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HAYYHMU JOITPUHOC JOKTOPCKE JUCEPTALIMJE

Hayunau nompunoc moktopcke mucepranuje mon HazusoM EMEKTU ITTOPECKE
KOHTPOJIE HA EBA3MJY IIOPE3A W CUBY EKOHOMMWMJY Y PENNYBJINLA
CPBUJMH je cucremarusaiuja mMatepuje, Koja c€ OJHOCH Ha OIEHY €(UKACHOCTH TIOpPECKe
KOHTpOJIE Kao CTOXepa CMamema IOpPEeCcKe eBa3hje W CHUBE CKOHOMHje KOJI Hac, Y3
KOMIIApaTHBHY aHAIIU3Y Ca Pa3BHJEHUM M 3eMJbaMa y TpaH3uIUju. OOMMHUM UCTPAKUBAHEM
MOTBpheHe cy mouetHe xumnorese: 1) ga ciabo opraHu3oBaHa MOpecka KOHTPOJIa MPeICcTaBiba
IIPBU MHAMUKATOP cIabOCTH pajia MOpecke afMUHUCTpALMje a CAMUM TUM U CJIa0Uju MPUIUB
cpencraBa y Oyper CpOuje; 2) ma je oOaBibame MOCJIOBA KOHTPOJIE Y aJIMHHUCTPHUPABY
JaBHUX TMPHXOJa CBE BHIIE 3aBUCHO OJI ayToMaTcke oOpaje mojaraka U3 MOPEeCcKUX IMpHjaBa
MOPECKUX 0OBE3HUKA.

VY pany ce najy Teopujcke OCHOBE TIOpPECKE €Ba3Hje U CHBE €KOHOMHJE, 3aTUM OCHOBHH
y3pOLH KOjU AUPEKTHO U UHJIUPEKTHO yTUUY HA OBE JBE HEraTHBHE I10jaBe, MOjaBHU OOIHIIU
€Ba3Wje Tope3a M CBH OOJMIIM CHUBE E€KOHOMHjE. AHAIu3Wpa C€ JOCTUHYTH HHBO CHBE
€KOHOMM]E U MIOPECKE €Ba3Mje y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, TPAH3UIIMOHUM 3eMJbaMa U KOJ Hac.

Ha ocHOBy komMmapaTBHMHE aHalIHM3€ JOCTUTHYTOT OOMMa CHBE EKOHOMHjE U TIOpPECKe
eBazuje y CpOuju ca pa3BHjeHUMM M TPaH3ULHMOHMM 3e€MJbaMa Jaje ce CIeKTap Mepa 3a
yHarpel)ele TopecKke KOHTpOJIe y IWJbY CMamemka IOCIEANIa Halpel HaBaJCHUX
HeraTUBHHUX TMojaBa. OYEKWBAHW PE3yJATaTH OBOI HCTPAXHBama Cy KJbydHE Mepe OopoOe
MIPOTHB MOPECKE eBa3Hje Kao M HEOIXOTHE aKTUBHOCTH 32 CMAEHE CHBE EKOHOMH]E.

[Topecku cucrem CpOuje mopa Outu MHOro TpaHcmapeHTHUjU. ['pahane Om Tpebasio
YIO3HATH ca CBpPCHCXOJHOIINY jaBHUX Npuxoia. Mopa ce TayHO 3HATH Yy LITa CE€ TPOIIe
CpeAcTBa M Koje 3aiaTke (MHAHCHpa Jp)KaBa BUXOBUM HOBIEM. Jlocamamima HCTpaKHBamba
nmoka3yjy na MHOrH rpahjanu mucie ga ce Behw neo HOBHA Tpomn Ha (pUHAHCHpambe
HeeHKacHE M CKyIe IMOpecKe aJMUHUCTpaIyje, Ha puHaHCHpame MOJUTHYKAX CTpaHaKa, H
Jla CpelCTBa Kpo3 pa3He BUIOBE KOPYIIHMje oiyia3e y mpuBaTHe renose. EdukacHa mopecka
KOHTPOJIa, TPAHCHAPETHOCT MOPECKUX MPOTHCA M 3aKOHA W aKTHUBHA yJora JpaBe Tpeba 1ma
M3MEHE TaKaB HEraTHBaH CTaB JaBHOCTH. llojeHOCTaBIbEHE MOPECKOT MOCTYIKA, PUCHUJU
OJTHOC TIPWJIMKOM HAIUIaTe jaBHUX MPHUX0JIAa U HIKE TIOPECKE CTOIE MPECTaBIbajy Mepe Koje
JIOBOJIE JI0 CMamhEHha MOPECKe eBaszuje. Y Boleme CUHTETUYKOT 1ope3a Ha JoxoAak rpahana he
Takohe CMambUTH €Ba3H]y JUPEKTHHUX MOope3a 300T YKJbyuyHBamba CBUX MPUXOJAa Yy MOPECKY
OCHOBHUILlY, 10K he mporpecuBHe ctome mnosehatu oOum yOpaHux npuxona. JUpeKTHO
yMamemhe mope3a Ha 3apajie Kao U CMambemhe JTOTPUHOCA 32 COIMjalTHO OCHTYPame MOXKE Ja
JIOTIpUHECE YMamehy CUBE EKOHOMHU]JE U €Ba3uje mopesa.

CuBa ekoHOMH]a je 6€3 CyMIbE€ BPJIO 3HauajaH CETMEHT yKymHe ekoHomuje Cpouje. JacHo
je Ila cMamHBamke HEHOT ydeniha He 3aBUCH OJ JIeJOoBama Jp’kaBe Ha mocienuie, Beh je
HEOITXOTHO YKJIamkamke y3poka cuBe ekoHoMUje. [lepMaHeTHa akTHBHOCT JIP)KaBe HA CMAbEHhe
CUBE EKOHOMHU]JE je 00e30eherme MaKpOEKOHOMCKE CTAa0MITHOCTH, EKOHOMCKE PaBHOIIPABHOCTH
yYeCHHMKA Ha TPXKUIITY IITO CTBAapa IMOBOJbHHU]E YCIOBE 32 MHBECTHUIIM]E a CAMUM THM M HOBa
3aIoIIJbaBamkba.



SCIENTIFIC CONTRIBUTION OF THE DOCTORAL DISSERTATION

The scientific contribution of the doctoral dissertation entitled EFFECTS OF TAX
AUDIT ON TAX EVASION AND GRAY ECONOMY IN THE REPUBLIC OF
SERBIA is the systematization of the material, which is related to the evaluation of the
effectiveness of audits as the crucial point for the reduction of tax evasion and the gray
economy in our country, using a comparative analysis with developed countries and countries
in transition. An extensive research confirmed the initial hypothesis: 1) poorly organized audit
is the first indication of weakness of tax administration and therefore weaker inflow of funds
in the budget of Serbia, 2) performing control in the administration of public revenues is
increasingly dependent on electronic data processing tax returns from taxpayers.

The paper presents the theoretical basis of tax evasion and the gray economy, then the
underlying causes that directly and indirectly affect these two negative phenomena, forms of
tax evasion and all forms of gray economy. The achieved level of gray economy and tax
evasion in developing countries, countries in transition and in our country is analyzed in this
paper.

Relying on the comparative analysis of the achieved scope of gray economy and tax
evasion in Serbia and developed and transition countries, the range of measures for the
improvement of audit are given in order to reduce the negative consequences of the
mentioned phenomena. The expected results of this research are the key measures to combat
tax evasion and the necessary actions to reduce the gray economy.

Serbia's tax system needs to be more transparent. Citizens should be aware of the
appropriateness of public revenue. One must know exactly how the funds are spent and what
plans are financed by citizens’ money. Previous studies show that many people think that the
biggest part of money is spent on financing inefficient and expensive tax administration,
financing political parties, and that the funds through various forms of corruption go into
private pockets. The effective audit, the transparency of tax laws and regulations and the
active role of country should change such a negative public attitude. Simplification of tax
procedures, a closer relationship in the collection of public revenue and lower tax rates are
measures which lead to the reduction of tax evasion. The introduction of synthetic income tax
will also reduce evasion of direct taxes due to the inclusion of income in the tax base, while
the progressive rate increase scope of collected revenue. Direct reduction of income tax and
reduction of insurance contributions can contribute to reduction of gray economy and tax
evasion.

There is no doubt that the gray economy is a very important part of the entire economy of
Serbia. It is clear that the reduction of its role does not depend on the country’s addressing
consequences, but it is necessary to remove the causes of gray economy. The constant
engagement of the country in reducing gray economy can ensure macroeconomic stability and
economic equality of participants in the market that provides favorable conditions for
investment and thus create new vacancies.
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E®EKTHU INOPECKE KOHTPOJIE HA EBA3UJY IIOPE3A U CUBY
EKOHOMMJY Y PENIIYBJIUIIN CPBUIN

- Caxerak —

KoHTpona jaBHHX mpHxoj/a je MOCTyaK HCIUTUBamba U yTBphuBama TauHe (PUCKaJIHE
00aBe3e JHIla Koja Cy Mmopecku 00Be3HUIM. [IpeaMer KOHTpoJIe MOKE OUTH je/lHA WJIM BHIIIE
MopecKuXx oOaBe3a 3a jeJJaH WM BHIIE MOPECKUX MEPHOJA, MM Ce Kao MpeaMeT KOHTPOJe
MOTY jJaBUTH CaMO KOHKPETHE IMOPECKe YNH-ECHUIIEC WX EIEMEHTH.

Jlocamammy paja MOPECKUX OpraHa je OMo 4ecTo pernpecuBaH, 00elIeKeH pa3HUM Mepama
KaKmbaBama. Y 0BOM paay hemo mokymaTtu ga Hahemo pasiore u 00jacHUMO TOTpedy 3a
KOHTPOJIOM, Koja he cem pernpecuje mMaT yCcMepeme Ha Cy30Hjamy MOPECKe eBa3uje U CUBE
eKOHOMHje, a y IWJby YCIOCTaBJbamha paBHOTEXKE HM3Mel)y mopecke MpuHYyAE W IMOpEcKe
noopososbHOCTU. KOoHTpone o kojuma he oBne Outu peuu, adpupmuily uiejy nosehame
MTOPECKOT MOpajia CBUX MOPECKMX OOBE3HMKA, KaKO OM C€ CTETNEeH HAIUIATUBOCTH jJaBHUX
npuxona y Oyyer Cp6uje npubanxuo onTUMaiIHOM HUBOY. CaBpeMEHO CXBaTame JPKaBe CBE
BHIIIE TOCTaje moTpeda 3a mopeckuM obpa3zoBambeM oOBe3HWKa. Biama tpeba ma omoryhum
LITO BHIIE HH(OPMalMja JaABHOCTU y LIMJbY JIeMUCTU(UKalK]je Topecke cepe U yonakaBama
JATEHTHOT MTOPECKOT HE3aI0BOJHCTBA.

Odunancujcku edekTH m3deraBama mnopesa Behux pasmepa MoOry JONPUHETH HACTajamby
oyuerckor nedpunuta. [locebHo mTETHU 32 MPUBpPEAY MOTY OUTH €KOHOMCKH €(EeKTH MOpECKe
eBazuje. OHA MOJXKE J1a IOPEMETH JeTHAKOCT YCJIOBA MOCIOBamka KPO3 CHIKABAKE TPOIIKOBA
MIPOM3BO/IIE OHUX OOBE3HMKA M EKOHOMCKHX CEKTOpa KOoju mpuberaBajy yrajama Imopesa.
Tume ce crBapa HeJlojalHa KOHKypeHIHMja W3Mel)y CaBECHMX W HECaBECHUX IOPECKUX
00OBe3HMKa IITO CE Ha EKOHOMCKOM IUIaHy OJpakaBa Kpo3 IEHOBHE JUCIapUTeTe poda OBUX
npousBohaya, HApOUMWTO aKo je yraja mopes3a JOCTUIIIA 3HAYajHE TPaHUYHE BPEIHOCTH.
[Topemehaju y mpuBpeau MOTy MONPUMHUTH OOJIMK CEKTOPCKUX HEPaBHOTEXa Ha TPIKUIITY,
KaJia ce ToJ1 yTUIlajeM €BasHje peMeTe EKOHOMCKH M300pHu MPUBPEAHUX CyOjeKarta, To Jajbe
yTHYe Ha parmoHaIHOCT W eduxacHocT npuspehuBama. Kama 6u cBu mopecku 0OBE3HUIM
M3MHPHBAJIM CBOje IOpecke o0aBe3e CTBOPHO OM C€ MPOCTOP 3a CMAamkEHhEe IOPECKOT
onrtepehema.

He nocroje Benuke TajHe U BENUKE JOKTPUHE ONOPE3MBamba, HUTH j€ CHBAa €KOHOMUja
HecaBiaauBu O0ayk. Ako rpahaHu u mopecku oOBe3HUIIU Oyly YBEpEHH Jia CBOje OJarocrame
0ap NEeTMMHUYHO NAYryjy APYLITBEHOM aMOMJEHTY KOjU j€ CTBOpWJIA Jip>kaBa, OHM he y
BJIACTUTOM HHTepecy OUTH CHpeMHHU Ja Iuiahajy jaBHe mpuxoje, Kako Ou ce Taj aMOujeHT
onpkao M yHampenuo. CylmpoTHO TOME, aKO Cy BIJIACTH KOPYMIIMpPaHE M aKo ce 0OTaTcTBO
CTHYE 3aXBaJbyjyhul KOPYNIHjH, IPYIITBEHH CJI0] KOJU MMa KOPUCTHU OJ1 KOPYIIIHje CHaxHO he
ce TMPOTHBUTH OWJI0O KaKBMM IPOMEHama, jep Cy CBecHU na he ce Op3o Hahu Ha ymapy
orpanuyaBajyhux 3akoHa.

UBpcTa pemieHocT Biajle Ja OJpKU jJaBHE IPUXOJE Ha HHCKOM HHUBOY M Jla HX
M0JEJHOCTaBH, Ka0 M jadame IMOPECKe aJIMHUHHCTpanuje (paj MOpecke aJIMUHHCTpaluje),
YCJIOB je ycrmexa y 00pOu BJIacTH ca HOCHOIIMMA IMOPECKE €Ba3rje U CHBE EKOHOMH]E.



EFFECTS OF TAX AUDIT ON TAX EVASION AND GRAY ECONOMY IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

- Summary —

State revenue control is the process of examining and determining correct fiscal
obligations of persons who are taxpayers. One or more tax liabilities for one or more tax
periods can be subject to control, or only tangible tax facts or elements can be subject to
control.

Previous practice of tax authorities has often been repressive, marked by different
punishment measures. This paper will try to find reasons to explain the need for control that
will be not directed toward repression but toward combating tax evasion and underground
economy, in order to establish balance between compulsory tax and voluntary tax. Audit, that
will be discussed here, affirms the idea of higher tax morale in all taxpayers, so that the
degree of public revenue negotiability into the budget of Serbia can become closer to optimal
level. In modern understanding of the state, there is a need for educating tax payers.
Government should provide more information to the public in order to demystify the tax
spheres and mitigate latent dissatisfaction with taxes.

Financial effects of large-scale tax evasion may contribute to generating the budget
deficit. Economic effects of tax evasion can be particularly damaging to economy. It can
upset parity of conditions for doing business by lowering production costs in taxpayers and
economic sectors that resort to tax evasion. This creates unfair competition between
conscientious and unscrupulous tax payers, which on economic plan reflects through the price
disparities between goods manufacturers, and especially if the tax evasion has reached a
significant threshold. Disturbances in economy may take the form of sectoral imbalances on
the market when economic choices of business entities are disrupted under the influence of
tax evasion, which further affects rationality and economic efficiency. If all taxpayers settled
their tax liabilities, there would be an opportunity for reducing tax incidence.

There are no great secrets, and no great doctrines in taxation, nor is underground economy
an invincible thing that causes fear. If the citizens and taxpayers could be assured that they
owe their own well-being at least partly to social environment created by the government,
then it would be in their own interest to be willing to pay state revenues in order to maintain
and improve such an environment. On the contrary, if the government authorities are corrupt,
and wealth is gained through corruption, social classes who benefit from corruption will
strongly oppose any changes because they are aware that they will soon be under the attack of
restrictive laws.

Firm commitment of the government to maintain state revenues at low level and to
simplify them, as well as to strengthen tax administration (tax administration activities) is a
precondition for success in the battle that government authorities lead with the holders of tax
evasion and underground economy.



CKPA'REHHUIIE

APEH- Ilopecka ynpasa/agmunuctpaiuja Mahapcke

BJII - bpyro nIpymTBeHH NPOU3BOJL
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YB O I

VY 1muiby ocTBapema IJIaHUPAHOT 0OMMa MPUIIMBA JaBHUX Npuxojaa, y oyuer CpoOwuje,
epuKacHO 00aBJbabe IOCIOBA KOHTPOJE OJf CTPaHE TIIOPECKHX OpraHa, y TOCTYIKY
yTBphUBama M HaIjaTe MOopecke o0aBe3e je€ M3y3eTHO 3HayajHo. 3aTo ce 0e3 11oOpo
opranu3oBaHe (DYHKIIMje KOHTPOJIC Tope3a U MPUMEHE CaBPEeMEHUX KOHTPOJHUX METOJa He
MO>K€ HU OUEKHUBATH YCIIEIIHO (PYHKIIMOHHCAHKE MOPECKOT CUCTEMA.

VY cTpydHO] jJaBHOCTH MPEOBJIaJaBa MUIJbEHE /1a YKOJIHUKO jJ€ KOHTPOJIA HEaJCKBATHO
OpraHu30BaHa TO TPEJCTaBJhba MPBH HHAMKATOP CIA0OCTH pasa MOpecKe aJIMHUHHUCTpAIH]e.
300r TOra Cce OpraHu3alfju KOHTPOJIE W TOCTABIM OATrOBapajyhux KOHTPOJHHX METOJa Y
CBaKO]j 3eMJbU MOpPa TIOCBETUTH BEJIMKA MaXKbHA.

Eduxacno o6aBspame mociaoBa KOHTPOJIE y aIMUHUCTPUPARY MOpe3a je He3aMHUCIHUBO
06e3 ayromarcke oOpajae mojaTaka M3 IOPECKUX IMpHjaBa MOPECKUX OOBE3HHKA.
Nudopmanrionn cucteM MUPOKO JepUHUCAH 3a MOTpede KOHTPOJIE M CTATUCTHUKE,
MPEJCTaBJba BEIMKO OJAKIIAKE W TPEAYCIOB je 3a yCHemHO (DYHKIMOHUCAHmE TMOPECKOT
MOCTYIIKA.

[Topecka KOHTpoOJIa jaBHUX MPUXOJIA je MOCTYNMAaK MCIUTUBama U yTBphUBama TauHe
¢duckaiiHe oOaBe3e Mopeckux oOBe3HUKa. [IpeamMeT KOHTpOJe MOXKe OWTH jeHA WIJIM BUIIE
nopeckux o0aBe3a 3a jeZjaH WK BULIE TOPECKUX IepUo/a.

Jlocamammyu paa MOPECKUX OpraHa je OMO 4YeCcTO penpecuBaH, OOENekKeH pasHUM
MepaMa KaKmbaBama. Y OBOM paay hemo mokymatu fa Hahemo pasiore u 06jaCHUMO MOTpedy
3a KOHTpOJIOM, KOja he cem pempecuje UMaTH yCcMepeme Ha Cy30Hjame MOPECKe eBa3uje U
CHBE €KOHOMHU]je, a Y INJbY YCIIOCTaBJbalha paBHOTEXKE M3Mel)y Mmopecke MpUHyAe U MOpecKe
noopososbHOCTU. KOoHTposne o kojuma he oBne Outu peuu, adupmuily ujejy nosehama
MTOPECKOT MOpajia CBUX MOPECKMX OOBE3HMKA, KaAKO OM C€ CTEeNEeH HAIUIATUBOCTH jJaBHUX
npuxonaa y oyner CpOuje ontumusupao. CaBpeMeHO cXBaTame Jip:kaBe BOAHM Ka cBe Behoj
noTpedH 3a enyKaljoM OOBE3HHKA O IOPECKOM CHUCTEMY.

Kako je mpouec Bohewa mopecke nosutuke ontepehen 6pojHUM mpoOieMHUMa, HEHU
KpeaTopH, ope]l BpXYHCKOT 3Hamba MOpPajy Jia MOCeayjy U APyre BEIITHHE, KaKO O yCIeIu Y
OCTBapuBawy JIePUHUCAHUX IUJbEBA. 300r HEMOTyNHOCTH AMPEKTHOT JENOoBama MOPECKE
yhpase, yTeM CBOJUX MHCTPYMEHATa, Ha Kpaji€ LINJbEBE jaBJba C€ MPAKTUYHO pelIeHE, KOoje
Ce CacToju y yBOheWmY OINEpaTUBHHUX IUJbEBa MoOpecke mnojutuke. On OpojHHX IUIbEBA

IMOPECKE IMMOJIUTHUKE, KA0 0a3uyHU ce UCTHYE HIDKH HUBO IMOPECKUX CTOIIA.
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[{uspeBH HCTpaXMBamba OBE JIOKTOPCKE TUCEpTAIHje Ce MOTY CaXETH Yy TPH KpYyITHA

nojapy4ja:
1. AHanu3a MHCTUTYUHOHAIHUX PEIICHha U MPOUEAypa MOCTYNKA MHOPECKE KOHTPOJIE Y
Pa3BUjEHUM U TPAH3UIIMOHUM 3eMJbaMa ca TIOCeOHUM OCBPTOM Ha Pemynuky
CpOmuyjy.
2. CarnenaBambe OCHOBHMX Y3pOKa, IOjJaBHUX OOJMKa, OoOMMa M CTPYKType  CHBE
€KOHHUMH]E U TIOPECKE eBa3uje y n3abpaHum 3eMJbaMa U KOJI Hac.
3. Tpemmarame Mepa 3a yHanpeheme mopecke KOHTPOJIE y IUJbY CMambEmha MOPecKe
€Ba3Hje U CUBE EKOHOMU]E

OBako neuHHCAHN UJBEBU IUCEPTAIH]je ACTEPMHUHUITY HEH MPEAMET UCTPAKUBAbA.
Hauwme, ma Ou ce carnegana oBako KOMIUIEKCHA MPpoOeMaTKa HY)KHO je Hajlpe ce yImo3HATH
ca TEOPHUJCKMM CTAaBOBHUMA IMpOIeAypa TOCTYIKAa IOPECKE KOHTPOJIC y DPa3BUjEHHM U
TPAH3UITMOHUM 3eMJbaMa ca MoceOHUM ocBpTOM Ha Pemyonuky CpOujy.

Ounancujckn edexktu u3beraBama IMOpe3a y Kpajlb0] WHCTAHIU PE3YITHPA]Y Y
cTBapamy M moBehamy Oynerckor aeduiura. [loceOHO mTEeTHU 3a TpUBpPENYy MOTY OUTH
eKOHOMCKH e(ekTu nopecke eBasuje. OHa MOKe J1a MOPEMETH JE€HAKOCT YCJIOBa MOCIOBaKka
KpPO3 CHIKABAaWkE TPOIIKOBA MPOHM3BOJIE OHUX OOBE3HHMKA W EKOHOMCKHX CEKTOpa KOju
npuberasajy yrajama nopesa. Tume ce cTBapa HelojaJiHa KOHKypeHLrja u3Mel)y caBeCHUX U
HECaBECHUX MOPECKUX OOBE3HWKA, IITO Ce Ha €KOHOMCKOM IUIaHY OJpa)kaBa KpO3 IIEHOBHE
nucnapuTeTe poda OBHX IMpou3Bohada, HAPOUYMTO AKO j€ yTaja mope3a JOCTHUTIIa 3HAYajHE
rpannyHe BpeaHoctu. llopemehaju y npuBpenu Mory HONPUMHUTH OOJHK CEKTOPCKHX
HEpPaBHOTEXa Ha TPXKUINTY, Kajga c€ MOJ YTUIAJeM €Ba3hje peMeTe EKOHOMCKH H300pHu
MpUBPEIHUX cy0jexaTta, IITO JaJbe YTHYE Ha PAllMOHAIHOCT U e(pUKACHOCT MpuBpehuBama.
Kama ©6u cBu mopecku OOBE3HUIM HM3MUPHUBAIU CBOje MOpEcKe 00aBe3e CTBOPHO O ce
MIPOCTOP 3a CMamkeme Mopeckor ontepehema.

He noctoje Benuke TajHe U BEJIMKE JOKTPUHE ONOPE3MBAMKa, HUTH j€ CUBa €KOHOMM]a
HecaBiaauBa. Ako rpahaHu ¥ TOpEecKu oOBe3HMIM OyAy yBEpEeHHU Jia CBOje Omarocrame Oap
NeTMMUYHO AYTY]y ApYLIITBEHOM aMOUJEHTY KOJU je CTBOpHJIA Ap:KaBa, OHU he y BiIacTUTOM
uHTEpecy OuTH crnpeMHu Ja miahajy mpomucaHe duckanuTeTe, Kako Ou ce Taj aMOujeHT
onpxao M yHampenuo. CymmpoTHO TOME, aKO Cy BJIACTH KOPYMIIMpPaHE M aKo ce O0TaTcTBO
CTHYE 3axXBaJbyjyhul KOPYNIHjHU, JPYIITBEHH CJI0] KOJU MMa KOPUCTHU OJ1 KOPYMIIHje CHaxHO he
ce IPOTHUBUTH OMJI0O KAKBUM ITPOMEHaMa, jep Cy cBecHU fa he ce 6p30 Hahu Ha ynapy 3aKoHa.

OmIydHOCT TOpecKe BJIACTH Ja jaBHE IMPHUXOJE APKU TOJ KOHTPOJOM, na ToBeha

e(l)I/IKaCHOCT BHUXOBC HAIJIATEC, Ja HOjC)IHOCTaBI/I HAa4Y¥H BUXOBOI' IPUKYILJbalha, Ka0 U jaqa}Le
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paza mopecke aIMUHHCTpaInje, YCIOB je ycrexa y 00opou ca HOCHOIIMMa TIOPECKe eBa3uje u
CHUBE EKOHOMH]E.

3Havaj UCTpaXMBama, KOje j€ MpeIMeT H3paZe OBE JOKTOPCKE AUCEpTaIrje jecTe
carjeqaBambe TEOPUJCKUX M TIPAKTUYHUX aclieKara yYTHIaja MOpPEcKe KOHTPOJIE, TOpecKe
aIMUHUCTpAllMje M OCTAIMX JPXXKaBHUX OpraHa Ha CMameme eBa3uje IMope3a M CHBE
EeKOHOMHjEe y3 HCTOBPEMEHY aHaJM3y EKCTePHHX M HMHTEPHUX Y3poka. McTpaxuBame ce
OJTHOCH Ha JoMahly eKOHOMHU]y, y3 KOMITAPAaTUBHY aHAIU3y M MPUKa3 TIOPECKE €Ba3Hje U CUBE
€KOHOMMje Yy pa3BMjeHUM M 3eMJbaMa y TpaH3uuuju. IloceOna maxma Ouhe mnocehena
MoryhuM mpaBipMa 3a moOOJbIIake paja Mopecke KOHTPOJIE, KIbYYHUM JIeTepMUHAHTaMa H
aKTUBHOCTHMA Ha CMAEH-E €Ba3Hje TIope3a U CUBE CKOHOMHU]E.

3a u3y4yaBame TEME M OCTBApUBAIE IUJBEBA OBOT paja KOpUCTHhe ce METOOOIIKH
NPUCTYI aHalu3e Koju je y QYHKIUJU IOCTU3amha OYEKUBAHUX pesynaTtata. Y LUIbY
OCTBapuBamba O0O0JEKTHUBHOI HCTPaKMBamwa, YTBphUBama Y3POUHO-NIOCIEIUYHUX OJIHOCA
rmojaBa Koje Cce HCTPaXyJy M TecTHUpama XHUIoTe3a, y Aucepranuju he ce mpuMemHBaTH
cienehe mMerozne: MeTo AECKpUIIMje, WHAYKTHBHA METONA, JACAYKTYBHA METOJA, METOAA
aHaJM3e ¥ CHHTE3€e, KOMITapaTHBHA METO/1a, HOPMaTHBHA METO/Ia, U METO/Ia TeHepaIn3allje.

3a TemMaTUKy OBOT pajia 3HAau4ajHU Cy MOJalu Koje 00jaBibyjy OpojHE HallMOHAJIHE U
mehyHapoaue uHctutyuuje (MM®, cratucuku wu3Bemtaju  3a  3emsbe  OEIL/l-a,
MunucrtapctBo punancuja u npuspene, [lopecka ynpasa Cpouje, Cnyxba 3a mehyHapoany
capanmy u eBporicke uHrerpamnuje-MIOTA), obumua nmomaha m crpana iurepaTypa Kao U
BEJIMKHU OpOj 1Mo1aTaka Koju je TOCTylmaH Ha HHTEPHETY.

Nmajyhu y Buay pacrnopes TeMaTCKUX MOJIpydja U CTPYKTYPY JOKTOPCKE IUcepTaIuje,
Mope/ YBOJHUX U 3aKJbYYHHX pa3MaTpara HaBeACHY TeMaTUKy hemo oOpaauTh Kpo3 YeTHPH
TIOTJIaBJbA.

VY mpBOoM TOTNIaBJby KOjeé HOCH Ha3WB ,, Teopujcke ocHOBe MOCTyNKa cnpoBohema
nopecke KOHTpoJie®“ Ouhe o0janmrmeHO TEOPETCKO onpehere mopecke KOHTpose, (DyHKIH]je
THUX KOHTpOJIa Kao U (a3e y mocTyrnky koHTpoJie. [locebHo he ykazatu Ha 00IMKe MOPECKUX
KOHTpoOJIa (TepeHCKa M KaHIelapujcka KOHTPOJIa) KOje Cy MPOIHCaHe 3aKOHOM O IMOPECKOM
MOCTYNKY W TIOPECKO] aAMUHHUCTpAIMjU KOJI Hac M KOje 3ajeIHO ca MOPECKOM TOJHUIHAJOM
Tpeba Ja MpeNCcTaBJbajy WHCTUTYIIMOHAIHH OCHOB 3a Cy30Hjame€ TOpPECKE €Ba3vje U CHUBE
exoHomHje. JIOMHHAHTHY yiory 3a e(QUKacHOT paja TOpEecKe KOHTPOJEe UYWHU HheHA
caBeTo/laBHa (DyHKIMja KOja C€ PETKO NMpUMEIYje y HalleM MopeckoMm cuctemy. CTpydyHU
CaBeTH MOPECKUX MHCIEKTOpa IpeMa MOPeCcKUM 0O0Be3HULIMMa OMiii Ou JBOCTPYKH U TO KPO3

yBehame 100uTH 3a mopecke 0OBE3HUKE, & CAMUM THM U Behy OCHOBHILY 3a TIOpe3 Ha JOOUT.
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Beha nobutr oOBe3HMKa mopesa IUPEKTHO YTHUE HAa CMamkeme Mopecke eBasuje. 3 Behe
IOOWTH TIOCTOjU peajiHa IIaHCa 3a HOBE MHBECTHIMjE W HOBA PagHa MECTa INTO TUPEKTHO
yMamyje CHBY €KOHOMH]Y. AHaIN3a Pa3IMIATUX MPUCTYNA Y KOHTPOJIM YTHUYE Ha pe3yJiTare
KOHTpOJIE, a TH PE3ylTaTH Cy CTOXep 3a yOakaBame MOpPECKe €Ba3Mje U CHBE €KOHOMHU]E.
PaznuuuTi opraHu3aiioHu 00N OPeCKHX 00BE3HMKA, HAYWH BOlemha TIOCIOBHUX KIHHTA,
aHAJIMTUYKA CTPYKTypa (PMHAHCHU]CKMX H3BelITaja cy oanyudyjyhu ¢aktopu 3a mocrymnak
cripoBol)era mopecke KOHTPOJIE.

wllopecka eBa3uja U cuBa exkoHomuja y Pemyosmum CpoOuju® je HazuB apyror
moryiaBjba. Y meMy ce o0palyje TeopHujCKH acleKT MOpPEecKe eBasHje Kpo3 OCHOB €Basuje,
JPYLITBEHO-UCTOPH]CKH KapaKTep Kao U MO3UTHBHA aHAIM3a nopecke epasuje. Takohe ce naje
aHaJIM3a OCHOBHMX y3poKa U oOnuiy n3deraBama opecke ooasese.

Ha kopektHo wncnmymaBame Mmopecke oOaBe3e yrtuuy OpojHH (HakTopu, HE CcaMo
eKOHOMCKe Beh W TIpaBHO-TIOJHMTHUYKE, COIMjaliHEe, TICUXOJOIIKE ¥ HWHCTUTYIIHOHAIHO-
TEXHOJIOIIKE Tpupoje. HenpuxBarame u HENMpHUIpKaBame MOPECKUX MpaBwia y Behoj Mepu
0J1 CTpaHe TOPECKUX OOBE3HWKA, jacaH je CUTHAJ Ja TMOPECKM HMMaruHapHa CTBAPHOCT
oIlyJapa 0J] EKOHOMCKE PEaTHOCTH.

VY cranmapaHoj (GUHAHCHCKO] JIUTEpATypy Y3pOLM €Ba3Wje Iope3a yoOWdajeHO ce
kinacudukyjy Ha cyOjeKTHBHE M 00jeKTHBHE (akTope. Y cyOjeKTHBHE Y3poKe yOpajajy ce
HEKH €JIEMEHTH BE3aHU 3a CaMy JMYHOCT MOpeckor obOBe3Humka. Kao TakBu Hajuemhe ce
HaBOJIE: TTOPECKa CBECT, MOPECKH MEHTAIUTET, CXBATalkhe O MPABUYHOCTH TIOPECKOT CHCTEMA,
ocehame mpunagHoCcTH ojapeheHoj IpymTBEHO] 3ajeqHUIM, HUBO 00pa3oBama. Y3poIu
00JEeKTHBHE MNPUPOJE CaApPKaHU CYy Yy BEIUYMHHM MOpeckor ontepehewma (BUCHHU CTOIE),
HAYMHY OTIOPE3HMBamba, BUCHHU Ka3HU 32 MOPECKE JIEINKTE, YIECTAIOCTH TIOPECKe KOHTPOJIE,
CTalkby €KOHOMCKHX KpEeTama, YeCTHM IpOMeHaMa IMOPEecKuX mnpomnuca u ap. Kpo3 Teopujcke
MOJIeNie TI0jJeIMHA ayTOpH HACTOje /1a aHAJIM3Mpajy MOHAIIamke 00BE3HMKA CKIOHHX €Ba3HjU
mopesa 1moJj AejcTBoM Beher Opoja okomHOCTH. V3BpiieHe ananuse ykasyjy Ja Ha OJUIYKY O
KplIewhYy Ipoluca y by n3beraBama nopesa Hajpehu yTuiaj umajy ouekuBaHa KOPHUCT OJ1
MOpPECKe YIITE/e ¥ TPOomaK Kome he OMTH n3nokeH 0OBE3HUK aKo Oy/ie OTKPHBEH M KaKEHEH.
ConuoJioku ¥ eTHYKM (aKTOpH UMajy 3HadyajHy yJory y oBoM u30opy, (pemaa je ’bUuxoBe
edeKTe TeIIKO U3MEPUTH), U BbUX HEe O Tpedaso 3aHeMapuTH IPUIMKOM KOHIIMIIUpamha aHTH-
eBazuoHe mnonuTuke. [loceOHy, He Mame BaxHy TIpyly, I[peacTaBba)y (akropu
WHCTUTYIIMOHAIHO  TpouenypandHe  mpupoae. OOmuMKoBame  mpolieca  OTKPHBamba
HETIONITOBAamka MOPECKUX MPOIKca yTUde Ha CTaBOBE 0OBEe3HMKA npema Iuiahamy mopes3a Ha

nBa HauuHa: 1) wuMme ce o0e30ehyje BepoBaTHOha aa he caHkiuje OUTH NpPUMEHEHE Ha
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MOPECKE MPEKPIITUOIIC; 2) MOXKE YTHIIATH Ha CTENeH "HemoBepema’ 00BE3HNKA y TPUXBATAY
MTOPECKOT CHCTEMA.

[Topecka xkpuBHuHa fAena (MOCEOHO TOpecKa yraja) MPEACTaBIba]y HM3Y3€THO TEIIKa,
MPOTHBIPAaBHA M ONAacHA MOHAIIaka TOjeNHAIlA M TPyla Kao W npaBHUX juna (mpemyseha,
yCTaHOBa WJIM JAPYTUX OpraHu3aiuja) KojuMa C€ HEMOCPETHO WM IMOCPEIHO YrpoKaBajy
(uHaHCHjCKH WHTepecH 1iene apskase. [lopecka eBa3uja ce MaHudecTyje TPBEHCTBEHO KPO3
HAHONICHE BEIMKUX INTeTa (PUCKAITHOM CHUCTEMY M CHCTEMY jaBHHX IPHXOJA YOIIITE, a
MIOTOM U KPO3 HAaHOIICHE HETIOCPEIHE WIIH TIOCPEIHE IITETE CBUM OYIETCKUM KOPHUCHUIIMMA.

VY pany he 6utu neduHucaHa cuBa €KOHOMHMja KOja je MpaTHiiall CBUX Jp’KaBa Ha U
Haire. Pa3marpahe ce mo3uTuBHE M HeraTauBHE CTpaHE CHBE EKOHOMHU]jE, METOAM MPOIICHE Kao
U BEJIMYMHA U TuHaMuKa cuBe ekoHumje y Cpouju. [lojenunauno he Outu npukazanu y3pouu
KOJU TOrojlyjy cuBOj ekoHoMHUju y npuBpenu CpoOuje. Crio3Haja TUX y3poka yruuahe Ha
yOnakaBame HCTUX, @ CAMUM TUM M Ha YMambEHhe HUBOA CHBE €KOHOMUjE KOJ Hac.

Bumie ox tpehune npymrsenor npousBoaa Cpouje, mTo je 0KO ocaMm MHUJIMjapau €Bpa,
Haja3| ce y 30HM cuBe ekoHoMuje. Kama Ou ce Taj mpolieHaT CBeO Ha €BPOIICKH MPOCEK 01
oko 15 oxcro, y npkaBHy OnarajHy Oum ce ciauio Oapem 2,5 mumujapae eBpa (TPEHYTHO jOj
HemocTaje oko 1,5 munmjapau espa). Hajuemhu oOimmim cuBe ekOHOMHjE caaa Cy IIBEpIl,
yTaja opesa, paJl Ha IpHO H Jp.

Tpehe mornossbe je mox Ha3uBoM ,Ilopecka KOHTpPOJa KAa0 MHCTHTYIHOHAJIHH
OCHOB CMam-emha eBa3Hje Mmope3a U cuBe eKOHOMHje“. Y memy he ce naTu MpuKas HauMHa
OpraHu30Bamba MOPECKUX KOHTPOJIA y Pa3BUjEHHM 3eMJbaMa U 3eMJbaMa y TPaH3UIUJH KPO3
OCHOBHE NpPHHIIMIIE pajia CaBPEeMEHUX IMOPECKUX aJMUHHUCTpaluja, oOUM IOpPECKE eBasuje,
JMHaMUKa W BEIMYMHA CHBE EKOHHMHjEe, Ka0 M e(deKTe IMopecke KOHTPOJe Yy MpoIecy
CMameHha €Ba3nje Mope3a y pa3BUjeHUM U 3eMJbaMa Yy TPaH3HUI[jH.

[Toceban ocBpT y oBOM jeny pama Owhe mgar Ha OCHOBHE MPHUHIMIE paga MOPECKE
anmuHucrapauuje y Cpouju. Ilopecka yraja 6uhe nmpukazaHa Kpo3 pa3He Nopecke OOJIHKe:
MOpe3 Ha JI0J1aTy BPEIHOCT, TOPe3 M0 OJOUTKY, aKIK3a, mope3 Ha 1o0uT npeayseha, oqysera
poba u octanmm mpuxoau. Ha ocHoBy ymopenHor mperyiena Owhe mpukazana epuKacHOCT
Haruiate jaBHUX npuxona y CpOuju nmyTeM CTpyKType U JUHAMHUKE MOPECKUX MPUX0/a, 3aTUM
Kako je TeKJia HarulaTa JOTPUHOCA 33 COIMJATHO OCHTYpame Kao M TPUKa3 OCTBapema
nuHaMuuKor 1iaHa Oypera PemyOmuke CpOuje. Ha ocHOBY erszakTHux mojaraka Oumhe
npukazanu pesynratu paga [lopecke monunuje y Cpouju kpo3 TabesiapHu MpPUKa3 CTPYKTYPE
eBa3uje 1Mo MOPECKUM OOJHUIMMA, 3aTUM OTKPHBEHA IOpecKa KpUBUYHA Jea 1Mo oJpendaMa

KpuBuyHor 3akoHunka M 3akoHa O MOPECKOM TOCTYNKY M MOPECKO] agMuUHHCTpanuju. Ha
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Kpajy OBOT JIeJia /1aje ce KOMIapaThuBHA aHJIM3a OIICHEe €(PUKACHOCTHU paja MOPECKUX KOHTPOJIa
y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, 3eMJbaMa TpaH3UIMje Kao M e(UKACHOCT pajaa IOpecKe
aamuHuctupanuje y Cpouju.

»Mepe 3a yHanpeljeme nopecke KOHTpoOJe y HHbY CMameba Mopecke eBasuje U
cuBe ekoHUMHje y Peny6aunm Cpouju® je Ha3uB 4eTBPTOr NoriaBsba. YETBPTO MOTIaBIbe
aHaM3Upa HEONMXOJHE aKTHBHOCTU 3a e(pUKACHHUjH paj IMopecke KoHTpose y PemyOmmmn
CpbOuju, Mepe 3a CMambeHhe MOPECKE €Ba3Mje, Kao U Mpeaior Mepa 3a Tpanchep akTUBHOCTHU U3
30HE CHBE €KOHOMH]E Y JieraiaHe TokoBe y CpOuju.

[Tocroje 3Hawajue mpuMende Ha paj MOPECKUX OpraHa. 3axTeBU 3a HHUXOBUM
MEHhambEeM YecTa Cy TeMa paclipaBa M AMCKYCHja y HaIIOj Ip>kKaBU. 10 3HAYM J1a 3aXTEB 3a
BehoMm edukacHonthy U 00JbMM pajoM NOpEcKe aJIMUHUCTpAlLIMje HHMje HOB M MOIJIO OM ce
pehu aa je To TyroroAuilkby Hepeaan30BaH! 3a/1aTak.

HckycTBa Hekux 3eMaiba MOKa3yjy ga AoOpo opraHu3oBaHa W epUKACHA TOpPECKa
aMUHUCTpaIMja MOXKE€ OWTH pelaTUBHO 3HavajaH ¢(akTop y peanusanuju ¢ucKaiHe
MOJIUTHKE U CIIpeyaBamy 10jaBa HEM3BpIIaBama MOPECKUX 00aBe3a y3 MOCTOjalkbe U OCTAINX
yCIIOBa: BHCOKA IMOpPECKa CBECT, MOpECKa JIOjaTHOCT, TPAAWIUja, APYIITBEHO-EKOHOMCKE H
noyuTHuke npuirke. OBe cimyx0Oe cy Hajuenrthe OpraHM30BaHE Kao TOPECKe MOJIMIHN]E ca
BEJIMKHM OBJAmheluMa W CaMOCTAHOIINY y OTKpUBamwy H3BOpa IMPHUX0JA, KOHTPOIHU
HUXOBOT OCTBapUBamka U PEATHOM 3aXBaTamby.

PazymeBame (Qakropa koju mojactuuy mzberaBame rurahama mopesa, mpyxa KOPHCHO
nojasumTe 3a GopMylHcamke MOJIUTHKE Cy30Hjama OBE IMOjaBe. AHTH-€Ba3MOHA IOJMTHKA
Tpeba na ce kpehe y okBupHMa KOHIIENTa "maprapene u mramna" y BUAy MIpOHaJaXema IpaBe
Mepe Kpo3 KOMOHMHAIM]y MPEBEHTUBHUX U PENPECUBHUX Mepa. [I[peBeHTHBHA KOMIIOHEHTA y
CylITHHU Tpeba na Oyde ycMmMepeHa Ha CTBapame IIO3UTHUBHE KIMME 3a YCIICUTHO
(dbyHKIIMOHHCAamE Mopeckor cuctema. To he ce moctumhu pasBojeM mMmopecke KyaType U
MOJIN3aEM TIOPECKE CBECTH KpPO3 €AYKOBAamE MOPECKUX OOBE3HHKA KAa0 W MEPMaHEHTHOM
00yKOM Mopecke aAMHHHCTpaIje. Y caBpeMeHUM Jp:kaBama cBe Beha maxmwa ce nocsehyje
MOPECKO]j poNaralau Kao CKylny aKTHBHOCTH Ha IOMyJIapH3allijyd Mope3a U CBUX OJHOCA Y
Be3u ca omnope3uBameM. CBpxa pa3BHjama MOpPECKe mpornarasae jecre mosehame mopeckor
Mopana oOBe3Huka. CaBpeMeHa Jp)KaBa CBE BHILE IOCTaje CBECHa NoTpeda 3a MOPECKUM
oOpa3oBameM 00Be3HHMKa ImTO Hac nojaceha Ha KonbepoBy omacky rzie OH BEUITHHY
ornope3uBama ynopehyje ca "uepynamem rycke y3 ITO Mambe HMIMIITama'.

VYK0IMKO M30CTaHe MpeBeHTHBHA (yHKIMja Ip>KaBe Ha IUIaHY IMOIITOBAaKkA MOPECKUX

npornuca, yemhe ce npuberaBa penpecuBHUM CpPEACTBUMA IyTEM Mepa Ka3HEHE IOJIUTHKE.
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KaxmaBame MOpeckux AeirKara HeMa 3a CBPXY caMmoO Ja Ka3HH TMOpecKe yrajuBade Beh
MHOTO Ba)XHHJ€ J1a MOIIaJbe MOPYyKYy (OIMOMEHY) CBUM IMOPECKMM OOBE3HHMLIMMa Jaa Tpeda
YPEIHO J1a M3BPIIaBajy CBOjE MOPECKE 00aBe3e YKOJIHMKO ceOe He Keye Ja M3JI0Ke OpojHUM
HempHjaTHOCTUMa ca JpkaBoM. OcuM HOBYAHHMX Ka3HHM, Kao YyoOHMuYajeHUX IOPEeCKUX
CaHKIIMja, Y jeaAHOM Opojy 3emajba c€ Kao Ka3He KOpPHUCTE W jaBHO 0O0jaBJhbHBAEC MMEHA
NpeKpIIMana M BpPCTe NpeKpInaja, TyOMTak mIpaBa o0aBibarka JENATHOCTH M BpIICHA
oapeheHnX aKTUBHOCTH WJIA CYCTICHI0BAhE JISTUTUMAIIH]E TIOPECKOT 0OBE3HUKA.

Ycnemna 0op0a MpoTUB CUBE €KOHOMUJE 3aXTeBa MOJUTUKY Koja he mohu ox 0coBHUX
y3pOKa M Me€XaHu3ama KOju JIOTIPUHOCE Pa3BOjy CHBE €KOHOMH]E. A TO Cy: EKOHOMCKA KpH3a,
MOHETapHa HECTAOMITHOCT, IOCIICANIIE PATHOT OKPYKEHa, HEJJOPEUECHOCT 3aKOHCKUX HOPMH H
HEKOH3MCTEHTHH TOpeckh cucteM. Camo TakBa IMOJIMTHKA, MOJUTHKA KOja jeé ycMepeHa Ha
y3pOKe a HEe Ha TMOCIEAWIe, MOXE JOHETH JIeralu3aljy CHBE CKOHOMHjEe OJHOCHO
dbopmManM3anyjy U YKIbyUYUBaAkhE Y YKYITHY €KOHOMCKY aKTHBHOCT U TIOJIBpPraBame MOPECKOM
cucremy. VCKIbydnBO oOclamame Ha aIMHHUACTPATHBHE METOJE W Ka3He 0e3 yKiIamama
OCHOBHHX Y3pOKa JIOHEJO OM TyOMTaK €KOHOMCKE AaKTHBHOCTH W CTBAPHOT JPYIITBEHOT
MPOM3BOJIa 3€MJbE€ MOIITO OM CMamUIO CHUBY €KOHOMH]y a He Ou y oaromapajyhoj mepu

noBehano akTUBHOCT Yy (GOPMaTHOM CEKTODPY.
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I TEOPUJCKE OCHOBE IIOCTYIIKA CITPOBOBEIBA IOPECKE KOHTPOJIE
1.1. Oapeheme nopecke KOHTpOIE

Peu xonTpona motude on (dpaHiycke pedm ,controle* , Koja 03Ha4YaBa HaITJIEIambE,
nperyies] Ki\Ura W IMpoBepaBame Kmura. Hajmmpe mocmarpaHo, KOHTpOJa IIpeACTaBIba
KOHKPETHY aKTUBHOCT KOJOM C€ MpOBepaBa Jia Jiu je ojapeheHa mojaBa uiM MOHAIIAmhe HEKOT
cy0jekTa y CKiIaay ca 3aKOHOM, MPaBUJHHUIIMMA HOPMAaTHBHMMA, CTaHIApAWMA WIH JPYTUM
MPONMCAHUM OOJIUIIMA TTOHAIIAka, OJHOCHO IPOITMCAHUM KapaKTePUCTUKaMa.

[Topecka KOHTpOJA je MOCTYIMAaK MPOBEpe U yTBphUBama 3aKOHUTOCTH W MPABUIHOCTH
UCIyHaBama mopecke obasese. [IpenmeT mopecke KOHTPOJIE jeCy palmbe MOPECKOT 0OBE3HUKA
U3 MOPECKOTPABHOT OJHOCA Yy TOTJIEAy KOJUX C€ HCIHTYje HEroBO IMOIITOBAKE 3aKOHA H
apyrux mpomuca. Y IOpecKoj KOHTPOJH, BPIIM CE MpoBEepa MOTIYHOT HCKA3WBAKba,
MIPaBUJIHOCTH, TAYHOCTH U OJaroBpeMeHoCTH oOpayyHaBamwa U Miahama JaBHUX MPUXOJa M0
BpcTama. Y 10j ce MpoBepaBa aXypHOCT, TAYHOCT M BEPOJOCTOJHOCT KEHHTOBOJICTBEHUX
WCIIpaBa M IPYIUX €BUJICHIIH]a, TPABUITHOCT BOl)emha MOCIOBHUX KEbHTA U IPYTUX CBHJICHITH]a
Y TIPABWIIHOCTH Y MPUMEHU IMOPECKUX MIPOITHCA.

[Topecka xkoHTposia ce o0aBjba y MOCIOBHMM IPOCTOpHjaMa IMOPECKOT OOBE3HHKA O
YeMy c€ TOPEeCKH OOBE3HUK OOaBeITaBa HEKOJIHMKO JlaHA yHAIpeJ, OCUM YKOJHMKO OW ITUJb
KOHTpoJie OWO YrpokeH OBUM oOaBemTemeM. (OO0aBibambe KOHTPOJE Yy IOCIOBHUM
MpoCTOpHjaMa TIOPECKOT OOBE3HWKA C€ Hajuenihe BpIIW Y3 HAJIOT HAICKHOT TOPECKOT
orpaHa, a pe3yiTaT KOHTpOJe ce 00aBe3HO J0CTaBJba IMOPECKUM OOBE3HHIMMA Y BHUIY
3allMCHUKA O W3BPIICHO] KOHTPOJH, a YKOJUKO MMa YTBpheHHX 00aBe3a M pelieme O
HaJlaralkby HCTHX, Ka0 W 3aXTEB 3a IOKPETame INPEKPIIAjHOT TOCTYNKA, WIH HW3BEIITaj
MOPECKOj TOJIMIIMJH aKO MMa OCHOBAaHE CyMHI-E Jia C€ paaud O €Ba3Wju Iope3a MO CBUM
nopeckuMm obmuiuma mpexko 150.000 aunapa. Jlok je y jemHom Opojy 3eMajba MpOIHUCaH
c10001aH MPHUCTYN Y TIOCIOBHE W MPHBATHE MPOCTOPHUje O] CTpaHe OBJAITNEHUX MOPECKHX
oprana, y Apyruma je 03BOJBCH MPHUCTYIl CaMO Y3 MPHUCTaHAK MOPECKOr 0OBE3HMKA WIH Y3

2
HaJIor.

' Anhenxosuh M., Tumurpujesuh M., 2009, TTopecko npaso Cpbuje, Llentap 3a mybnuxarmje [IpasHor
¢dakynrera y Humry. ctp. 33

? Xpycrnh XacuGa , 1998., Ilopecka KOHTpONa W peBH3Mja y onabpaHnM 3emipama wianumama OELUI,
dunancuje 5-6, beorpan, crp. 58
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Tabesa 1. PazBpcTaBame 3eMasba IpeMa Ha4MHY NPUCTYNakba NOPECKOj KOHTPOJIU

[ToTpeban Hasor 3a KOHTPOILY Cno0opaH mpHUCTyN KOHTPOJIU
Cpbuja [Tosbcka
pna I'opa Mabhapcka
PenyOnuka Cpricka CP Hemauka
®denepannja bocHe u Xepuerosune AycTtpuja
XpBarcka ®uHCcKa
Uranuja [Topryranmmja
Makenonuja ®paHiycka
Pycuja Xonauauja
CrnoBennja [IBajiapcka

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations 02.11.2012. g.

Mose ce Ha MpBU IMOTJIE] YOYUTH Ji1a HOPMATHUBHO PEryJMCaH MOYETaK MOPECKE
KOHTpOJIE NIOCTOJU Y UCTOYHO-EBPOIICKUM 3eMJbaMa TPaH3UIIMje Y KOjuMa cjiobo1a mpucrymna
KOHTPOJIU jOIII YBEK HUje JTHOepan30BaHa, YNME Cy Ha U3BECTaH HAYMH MOPECKH OOBE3HUIIH
3amTHheHn 0J1 CaMOBOJbE TIOPECKHX OpraHa WM TojenuHana y muMa. Ca yaabaBameM O]l
TPaH3ULMOHOI IEepHOJa MOXE ce ouekuBaTH Ja he M oBe 3eMJbe (OpPMaIHU TMPUCTYI
MOPECKO] KOHTPOJIH JTHOSPATM30BaTH Kao W Ipylia 3amaJHO-eBPOIICKUX 3eMajba HABEIICHUX Y
JPYroMm Jemny MpeTxo/iHe Taderne.

VYnopenna ananusa nopecke anMuauctpanuje 3emasba OEL/] roBopu o BpIio pa3BujeHO]
AKTHBHOCTH TOPECKE KOHTPOJE a4 IOTOTOBO TMOpecke pesmsmje.’ IIopecky KOHTpOIy u
peBu3Hjy 00aBJbajy MMOPECKU OpraHu (IOPECKH KOHTPOJIOPH).

[Ipema XpBaTcKOM 3aKOHO/IABCTBY IMOpPECKa KOHTPOJIa c€ Ne(PUHUIIE Ka0 UHCIIECKITU|CKU
HA/130p KOjU TPEICTaBJba €0 TMOPECKO-TPABHOT OJHOCA Y KOjeM IMOPECKO TEJO CIIPOBOIH
MOCTYIAK pajy MpoBepe U yTBphUBama YMIH-CHUIIA OUTHHX 3a OMOPE3UBAKE KOJ MOPECKUX
0OBE3HHKA U APYTHX 0c06a.”

[IpeameT u Bpeme MHCIEKIMCKOT Haa3opa oapelhyje mopecku opran Hasorom. Hamor
3a MHCTIEKIU]CKU HAA30p M37aje ce y mucanoM obmuky. Canpiku BPEMEHCKH MEePUOo/] Koje je

HpenMeT HaJl3opa, BpcTe Mope3a, BpeMe MovyeTka HaJ30pa M MMeHa opiamrheHux ocoda 3a

3 Technical publication of the Inter American Center of Tax Administrators, 1989., Ciat Revierw, Ciat Executive
Secretariat, Washington, D.C., p. 89
* Onhu opesuu 3axon Xpearcke, Hapomre Hosure 6poj 150/02, wman 97.
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cnpoBoheme Ham3opa, o0aBe3y y4decTBOBama IMOPECKOT OOBE3HHMKA Y TOCTYIKY IOPECKe
KOHTPOJI4, K40 M IPAaBO Ha MPHTOBOP.

[To 3akony Penybnuke Cpricke mopecka KOHTPOJIA-WHCIICKIIMJCKA HAa30p je
HCIIUTHBAKkE U oApehuBame TauHe oOaBe3e oOBe3Huka oj crpane Ilopecke ympase. Toxkom
CBAaKOT MHCHEKIMJCKOT Ham3opa, [lopecka ympaBa je qykHaA pa3jaCHUTH CBE OKOJHOCTH H
nH(popMaluje OUuTHE 32 0OMM KOHTpOJIE HA HauMH KOju oapenu I1Y, ykibydyjyhu okosHOCTH
¥ HHPOPMAIIHje KOje MY Y KOPHCT 0OBE3HHKY.

[Ipema 3akony o mopckoj ympaBu @Denepanmje bocHe m XepreropuHe mopecka
KOHTPOJIa-MHCIIEKINjCKA HAA30p je UCIHUTHBAKE U yTBphHBame Mopecke 00Be3e MOPEecKor
oOBe3HMKa O] CTpaHe WHCIIEKTOpa WM Ipyrux pamHuka [lopecke ympaBe oapeheHumx 3a
BpIICHE HHCIICKIHjCKOT HAI30pa.’

V¥ nmopeckoj koutposin L{pre ['ope ce mpoBepaBa aXypHOCT, TAYHOCT B BEPOJIOCTOJHOCT
KEbUTOBOJICTBEHUX MCIIPaBa M JAPYrHX €BUJCHIIM]A, TPABUIHOCT BOl)ema MOCIOBHUX KIHbUTA H
APYruX eBHICHIIH]a, Ka0 M MPABIIIHOCT Y IPUMEHH MOPECKUX M APYrUX MPOIIHCa KOjU Cy ca
BUMa TT0Be3ann.”

[To MakemoHCKOM 3aKOHOJBCTBY TOpeCcKa KOHTPOJA-WHCIIEKIIMCKH HaI30p oOyxBaTa
HaIUlaTy Tope3a, Boljeme eBHICHIMjE O BHUCHHHM TOpe3a, Bpahame BHIIE M TIOTPEIIHO
HarutaheHOr TOpe3a, OpraHM30Bamke, KOpHIINEHmEe H Pa3BOj jEJMHCTBEHOT MOPECKOT
MH(OPMALHOHOT CHCTeMA.”

VY CnoBenuju, 1mojaM Mopecke KOHTPOJE ce JACPUHUIIE Kao aKT WA Mepa MOPECKUX
opraHa, KOju je MOB€3aH Ca OLEHOM IMPaBUYHOCTU paja Mopeckux oOBe3HHKa. OCHOBHA
yJiora TIOpecKe KOHTpOJIC je IMpaBHJIHA NMPUMEHa MOPECKUX 3aKOHa OJ CTpaHe TOPECKHX
obOBe3Hnka. Ha Taj HauMH mopecka KOHTpoja Tpeba Ja JONpPUHECE MPaBUJIHO] HAIJIATH
Tope3a, Kao TIIABHOT H3BOPA APXKABHHUX IPHX0a.

[To ®uHCKOM 3aKOHOIABCTBY MOpPECKa KOHTPOJIA ce JeGHHHUIIE Kao MOCTYyIaK MpoBepe
YHbEHUIIA U TI0/IaTaKa 3a OTPE3UBamke OPECKUX 0OBE3HUKA KA0 M OIIeHA MPABUYHOCTH paja

11
IMOPECKUX 00BE3HHKA Y BE3HU Ca OIIOPE3UBAKBLCM.

> Onhu nopesnn 3akon Xparcke, Hapoxre Hosure 6poj 150/02, wram 101.

% 3akom o mopeckoj yrpasu Pemy6muke Cpricke wias 82.

7 3akon o mopesHoj yrpasu Pexepaunje bocue n Xepuerosune (Cyx6ene Houue benepaunje BUX, 6p.33/02,
yiaH 64.

¥ 3akon o nHcnekumjckom Hamsopy (,,Cia.mer PLT, 6p. 39/03) wran 3.

? 3akoH 3a ynpBara 3a jaBau npuxomu (Ci.r. PM.“ 6p. 145/2010) unam 4.

1Sinti¢ Karneza Darja: 2005., Davéno indpiciranje, Studijsko gradivo pri predmetu davéna revizija, Ekonomski
fakultet, Ljubljana str. 8

" http://www.vero.fi/en-US (21.07.2012.)
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VYmopehyjyhu mojam mopecke KOHTpOJie MO CPIICKOM 3aKOHOJABCTBY Ca OCTaJIUM
HaBE/JICHUM 3aKOHOJABCTBMMA 3€Majba M3 OKPYKEHa MOXEMO 3aKJbyYHTH Ja je IMOpecKa
KOHTpoJIa CIUYHO JneduHMcaHa. VcTa mpencraBjba MOCTyNak NpoBepe W yTBphuBama
3aKOHUTOCTH M MPABIIIHOCTH HCITyHaBama mopecke ooasese. [lopecka KOHTpoIIa je mocTymnak
paau poBepe U yTBphHUBamkba YHIHCHHUIIA OUTHUX 3a OMOPE3UBAE KO MOPECKUX OOBE3HHKA.
[Topecku HMHCHIEKTOPH MNpeAy3uMajy Mepe 3a OTKIIamame YTIBpHEHHX HENpPaBHIIHOCTH Y

KOHTPOJIM KpO3 HaJjlarame yTBpleHe eBasuje mopesa.

1.1.1. dyHkuuje nopecke KOHTPoOJIE

VY1BphHBamke YMHCHUIIA O] 3aHa4aja 3a OMOPE3UBAHE Y MMOPECKOM MOCTYIKY Ce U3BON
MOpECKOM KOHTposioM. YumeHuile ce yrBplyjy Ha OCHOBY joka3a. CamMo JOKa3HBame
NpeJCcTaBiba YTBphHHUBamke CTama YMILCHHIIA KOje je MoJjiora 3a JOHOIIeHke periema. Kao
M3BOPH JI0Ka3a ce Mopei MOpPecKe MpHjaBe MOTY YIMOTPEOWTH MOPECKH OMIAHC, TOCIOBHE
KIbUTE U €BUJICHIM]E, PAYyHOBOJICTBEHH MCKa3U, Kao W OWJIO KOje APYro CPEICTBO KOJUM CE
MOTY YTBPJUTH YUEHCHHUIIC.

[Topecka koHTpoOJIa UM TPOjaKy PYHKITH]Y:
1) npeBeHTUBHY,

2) KOpPEKTHBHY U

3) penpecuBHy.

IIpeBenTuBHA (QYyHKOMja TIOpecKe KOHTpoJe ce MaHudecTyje mpe cBera Kpo3
MOJCTUIAE TMOPECKUX OOBE3HHMKA Jla C€ MPUJPKaBajy 3aKOHA W JIPYrUX Ipomuca, Aa Ou
n30eraM  TOCTeNuIle BEpPOBATHOT OTKpWMBama HAYMIEHOr Tporycrta. Heke apkase
HEOIpaBJaHO MOCBehyjy Malo MaXme MPEBEHTUBHO] (PUHKIMH TOPECKE KOHTPOJIE, UAKO J&
3a CBaKy CaBpEMEHY JAEMOKpPATCKy ApKaBy (DMHAHCHU]JCKHU MOTOJHH]E Ja MOPECKH OOBE3HUIIN
camu T0OpOBOJEHO HCITyH-aBajy cBoje ¢duckamne obasese. [locmarpajyhu renepaiino, y Haxo]
3eMJbM IIPEBEHTHBHA (YHKIIMjEe IOpPECKe KOHTpOJe je ciabo 3acTylbeHa. Jauame OBe
¢byHKIMje MOXKe ce TOCTUNM pa3BojeM MOPECKE KYNITYpe U TMOU3amhEeM TIOPECKE CBECTH KPO3
€IyKOBamkE TIOPECKMX 0OBE3HHMKA, KA0 U MEPMAHETHOM OOYKOM IMOpECKe agMUHUCTpaiuje. Y
caBpeMEHUM JprkaBama cBe Beha maxma ce mocBehyje mopeckoj mpomaranmu. Ilopecka
Ipormaranjia c€ y HOBHje BpeMe pa3BHja y MOoCeOHy MpaBHY HAayKy KOja je HalllJla CBOje MECTO
y MpaBHUM CHCTEMHMa HEKHMX Hajpa3BHjeHMjUX 3eMasba. OuurienaH J10Ka3 3a TO je BHUCOK
CTEINEeH MOPECKe AUCIUIUIMHE U moimToBama (uckanmaux nponuca (anp. CAJl, B.bpuranuja,

[lIBencka w apyre CKaHJAMHAHBKCE JApXaBe). Y OBHM 3eMJbaMa IOPECKO] MpOIaraHiu,
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OJIHOCHO TIOIyJIapHU3alliju [ope3a U CBUM OJIHOCHMA y B€3U ca BbUM, nocsehyje ce usyserHa
naxma. CBpxa pa3Bujama MOpPECKe IMpomaranjae jecte rmnoBehame mopeckor Mopasa
00BE3HMKA, OHOCHO NIPUXBaTame (PHCKAIHUX JaBarba ca IITO Marke oTopa.'”

KopexTnBHa ¢yHkuMja je ocHOBHa (QyHKIM]je TTOpecke KoHTpoJie. [lopecka koHTpoIa
j€ KOHTpoOja IOCJIOBama TMOPECKOr OOBE3HMKa KOja C€ BpIIM Ha OCHOBY IIOJlaTaka W3
€BUJICHIIN]€ U KIbUTOBOJICTBHE IOKyMeHTaluje. CaCBUM je CUTYpHO Jia C€ MOCTyIaK KOHTPOJIE
nope3a Hamehe 4ecTo Kao jeAMHU epUKacaH HauMH IPOBEpe W HemocpeaHor yrBhuBama
YUBCHHUIIA KOJ€ Cy OJI 3Hauyaja 3a ONOpPEe3UBame KOHKPETHOT IMOpPEecKOor oOBe3HHMKa. MHora
caBpeMeHa W MpaKTHYHA PelIekha y MPOMHCHMa O jaBHUM IMPHUXOIMMa Koja Cy HacTalla Kao
pe3yiATaT qocafanimber HCKYCTBa Y KOHTPOJIMCAkY MOPECKUX 0OBE3HHUKA, alld U Kao pPe3ysiTaT
U3Y3€THO MHTE3MBHE CapaJibe HAUIeKHUX HHCTUTYLHMja ca MehyHapaHUM CTpydyHUM
opraHusanyjaMma 1 TeJIuMma, IoKa3yje ce CBE BUILE Kao M3y3€THO MOTpeOHa, KOpUCHA U HY)KHA
KaKo M3 pasjiora crupoBolema mTo eQpuKacCHUJUX U MPaBIMHUJUX KOHTPOJIA, TAKO U U3 pasiiora
XapMOHM3aIM]je TPOIKCa U OTMIEPATUBHUX MPOIIEAypa ca €BPOIICKUM CTaHIIPaJApUMa, IITO CBE
3aje/IHO CacBUM CHUTYPHO HMa IIO3UTHUBHE TMOCJIEOUIIC HAa IYTrOPOYHOM IUIAHY CMambema
eBasHje mopesa i CHBE eKOHOMHje.

PenpecuBHa ¢pynkumja ce cactoju y Tome mto he ce mopecku 0OBE3HUK, YKOIUKO HE
u3BpImM oapeheHe paame W3 MOPECKONpPaBHOT OJHOCA W YTBpheHE HETPABWIIHCOTH HITH
MPONYCTe y M3BpIIaBamky 00aBe3a HE OTKIOHU y OCTaBJbEHOM POKY, Ka3HHTH Yy CKIIAAy ca
3aKOHOM. Y IMpaBHUM CHCTEMHMa Pa3BUJEHUX TP>KUILIHUX MPHUBpPEJA MOCTOje KOIU(PUKOBAHU
M CHCTEMAaTH30BaHU MPOIHCH O TIOPECKUM JIEIMKTUMA M Ka3HaMa. Y OHHM 3eMJbama TJe TO
HUJ€ CyYa] Ha Kpajy CBAaKOT MOPECKOT 3aKOHAa Hajlaze ce KazHeHe onpende. Y Hemaukoj,
nmpuMepa paj 3a HETauYHO WJIM HEMOTIYHO MpYXeHy MH(OpMaiHjy, MOPEeCKH OOBE3HUK CE
KaKmbaBa Ka3HOM 3aTBopa of net roguHa. CTposkuja Ka3zHa (3aTBOP O] IMIECT MECEIH 0 JIECET
roJIMHa) TPHUMEYje Ce€ y HApPOUYUTO TEIIKUM ciydajeBuma. Y @DpaHIlycKoj c€ MPOITyCT
HCHpI/IjI/IBaJ'I)I/IBaH)a HN3HOCA IIOMJIOKHOI' OIIOPE3MBAKLY KaKikbhdaBa HOBHYAHOM Ka3HOM H
3aTBOPOM O/JI jJeJHOT JIO MET Mecenr. Y AyCTpHju, MOopecka afMUHUCTpaIMja je HaJUIe)KHa 3a
u3pulame BehmHe Ka3HU, Y HEKMM CJy4yajeBUMa 4Yak U 3aTBOPCKHUX (IO Tpu Mecena). Y

. 14
ClTy4ajeBUMa TEKHUX MOPECKUX MPECTyNa, Ka3He U3PUIE CY/I.

12 Pakouh M., 2007., JaBre dunancuje u dunancujcko mpaso, [IpaBun dakyinrer, bamanyka, cTp. 56

1> Alm James, 2011., Measuring, explaining, and controlling tax evasion:lessons from theory, experiments, and
field studies, Int Tax Public Finance p. 49

14 Thuronyi Victor, 2003., Comparative Tax Law, Kluwer Law International, Hague, London, New Jork, p. 228
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1.1.2. ®a3e y nocTynKy KOHTpOJIe

[TocTymak KOHTpOJIE MPEACTaBIba CIIOKEHH Tpolec. Y BeMy ce IMpoBepaBa aKypHOCT,
TA4HOCT ¥ BEPOJOCTOJHOCT KEbUTOBOJICTBEHUX WCIPaBa M JPYIMX €BUICHIM]jA, TIPABUIHOCT
Bohema MOCIOBHUX KEHHUTa, M MPABWIHOCT y MPUMEHHU Topeckux mnpormuca. ObaBiba ce Kpo3
Hekoumko dasa. Hajpaxuuje cy cirenche: '

1. mraHnpame ¥ npunpemMa KOHTpoJIe

2. BpLIEHE KOHTPOJIE

3. U3paja 3aMmMCcHUKA U BETOBO YPyUeHe

4. mporeaypa HaKOH ypy4yema 3alMCHUKA, YKIbY4yjyhH U JOHOIICHE pelIeHma ca
3axXTeBHMa 3a MPEKPINajHH UIH KPUBUIHHU TIOCTYIIAK

1) [lnanupame u npunpeMa KOHTpoJIe. [1an KOHTpoJIe 3aCHOBAH je Ha :

- OneHy opeckor 3Hauaja HOpecKor 0OBE3HHUKA — OLIEHY]€ CE Ha OCHOBY I'OJIULIEHET
YKYIHOT TPUXOJa, BPEIHOCTH HMMOBHMHE, BHCHHE HCKa3HE N00WUTH, Opoja 3aloCIEeHUX U
BHCHHE HcIuTaheHux 3apana,

- O1eHH MMOPECKOT PU3HKA Y BE3H Ca TIOPECKOM JIY)KHHUKOM — OIEHbYje C€ Ha OCHOBY
BHCHHE OJICTyIama pe3yiTara IOCIOBamka HCKa3aHMX y TOPECKO] MPHjaBH U MOPECKOM
OWJIaHCY y OJIHOCY Ha Pe3yJiTaTe rpaHe K0jo] MOPECKU MYKHHUK IMpHUIIaga, 00MMa MCKa3aHUX
MOPECKUX OJIAKIINIIA ¥ YUECTAJIOCTH UCKa3MBambha MOCIOBHOT TyOHTKA U

- Onenu yruiaja mopecke KOHTpoJsie Ha e(UKACHOCT Hamiate mopesa y oapehenum
JeTaTHOCTHMA.

VY cnydajeBuMa kazia je To Moryhe, 3amocieHd Ha MOCJIOBMMa KOHTpPOJE Ipeay3uMajy
onrosapajyhe kKopake ycmMepeHe Ka MpHUIpeMamy KOHTpOJe, Kao mTo je: 1) HCIUTHBame
onpeheHnx peneBaHTHHX WHPOPMAIMja W CTATUCTUYKUX TMOJaTaka; 2) MpUOaBIbambEe
nHpopManMja 0 TOPEecCKuM oOOBe3HHMIIMHA Koju cy y cuctemy IIJIB; 3) mnpuGaBipame
oapehennx ndHopManmja 0 perucTpainuju oOBe3HHKa, OJIroBapajyhe yrno3HaBame ca BPCTOM
MMOCJIOBHUX AKTHMBHOCTHM OOBe3HWKa; 4) HehOpPMAIHO pacnuTuBame Mely Kojierama OKO
M0jEeIMHOCTH BE3aHMX 3a ajpecy rnae he ce BPIIUTU KOHTPOJA; 5) CTyHame Yy YCMEHHU
(TeneoHCKM) KOHAKT ca OOBE3HMKOM Kako Ou My ce omoryhmino Heko Bpeme na ce
aJIeKBAaTHO TPHUIIPEMH 32 KOHTPOITY.

[Topecke cnmyx0e pa3BHjeHHX 3eMalba, Y HOBH]e BpPEME, CBE BHUIIE I'PaJ€ CHUCTEMCKHU

MIPUCTYM y 0a0upy 00Be3HMKA 3a KOHTpory. OH je 6a3upad Ha nHPOpMaIMjaMa O pU3UIIIMa

'3 Terkper Seth, 2003., Managing Small and Medium-Size Taxpayers in Developing Ekonomies, Tax Notes
International, p. 220
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ca KOjuMa ce Mmopecka aJIMUHHUCTpalrja cpehe y Hamiatu MOPEeCKUX MPUXoja OJ MOjeAMHUX
Kateropuja 06BesnmKa.'® Y ToMm cMmuciy cy BaxHe ciaexehe Mepe: MpOMeHa yCioBa KOjH
omoryhaBajy mojaBy pu3HKa, MpeAy3UMame Mepa KOje yMamyjy PU3HMKE WM IMOCIEIULE
pU3HUKa, IPEHOIICHE PU3HKA y HAPEIHH MEPUO/ U 3a/IpiKaBamke MOjeIMHUX BpCcTa pusnka (y
ciIydajy na ce He MoTy u30ehu mim ako cy TPOIIKOBH OTKIIalkhamha THX PU3UKA KOJI TTOJeAMHUX
KaTeropuja mopeckux 0OBe3HHKa Behu 01 MOTEHITMjaTHIX MTOPECKUX HpI/Ixoz[a).17

2) Bpueme konTpoJse. [loctymak koHTposie mokpehe ce W BoauM MO CIyXOEHO]
TY>KHOCTH, a HCTH C€ BPIIHM IPOBEPOM KIbUTA, EBUACHIM]A, CIIHCa, (aKTypa TJIaBHE KIbUTE,
AHATMTUYKE €BUJICHIIM]€ OJ] BAXXHOCTH 3a IOJEIMHE BPCTE JaBHUX MPHUX0JA, KOMIIjyTEPCKE
0a3e mojaTaka, pa3Hux co()TBEpa, OAHOCHO TpOrpamMa u JIPyro.

KonTponmucano nuie ce O MOYETKy IOCTyNKa KOHTpoje oOaBemrTaBa HAJOTOM 3a
koHTpoy. KoHTposa ce Mmoxxe 06aBsbatu Haj Omwiio KojoM uMoBUHOM. KoHTposa ce Bpiiu y
npocropyjama y KojuMa ce o0aBjba IMOCJIOBHA JI€IaTHOCT, OJHOCHO TaMO TIJI€ Ce ApxKe
MOCJIOBHE KIbUTE WIIM Jpyra CIMYHa eBHAeHIMja. KOHTpoMcaHO JHIle MOXKE MOCTaBJhATH
onrosapajyhe 3axTeBe y Be3u ca MECTOM BpIIEHa KOHTPOJIE CaMO aKO TO HE oMeTa e(hUKacHO
BplIeHe KOHTpoJsie. Takohe KOHTpoja ce MOKe BpPIIMTU U Yy KaHLeJapuju osiartheHor
pauyHoBolje mH y mpocropujama ITopecke ympase, Kaja je T TOTpebHO.

3) U3pana 3anMCHUKA U HBeroBo ypyuewe. [1o 3aBpIIETKy KOHTpOJIE CauMmbaBa Ce
3alUCHUK O YTBP)EHOM UYHMILEHHUYHOM CTamy Yy KOHTPOJH. Y 3alMCHUK CE XPOHOJOIIKH
peaoM oJ MmoYeTKa J0 Kpaja TauHO, KPaTKO M JaCHO YHOCE CBE CIY)XKOCHE palme W HUXOB
edekar y oJHOCY Ha OJJTYYHE UHILEHHUIIE KOje CY Y JOKa3HOM IOCTYIKY J0ka3yjy. CBaka
CTpaHUla 3alMCHUKAa MOpa OUTH O3Ha4yeHa pelHUM OpojeM U NOTIHCaHA. 3almUCHUK O
TIOPECKO] KOHTPOIIH OCTABIbA CE ITOPECKOM OOBE3HHKY.

4) Ilpoueaypa HAKOH ypy4yema 3alMCHUKA, YK/bYUYjyhu U oHOIIeme pellemna ca
3aXTeBHMa 3a NpeKpPIIajHH WJIH KPUBUYHHM moctynak. [lo mcTeky mer maHa oj naHa
ypydema 3aliCHAKa O M3BPIICHO] TEPEHCKO] M TPU JaHa OJ JaHa ypydyerma 3alliCHUKA O

U3BPILIEHO] KaHLEJIapUjCKO] KOHTPOJM YKOJIMKO HEMa HIpuUMende OJf CTpaHe MOPECKOT

'® Hamme, KOHLIENT yrpaBsbarkba PU3HIMMA Y HAIUTANITH [IOPE3a j€ y CTATHOM Pa3BOjy y LJbY IPOHANAKEHA
ONTHMAJTHUX pellieihba. 3aCHOBAH je Ha KOHTPOIH Joral)aja Tako mro ce pakTopu pU3nKa y HAIUIATH ITaHUPAHOT
M3HOCA MOPECKUX MPUX0/a HHACHTH(HUKY]Y, BPIIN aHATHM3a IPUIArO)EHOCTH OpraHH3aIlHje TOPECKe
aJIMUHUCTpAINje TaTOM OKPYKEIbY, aHaIn3a eekara CIpOBEICHUX OUTyKa i KOpUINEHNX HHCTPyMEHATa.
Bumie o oBome Buzetr: Risk Management (Practice Note), 2001., Tax guidance series, Prepared by the OECD
Committee of Fiscal Affairs Foréum on Strategic Management, Centre for Tax Policy and Administration,
OECD, p. 4

'” Managing Compliance Risk, 2005., Second Meeting on the Forum on Tax Administration Dublin, Ireland,
Conference Note, p. 2

'8 Stiglitz Joseph, 2004., Exonomuja jaBHor cextopa, Exonomckn dakymrer, Beorpaz, crp. 88

" Tonosuh [lejan, 2006., TTopecko npaBo ommrh aeo, Llexoc-un, Beorpan. crp. 55
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00BE3HHKa, IOHOCH CE€ pPEIICHEe O HaJlaramky MOPECKUX 00aBe3a. Y JUCIO3UTHBY peliemha ce
Hajaxy o0aBe3e M0 BpcTaMa Mmope3a Koje MOPECKH OOBE3HHMK HUje 0OpadyHao WM j€ Mame
obpauyHao. Jlpyru neo pemiema je 00pas3iokeme y KojeM ce oOpasiiake 3aIlTo je U KaKo
yTBpl)eHa eBa3uja mopesa IO IMOPECKHM OOJIMIMMa Ka0 U KOJU Cy 3aKOHCKH IPOIMHCH
noBpeheHu.

[Tocmarpajyhu 3akoHOIABCTBa 3eMajba M3 OPKYKEHa MOXKEMO 1a 3aKJbY4HMO Ja CY
(haze mocTyrnka KOHTPOJIE TMOTIYHO UCTE KaKO Cy Hampen oOjalimkeHe TO jeCT UCTE Kao U Y
CprickoM 3aKOHOJABCTBY. 3a pasiUKy OJl Hampes omnucaHux (asza, y Hemadkoj mpuimkom
MIPBE KOHTPOJIE KOJI TIOPECKOT 0OBE3HMKA MOCTOje caMo JBe (paze jep ce pe3ysTaTu KOHTPOJIe
caomniuTaBajy ycMeHo. [lopecku o6Be3HHUIIM ce yCMEHO Y030paBajy Ha HEJOCTaTKe yTBpheHe
y TOCTYNKY KOHTpoJie. He JoHOCH ce 3amiCHUK O KOHTPOJIHM a HeMa HH MPOLEAype HaKOH
ypyuema 3alCHIKA Kao U JJOHOIIEHe periekha. He n3pudy ce HUKaKBe Mepe KakmaBama Beh
ce HEMPAaBIITHOCTH CAOMIITaBajy ycMeHo. Kaja ce KoHTpoJia HaKOH MPOTeKa BpeMEHa MTOHOBO
BPIIK KOJ| MCTOT MOPECKOT OOBE3HWKAa M YTBpAE WCTE HEMPABIJIHOCTH Ka0 M TPHIUKOM
BpIlI€Ha KOHTPOJIE MpBU MyT, MocToje Takohe camo nBe ¢asze. HempaBuiaHocTH ce U OBOM
MPUJIMKOM CaomIITaBajy ycMeHo. HakoH Tpehe KOHTpoie ako ce y KOHTpPOJM YTBpAE HCTE
HETPAaBWJIHOCTH TMOCTYIAaK KOHTPOJIE ce mupu Ha Tpehy u ueTBptTy dazy. Y 4eTBpToj dasu ce
nopea Mepa Hajarama obaBe3a 3a HeoOpadyHaToT U Mame TuiaheHor mopes3a u3puie U Mepa
TPajHOT TPECTaHKa 00aBJbamba JIEIIATHOCTH.

Hampen nato o0jammeme HaM MOKa3yje Ja je mopecka KOHTPoJa Ko HaC ycMepeHa Ha
CBOjy penpecuBHy (QYHKIH]Y, a Aa OpPECKa KOHTPOJa y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa UMa IIpe cBera
MIPEBEHTUBHY M KOpPeKTHUBHY (QyHKIM]Jy. PenpecuBHa QyHkuuja ce Ha npumep y Hemaukoj
npuMemyje TeK HakoH Tpeher ommacka KoJ TOpecKor OOBE3HHKA W TO OHAA Kaaa HHUCY

ypoauiie IUI0JJOM IIPEBEHTUBHA U KOPEKTUBHA (PYHKIIM]a TOPECKE KOHTPOJIE.
1.2. O0smuM nopecke KOHTPOJIe Y IOPECKOM MOCTYIKY

Y Cpbuju Ha OCHOBY 3aKOHa O IMOPECKOM IOCTYNKY U IOPECKO] aIMUHUCTpPALU]U
[IOCTOje JiBAa OCHBHa OOJIMKa mopecke KoHTHpoJie. To cy: KaHuenapujcka U TEpeHCKa
KoHTposia. Tpehn o0nMK mopecke KOHTpOJIE KOjU MPOMHKCYje Hampen HaBeIeHW 3aKOH CY
paigme y IMJbY OTKpHUBama IMOPECKMX KPUBUYHMX Jieina 3a Koje je 3amyxkeHa [lopecka
MIOJINIIH]A.

Kanmemapujcka KOHTpoJia TMOCJIOBE TOpecKe KOHTpoje obaBiba y camoj I[lopeckoj
ympaBu. TepeHCka KOHTpoJa TOCJIOBE TIOpecKe KOHTpoJie 00aBjba Yy TIOCIOBHUM

IpocTopujaMa Mopeckor o0Be3HuKa. Panmwe y 1sby oTakpuBama NOPECKUX KPUBUYHUX JIeNa,
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Kao 00JIUK TIOpecKe KOHTPOJIe, MIPEACTaBIhajy HOBHHY KOJI HAC Koja 6u Tpedasio ga omoryhu
Jp>KaBH JIa CE ca BUIIIE yCIeXa CYMPOCTaBH MOPECKO] €Ba3UJU U CHBO] EKOHOMUJH.

[Topecka KOHTpOJIa MOKE OUTH oruima — Kajia ce KOHTPOJIMIIY CBH MOPE3U Koje Tuiaha
jeaH TOpecKu OOBE3HUK U HoceOna (OTpaHMUYEHA) KaJa C€ KOHTPOJHUIINY Camo IMOjedruHe
BpcTe mopesa.”’

Kaga ce 3a xputepwjym monene y3Me 0OuUM OnOpe3usara OeiamHocmu NopecKux
006e3HUKa PA3IIUKY]E Ce ceeoydxeamua (NOMNyna) u celeKmuena — 4Ubana Konmponaa. y
HOmMANYHOj TIOPECKO] KOHTPOJIM C€ MTPOBEPaBajy CBE IMOCIOBHE Olepalje, JOKyMEeHTa U JPyre
MPOMKCaHe €BUJICHIIN]E TIOPECKIX 00BE3HMKA KOJU CY OCHOB 3a YTBphHMBame JaBHOT MPUXO/IA.
OBa KoHTpoJia oMoryhaBa KOMIUIETHY TIPOBEPY CBHX aclieKara JIeIaTHOCTH MOPECKUX
00BEe3HMKA U IIMJb KOHTPOJIE je CMamkeme mopecke erazuje. Kana je ped o yusanoj KoHTpoau
IIpoBepaBajy ce camo ojpeheHe akTUBHOCTH U o/ipel)eHa T0KyMeHTa MOpecKor 0OBE3HUKA.

VYKOIIMKO je KPUTEPHjyM Pa3IIUKOBAa gpeme 8puierba KOHMpoie nocmoje PeTX0aHa U
HakHa/JHA KOHTpoJia. IIpemxoona Kommpona ce BPUIM TIPe HETO INTO OOBE3HHK MOJHECE
MIOPECKY TMpUjaBy U Jpyry MOTpeOHYy JTOKyMEHTalujy mnopeckoj ympaBu. Haknaouna
KOHmpo.ia ce CIUpPOBOM MO TOJHOIIEHY MOTPEOHMX TOKYMEHaTa, a Wb jOj je JeTaJbHH]a
IIpoBepa Mopecke CTAOMIHCTU 0OBE3HHKA.

HaBenenn oOnumm mopeckux KoOHTposia ce MehycoOHO He HCKbydyjy Beh cy
KOMIUIEMEHTapHU M YCMEPEHH Cy Ha moBehame ycmemHocTu obOaBjbamba OBE (DYHKIH]E Y
(705078

[Tocmarpajyhu mopecka 3akoHOTABCTBa 3eMajba M3 OKpPYXKema yodaBa ce Ja
Oenepannja bocae u Xepreropune kao u PemyOnuka Cprcka u PemyOnuka Ipra T'opa
neduHUIIY 1Ba OCHOBHA OOJIMKA MMOPECKE KOHTPOJIC: KAHUEAPUJCKY U MePEeHCKY KOHMPOILY.
Hemauka Takohe nedgunuiie u TepeHCKY U KaHIETAPHJCKY KOHTPIY. 3a pasznuky onx CpOuje u
Hampej, HaBEJACHHX 3eMajba, PemyOnuka XpBapcka nedunmine jemaH OOJUK TOPECKe
KOHTpOJIE Kao uHcnekuujucku Haozop. Takohe, PemyOnmka Makenonuja u PemybOnuka
CrnoBennja, Ayctpuja u dOuHCKA MO3HAJy caMO jeIaH OOJIMK MOPECKEe KOHTPOJE Y CMHUCITY
MHCHEKLH]CKOT Ha/I30pa.

Y Mabhapckoj nocToje 1Ba HUBOA KOHTPOJIE :

- OIepaTUBHA KOHTpoJIa (peBU3Hja) U

- cuMILTMGUIpaHa KOHTPoJIa

20 Brummerhoff Dieter, 2000., Javne financije, MATE, Finansijska praksa 9-11, Zagreb, str. 88
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Onepamuena xoutposia y Mabhapckoj mpeaBuha KOHTPOJY LETOKYITHOT TMOCIOBamba
MMOPECKUX OOBE3HMKA U BPIIHU CE€ Y MOCIOBHUM MpocTopujaMa uctor. HeomxoaHo je moceOHO
ucrtahu 1a je y OKBHUPY HOpecke KOHTpose ohopMmibeHa rmocedHa jenuHuIa koja opoju 369
3anocienux. OHa je opopmibena 2000. roguHe u 00aBiba MOCIOBE KPUMHUHAIHUX UCTpara y
nopeckoj obmactu. OBaj orpaHak MOPECKe KOHTPOJE MMa CIWYHOCTH Ca HAIIOM IOPECKOM
noymiujoM. MHaue, reHepaiiHo, TOCIIOBE MOPECKE KOHTPOJIE W PEBU3Hje, TOpea HaBEeIECHOT
oJieJbera 00aBJba jour 4.315 3anocneHux.

Cumnauguuyupana xoutpona Mahapcke je mojenHOCTaB/beHA MOPECKAa KOHTPOJIA KOja
ce OJHOCH CaMo Ha JIeJIOBE IMOjeJMHUX IMMOPECKUX OOIHKA KOJ| IIOPECKUX 0OBE3HUKA.

[Topecka ympaBa/agmunuctpanuja Mahapcke (APEH) nHa kpajy roaumHe, a CXOIHO
MOCTUTHYTUM pe3yJTaTuMa y TOKY TOAMHE, UMa Tpakcy Ja ucruiahyje 3amocieHnMa J101aTHe
npemuje.”’

Jlenokpyr paga mopecke WHCIEKIMje-Haa30pa y MakeqoH|ju Ha TepeHy KOJ MOPECKUX
00Be3HHUKa je:

- KOHTpOJIA MPABUIHOCTH BOl)erha MOCIOBHUX KIbUTA, JOKYMEHTAIIH]E U3 TIOCIOBamka 1

Jpyre NpornucaHe eBUACHIINjE 01 CTpaHe MOPECKUX 0OBE3HUKA,

- TIOTIMC CTBAPHOT CTamha OCHOBHUX CPE/ICTaBa, FOTOBUX IMPOM3BO/IA, OTYIIPOU3BO/IA,
CHpOBHHA, CHTHOT HHBEHTapa u yropeheme ca CTambeM y IOCTOBHUM KIbUTaMa,

- cacllylaBame MOPECKuX 00BE3HHKA U CBEIOKA, OJTHOCHO PUOaBIhabe TMCMEHUX
u3jaBa 0] 3Hauaja 3a yrBphuBama jaBHUX IPUX0/a,

- HaIUIaTa rmopesa, Boheme eBUICHIIH]e O BUCHHH NOpe3a, Bpahame BHIIE W MOTPEIIHO
HarutaheHor mopesa, opraHu3oBame, KOpUIIhenhe U pa3Boj jeJMHCTBEHOT TIOPECKOT
MH(GOPMALMOHOT CUCTEMA,

- KOHTPOJIa M U3BPIICHE U JPYrUX MOCIOBa HEOMXOIHUX 32 OTKPUBAE U

CaHKIIMOHHCAE TIOPECKUX 0OBE3HMKA 32 Mame IU1aheH mopes3, TAKCH U Ipyre
JjaBHE an/Ixone.22

Wucnekuujcku Haa3op y XpBarckoj oOyxBaTa OICEXHY U MOJPOOHY MPOBEPY CBUX
YUEHUIIA OUTHHX 3a OIMOPE3MBAFE IMOPECKOT OOBe3HMKAa (TyHM HAA30p). 3aBUCHO O]
OKOJIHOCTH, MHCIICKIIMJCKH HA[30p MOKE CE OTPAHUYHUTH Ha MPOBEPY I10jeANHUX MTOCIOBA WITH
YUEHUIIA OMTHUX 3a omope3nBame (ckpahenu Ham3op). HWHcnmekmujcku Ham3op oOyxBaTa

IIPOBEPY jeJTHE WJIM BUIIIE BPCTa MOPe3a U JeTHO UJIM BUILIE pa3fo0sba ONope3uBama.

! [Tenrap 3a gemoxpatujy, 2001., Mckyctsa tpamsummje y [Tosbekoj u Mahapekoj, ®ony 3a yHampeherbe
nemokparuje Jbyoa JlaBunosuh, beorpan, ctp. 20
22 3akoH 3a yrpBara 3a jaBHu npuxomu (Cir.r. PM.“ 6p. 145/2010) wan 14.
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WHcnekuujcku Haa3op je MpoBepa CBUX YHUHCHUIIA OUTHUX 3a OINOPE3UBAE
[EJIOKYITHUX 00aBe3a APYyIITBa, KOHTPOJy Mope3a Ha JOOUT, KOHTPOJIy Mope3a Ha JoJaTy
BpPEIHOCT, 00padyHa mopes3a Ha JI0X0JaKk rpahaHa, Kao W JOTPUHOCA, Y HEKOJIMKO pa3ao0Jba.
Hajuernrhe xonTpona oOyxBara pa3no0sbe YHYTap HEKOJIMKO TOAMHA, JI0 POKa 3aCTapesIOCTH.
Takohe, moHekas ce mopecka aIMMHHUCTpAIIMja MOXKE OJJIYYUTH 3a CKpaheHy KOHTPOJY TAe
ce BpIIIM IIPOBEpa jeTHE BPCTE Mope3a.

[Touetak xoHTpOJie MOpa OWTH HajaBJbeH Oapem 15 mana yHampesn 3a Majie MOpecKe
obOBe3Hnke u 30 naHa 3a BeJIMKE IMOpecKe OOBE3HHKE, CaMO y H3Y3€THHUM CllydajeBUMa
KOHTpOJIa MOXE 3all04eTH M3HEHAJIHO M oaMax. MHCmeKkTopu Cy AYy)KHH Ja MOKaXy CBOje
J'ICFI/ITI/IMaIII/IjC.23

Kanmnemapujcka kontposia y Penmybmuim Cprickoj ce BpIId Y OTaHU3AIIMOHO] JeTUHUITN
[Topecke ympaBe koja je TOKpeHysa Ty KOHTPOITY.

Tepencka kouTposia y Penyomumm Cprickoj ce BpPIIM Ha CBaKOj MOTOHO] JIOKAIH)H KOJY
oJlpeqr pyKOBOAWIIAIl OpraHu3ayone jeauauie [lopecke yrpase Koja BpIIN KOHTPOJTY.

Tepencka kontposia PenmyOnuke Cpricke Tpaje OHOJIMKO paaHUX JaHa KOJHUKO je
MOTPEOHO J1a ce M3BPIIU KBAIMTETHA KOHTposia ooBe3Huka. [1Y nehe BpmmTu Buie of jeaHe
TepeHCKe KOHTPOJIE jeIHOT 0OBE3HHKA Y Be3H ca oxpeljeHoM 06aBe3oM 3a oxpeljern mepuox. ™

Y bocum n Xepuerosunu Ilopecka ympaBa BpIIM YpeICKYy M TEPEHCKY KOHTPOIY Yy
CKJIaJly ca  IOPEeCKAM 3aKOHHUMA, OJHOCHO  TOJ3aKOHCKUM aKTHMa. TOKOM CBakor
MHCIIEKIM]CKOT Haz30pa, [lopecka ympaBa je mykHa Ja pa3jacHU CBE OKOJHOCTH M YHEH-CHUIIS
OWTHE 3a CYIITUHY KOHTpOJE€ Ha HauuH Koju oxapean Ilopecka ympaBa ykipyuyjyhu
OKOJIHOCTH H YHE-CHUIIE KOje MY y KOPHCT MOPE3CKOM 0OBE3HHUKY. >

Tepencka xonTpona Hemauke ce Bpimm y mpoctopujama mnocpeckor oOBe3nuka. OBaj
OOJIMK KOHTpOJIE j€ JOMHWHAHTaH Yy OJHOCY Ha KaHIICJAPHJCKy MOPECKY KOHTPOJTY.
Kanmnemapujcky KoHTpoy 00aBJbajy MOPECKH MHCIIEKTOpH Y mpocTopHujama [locpecke ympase
Ha OCHOBY ITOJHETHX MOPECKHX MPHjaBa U IPYTUX JOKA3HUX YHEHCHUIIA OJ1 CTPAHE MOPECKHUX
o6Be3nuka. Jlok ce y Cpbuju mopecku 0OBE3HUK KOHTPOJIMIIE jeTHOM TOJUIIILE O]l CTpaHE
TepeHcKe KOHTpoJie y HeMaukoj oBa BpcTa KOHTpOJIE je MHOTO peha u opranusyje ce JeJHOM y
Tpu romuue. OcHoBHA paznuka u3Mmel)y tepencke koHtposie y Cpouju m Hemaukoj je mto
MPUIIMKOM TIpBE KOHTposie y Hemaukoj Hema MoHOIIEHma 3amiucHUKa Beh ce HempaBHITHOCTH

CaoIIlTaBajy YCMEHO M OOBE3HMK C€ yro30opaBa Ha HerpaBuwiocTd, a y CpOuju mocie npse

 Onthu nopesuu 3axon Xpearcke, Hapomre Hosure 6poj 150/02, wian 96.

% 3akoH 0 mopeckoj ympasw, 2007., (C1. rnacHuk Peny6muke Cpricke), wiaH 84.

%3 3akoH 0 mopesHoj ynpasu Penepaumje Bocue n Xepuerosune (Cyx6ene Houue henepamuje BUX,
0p.33/02, unan 65.-66.
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KOHTpOJIE JIOHOCE CE CBa IOPECKa aKTa, y BUAY 3allCHHKA, PEILIEHa, 3aXTeBa 3a MOKpETame
MPEKPIIAJHOT TIOCTYNKa M HW3BEIITaja TMOPECKO] TMOJHUIMJH YKOJUKO Cy HOBOOTKPHUBEHE

06aBe3e o cBHM mopeckuM obmuierma Behe o 150.000,00 xuHapa.”

1.2.1. Kannenapujcka KOHTPOJIa Ka0 NPeBeHTUBHU 00JIMK MOpecKe KOHTpOJIe

Kannenapujcka KOHTpoJIa TpeACTaB/ba CKYI paalbd KOJjUMa IMOPECKH HWHCIIEKTOP
MpoBEpaBa TAYHOCT, MOTIIYHOCT M YCKIal)eHOCT ca 3aKOHOM, OJHOCHO APYI'MM IIPOTIHCOM
MoJIaTaKa MCKa3aHWX y MOPECKOj MpHjaBH, Ka0 M TOPECKOM OHMIIAHCY, padyHOBOJCTBEHUM
M3BEIITajuMa U APYrUM €BHJCHIMjaMa MOPECKOr 0OBE3HWKa, yrnopehuBamem ca momamuma
13 TOPECKOT KIUTOBOJACTBA U JIPYTUX CIY>KOGHUX €BHUJCHIIM]A KOje BOJH, OJHOCHO KOjUMa
pacromaxe ITopecka ynpasa.”’

[Topeckn WHCTIEKTOPHU KaHIENAPUJCKYy KOHTPOJYy Bpiie y mnpoctopujama Ilopecke
ynpaBe. OCHOBHU 3aJlaTak KaHIIEIIAPH]CKE KOHTPOJIE je TIprjeM U o0paaa MOpPEeCcKUX MpHujasa,
3aTUM TpOBEpa MaTeMaTHYKe TAaYHOCTH, (hOpMalTHE WCIPABHOCH M TIOTITYHOCTH TOPECKe
IpHjaBe U JIpYruX M3BELITaja, KOje MOPEeCcKU OOBE3HHK, y CKJIaay ca 3aKOHOM, JO0CTaBJba
[Topeckoj ympasu.

AKO ce y TIOCTYIKy o0pajie mopecke MprjaBe W JIPYyrux U3BEIITaja yTBPIU Ja MOCTOJU
MaTeMaTuyika rpemika, [lopecka ympaBa he moHeTH penieme KOjUM ce MOPECKOM OOBE3HHKY
HaJake J1a ATy Pa3IuKy Wik yTBphyje n3Hoc nmoBpahaja jaBHOT MpUxo/a.

AKO ce y MOCTynKy oOpajie Mopecke MpHjaBe M APYrHMX H3BEIITaja YTBPAH Ja CYy
(dbopMaIHO HEWCIPaBHU, IMOTPEITHO TOMYHEHW WM HETOTIYHH, TOPECKH HHCIEKTop he
3aKJBYYKOM HAJIOKUTH MOPECKOM OOBE3HUKY - mpeny3ehy ma, y poky o Tpu JaHa, OTKIOHH
rpelike, OJHOCHO JOTYHH MpPHjaBy WIH ApPYyre M3BEIITaje. YKOJIMKO MOPECKH OOBE3HHK HE
MOCTYITH T10 33aKJbYUKY MOPECKU WHCIIEKTOP KaHIIeJapHjCKe KOHTPOJIE, CAaunbaBa 3alMCHHUK O
yrBphenoj nenpasmaoctn.”® Topeckn 06BE3HNK MMa IPABO Aa Y POKY O TPH AaHa OJ JaHA
npHjeMa 3aliCHUKA O KaHIeJapHjCKOj KOHTPOJIM IMojHece MpuMmende Ha Taj 3aliCHHUK.
[Topecku MHCTIEKTOP je yKaH Ja MpuMende pa3MOTPH y POKY OJ TPH JlaHa OJ laHa MpHjeMa
Y CAauyMHH JIOMTyHY 3alMCHUKA.

Ha ocHOBY 3anicCHHKA U JOITyHE 3alTUCHHUKA, YKOJIUKO IMOPECKH MHCIIEKTOP HE TPUXBAaTa

npuMende mopeckor 00Be3HUKA, MOPECKH MHCIEKTOp - [lopecka ymnpaBa JOHOCH PEIICHE O

*6 Staragini¢ Simona, 2007., Moznosti optimiranja in nadziranja davénih obveznosti podjetja v trgovski
dejavnosti, Ekonomski fakultet, Ljubljana, str. 26

27 3aK0H 0 MOPECKOM IOCTYIIKY M [OPECKOj aaMuuucTpauuju , (CiyxGeru rmacuuk PC, 6p 80/02 .....20/09)
yiad 119

*% Tomosuh, J1.,2007., IIpeacrojehe mopecke pedopme y apskaBama mpej yrackoM EBporicky YHH]y:
cnyuvajeBu Xpsarcke u Cpouje, Ekonomuja, 3arpe0, ctp. 45
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yTBphUBamy U Hajlaramy miaahama o6aBe3a — jJaBHUX MPUX0Ja. Y pelIelhy ce Halaxe yIuiata
M KaMmare Ha MCTUM YIUIaTHUM padyyHHMMa Ha KOjUMa ce HaJaKe W yIulaTa jaBHUX MPHUX0Ja U
TO 3a TIEPUO/I OJT MOMEHTa HacTaHKa MOpecke 00aBe3e Te 3aKJbYYHO Ca JaTyMOM CauHibaBamba
3allMCHHUKA, a Yy pellelhy Ce HalaXe W Ja TMOopeckh OOBe3HMK caMm oOpadyHa Kamary 0
MOMEHTA yILIaTe.

Kanmemapujcka KoHTpoa mpeacTaBiba, Hajkpahe peueHo, UCIUTHBAKE U yTBphUBAHE
TayHe o0aBe3e 10 OCHOBY JaBHHX MpUXOJa JHUIA KOja Cy TOPECKH OOBE3HUIIH, T].
KOHTpOJIMCaHa JIMIIa, a TO Cy OHA JIMIA KOja Cy PErucTpoBaHa, y CKIaay ca Bakehum
mporenypama, Kao 0OBE3HHIIM jaBHUX MpHUXo/a. M3y3eTHO, KOHTpOJIMCaHa JIUIa MOTY OUTH U
JWIa KOoja HUCY TOPECKH OOBE3HUIIM aKO HMCTa paclojiaxy HWHpopMalmjama, YHmHEHUITIMA
WM J0Ka3uMa Koju cy OMTHH 3a yTBphHBame 00aBe3e [0 OCHOBY JaBHUX MPHUXO0JA, aKO j€ TO
JIMIIE J]aJio MPUCTaHAaK 3a yderrhe y KOHTPOJIH WM aKo je TO HApOUYUTO TPOIMCAHO Opel)eHuM
nponucuMa. [Ipeamer KOHTposie MOXKe OMTH jeaH WU BUILE jaBHUX MPHUXO0Ja U3 jefaH WU
BHUIIE TIOPECKHUX MEPUOJIA, WIH CE Ka0 MPEAMET KOHTPOJIE MOTY TOjaBUTH CaMO KOHKpPETHE
TIOPECKE YHECHUIIC M CIIEMEHTH.

[TocTtymak kaHIenapujcke KOHTPOJIC JaBHHX MpuxXoja Hamehe ce decTo Kao jemaH o
e(rUKacHUX Ha4YMHA MPOBEPE M HEMOCPEAHOT yTBphuBama YMI-EHHUIIA KOje Cy O]l 3Hadaja 3a
OTIOPE3MBaE KOHKPETHOT MOPECKOT 0OBE3HMKA, a CBE y IIMJbY CMamberha MOPEcKe eBa3uje u
cuBe ekoHomHmje. Mimajyhu y BUIy TpaaulMOHAIHY HEAMCHUIUIMHOBAHOCT KOJ| HCITYHaBamba
CBOjJUX JTY>KHOCTH M 00B€3a HAIllUX MOPECKUX 0OBE3HMKA, HA KOHTPOJIHUM OpraHMMa je 4ecTo
BEOMa TEXaK M 3aXTeBaH 3ajJaTak JOHOIICHkA M KpeHupama ITO ePUKACHUJUX IPOIHCa,
mporenypa U ONPETHUBHHUX IUIAHOBA Ca LUJbEM Ja ce 00e30equ MaKCHMAaIHO IOIITOBAHE
3aKOHA M APYTHX IPOIICA O JABHIM MPHXOIHMA.”"

OcHOBHH 33/1aTaK KaHIeIapujcKke mopecke Koutposie y [Tosbckoj je:

—  J1a KOHTPOJIHIIE PHMEHY MOPECKUX MPOTIHCa,

— J5a ob0aBjba OYUETCKYy KOHTPOJY TIOJbCKHUX JMIUIOMATCKUX TMPEJACTaBHUIITABA,
KOH3yJIaTa ¥ KYJITYPHUX MPEJCTaBHUIITABA Y HHOCTPAHCTBY,

— 1a 00aBJba IPYrOCTEIICHH TOCTYTIAK.

Opranu3anuoHu A0 MOPECKe aIMUHUCTpAIHje Koje ce 0aBu (PUCKATHOM M OYIIETCKOM
KOHTPOJIOM JaBHMX NpPHUX0Ja, IO OBIamhemrMa je cliuuaH Mopeckoj koHTpoau [lopecke
ynpaBe CpOuje. IlocmoBu mopecke KOHTposie 00aBjbajy c€ mpemMa 3aKOHYy O TOPECKO]

uHcnekuuju koju je noHer 2001. rogune. [1ociioBu KOHTpOJIE OPraHU3aluoOHO CYy JIOUPAHU Y

* Tlonosuh [lejan, 2006., ITopecko mpaBo. onmTe aeo, Llexoc-un, beorpaz. ctp. 58
** Hcro, ctp. 66
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16 mopeckux ypena. Kontposa ce o6aBspa Kako y MOPECKUM ypeauMa, TaKO M Y TIOCIIOBHUM
IpocToprjaMa MOPECKUX 0OBE3HUKA.

[ToceOHm OOMUIIM CTUMYNIMCama HMHCIIEKTOPa IOPecKe KOHTPOJIE 3a TOCTHUTHYTE
pesynrare y IToJbCKOj jecy IpeMHje U CrenujaiHe Harpaze.”’

®duckanna agmuHuctpanuja [losbcke ykibydyje HHCTUTYIM]E U TeJla KOja Ce OJTHOCE Ha
perucTpanujy mnopecke obaBe3e, yTBphUBame, KOHTPOJIy, M3BPIICHE IMOPECKe o0aBe3e U
BpIIEH-E UCTpara y cilydajeBUMa U30eraBama nope3a U Kpliemhe 3aKoHa.

Jlenokpyr paga mopeckux ypena KaHienapujcke kouTpoie y [osbckoj je:

- HA/I30p HAJI PaJIOM MOPECKUX KaHIIeTIapuja,

- OJUTYYHMBAGE Y IPYTOM CTEIICHY Ha pellera/akTa Koje je JOHEO MPBOCTEIEHU
opras,

- pa3marparme )Kajlou MPOTHB peIeHha JOHETHX Y IIPBOM CTETICHY,

- Ipyra MuTama.

3ajany MopecKkux KaHuenapuja (0/1eJbeba 3a YTBphUBame M HAIUIATy jaBHUX MPUXO0A)
jecy:

- HIeHTU(pUKaMja UIu yTphuBame U HaruiaTa nopesa 1 HeOylIeTCKUX MPUX0/1a Ha
0a3u 1ojeAMHaYHUX MPOIIUCA,

- onpehuBame mopeckor uaeHTUPUKAIUOHOT Opoja, perucTpannja u Boheme
€BUJICHIIM]E O TIOPECKUM OOBE3HUIINMA,

- BpILIEEH-E KOHTPOJIE,

- pacriopehjuBame 1 ycMepBame, Y CKIIay ca pOKOBUMA JIaTHM y TOCEOHHM
nponucuma, OyrieTckux npuxoaa uzMely npskasuor Oyiiera u OyrieTa je AMHUIA
JIOKaJHE CaMOYIIPaBe,

- HENPAaBWITHOCTH YTBpl)EHE y IOCTYNKY KOHTPOJIE C€ /1ajy Y HAJIE)KHOCT jJaBHOT
TY)KHOIIa,

- U3BpIICHE HOBYAHUX Ka3HH je Y CKJIaAy ca MOCEOHUM MPOTIMCUMA: H3BPIITHH
Ka3HEHHU KOJICKC U KOJEKC (DUCKAITHUX Ka3HH,

- U3BPIICH-E APYTUX 33/[aTaKa HABEACHHX Y ITOCEOHNM MPOIHCHMA.

Kannemapujcka kontpona y llpuoj T'opu je ckynm pammu kojuma Ilopecka ympaBa
MpoBEpaBa TAdyHOCT, MOTIIYHOCT M YyCKJIa)eHOCT ca MpONMUCHMa MOJaTaka HCKa3aHUX y

MMOPECKOj MpHUjaBH, T€ y OWJIAHCY, PAYyHOBOJICTBEHHM M APYTUM H3BjeIITajUMa MOPECKOT

3! Ilenrap 3a gemoxpatujy, 2001., Mckyctsa Tpamsummje y [Tosbekoj u Mahapekoj, ®ony 3a yHampeherse
nemokparuje Jbyoa Jlaunosuh, beorpan, ctp. 21

2Joxcumonuh Anexcanzpa, Byakosuih Harama, 2001., ®owy 3a yranpeheme aemokparuje ,,Jby6a Jlasumosuh®,
Ienrap 3a nemokparujy, beorpan, ctp. 46
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00Be3HHMKa, MPIIIMKOM 4era ce BpIIM ynopeheme ca moganuma u3 mopeckor KlbUTroBOJICTaBa U
Ipyrux eBujeHnHja koje Boau Ilopecka ympaBa. Kanimenapujcka KOHTpoia ce BpIIH Y
MpocTOpHjaMa IOPECKOT OpraHa oOJl CTPaHe KaHIIETAPHjCKOT IOPECKOT HHCIIEKTOpa.
KannenapujckoM KOHTPOJIOM ce TpoBepaBa MareMaTHyka TaYHOCT U (hopMaliHa HCIIPABHOCT
M3BEIITaja TOPECKOT 0OBE3HMKA KOjU Cy JIOCTABJHEHH MOPECKOM OpPraHy, Ma ako c€ YTBPIHU
HEHCIIPAaBHOCT JIOHOCH CE€ PEIeHhe KOJUM ce OOBE3HHKY HaJIaXKe J1a TUIATH Pa3jINKy WIH Ce
yrBphyje nmpaBo Ha moBpahaj mope3a. Ako cy Mak Mopecka IMpHjaBa WIM IPYTH W3BEIITaju
MOpecKor OOBE3HHWKAa (OPMATHO HEUCHPAaBHHU, HEMOTIIYHH WM TOTPEIIHO HCITyHEHH,
WHCIIEKTOP MUCMEHO Halla)ke 0OOBE3HUKY Jla Y POKY OJ 3 JaHa OTKIOHHU TpenieKe, 0JHOCHO
Ja JIONyHU TIPHjaBy WIH HEKH JPYTH U3BEIITAj. YKOJMKO OOBE3HHK HE IMOCTYIH y CKIAdy ca
HaBEJICHUM CcMaTpa ce Ja MpHjaBa WIK IpYrd U3BEIITa] HUje MOJHET MopeckoMm oprany. Ilo
MO3MBY TOpPECKE yIpaBe OOBE3HUK je IyXKaH Ja HEMOCPEeIHO WM MPEeKO IMyHOMONHWKa
YUECTBY]y y MOCTYNKY KaHIEIApUJCKE KOHTPOJIE U Ja MPYKU TpakeHa oOaBelITeHa WU
JOKYMEHTAIM]y Y POKY KOJU My ]j€ OJApeauo Mopecku opraH. Hemocrtynmame mo uctom
MpEeJCTaBJba MOPECKH TPEKPINaj. YKOJIUKO C€ y TOCTYNKY KaHIEapHjcKe KOHTPOJIE YTBJIE
HETPAaBWIHOCTH TIOPECKH HWHCIIEKTOp je AY)KaH Jia CayMHM 3alMCHUK Ha KOJU IOPECKU
0OBE3HMK MMa y POKY OJ 3 JaHa OJ JaHa TpujeMa Ja MoAHece MpuroBop (mpumenly).
[Topecku MHCIIEKTOP JyXKaH Aa npumeade pasMOTPH Y pOKY O] 3 [aHa UM CauMHU JOMYHCKHU
3allUCHUK Ha KOjU ce He Mory jaTu npumeznde. Ha ocHOBy 3amucHuUKa TO jeCT JOIMYyHE
3arucHuKa [lopecka ympaBa TOHOCH pelieme 0 yTBphuBamy mopesa, a Ha OCHOBY HCTOT ce
MOJHOCH W ©€BEHTyaJlHa TMpEKpIlajHa Wi JApyra I[pHjaBa YKOJUKO Cy YTBpheHe
HENPABHIIHOCTH.

Kanmnemapujcka xontpona y PemyOmmucu Cprickoj ce Bpiid Ha OCHOBY IOJaTaka W3
MOPECKUX TpHjaBa, JOKyMEHaTa U YCMEHHX U3jaBa OOBE3HHKa, T€ IOKyMEHaTa M IoJlaTaKka o
00BE3HUKY KOj€ je MpUKynuia u koje moceayje [lopecka ympana.

ITY Moxe 3axTeBaTn Ja 0O0BE3HHMK Oyje MPHUCYTaH 3a BPEME KaHIIEJIApHJCKEe KOHTPOJIE.
ITY ypydyje mucmeHo oOaBemTele OOBE3HHMKY HajMame TPH paJHa JaHa Mpe BpIICHa
KOHTpoJie. AKO je OOBE3HHK carjlacaH, KOHTpPOJIa C€ MOKe 3aka3aTu u panuje. OOMMK
nUucMeHoT obaBemTema npormcyje [1Y u oHO caapku: BpeMe M MeCTO KOHTPOJIE, OMIITH
IpeaIMeT KOHTpoJie, YKJbyuyjyhu obaBe3e u mepuoje 3a Koje c€ BpPILIM KOHTPOJIA, MPEAMET

4
KOHTPOJIC, Ka0 U IIpaBa U o0aBe3e 0OBE3HUKA Y BE3HU Ca KOHTpO.]'IOM.3

3 VHuja nocnomasana Lpue Tope, 2010., Mucnexuujcku Hagzop, [IpupydHik 3a mocaogasue, Iloaropuia, cIp.
20
** 3akoH o mopeckoj ympasu, 2007., (C1. riacHuk Peny6muke Cpricke), wian 84.
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VYpencka kontpona bocae u XepueroBune ce Bpiiu y npoctopujama Ilopecke ympage.
VYpencka KOHTpoJia c€ BpIIM Ha TEeMeJby IOJaTaka W3 TMOPECKHX IpHjaBa, JOKyMEHaTa U
M3jaBa Koje Jaje Mopecku 0OBE3HUK, T€ JOKyMEHAaTa U IM0/aTaka O MOPECKOM OOBE3HHKY KOje
je mpukynuia u koje noceayje [lopecka ympana.

[Topecka ympaBa MOXKe 3aXTeBaTH Ja TOPECKH OOBE3HHMK Oyie HMpHUCyTaH 3a BpeMme
ypelacke  KoHTpoiie. Y ToM ciiyuajy, [lopecka ynpaBa ypydyje MUCMEHY MO3UB MOPECKOM
00BE3HMKY HajMame€ TPU paJHa JaHa Mpe MOYETKA YpPEICKEe KOHTpoJie. AKO Ce TMOPEeCKH
00BE3HUK CJIaKe, YpelIcKa KOHTPOJIa Ce MOXKE 3aka3aTu U paHuje. OOJIMK MUCMEHOT MO3HUBa
npomnucyje cpeaumimu ypen Ilopecke ympase. [lucMeHn mNo3uB caip)ku: BpeMe U MECTO
KOHTpOJIE, OMIITH MPEAMET KOHTPOJIe, YKIbydyjyhu mopese u pa3no0sbe a KOju Cy MpeaMeT

KOHTpOJIE, KA0 H IPaBa i 00BE3e MOPECKOr 0OBE3HNKA. >

1.2.2. TepeHncka KOHTPOJIa KA0 TUPEKTHH 00JIMK MOpecKe KOHTPoJIe

TepeHcka KOHTpOJA TpEACTaB/ba CKYI palbH KOjUMa TOPECKH HHCIEKTOP TEPEHCKE
KOHTpOJIE TIpOBEpaBa 3aKOHUTOCT Y pajJly M MPaBUIHOCT HCITyHaBamba MOPECKUX 00aBe3a of
CTpaHe TIOPECKMX OOBE3HMKAa — TMpeACTaBHUKA Tnpexy3eha, y mHEeroBuM MOCIOBHUM
npocropujama.”

[Ipe moueTka TepeHCKE KOHTPOJIE KOJ HAac TOPECKH WHCIEKTOP je TyXaH Ja MOKaxe
CITyOCHY JIErUTUMAIIN]y TIOPECKOM 00BE3HUKY, MPEJCTABHUKY Mpeay3eha.

[Topecku o00Be3HWK 1O a00Hjarkby Hajora 3a KOHTPOJY, MOXE YCMEHO TPaKUTH
oJuTarame KOHTpOJie, HaBoJiehu pasziore 3a oaarame, CTUM INTO je TyXaH Ja y poky ox 24
yaca O] MpujeMa Hajora JgocTaBu nucMmeHu mnpuroBop Ilopeckoj ympaBu. Ilo mgoOujamy
nucMeHor mpuroBopa Ilopecka ympaBa 3akJbydkoM 00aBeIITaBa IMOPECKOT OOBE3HHKA O
MpUXBaTamky OJJIaramka KOHTPOJIE WK O OJI0Mjarby ca HaBEJACHUM O0pa3oKemeM pasiiora 3a
HETIpUXBaTamke ojyiarama. Ha moOujeHn 3akijbydak MPEACTaBHUILIA TMOPECKHX OOBE3HHKA
HeMajy IpaBo MPUTOBOPA.

AXO TIOpECKM MHCIIEKTOp OIICHU J]a jeé YCMEHH NPUTOBOP M3jaBJbCH J1a OM ce oMeTala
TEpeHCKa KOHTpoJia (IPUKpHUBamE 3aluxa pode, M3MEHa M3BOPHE JOKYMEHTAlMje U JIPYro)
otrouehe MoCTyrmak KOHTPOJIE M HABECTH Pasjiore y 3allMCHUKY Ha OCHOBY KOJUX je JOHEO

TaKBY OJJIYKY.

3% 3akoH o mopesHoj ynpasu Penepaunje Bocue n Xepuerosune (Cryx6ene Houue henepamuje BUX,
0p.33/02),41aH 65.-66.

3° 33K0H 0 MOPECKOM IMOCTYIIKY H OPEcKoj aaMuuucTpauuju , (Ciyx6enu rmacuuk PC, 6p 80/02 .....20/09),
yiad 123.

39



TepeHcka KOHTpola BpIIM C€ y IOCIOBHUM IIPOCTOpHjaMa IOPECKOr OOBE3HUKA
npenyseha, y cinyxOeHUM @pocTopujamMa MOpEcKe yIlpaBe, WIM Ha JIPYrOM MeECTy, Y

3aBHCHOCTH OO NpEAMETa KOHTPOJIC.

TepeHcka KOHTpOJIA MIPeICTaB/ba IPUKYIIJbAHE M0JIaTaka O MOCIOBHUM AoraljajuMa Kox
nopeckor ooBe3Huka. TepeHcka KOHTpoJIa je 1€0 LEIOBUTOT Ha30pa, KOja CBOj paj CBOJIM Ha
HaA30p pa4yyHOBOJCTBCHHUX, Y IIPBOM Py KBLUT'OBOACTBCHUX HUCIIpaBa, IMOCIOBHUX KHBbHUI'a U

pasHuX obpadyHa.’’

[IpenMer TepeHCKE KOHTpOJIE jé MMOBHHA KOJOM MOpPECKH OOBE3HUK pacrojaike.
[TopeckoM KOHTpOJIOM ce yTBphyje Ha OCHOBY Yera KEHMTOBOJICTBO Ka0 CHCTEM CBHJICHIIH]C
peructpyje Hactaine norabhaje. Ilpeamer oBe KOHTpOJIe YMHE U pa3HE KaJKyJaluje, U3aa3He
(dakType, padyHH Ha OCHOBY KOJUX CE€ KEbMIKE TPOIIKOBHU-PACXOIU. 3aTUM, OMIJIAaHCH U JAPYTH
o0payyHU 4YHjH €IIEMEHTH M pe3ylTaTH MpeCTaBibajy MOMJIOTY 3a YTBphHUBame TadHOT
YHCHUYHOT CTama KOJ IOPEecKOr OOBE3HMKAa, BE3aHMX 3a OOpadyH W YIUIATy jaBHUX
PHUXO0JIa.

TepeHcka KOHTpOJA BPIIA MPOBEPY JOKYMEHTA Ca CTAHOBHINTA HUXOBE MCIIPABHOCTH,
TAYHOCTH U 3aKOHUTOCOTH. [Ipu ToMe, OHa BpIIM POBEPY U YPEAHOCTH TOKYMEHTa, OJTHOCHO
Ja JI je JNOKYMEHAT MCIOCTaBJbEH TaKO Ja CE jaCHO MOJKE NMPOYUTATH HAIHMCAHU TEKCT.
Hapouuty naxxmy Tpeda oOpaTUTH Ha MONTHUC U e4aT rnopeckor ooBe3Huka. OBo 300r Tora
IITO OHM YMHE JIOKYMEHT IHCAaHOM HCIPAaBOM KOJOM C€ JI0OKa3yje Ja je HeKa IOCIOBHA
MIpOMEHa Ha IMOBHHH TTOPECKOT 00BE3HMKA CTBApHO HacTaia. be3 Ta jBa eneMeHTa TOKYMEHT
ce HE CM€ KOHTUpaTH, Tj. U3AATU HAJOT 3a HEroBo Kiblkewe. Ha Taj HauumH oBaj 00JIMK
KOHTpOJIC IITHTH KIUTOBOJICTBO OJI MOTYHHOCTH KOje MOTY JOBECTH JO TMpYyXKama
HEHCIPaBHUX IMOJIaTaka U HHQPOpMaIKja, a TAME YTPO3UTH TAYHOCT U UCIPABHOCT 0OpadyHa
U yIulaTe jJaBHUX IPUXO0JIa.

TepeHCKOM KOHTPOJIOM C€ BpIIM IPOBEpPAa HAIOTa 3a KIHLIDKEHE KOJ TMOPECKUX
oOBe3HMKa. KoHTposa Hanora 3a Kb HKEHhe Ce CacTOju Y MPOBEPU TOra Jia JIM je HaJIOT U3JaT
Ha 0a3u TOKyMEHTa U Ja JH Cy IpaBWIHO oJpeheHu kopecnoaupajyhu pauyHu, Tj. Aa JH je
oapehen oporaBapajyhu pauyH kojer Tpeba 3adyXUTH M padyH KoMmMe Tpeba omo0puTu.
Cneneha (aza y TepeHCKO] KOHTPOJIH je KOHTPOJIA KEbMKEHa, & CACTOJU C€ Y TIPOBEPH J1a JIH j€
KIbMKEHhE CIIPOBE/ICHO HAa padyHHMa-OpojeBUMa KOHTA O3HAYCHUM Y HAJIOTY, jep Ce JielIaBa
Jla je O3HAYeH jeJjaH payyH, a JUIE KOje BPIIU KIbMKEHE NMPOKIHUKU TO Ha HEKH JIPYrd

pauyH. Cnenehu Kopak y TEpEHCKO] KOHTPOJIM je KOHTPOJIa CTamka y MOCIOBHUM KibUrama, a

37 JTucasan Crasko, 1988. ,,Yiora i MecTo pauyHOBOACTBeHe (GYHKIM|E Y YAPYKEHOM pay™, 360pHHK paIoBa,
CPOC, beorpan. ctp. 56
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CacToju ce y MpOBEPH BPEIHOCHHUX M HATYpATHUX BEJIMYMHA KAaTETOpPHja UCKa3aHUX Y TIaBHO]
KIBbU3U U JIpYTMM IOCJIOBHUM KibUrama, Hajuemthe y mpoBepu 3anuxa. [IpoBepa ce Bpuiu
IyTeM HMHBEHTapucamwa (momuca). To je, Kao IITO je MO3HATO, MOCTYMAaK KOJUM C€ MyTeM
Mepema, TpedpojaBarba W JIPYrdM MOCTYINIMMa YCTaHOBJbaBa Ha jemaH ojapehenu naw,
CTBApHO CTame 3aJIMXa, a IIOTOM ce yropehyje ca CTameM 10 KibUrama.

Cneneha ¢asza y TepeHCKO] KOHTPOJHM j€ TpOBEpa HCIPABHOCTH OWIIAHCA CTama, a
CacToju Ce y pa3MaTpamy MO3UIIMja aKTUBE M TIO3UIIN]je MTaCHUBE, jep ce U3 oApeheHux pasiora
MOT'y HETauHO BpPEIHOCHO TpuKa3aTu. KOHKpeTHO, 3ayiMxe, KOje YMHE jeAHYy O]l MO3HUIHja
aKTHBE, MOTY C€ MCKa3aTH M0 HIWKHUM IleHamMa. Moj)ke ce IECHTH U J1a Ce HEeKe BPCTE 3aIixa He
yHecy y Ounanc ctama. M y jerHOM U ApyroM ciaydajy akTuBa he OMTH MpHKazaHa y MambeM
M3HOCY, a 32 TOJIMKO Mame Ouhe mpukazana u goout. [lojaBa mcka3uBama 3anuxa y HUXKO]
BpPEAHOCTH Hajuenrhe ce BpILIU ca TEXKHOM J1a Ce MPEKO CKPUBEHOT JOOUTKA CMambU OCHOBHIIA
3a o0padyH mopesa Ha J00uT.

[Topeckn 0OBE3HHK MPEICTaBHUK Ipeay3eha aykaH je 1a, ako ce TepeHCKa KOHTpOJia
BpIIM y HETOBMM IIOCJIOBHMM MpocCTopHjaMa, o00e30emnu oxaroBapajyhe ycioBe 3a paj
MOPECKOT HHCIIEKTOPA.

Panu carnenaBame MpaBUX YHEHEHUIA Y TIOCTYNKY KOHTPOJIE MOPECKH HMHCIIEKTOP MMa
mpaBo 1a yhe y MmocioBHE MPOCTOPHje MOPECKOT OOBE3HUKA, a MO OA00pemy cyla U y CTaH
OJIFOBOPHOT JIMIa TOPECKOT 0OBE3HMKA, paji 00aBbamba KOHTPOJIE.

[TopeckoM 00OBE3HUKY WJIM HETOBOM IMYHOMONHHWKY, OJHOCHO 3acCTYITHUKY MOpa C€
MPYXUTH MOT'YNHOCT /1a IPUCYCTBY]Y HpEriely 3eMJbUIITA, IPOCTOPHja, OJHOCHO CTaHa.

Axo 5mIia He KOpucTe MOTYhHOCT Ja mpUCYCTBYjY THperiieay 3eMJBHINTA, MPOCTOPH]a,
OJTHOCHO CTaHa, a TIOPECKH WHCIIEKTOP OLIEHH J]a C€ Ha Taj HAYMH OHEeMOTyhaBa WM OJJIaxKe
cnpoBoheme mopecke KOHTpoJie, oOaBuhe KOHTpoJly © 0€3 HHXOBOT IPHUCYCTBA, Y3
MIPHUCYCTBO JIBa IIYHOJIETHA CBEIOKA.

3aKOHOM Ce TPOMHKCYJy CUTyaluje 3a 00aBE3HO y4E€CTBOBAHE MOPECKOT OOBE3HHKA Y
MOCTYIIKY TEPEHCKE KOHTPOJIE.

AXO ce y TIOCTYIIKY TEpPEHCKE KOHTPOJIE YTBPIH Jla IMOPECKH OOBE3HUK TPEICTABHUK
npenyseha HUje MPUMEHNO, WIM HUJE NMPABUIHO NPUMEHUO MPOIMKCE IPUIUKOM YTBphUBama

1ope3a IO CBUM OCHOBaMa IOPECKMX OOJIMKAa KOje OOBE3HUK caM BpUIM, y3 INPETXOJHO
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OTIMCAaHNM YMECHUYHUM CTAaEM Y 3alMCHUKY, [lopecka yrpaBa JOHOCH peliekhe O Hajlaramy
00aBe3a y LIJbY HAIUIATE TAKO CKPHBEHE U YIBpeHE eBasuje mopesa.””

Tepencka kontpona y Llpuoj 'opu je ckym pagmu KojuMa ce MpoBepaBa U yTBphyje
3aKOHUTOCT W TPaBUIHOCT HCIyHaBama MOpecke obaBe3e, a BPIIM ce€ y MPOCTOpHjaMa
MOpecKor 0OBE3HWKAa MM Ha HEKOM JPYroM MECTy KOje OJpeId PYKOBOJAWIAIl IOAPYYHE
JeIMHUIE TAE je MOPECKH OOBE3HHK PETUCTPOBAaH. TepeHCKYy KOHTPOIy TOPECKH HWHIIEKTOP
00aBJba YBEK Ha OCHOBY HaJIOTa 3a KOHTPOJY (YMjU je cacTaBHM JIe0 M 0oOpasall 3a HajaBy
KOHTPOJIE KOJU C€ MOIMYyHhaBa 3aBUCHO OJ1 BPCTE KOHTPOJIE) KOJU CAAPIKU MOJATKE O MOAPYIHO]
JEIVHUIM, TIOPECKOM HHIEKTOPY, MOPECKOM OOBE3HHMKY KOJU C€ KOHTpPOJIHMILIE, NEpUoay U
BPEMEHY KOHTPOJIE HTA.>

Tepencka konTposa bocHe n XepueroBune cy pajame Kojuma ce npoBepasa U yrsphyje
3aKOHMTOCT pajia Mopeckux oOBe3HMKa. Bpiiu ce Ha cBakoj MOro/1HOj JIOKAaLKjU KOJy OJpeIu
PYKOBOAMJIAIl TIOPECKOT OpraHa Koju 00aBJba KOHTpOIy. TepeHcka KOHTpOJja ce BpIIM Ha
OCHOBY TOJ[aTaKa M3 MOPECKUX MpPHjaBa, JOKyMEHATa W M3jaBa KOje /1aje MOPECKH OOBE3HUK,
T€ JOKyMEHAaTa W TOjJilaTaka O MOPECKOM OOBE3HHKY KOje je MPUKYMUIa M KOje TMOcCedyje
[Topecka ympasa.

[Topecka ympaBa MOXe TOpPECKOT OOBE3HHMKA OOABEIITaBaTH O BPEMEHY M MECTY
TepeHcKke KoHTpose. Ykomuko [lopecka ympaBa o0aBemTaBa TOpPECKOT OOBE3HUKA O
TEPEHCKO] KOHTPOJM, TO YMHHU IIyTEM Hajora, ycMeHO Wi nmucMeHo. OOJUK MUCMEHOT
Hajora mpomucyje Cpenummbu ypen [lopecke ympase. [lucmenu Hamor ykipydyje Bpeme U
MECTO KOHTpOJIE, OIIIITH TPEAMET KOHTPOJIE, T€ TpaBa U 00Be3¢ MOPECKOT 0OBE3HHKA Y BE3H
koHTpoJsie. TepeHncka koHTposia Hehe Tpajatu myxe on 90 pamgHux AaHa, OCUM aKo Ce€ HE
TIPOIYKHU OJUTYKOM PYKOBOAMOIIA Ha/IJISKHOT HOpPECKOT oprasa.
[Topecka ynpaBa Hehe BpmuTH BHIE OJ] jeJHE TEPEHCKE KOHTPOJE HMCTOT TOPECKOT
00Be3HMKa y Be3U ojipeleHe mopecke obasese 3a oapeheno pa3nobibe, oCUM ako Apyraduje He
OJUTYYH TUPEKTOP WJIH, y CIy4ajy OJCYCTBa TUPEKTOPa, IeTOB 3aMeHHK. Tpeda yIIo)KUTH CBe
Harope Kako OW ce MOpPecKoM OOBE3HHMKY OMOTYhHIIO HAcTaBJbamke IMOCIOBaHkAa U TOKOM
WHCTICKIM]CKOT HaI30pa. AKO MPHUIMKOM KOHTPOJIE MMOPECKH WHCIIEKTOP OTKPHje J1a MTOPECKU
00BE3HHMK TIOCIIyje HE3aKOHUTO, Taga he OBO TpeIcTaB/baTH OCHOB 3a MPUBPEMEHO

O6YCTaBJ'I)aH)e IMOCJIOBHUX AKTHBHOCTHU ITIOPECKOT 00BE3HHKA O 4yeMy C€ JOHOCH PCHICHC.

¥ Anbenxosuh M., iumurpujesuh M., 2009., TTopecko mpaso Cp6uje, Llenrap 3a mybukammje [Ipasror
¢dakynrera y Humry, ctp. 296. To peniemhe MoXe caapiKaTH M HAJIOT IIOPECKOM OOBE3HUKY Jla OTKJIOHU yTBpheHe
MOBpEJie 3aKOHA U HETIPABWIHOCTU Y IPUMEHH POITHCA.

%% Vuuja nocnomasana Lpue Tope, 2010., Mucnexuujckn Hagzop, [IpupydHik 3a mocaogasue, Iloaropuia, cIp.
20
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[IpuMepu HE3aKOHUTOT TOCIIOBaKkA YKJbYUY]y MOCIOBamke 0€3 J03BOJIE, pajl HEMPHUjaB/bEHUX
DAJIHHKA ¥ [IOCIIOBAE ¢ POOOM K0joj ce He 3Ha IopeKio.

Tepencka kouTposa Pemyonuke Cpricke mpeacTaBsba CKyIl pafmbi KOjuMa ce IpoBepaBa
U yTBplyje UIICPAaBHOCT U 3aKOHMCTOCT pajia MOPEeCKUX oOBe3HHKA. Tpaje OHOJMKO pagHHUX
JlaHa KOJIMKO je TIOTPeOHO J1a ce M3BPIIH KBAIUTETHA KOHTpoJia oOBe3HuKa. [1Y Hehe BpmuTi
BHIIIE O] jeIHE TEPEHCKE KOHTPOJIE jeAHOT OOBE3HHMKA y Be3u ca oapeheHom obOaBe3om 3a
onpehenn meprox.”!

[Topecka mHcneknuja y CIOBEHHJU BPIIM KOHTPOJY MOpPECKHX OOBE3HHMKA, KoOja Ce
cacTtoju ce O] TpOBepe TAadyHOCT M OJaroBpeMeHOCT ymate mope3a. KoHTposwmiie ce
3aKOHUTOCT IIOCJIOBAaba IMOPECKUX OOBE3HHMKA y Jely HCIPABHOCTH Boljema IMOCIOBHHUX
KibUra u noMmohHux esujeHuuja. UneHtudukyjy ce HenpujaBbeHu npuxoau. Llusm nopecke
MHCIIEKIM]je cBake 3emJba ma M CIOBEHM]Ee N1a MPOBEPH HCIPABHOCT oOpauyHa W Iahama
CBUX jJaBHHX IPUX0JIA y CKJIAy ca MOPECKUM 3aKOHHMA.

Hakon oOaBemrema O TMOYETKY MOpPECKe KOHTPOJIE, HHCIEKTOP MOYUELE KOHTPOIY
Boh)emeM yBOJIHOT MHTEPBH]Ya.

Jlune koje MoO)Ke ydecTBOBAaTU y IOPECO] KOHTPOJIM jeé MOPECKH KOHCYITAaHT KOjU
3acTyrna MHepece MopecKor 00Be3HWKA. YBOIHH pa3roBOp MOPECKOT HHCIIEKTOpa Ce orjiena y
o0jammaBamy IpeaMeTa KOHTpoJie (Koju mopecku oomuiu he 6utu oOyxBaheHn mopeckom
KOHTPOJIOM), BPDEMEHCKH TEPUOJT KOHTPOJIE TIOPECKUX MPHUX0Ja M Iy)KUHA Tpajama IMOpecKe
KoHTpoJie. JlaJbW TOCTymak TMopecke KOHTpOJIE ce Oryiefja y YIo3HaBamby IOPECKOT
MHCIIEKTOpa Ca HAaYMHOM TIOCJIOBamka, OPraHW3alHjoM pavdyyHOBOJACTBA, HAYMHOM H
(GyHKIIMOHHCAakEeM HMH(OPMALIMOHOT CHCTEMA, Ka0 U 3Hama 0 (PYHKUMOHHUCAHY UHTEPHUX
KOHTpOJIa TopecKkor oOBe3HHKa. Ha OCHOBY OBHX MHTama U 3aMakaka MOPECKH MHCIIEKTOP
CTBapa OMINTY CIUKY IMOCIOBamka MOPECKOT 0OBE3HHUKA IITO MY KaCHH]E CITY)KH 32 YTpHHUBaHE
HENPAaBWIHOCTH Yy JeNy Mame oOpauyHAaTHX JaBHUX IPHUXOJa Kao U JIETEKIHU]y IOpEecKe
eBazuje. Mucneknujcku Ham3op CroBEHHje MMa CIUYHOCTH ca TEpeHCKOM KOHTPOJIEM Y
CpOwuju.

Ilopecka ympaBa CnoBenuje je y mnpBoj nonoBuHu 2007. roaunu wuzBpmmia 3256
nopckux koHTpoia. Om Tora y 1632 mopecke KOHTpoj€ Cy YTBpheHE HENpaBHIIHOCTH.
Hajuemmhu mnpekpinaju cy: HeW3gaBame padyyHa y pecTOpaHMMa, OJ CTpaHe aJIBOKaTa,

MPEBO3HMKA, y Tpal)eBUHAPCTBY U Apyro. HempaBwiHOCTH ce Aajbe OrJienajy y €BHICHIH]H

0 3akon 0 mopesnoj ynpasu Pexeparnje Bocue n Xepuerosuue (Cyx6ene Houre deneparmje BAX,
0p.33/02),41aH 65.-66.
*1 3akon 0 mopeckoj ympasu, 2007., (Ci1. rracHuk Peny6muke Cpricke), wiaH 84.
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MyTHUX TPOIIKOBA KOJU HHUCY MOCTOjJaJIH, U3/1aBarbe (PUKTUBHUX padyHa y Tpal)eBUHAPCTBY, Y
TPAHCIOPTY, KOHCYJATAHTCKUX YCIIyTa Kao M HENPaBWIIHOCTH BE3aHE 3a aMOPTH3AIH]y Yy
cMuciy yBehama pacxoma.*?

W3HeTn nmpumepu Ipyrux 3eMasba MoKasyjy Ja ce MOCTYIaK ¥ CMUCA0 IOPECKe TEPEHCKE
KOHTpOJIE, 0 CBOJOj (hOpMaHO]j MPUPOIU U CBPCH, IO MPaBUITY MPUOIMKHU ca OHUM KOjU je
netasbHO omucaH 3a Cpoujy. To He u3zHeHal)yje jep BehrHa TPaH3UIIMOHUX 3eMajba MOTHYE U3

HUCTOI' HOPMATUBHOT Kpyra U UACOJIOIIKOT JPYIITBCHOT OKPYKCHhA.

1.2.3. Ilopecke KOHTpPOJIE IPeMa HAYMHY OPraHU30Bakba U 00yXBATHOCTH

[Topecka KOHTpoOJIa je MOCTaBJbEHA TAaKO Ja OAroBopa Hajo0sb0j MehyHapOHO] MpaKcu
KOja je y CaBpEMEHOM CBETy IIO3HaTHja Kao ,Jopecka peusmja“. Ilopecku opranum cy
oiamheHW J1a KOHTPOJMIIY IOpecKe IpHjaBe, IOpEcKe OWilaHce, IOCIOBHE KHbUTE,
OCTBapHBamEe TPHUXO0/a, TPOUIKOBA IMOCIOBAaMA, MCKA3WBAKE JTOOUTH. AKO c€ Yy TOPECKO]
KOHTPOJIM YTBP/I€ HETIPABIJIOCTH WIJIM MPOMYCTH Y U3BPIIIaBaky 00aBe3a U3 MOPECKO-TIPaBHOT
0JTHOCA, TOPECKOM 0OBE3HHKY C€ HaJIaKe Ja X OTKIIOHH.

OGIHUIM TOpecKe KOHTPOJIE IPEMa MECTY H IpeMa HadHHY OpraHH30Barba MOTY OHTH: >

1) ®opmanHa mopecka KOHTpoJa MOpPECKe MpHjaBe, MOPECKOr OMIaHCa U OCTaIUX
JOKyMEHaTa KOje TIOPECKH 0OBE3HHIIN TIOHOCE MMOPECKIUM OpraHuMa,

2) KpuTtnuna xoHTpoJia MOPECKE MpHjaBe, MOPECKOr OMaHca U APYTrUX MOPECKUX
JOKyMEHaTa y IpoCcTopHjamMa MOPEecKor opraHa,

3) KoHTpona mocioBHUX KHUIa, MOPECKUX IpHjaBa M 3alMxa y MPOCTOpHjaMa
MOPECKOT 0OBE3HMKA M TPOCTOPHjaMa BaH PETUCTPOBAHOT TIOCIOBHOT IPOCTOPA,

4) Ilopecka KOHTpoJIa y MPOCTOPHjaMa IPYIUX YUECHHUKA y IPAaBHOM, IOCIIOBHOM U
(UHAHCHJCKOM IPOMETY U

5) Tlopecka KOHTpOJIa HA JABHUM MECTHUMA.

@Dopmanna nopecka KOHmMPOIA OCTBapyje Ce y LWJbY OTKJIamama TIpeliaka Ipe
HETOCpEeTHOT yTBphMBama IOpecke OCHOBHWIIE M TMopecke obOaBese. KoHTpony Bpim
CiIy>)kO€HO JIMIIe MOPECKOT OpraHa, Koje IMOpEecKy IMpHjaBy U MOpEcKu OuiaHc mpuma y
HETIOCPETHOM KOMYHHIIMPAWkY ca MopeckuM oOBesHuImMa. @opMainHa mopecka KOHTpoJa je
JIe0 KaHIleJlapujcKe KOHTpOJIe U HMCTa je 3acTylubeHa kako y Cpouju tako u y LpHoj T'opu,

PenyOnunu Cprickoj, y bochu u Xepueropusu.

*2 Staragini¢ Simona, 2007., Moznosti optimiranja in nadziranja davénih obveznosti podjetja v trgovski
dejavnosti, Ekonomski fakultet, Ljubljana, str. 27

* Tonoswuh JI., 1997., Hayka o mopesuma i mopecko npaso, Orer Coupepty MHctutyTe/[[0HCTHTYIHOHAT
Jlerucnatuse Uucturyre, bynanecr. ctp. 87
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Kpumuuna nopecka konmpona 06aBba ce mociie mprjemMa mopecke T0KyMeHTHALUje Y
MpocTOpHjaMa IOPECKOT OpraHa, KOju y TIOCTYNKY YTBphHBama KPHUTHYKH IPOBEpaBa
ropecka JIOKyMeHTa (TIOpecKu OMIIaHC, MOPECKe KIbHre, 3alMCHUK O Tperjeny IMOCIOBHUX
KibUTra y TOKy roguHe). OBa 00yiacT KOHTpOJIe MCHUTYje JOKa3e y MpoIlecy yTBphuBama
CTBapHE TMOpEeCcKe CIOCOOHOCTH TopecKor o0Be3Huka. OBaj BUJ MOpPECKEe KOHTPOJIE je Takohe
JIe0 KaHIIeJIapHjCKe KOHTPOJE U 3aCTYIUbEH j€ y CBUM pa3BUJEHUM U Y TPAH3UIMOHUM
3eMJbaMa y KOjuMa Cy 3aKOHOM Jie(MHUCAHU MIPEAMET U PaJl KaHIIeIApHjCKe KOHTPOJIE.

Konmpona nocnosnux Kmuza ce BPIIM Yy TOCIOBHHM IPOCTOpHjaMa IIOPECKOT
00BE3HUKa, Y palilbH, peay3ehy, Kyhu u cTaHy, a MOKE Ce BPIIUTH MPEe MOKPETamka MOCTYIIKa
3a yrBphuBame nopecke obasese, y TOKy yIrBphuBama u nocie yrBphupama nopecke obanese.
OBa KOHTpOJIa TOJpPa3yMeBa MPOBEPY CArJlaCHOCTH H3Mel)y crama y MOpecKoj NMpUjaBu U
MPUKA3aHOT CTamka Yy TOCJIOBHHM KIbHraMa IOpecKor oOBe3HuKa. OBaj OOJMK IMOpEcKe
KOHTPOJIE je JIe0 TEPEHCKE KOHTpoOJie. 3aCTYIJbEH j€ Y CBUM OHUM 3eMJbaMa T/I€ 3aKOHOM
neduHucana tepeHcke koutposa (Cpouja, Lpua I'opa, Pemy6nuka Cprcka, Hemauka, bocHa
n XepueroBuna). Takohe je 1e0 W KOHTpOJIE KOJ OHHX 3€Majba KOje MOPECKY KOHTPOITY
nepuHUILY Kao HHCIeKuMjcku Hamzop (Xpmarcka, CrnoBenuja, Maxenonuja, Aycrtpuja,
Pycuja, CrnoBauka, Yemika).

Ilopecka konmpona y npocmopujama Opy2ux y4ecHuKa MOXe ce BPIIUTH MOCPEITHUM
MyTeM, TO jeCT ITyTeM KOHTPOJIHCamka IPYTUX YIeCHUKaA y IpaBHOM mnomeTy. OBa KOHTpOJIa ce
00HMYHO ocTBapyje y o01acTu MpoMeTa UMOBHHE U TO IYTEM Capajibe MOPECKOT OpraHa, cy/a,
MVII-a u TyxunamTBa. OBaj 00JIMK MOPECKE KOHPJIE je HEMUHOBHOCT Kako y CpOuju Tako u
CBUM pa3BUjEHUM U TPAH3UIIMOHUM 3eMJbaMa.

Ilopecka konmpona na jagsnum mecmuma 00aBjba c€ Ha MECTUMA HA KOjUMa MOPECKU
00Be3HMIIM OOWYHO OCTBapyjy MNPOMET CBOJUX IMPOW3BOJA: HA THjalaMa, Ballapuma,
cajMoBUMa, wu3Nok0ama, mpe3eHTanujama U MaHupecranujama. Kontpona ce Bpuin
WCKJPYUMBO Yy IIMJbY YTBpHHBama MOPECKEe CIOCOOHOCTH MOPECKOT OOBE3HMKA M OTKPHBAHHA
YUEUCHHKA Yy TMPOMETY KOjH HHUCY IOJHEIH TOPECKY MpPHjaBH WJIA HHUCY PETHUCTPOBAIN
00aBJbam€ JENaTHOCTH.

VY 3aBUCHOCTH 01 00yXBATHOCTH MOPECKE KOHTPOJIE MOTY OUTHU:

1) nmotmywe,
2) nenuMUYHE U
3) undopmaTHBHE.
Ilomnyna kommpona mopeckor OOBE3HHMKa IOApa3yMeBa Npe CBera Ja Hajor 3a

KOHTpPOJY, KOJU JIOHOCH Ied HaAJe)KHE OpraHU3allMOHE JeMHHIIEe, HE CaIpu OWIIO KakBa
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OTpaHWYEHa y Be3H oJipeh)eHnx mojeIMHAYHNX MPUBPEAHUX JETATHOCTH WM TOjeAMHATHUX
MMOPECKUX uYhibeHHIA. [[oTIyHa KOHTpOJa C€ MOXKE BPIIUTH KOHTPOJIOM CBUX TpPaHCAKITH]a
WJIH KOHTPOJIOM JieJIa TPaHCaKIMja y oApe)eHOM KOHTPOJIMCAaHOM MIEPUOTY.

Jlenumuune Konmpose ce MOTy TIONCTOBETHTH ca TIOCTYIIMMa OrpaHUYEHE IpOBeEpe.
JemumuaHoM KoHTpoJioM [lopecka ympaBa mpoBepaBa onpeleHe YnbeHHIe, paambe, T0Kase,
aKTUBHOCTH, TOCJOBHE W JPYre OKOJHOCTHU Koje oapehyjy mopecky oGaBesy. Ilpu Tome
00aBspa camo cienehe paame:

1) wucnuTuBame oapeheHux mogaTaka u eBuAcHIM]a Koje moceayje [lopecka ympasa
a KOJu J0Ka3yjy IMOCTojame 00aBe3e Cy0jeKTa OMmope3nBama,

2) HCIUTHUBAKE PErucTapa U OCTAIMX JIOKYMEHTa KOju cy ojpehenu nponucuma u

3) 3axrteBu Tpehum cTpaHama Aa nocTaBe HHPOpMaMIIHje 3a KOje nMajy o0aBe3y.

[IpaBuio je na ce paxme orpaHUYeHe KOHTpPOJIE Bpile y npocropujama [lopecke ymnpase,
mro yrmyhyje Ha HHCTHTYT TaKo3BaHe KaHIleIapHjcKe KOHTPOJIE, Majia je 3aKOHOM MPOTIHCAHO
7la ce y CBpXY IpoBepe 3anxa pode MOCTyImaK OTpaHWYeHEe MPOBEpe MOKE Jla BPIIU U U3BaH
npoctopuja [lopecke ympase.

Jenna on cnenuuYHUX MOCTyNaka OTpaHMYeHe KOHTPOJIE jeCTe Ta J]a Ce OHa OKOHYABa
WIA JIOHOIICHEM NpEeJIora pelieHa WM TOKpeTameM (TOTIIyHE) KOHTpPOJIE aKo Hema
JI0BOJFHO OCHOBA 3a JOHOUICHE PEUICHA.

AXO ce y MOCTYNKy OrpaHH4YeHe KOHTpoJIe OTKpHjy oapeheHe HenpaBmiHocty [lopecka
yIpaBa JI0CTaBJba OOBE3HHKY IPEIJIOT pelieha Ha KOjU HWCTH MMa TPaBO IIOJIHOIICHA
npuMenada, ¥ YKOJUKO OOBE3HHMK HE M3HECe MpUMen0e MpeyIor peliema MocTaje KoHadaH
6e3 nasme obasese I[lopecke ympaBe Ja HAKOH Tora mpeay3uma OWJI0 KOJy APYry palimby,
OJTHOCHO JIOHECE HEKH JPYTd aKT. YKOJHKO OOBE3HHMK IOJHECe MpuMende Ha Tpeaior
pemema [lopecka ymnpaBa u3gaje pememe 0 yTBpheHHM oOaBe3aMa y MOCTYIKY OTPaHHYCHE
mpoBepe. AKO C€ UCIIOCTaBH Ja j€ MPEYIOT PeIlieha, KOjUu je JOHET Y MOCTYIKY OTpaHuYeHe
npoBepe HeradaH, [lopecka ympaBa He MOXE€ HOBHM IOCTYIIKOM OpraHHYEHE IPOBEpe
BPIINTH HOBO YTBphUBame 00aBe3a 3a UCTHU MEPUOA. Y TOM CIIydajy CIIPOBOJM CE€ MOCTYIAK
MOTIYHE KOHTPOJIE KOJU C€ MOXE OJHOCHUTH Ha TMEpHoJ 3a Koju je yTBpheHa obaBesa y

44
MOCTYIKY OpaHUYEHE KOHTPOJIE.

* Tonoswuh [I., 1997., Hayka o mopesuma i mopecko npaso, Open Socierty Institute/Constitucional Legislative
Institute, Budapest. ctp. 89
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Hugopmamuene konmpoae cinyxe 3a IpuKymbamke HHPOpMalja Koje cy moTpedHe 3a
npyre kouTpose.” MHdopMaTHBHE KOHTPOIIE Ce BPIIE YKOIHKO:
- TIOpECKe MpHUjaBe cajipke HeKe (hopMaTHe TPeIkKe,
- aKO Cce JJOCTaBJHCHHU MOJAIM HE MOAyIapajy ca ImpujaBamMa Wil Ioaaiuma Koje
nocexayje [lopecka ymnpana,
- aKO IOCTOjH MOTPEITHA MPHMEHA 3aKOHA KOja C€ MOYKE YOUHUTH M3 MPHjaBe WIN
HEKe JIpyre ucrpase u
- aKo je MoTpeOdHO OMJI0 KOje ApYro 00jalIkbemne Ui 00Pa3IokKemhe Y OTIIeay 010
KOJUX IOJlaTaKa.
[ToTnyne, nemuMudHe U HHPOPMATHBHE KOHTPOJIC Cy 3aCTYIJbEHE KAaKO Y Pa3BUjCHUM
TAaKO U Yy TPaH3UIIWHUM 3€MJbaMa. HH(bOpMaTHBHC IMOPECKE KOHTPOJIC CY JOMHUHAHTHC Y OHUM

3emJpaMa e nocroju aedunucan paxa [lopecke momuimmje.
1.3. YTuuaj koHTpoJie Ha HHOBATUBHOCT MOPECKUX 00BE3HNKA

JlocamammsuM 3aKOHCKUM pelliekhiuMa HUje OMIo mpeAaBul)eHo na 0K Tpaje KOHTpoJia
MIOCTOJU MOTYNHOCT /1a MOPECKU MHCIIEKTOPHU CaBETOJIABHO JEY]y U yKa3yjy Ha HEraTUBHOCT
MoCJIOBama nopeckux oOBe3Huka. CaBeTolaBHa (HKIMja KOJ HAac npenBuleHa je 3akoHOM O
MIOPECKOM IOCTYNKY U HOpecko] agmMuHucTpauuju. [lopeckn oOBe3HMK MMa IpaBO Ja OJ
[Topecke ympaBe OecraTHO 100HMje WHpOpPMAIHMjE O MOPECKUM MPOMUCUMA M3 KOJUX
MpOM3HIIa3u HEeroBa Mnopecka obaBe3a, a ako je HEYK M OCHOBHY IpaBHY Homoh, IITO
omoryhyje na mpHjaBu U IUIaTH NOpe3 U oOpaydyHa M IUIaTH CIIOpEIHA MOpecKa JaBama, Y
cKmay ca nponucuma.’

Jlakie, He MOCTOjU 3aKOHCKa MOTYhHOCT Ja WMHCIEKTOp caBeTyje oBjamtheHo uie
(mpencraBHUKA MOpPECKOr 00e3HHKa) 0 MOryhHOCTHMA MOBJIaYeHha HOBUX MOCIOBHUX MOTE3a
y IMJbY 0o0OO0JbIIaka paja Mopeckor 0OBE3HUKA Y CMUCITY OCTBapuBamwa Behe 100utH, a cBe y
LI1JbY CMabEHhE IOPECKE €Ba3Hje U CUBE EKOHOMU]E.

CaperonaBHa (yHKIMja Morjia OM Ja ce orjeia y TOME LITO HPUIMKOM KOHTpPOJIE
MHCITIEKTOP MOXeE J]a carjie/ila OCHOBHE MapaMeTpe U3 3aKJbYUHOT JINCTa IOPECKOT 0OBE3HMKA
U J1a HEJIOBOJFHO OOYYEHOM OBJIANThEeHOM JIMIy YKaXKe JIa Y CBOM IIOCIIOBamY MOBJIAYH HOBE

MOCJIOBHE MOTE3€ Koju Om jgompuHenu ga octBapu Behy pobOut. Beha moOut O6m Ouna

*> Managing Compliance Risk, 2005., Second Meeting on the Forum on Tax Administration Dublin, Ireland,
Conference Note, p. 5

*© 3aK0H 0 TTOPECKOM MOCTYIIKY H Mopeckoj anMunnctparmjn ,(CiyxGern rnacuuk PC, 6p 80/02...20/09) wian
24,
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nBOCTpyKo kopucHa. IIpBo, Beha mobut omoryhaBa Behy 3apamy camMmoM MOpPECKOM
00BE3HUKY, a UCTa MPEACTaBJba U Behy OCHOBHILY 3a 0OpadyH mope3a Ha J0OuT mpemyseha.

PazymeBame mojctuiiaja 3a nzberaBame miahama mopesa npyxa KOPUCHO TOJIA3HUINTE
3a dopMmynHcame MOJUTHKE Cy30Mjamba oBe mojaBe. L{uib TakBux mepa Tpebano 6u ma Oyae
MpepacTame TPATUITMOHATHOT KOHPINKTA U3Mel)y opecke aAMUHUCTpaIije U 0OBE3HUKA Y
OJTHOCE capajme. Y CKJaly ca CaBpEMEHHM KOHIIETITOM ,,yCIIY)KHO™ OpHjEeHTHCaHe Jp>KaBHE
yIpaBe paayl CMamela €Ba3Hje IMmope3a MOTYy KOPHCTUTH TPU IMPHUCTYIA: aJMHHACTPATUBHU
(MUHUMM3UpakE MPWINKA 32 €Ba3Hjy), €KOHOMCKU (CMameHmhe HETO KOPHUCTU O] €Ba3uje
1ope3a) M COIMOTICHXOJIOMIKH (CMamehe CIHPEMHOCTH Ha yTajy OJIHOCHO IIOJCTHIAHE
n06poBoskHOT iahama mopesa).”’

[Topecku uHCneKTOp uMTajyhu 3aK/byYHU JIUCT MOPECKOT OOBE3HMKA MOXKE J1a YTBPAU
TPEHYTHY JMKBUIHOCT Ipeny3eha Kpo3 HEKOJIMKO mapameTapa: 3ajluxe TOTOBe pode, 3aimxe
CUpOBHHA, MOTpaXuBama O] Kymnama, obaBe3e Ipema jaoOaB/baurMa U oOaBe3e 110
KPaTKOPOYHHUM U AYTOPOYHUM KpenuTuma. KoHcraranuja ia cy 3amixe pode U moTpaKuBamba
on kymana Behu on ob6aBe3e mpema go0aBjbauriMa UM KpeOUTHMa yKa3yje Ha JIMKBUAHOCT
npeayseha a ykonmko je cutyanuja oOpHyTa yKazyje Ha HETUKBUIHOCT.

Jla 6u mopecku 0OBE3HUK 00JbE paauo M OCTBapuBao Behy MOOUT MOpPECKH MHCTIEKTOP
MOXe€ J]a yKake oBJamheHoM JHITy /1a 00paT NaXkhy Ha MpolieHaT peanu3anuje pooe. OH ce
no0uja NeJbemhEeM YKYITHO peaau3oBaHe poOe 3a ojpeheHu mepuoj ca YKYymHOM HabaBKOM

po6e 3a UCTH TIEPUOT.

YKYIIHO peaju3oBaHa poba
% peanuzanuje = x 100
yKyIiHa HabaBJbeHa poba

[TponienTOM peanmzaiyje ce MHOKE YKYITHH IPUXOAN U YTBphyje peann3zoBaHa J00UT.

AKOo peanmu3oBaHa JOOWUT HHje JOBOJPHA Jla IOKPHJE OCHOBHE TPOIIKOBE TMOCIOBaMHA

npexayseha, camo oBnamntheHo auie Mopa J1a Melbha acopTUMaH CBoje pooe ca kKojoM Tpryje. Ja

HabaBJba poOy 3a KOJy UMa MPOMET, a Jla He BpIM HabaBKy poOe Koja ce Cropo mpojaje, ma
Jia 3amxe pobe JOBey 10 HETHKBHIHOCT IOPECKOT 0OBE3HHKA.

3a yCHemHOCT NOCI0Ba/ka JeAHOT MOPECKOT 0OBE3HMKA j€ U MpoLeHaT ydyenha yKyTHUX

OpyTO 3apaja pagHUKa y YKYITHO OCTBApPEHOM IMPHUXOJy. Y KOJHMKO je Taj mpoieHaT Behu ox

7 Cedric Sandford, 2000. Why Tax Systems Differ, A Comparative Study of the Political Ekonomy of Taxation,
Fiscal Publication. p. 148

* Kperuh J., Jesaumuposuh M., Bykuh T., 2007., uHaHCHjcKO padyHOBOACTBO, ExoHOMCKH (akynrer, Humm
ctp. 87
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15% To ykasyje Ha TO Aa Cy 3apajie WU MPEBUCOKE WM Ja MOCTOju HecpazMepHo Behu Opoj
panHuKa.

Takohe, na 6m mpemy3ehe ycremHo MOCIOBajlo MOpa Ja C€ BOJIM padyHa O TOME W3
KOJUX H3BOpa ce (QuHaHCHpajy 3aiuxe pobe, 3ajauxe CUpOBHHA, MaTepujajia U Jpyro.
VYKOIIMKO je TO (MHAHCHUPAE U3 COTICTBECHUX M3BOPA MHCIIEKTOP MOKE Ja YCMEPH ITOPECKOT
0OBE3HMKA J]a CMamM MPOIICHAT PasiIMKe y IEHHW, a CAMHM TUM U Jia CHU3U CBOje MpOJajHe
ueHe yume he noctuhu Behy KOHKYpEHTHOCT, Behy peanu3alujy ca HUKUM LieHama, a CaMuM
T™AM Behn m Opku OOpT cpeacraBa. YKOJHMKO C€ 3ajuxe aeioM (UHAHCHpA]y U3 Tyhux
CpelcTaBa Kao IITO Cy KpeIuTHu o]l OaHaka, MOpa ce MpOIeHTyaaHO yBehatu meHa pooe, 3a
Cpa3MepHH M3HOC KaMare, ¢ TUM JIa C€ BOAM padyHa Ja [ieHe He OyAy MPEeBHUCOKE Y OJJHOCY Ha
KOHKYPEHIIU]Y T1a J1a MoBehame 1eHa cMamkyi MPOLICHAT pean3aliije, a CaMUM THM U TIPUXO/I.

Hacnyhyje ce ma je moTpeObHO y HapeJHOM NEPHOy JAOHETH HOBA 3aKOHCKA PEIIeHa y
KOjuMa OU ce MpeIBUJIENO Ja MOPECKH MHCIEKTOpPU HOpesa KOHTPOJHE (QYHKLHje UMajy U
CaBETOJaBHY (PYHKIIM]Yy Y CMUCITY IMOOOJBIIAKa Pajla CaMUX IMOPECKUX OOBE3HHKA, a Y ITUIbY
CMameHha €Ba3nje Mope3a u CHBE EKOHOMH]E.

3a paznuky ox Cpbuje, y CBUM pa3BHjeHUM €BPOTICKUM 3eMJbaMa, Kao mTo cy Hemauka,
Ayctpuja, @panmycka, duncka, Xnanguja, [lIBajmapcka, Ilopryramuja m np. mopecka
KOHTpOJIA je Tpe CBEra CaBeTOJaBHA jep HAaKOH 00aBJbEHE IOPECKE TEPEHCKE KOHTPOJIE y
Hampe] HaBEJACHUM 3eMJbaMa HeMa HUKAaKBHX CcaHKIUja. [lopecku HHCIEKTOpPH YCMEHO
YKa3yj]y Ha yUUIEHE TPEIIKe O] CTpaHe NOPECKUX 0OBE3HMKA U HArOBEUITaBajy /1a y HApEAHO]
KOHTHPOJIM KOja C€ OpraHu3je y poKy O] FOJIMHY JlaHa Te€ IPelIKe Mopajy OUTH UCHpaBJbEHE.
VYKOJMKO ce rpelike MoHaBbhajy U 'y Tpehoj KOHTPOJIM KOJ UCTOT MTOPECKOT 0OBE3HUKA, HCTOM
ce 3a0pamy TpajHO Ja 00aBJba JIEITATHOCT.

VY 3emspma Tpansunmje (I[osbcka, Yemka, CiioBauka, XpBarcka, CnoBenuja, Mahapcka),
Ha UCTU HayuH Kao u 'y CpOuju, y NOPECKO] KOHTPOJIU j€ 3acTyIJbeHa IIpe CBEra pernpecuBHa
¢bynknuja. HakoH u3BpIIeHEe MOpecKke KOHTPOJE HEMa YCMEHHX caollllaBama yTBpheHHX
HenpaBWIHOCTH Beh ce goHoce cBa mpareha akTa M MOpEecKH OOBE3HUIIM CE€ KaKHaBajy

HOBYAHO 32 YYHI-CHE MPEKpalliaje a 3a HaMEpHyY yTajy mope3a ¥ KpUBHYHO Ka3HOM 3aTBOPA.

1.3.1. Tymaueme npomnuca y nopecKumM KOHTPOJIaMa 0]l CTPaHe MOPeCKUX 00Be3HUKA

3aKoHM, MONUCH KOJU PEryjiMIly HAacTaHaK Iopecke o0aBe3e MOPEcCKOr 0OBE3HUKa-
Ty’)KHHKA, MECTO U BpeMe HacTajama Imopecke o0aBese, Mopecka OCHOBHIIA, IIOPECKE CTOTIE 3a

CB€ jaBHE MPHUXOJEe, a MOCEOHO 3a MOpe3 Ha J0JaTy BPETHOCT, CY ACHUIUPAHO jaCHO

49



HanrcaHu. Tymademe THX Mponuca Mopa OMTH UCTOBETHO M TO KaKO O] CTpaHE MOPECKUX
WHCIIEKTOPA, TO TaKohe ¥ 0/ CTpaHe MpeICTABHUKA OPECKIX 00BE3HUKA.

Mehytum, norahajy ce u cyraumje na ce MOJeAMHH JI€JIOBH THUX IPOIMKCA MOTPEIIHO
TyMade OJi CTpaHe MpEeACTaBHUKA IMOPECKUX OOBE3HMKA, a TO MOTPEUIHO TyMadyeme 3aKOHa
JOBOAM IO TpellaKa MPHIMKOM paja TMOPECKUX OOBE3HHMKAa M TIOTPEIIHO YTBphHBame W
mnahame oOaBesa 3a jaBHe nmpuxoze. OBaKBe TPEIIKe 0] CTPaHE MOPECKUX 0OBE3HUKA JIOBOJIE
710 HEHaMepaBaHe TIOPECKEe eBasuje.

[Tpumepa paam, Kaga MOJFONPUBPEIHNALI M3BPIIE TPOMET I00apa U yciyra, 00BE3HHK
[1/IB-a je myxan ma oOpauyna [1/IB HagoxHany y uzHocy oa 8% Ha BpEAHOCT MPUMIbEHHUX
nobapa u ycnyra. Takohe je myxaH Aa u3naje JTOKyMEHT 3a 00padyH (IMpHU3HAHUIIA), KO U J1a
obpauynary II/IB HamokHamy wucmiata mnoJbonpuBpenHunuma. Tako tiaheny I1/IB
HaJI0OKHAy UMa mpaBo aa uckaxe y [1/]B nmpujaBu kao mpeTxoaHu mopes Ha A0JaTy BPETHOCT
¥ CaMHM THM YMamH CBOjy yTBpheHy oOaBe3y.

Mehyrum, mro ce THue oOpadyHa M yIuiaTe mopesa Ha J0XOJaK rpaljaHa 3aKOHOIaBall
je mpenBHJIe0 Ja OTKYNH IMOJbONMUPBPIHUX IMPOU3BOJA KOJU C€ IUIaTe y TOTOBOM HMajy
TpeTMaH OCTBApEHOT MpPUXOAa 3a (U3MUKO JIMIIE TMOJBONPUBPIHMKA, TE€ 3a TaKO HCIutaheHy
rOTOBHHY Ipeny3eha koja Bpie oBakBy UCIUIaTy Cy Owia y o0Be3u 1a obpadyHajy W yIuiate
rmope3 Ha oxoJak rpahana. 3a oHe ciydajeBe Tie je OTKYI MOJHOMPUBPETHUX MPOU3BOIa OHO
wrahan Ha TeKyhM padyH CaMOCTaJIHOM MOJHOTIMPBPETHOM Mpom3Bohady Oe3rOTOBHUHCKH,
Huje Omna o0aBe3a 3a 00payyH rmopesa Ha JoxoAak rpahana.

Jemno mpemysehe koje ce 0aBMUIO OTKYIIOM HBE CTOKE (TOBHUX CBHbA, TOBHHX
OWKOBa) MPHIMKOM TyMmauema IpOIKca OKO oOpadyHa Iope3a Ha J0XoJak TpahaHa 3a
OTKYIUBCHY CTOKY HHje O0OpaTuio TNaxmy Ja Ju cy Iuiahama mnpemMa HWHAMBUIAYJIAHUM
MOJBONIPUBPETHUM Tpou3Bohaunma Omila TOTOBHHCKA, MJIM Cy cpeacTBa yruiahwBaHa Ha
tekyhe pauyne. O0a HauMHa HUCIUIATe TPETUpPaHA Cy HA UCTU HAYMH, TO jecT 0e3 oOpadyyHa u
yIiate nmopesa Ha Joxojak rpahana. VICHIIEKTOpH Cy MPUIIMKOM KOHTPOJIE TO YTBPIUIIH.

VY oBOM citydajy Hampe onmucaHo npeay3ehe Hrje nMano HaMepy Jia yTaju mopes (mopes
Hagoxoaak rpahana) Beh je rpemika y Tymauemy nporuca JoBenia 10 HeoOpadyyHaBamba JaBHOT
MPHUXO0/1a 32 TOTOBHHCKE UCIUIATE MOJHOTPUBPETHIM MTPOU3BOhaunMa MPMIIMKOM OTKYTIA.

Y TpaH3UIMOHUM JPYIITBHMA C€ IOCTIXKY pa3IU4uTH pe3yaratu. CaBplieHHX
MOPECKUX 3aKOHA HEMa: UMa camMo OOJbUX M TOPUX 3aKOHA, OHMX KOjH CE BUIIC WM Mambe
npuMenyjy. CTBapHOCT KOJy OPECKU 3aKOHH ypel)yjy je KOMIUIEKCHA U JUHAMHMYHA, CTPy4YHa
3Hama O MOpPe3rMa Cy 4eCTO Majla @ EKOHOMCKH WHTEPECH BEIUKH, IITO 33ajeJHO, MHOTO IIyTa,

nennyje kao OutaH (pakTop, HE caMo MPWJIMKOM TIpejiarama U yCBajamba MOPECKUX 3aKOHa, Beh
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U IPWIMKOM HBUXOBE MpUMEHe (Kpo3 nmopecku nocrynak). [Ipodaemu 3a Cpoujy he Outu Behu
aKo ce MOPECKH 3aKOHHW pealin3yjy y CBOM HEOCTBApeHmy WM C€ HE NMPHUMEHYjy Ha HCTH
HAYMH TIPeMa IOPECKUM 0OBE3HHIIMA. "

Capanwa usMely nopeckux OOBE3HHMKAa M IOpPECKE aIMUHUCpPALMje Yy TyMadyemy
MOPECKUX TMpomnuca je HeMUHOBHA. [lopecka ympaBa Kao ApKaBHH OpraH HaJIeKaH 3a
KOHTpOJy, yTBhUBame M HamiaTy jaBHUX HpHUXoJa je y o0aBe3u Ja OpraHusyje pasHe
CKYyIIOBE, CEMUHape Ha KojuMa he OMTH NPUCTYHHU U MPEACTaBHUIM MMOPECKUX OOBE3HHUKA, a
CBE Y IIMJbY MPABUWIIHU]JET U TAYHOT TyMauema IMopeckux nponuca. OBakaB HAYMH capajmbe Ha
TyMauelwy MOPECKUX MpOINuca OJ KPYLMjaJHOT je 3Hauaja 3a CMamEHE MOpPEecKe eBazuje u
CHUBE EKOHOMH]E.

Jyragak je cmucak 3ajataka Topecke pedopme y TpaH3UIMOHUM IpPUBpEaaMa.
PykoBonehe Haveno nmopecke aIMUHHUCTPAIIA]E KOJ€ C€ TEMEJbH Ha TEOPHJCKUM MTOyKaMa U Ha
HCKYCTBY, TJIaCH J1a TIOPECKU CUCTEM KOjH yOHMpe MPHUXO] 3a OYUeT y3 Hjamarme TPOIIKOBE 3a
npuBpeny Tpeba aa Oyne craOuiaH M IIMPOKO 3aCHOBAH U J]a UMa HUCKE MOPECKE CTOIIE.
Kibyunu mmse mopecke pedopme jecTe MpoUIMperme MOpecke 0a3ze M CMameHme MOPECKUX
crona. To he yTunatu Ha cMameme Mmopecke eBasuje. To he ucTo Tako CMamUTH MOPECKO
Opeme 3a BuTasHa mpeny3eha m moacrahm he Hedopmamnu cexTop na mpehe y OKBUpE
IOPECKOT cHcTeMa.

PenyOnuka CpOuja, koja je KaHAuAaT 3a MyHOIpaBHO wiaHcTBO y EVY, mpucuspena
j€ YMHUTHU 3HAYajHEe HAope y yckiahuBamy CBOra 3aKOHOJABCTBA Ca MPAaBHUM IMPOTHCUMA
EVY. Iloceban 3Hauaj y cBeMy TOME HMa IOPECKM CHCTEM M HEroBO IpuiarolhaBame
TUpEKTHBaMa W JpyruM TMpaBHMM aktuma u3 EBporicke ynwmje. Ilopecka pedopmcka
CTpeMJbEHa Koja cy mpucyTHa mely unanunama EY cy y Benwkoj Mepu MHKOpPIOpUpaHa y
nopecku cuctem PenyOnuke CpOuje. Pemybnmuka CpOuja je ox 2001. roauHe moOKpeHyna
3HauajHe peopMe y 00JIaCTH TOPECKOT CHCTEMa Koje Ccy 00e30eamiie CMambemhe MOPECKOoT

ontepehema, kKoje je jeaHO OJ1 HAJHIKUX Y PETHOHY.

* Tonosuh Jlejan, 2006., [Topecko mpaso, Llexoc uH, Beorpax, ctp 59

>0 Tpansuumja NpBHUX AeceT roauHa, AHanm3a u nopyke 3a Ucrouny Espory u 6usmm Cosjercku Cases, THE
WORLD BANK, Washington http://siteresources.worldbank.org/SERBIAEXTN/Resources/300903-
1106760681824/TRANZICIJA Prvih_10 godina.pdf 01.11.2012. g.
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1.3.2. HopMaTHB K20 0OCHOBHH (paKTOp y NOpPECKOj KOHTPOJIH

[IpousBoama ce Oa3upa Ha pagHOM HAJIOTy W HopMmaruBy. HopmaTuB mpejacraBiba
MIPOCEYHO JeMHUYHU YTPOILAK MaTepujaia 3a JeAHy JeJMHUILy TOTOBOr npousBoja. Cee ¢asze
npahema Npou3BOIHE KIbHKE C€ UCTOBPEMEHO Yy (PUHAHCH]CKO U POOHO KEHUIOBOJICTBO.

HopmaTuBHE mipHCTyn ce 3acHMBAa Ha €BHJICHIIMjH HOpMATHBA TIe ce JeQHHHUIIE Be3a
n3Mely ToTOBOT IPOM3BO/Aa U MaTepHjaia 0J1 KOJUX C€ OH CacTOju — cacTaBa matepujaia. Ta
B€3a Cce M3pakaBa caMO Yy KOJMYHHH CBAKOT MaTepujajia KOju yia3u y JEeAUHUYHY KOJUYUHY
TOTOBOT ITPOM3BOJIA.

Hopmatusu yrBhenu on crpane mopeckux oOBe3HHMKA 3a OWJI0 KOjy MPOU3BOMABY CY OJ1
BEJIMKE BAXXHOCTH TPWIMKOM OpTraHW30Bama JeaHE Topecke KoHTposie. HopmaTtus
MpeACTaB/ba BaKaH CETMEH MOPECKE KOHTpoJje. 3Havyaj HOpMaTHBa Kao (akropa IMOpecKe

KOHTPOJIE MOXE C€ MOKa3aTHu Ha MIPUMEPY HEKUX MTPOU3BO/IA.

Tabena 2. YTpomak MmaTepujajia 3a Npou3BoAbYy 0€TOHCKHX 0J10KOBA

. Jen. YTpormak no
Hazug npoussona Marepujan Mepe Komaty
1. 2. 3. 4.
IIeCaK U pu3ia M3 0,009
Beroncku 6110k 20 Hement Kr 1,36
beseron Kr 0,011
Ilanera Kom 0,017

N3Bop: [IpoussoaHo Tpropuncko npenysehe JIOO Bukropuja-cucrem, Jleckopaig

Tabena 3. YTpomak maTepujajia 3a Npou3BoaAy croauie JI-5

Hasus npousBoaa Martepujan l\ilzlge YTIE)SBIfaaﬂKyHO
1. 2. 3. 4.

OykoBa pe3.rpaha M3 0,05
MeO1.ITo(h M2 0,6

Cromuua JI-5 Menujanan M2 0,25
Jleconur M2 0,3
Cynhep Kr 0,35
Tajac nanup Kr 0,46

UzBop:IIponsBoano Tpropuncko npenysehe ,,beau bop*, JleckoBarg

3a ycrenny mopecky KOHTPOJy Ko mpeay3eha koje ce 6aBu OMI0 KOjoM TPOU3BOIHOM
HEOIIOXO/IHO je Tpe CBera IMOYeTH OJl HOpMaTHBa CacTaBJBHET OJI CTpaHe caMor mpexnyseha.

HopmaTtuB mokasyje KOJWKO OCHOBHA CHPOBHMHA YUECTBY]Y y NMPOU3BOJIGU jEHE jEAMHUIIS
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MPOU3BO/Ia. YKOIMKO TIOPECKH 0OBE3HHMK yBeha HOpMAaTHB TO My oMoryhaBa Ja oJ1 yKYITHO
YTpOIlIEHE OCHOBHE CHPOBHMHE 3a MOCMAaTpaHH IEPHOJ Y CBOJUM IIOCIOBHUM KEHTama
MCKa3yje Mame TOTOBE MPOM3BOJIE a CTBApHO je mpousBeo Buine. OBaj BUIIAK peann3yje 0e3
npHKa3a TpUXoAa, IMTO My omoryhaBa na Mame oOpadyHa W IUIaTH TIOpe3 Ha J0JaTy
BpPEAHOCT U Mope3 Ha Jo0uT npeayseha.

VYKOJMKO ce y TOPECKOj KOHTPOJIM YTBPAMU Mpumepa paau aa je mpousseneHo 100.000
JEeIMHHUIIA TIPOU3BOJIa a KPO3 peanu3anujy yrBpheHo na je peanuzonano 90.000 komana, a ga
3aJIMXe MPOU3BOJA HE IMOCTOje, TO yKasyje na mpeny3ehe HUje €BUIEHTHUPAIO peaTn3aln]jy
10.000 jemunmma mpousBoja, T€ he mopecku HMHCTCEKTOp mpemysehy yBehatm mpuxonm 3a
10.000 jequuuma npomseoma.’’

HopmaTtnBe 3a pa3He NpPOU3BOMAIE CacTaBjbajy TeXHONO3W. OBaKo cacTaBJbEHU
HOPMATHBH HHUCY IO3HATH IMOPECKHM HHCIIEKTOpPHMA, Te Ja OW Ce TOPECKH HHCIICEKTOP
YBEPHO J1a je TTOKa3aH! HOPMATHB Y KOHTPOJIM Ta4aH, OH MMa MPaBo Ja HOpMATUB yropehyje
ca HOpPMaTMBHMAa W3 HUCTE NPOU3BOJIE OJ JIPYTrUX IMOPECKUX OOBE3HMKA, TO JECT OHHUX
00BE3HMKA KOju ce 0aBe UCTOM WJIM CIMYHOM MPOou3BOHoM. OcTynama 01 HOpMaTHBA JI0
HOpMaTHBa MOTY Ja MOCTOje, ajli Ta OJicTyanama He Mory na Oyny Beha on 2% naBwuiie wim
HaHmwke. OBaj MPOIEHAT OJICTyNAamka j€ Pa3INIUT O MPOU3BO/Ia JI0 MPOU3BO/IA.

HopmatuBu cy BaXHM KOJ CBHX BPCTa IPOWM3BOJA, Al Cy BeoMa OWTHU KOJ OHE
MIPOU3BO/IEE KOJT KOje ce Mopea Mope3a Ha A0JaTy BPEIHOCT MPHUIIMKOM H3JIacKa IPOU3BOIA
W3 TPOM3BOJE M CTaBaJbalbe€ UCTUX Y MpoMeT oOpadyHaBa m ymuiahyje m akmuza. To je
cllydaj KOJ TPOW3BOAE AIKOXOJa, Iurapera, Hadre M HAQTUHUX JepuBaTa M OCTAJIHMX
akM3HUX Tpom3Boja. Koj OBUX aKIM3HUX TMPOW3BOJA Mpou3Bohaum Cy BHIIE
3apHTepecoBaHM nAa yBehaBajy HopMaTuBe jep Kpo3 Tako yBehaHe HOpMaTHBE, HWCTH
NPUKPUBAJy €0 TIPOM3BENCHUX KOJIMYMHA po0e, HECBHICHTHPA]y peaHu3alijy OBaKO
Mpou3BeIcHe poOe Te Ha Taj HAYMH BPIIIE yTajy mopesa Ha Jo0uT npeayseha, yrajy mopesa Ha
J0JIaTy BPEIHOCT, K0 U yTajy aKIu3e.

Hanpen w3HeTn npumepu ykaszyjy Ja WHCHEKTOPH Yy IMOCTYIKY IOPecKe KOHTpOJIe
pou3BOIHUX Tipeay3eha Tpeba na moceOHy nmakmwy oOpaTe Ha HOPMATUBE KaKO OW YCIEITHO
yTBphUBanu eBazujy Iope3a M YTHIAIM Ha HEHO CMambeme. 3a TO UM je MOTpeOHO

oarosapajyhe npea3zHame WIK UCKYCTBO Y KOHTPOJIM OBaKBUX Ipeays3eha.

3! Tomoposuhi M., 2010, ITopecka KOHTpOIa Kao OCHOBHHM (hakTop 3a yTBhHBarbe U HAILIATY jABHHX MPHXO/A,
300pHuK panosa, [Ipasau dakynrer buxah, crp. 377
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1.3.3. EdpexTn nopecke KOHTpOJIe M KOPYINIHja

[TojaBa kopymIMje HacTaja je YIpaBo KaJa U Ap)KaBa Kao MHCTUTYIIH]A, OJJHOCHO MOCTOJH
joImr o aHTHYKe epe, a caM II0jaM O3Ha4yaBa ITOKBAapEeHOCT, YIEHY, H30IaueHoCT,
MOJIMUTJBHBOCT, TOTIAYMBAKE CIY)KOCHHX JIMIA, MOpPAIHY HCKBapeHOCT. Ca €KOHOMCKOT
acrmeKkTa, KOpYIIHja TPEICTaB/ha HEpPEryJapHO IIOHAIAKE JaBHUX CIIYyKOCHUKA KOjH,
Kopuctehu ciyxOeHU IMoJI0Ka] ¥ OBJanIhema, HACTOje Ja OCTBape OMiIo KakBYy KopucT. M3
OBOTAa TPOMCTHYE W TMOjaM ,,KOPYMIMOHHCT , KOJU O3HAa4yaBa JIMIE KOje MpHMa MHTO —
notruiaheHo, OJJHOCHO KOpUCTOJbyOHBO nuiie. [Ipemaa cy mepMaHeHTHO PUCYTHH HAIIOPH A2
ce IojaM KOpYIIMje OApear y HAIMOHATHUM KPUBUYHHMM 3aKOHOJABCTBMMA, y OKBHPHMA
Mel)yHapoJqHHX oOpraHu3alyja, Ha pa3HAM HAyYHUM H CTPYYHHUM CKYIOBHMa, Kao U Yy
HAay4YHUM M CTPYYHUM paJloBUMa Koju oOpal)yjy oBy mpoOiieMaTHKy, JOII YBEK HE IOCTOJU
jenuHCcTBeHa NeUHUIM]a KOPYIIHje. Y CBAKOM CIIy4ajy, KOPYIIHja TPEICTaB/ba BEIUKH
apymTBeHH nopemehaj, eKOHOMCKH M MOPAJTHH, TICHXOJIOIIKH U TIPAaBHH.

VY caBpemeHo ypeheHnM aprkaBaMa KOpYIIIHja, TIOPE TOTa IITO Ce cMarpa APYIITBEHO
IITETHOM I10jaBOM, MPEJCTaBJba U Y3POK HeePpuKacHOCTH JipkaBe. OCHOBHM TOjaBHU OOJIUIN
KOpYIIHje Cy: JaBambe U MPUMamkEe MUTA, HEMOTHU3aM U 3JI0yNnoTpeda Ciiy:kOeHOT MOoJoXKaja
0JHOCHO (yHKIM]je y mpubaBibamky JUYHE KOpUCTH. Hepackuanse cy Be3e nu3mel)y eKoHOMCKE
U TOJUTUYKE CTpaHE OBHMX II0jaBa, T€ je OBaj HpoOJIEeM HEONMXOJHO IOCMaTpaTu u
aHAJM3UPATH KaKO Ca EKOHOMCKOT TaKO M Ca MOJIMTHYKOT acrnekta. OcuM Tora, yodeHa je u
CKJIOHOCT JIa C€ PajJyl OJpKaBarba IITO Y)KET Kpyra JbyId YKIbYYCHUX Y KOPYIIH]Y, a Y [HIbY
JIaKIIe KOHTPOJIE Mpolieca KOPYIIIHje, U3 OBOT MpoIleca ce UCKIbYUyjy 0c00e KOje TTOCeay]y
BHCOK HHMBO 3Hama, OJTHOCHO JIMYHOCTH KOj€ CIIPOBOJIE COIM]aJTHO — TEXHOJIOIIKE WHOBAIIH]E.
Tume ce, ¢ jeHe CTpaHe, Mamke KOPUCTHU MOCTOjehr KanmuTall 3Hama, a ¢ Ipyre cTpaHe, majby
HETaTUBHU CHUTHAIN ,AHBECTHTOpUMA” Yy KalWTaJl 3HaWka, IITO BOAW CMAamkEmby CTOIe
WHBECTHPAba y 3HAMBE.

Hajpampenuju Bua Kopymuuje, nmpemMa HCKYCTBY IpPHUBATHHUX IpEAy3e€THHUKA, jecTe
IPWIKKOM Jl00Mjama JIOKalMje 3a Tpajlby MPUBPEMEHUX WM CTaJHUX o0jekara, 3aTUM
MPWIKKOM J00Hjakba YBO3HO-M3BO3HUX JO03BOJIA, CKIIAllalk€ YroBopa C BIAJOM (jaBHE
HabaBKe), ApUBEHE pode U yKIbydeme Tenedona u crpyje. Hacynpot oBome, moamuhrBame
j€ HajMame pAallUpPeHO, ajld U JaJbe C BHUCOKUM HHAEKCOM, KOJI TOpECKe yIlpaBe, Mpu

peructpanuju npemyseha.

32 Tonosuh, Munenxko, 2003., EkoHoMcka anammsa kopymije, besGemroct, 6p. 6, Beorpaz, cp. 23.
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Jlakne, y npymTBuMa rie MMa BUIIE BJIaJIaBHHE TIpaBa Mame je KOPYIIIUje U OOpHYTO.
['me je BnagaBuHa mpaBa OCKYyJHA WM TJE NpaBHE Jp)KaBe HUKaaa HUje OWIIO, WU je, TMaK,
OHa pacTou€Ha, KOpYIIIHja je BUIIE pallupeHa u pa3Buia je n1yospe kopeHe. EgukacHum u
MIPEBEHTUBHUM JICJIOBAEM CIIPEYaBajy ce KOPYIIMja, jep ce Mpeay3eTUM Mepama Jeiyje Ha
y3pOKE€ M YCIOBE KOjH TIOTOJY]y BpIICHY KPUBHUYHHX Jiela Kopymuuje. Jeman oa MOhHHX
Ha4yMHa MMPEBEHIIN]E, KOJU CE KOPUCTH Y CMAkCHhY BEHUX Y3pOKa jecTe KOHTPOJHA (PyHKIH]a.
Axo ce epuKacHO CIpOBOJM, MOXE YTHUIATH Ha TO Ja C€ CMamHu pa3Boj mocrojehux u
HacTaHaK HOBUX O0JIMKA KOPYIIHje. Y TOM CMHUCIY HEOIXOHO j€ IEPMAaHEHTHO 00pa30Bame
W JIOCIIC/IHA PUMEHA €TUKE U eTHYKUX IMPUHITUIIA OJT CTPAHE CBAKOT IOjeIMHAYHOT YICCHHUKA
y €KOHOMCKHM (ToceOHO (DMHAHCHJCKMM) TpaHCaKIMjaMa, Kao W CTaJlHa Opura Apr>KaBHE,
MOHETapHE M 3aKOHOJIABHE BJIACTH C IIUJBEM CIpEUaBama, OTKpUBamka U Cy30Mjama OpojHUX
MOJIQJINTETa OBHX HEJ03BOJHEHUX aKTHBHOCTH. Llwib Tpeba ma Oyne mocTH3ame BUCOKOT
HHUBOA aHTUKOpyHiMjcke kKynrype y Cpbuju, u3mel)y ocranor, To ce MOCEOHO BpEIHY]E Y
IpoIiecy MPUCTYyIama 3eMbe EBPOIICKOj YHHjH, OJTHOCHO H-€HUM CTaHIapIHMA.

Mama kopyniuja TMpeTKHO YyTUYE Ha Malky €Ba3ujy mope3a Kao U cMameHe o0uMa CuBe
exoHoMHje. Ha Mamby HUBO KOpYIIIKje YTHYE TUPEKTaH paj MOpecKe MOJMIHje Y capaambu ca
pamoM TepeHcKe KOHTPOJIE.

CrpaTtemiku NIHUJbEBU TOPECKE KOHTPOJE YCMEPEHH CYy Ha OTKpPHBaWme U Cy30Hjame
HaJTeXKUX TOPECKUX KPUBUYHUX JI€JIa, Ca TOCEOHUM TEXKHUIINTEM HAa OTKPUBAHY U Cy30Hjamy
HE3aKOHHUTE eBa3uje [ope3a Ha J0JIaTy BPEIHOCT, Ka0 Haj3HAYajHU]er OPECKOT 06/IHKa.

ArperaTHu WHIUKATOpP KOHTpPOJA KOPYMIMje OJpa)kaBa MEPIENIHjy O TOME Y KOjoj
MEpH C€ jaBHHU TOJIOKA] y JEHO] 3eMJbM KOPUCTH y CBpPXE CTHIAa NMPHUBATHE KOPUCTH U
KOJIMKO je Jp’kaBa IOJJIerjia WHTepECHMa €IUTe W INPHBATHUM HHTEpecHuMa. Y HapeaHo]

Tabenu ce BUJE MHICKC MepIenIiije Kopymnje 3a n3abpane 3pmibe y 2012, roausm.

>3 O6panosuh C., 2011., [TpuBpeHN KPUMHHHAIATET AeTeKIHja i Cy30ujame, YHuBep3uTeT CHHIHIYHYM,
beorpan. ctp. 35
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Tabena 4. Unaexc nepueniuje kopynumje 3a uzaopase zemube y 2012. ronmuu

3emiba Pesynrat HctpaxuBama
HoBu 3enann 9,0 9
Jlancka 9,0 8
®duncka 9,0 8
IIBencka 8,8 9
CnoBeHuja 6,1 8
Typcka 4,9 11
XpBarcka 4,6 10
CrnoBauka 4,6 10
PymyHnuja 4,4 10
MaxkenoHuja 4,3 6
Uranuja 4,2 9
buX 4,2 6
Ipna I'opa 4,1 5
byrapcka 4,1 10
Cpbuja 3,9 7
I'puxa 3,6 8
V30ekncran 1,7 6
Cynan 1,3 6
ABranucran 1,5 4
V30ekncran 1,6 6

N3Bop: www.transparency.hr, Transparency International, 2012.g.

NHnekc mepuenmuje KOpyMIHMje C€ U3padyHaBa Ha OCHOBY 13 pa3muyuTux
UCTPAKMBaWka U CTYAM]a, KOJ€ UCIUTY]y MULLJbEHA CTPYUHaKa, IPEICTaBHUKAa HHCTUTYIM]a
U TMOCJIOBHUX JbYIU. 3EMJbE Ca HajMambOM KopymnuujoM mmajy Behu mnzaexc, a 2012. ronune
Hancka, ®uncka u HoBu 3emann cy Boaehe 3emibe ca MHIEKCOM MEpIIEIIMje KOPYIITH]E.
Mely 3emspama koje Oenexe Hajmomuje neppopmance kopymmuje cy: Cynan ABraHucras,
V36ekuctan, Mpak u MmHOTE appruke 3emibe.

Ca unpexcom mneprenuuje kopymnmuje ox 39, CpOuja ce Hamasum Ha 80-TOM MecTy
CBETCKE JIUCTE Opranm3aiyje TpaHCHapeHTHOCT W yO€IJbUBO j€ HajIOIIMje IUIacHpaHa O]
cBux 3emaspba OuBme COPJ. Ilpna I'opa je ma 75. mecry, bocna u XepueroBuna Ha 72.,
Makenonuja Ha 69., a XpBarcka Ha 62. mecty. Hajoosee je panrmpana CrnoBenuja Ha 37.

MECTY ca MHACKCOM TepIieniiyje kopymniuje 61.

1.4. AHa;M3a pa3jMYUTHX NPUCTYIA Y KOHTPOJIU M YTHLAj HA lbeHe pe3yJiTaTe

[TocToje paznuuuTu IPUCTYNH Y KOHTPOJIM HOPECKUX 0OBE3HUKA KOJU JUPEKTHO YTHUY
Ha BeHe pesyarare. IIpucTyne MokeMo nocMaTpaTy ca pa3audMTHX aclleKaTa: pa3siIuduTHX

OpraHM3al[MOHUX OOJIMKa, YNOPEAMBOCTU CajpiKaja U3BELITaja, C€a Pa3IMYUTUM HAYMHOM

56



Bol)era IMOCIIOBHHUX KIHbHTa, KA0 W Pa3IMUYUTOM AHAJUTHUYKOM CTPYKTYPOM (HMHAHACHJCKHX
u3BemTaja. MickycTBa HEKMX 3eMasba MOKa3yjy Ja J00po opraHn3oBaHa U e(pUKacHa OPECcKa
KOHTpOJIa MOXe OUTH 3Ha4YajaH (akTop y peann3anuju (UCKaIHE MOJTUTHKE 3eMJIbE.

VY 3aBHCHOCTM O/ HayMHa OPraHMW30Bamba NMPUBPETHHUX APYIITAaBa, IJIAHUPAJy ce U
OpraHu3syjy pa3iu4uTe mopecke KoHtpose. [IpuBpenHa aApymrTBa ce y 3aBUCHOCTH 0] Opoja
pamHuKa, MpHUXOJa W WMOBHHE MOTY pPa3BCTaTH Yy Maya, Cpelba W BEIMKa TPUBpEIHA
npywtea. [lopecke KOHTpojie ce y MHOTOME pPas3lIMKyjy KOJ MajliHX, CPEeIHmUX U BEIUKUX
nopeckux ooBe3nnka. Koa Manux oOBe3HMKa MOPECcKe KOHTPOJIE Cy JeTHOCTaBHE U jake. Ko
CpeIbUX M BEIMKUX OOBE3HHKA MOPECKE KOHTPOJIE CY CII0KEHE, KOMIUTMKOBAaHE U MOTY Ja
Tpajy Ayro.

3a pasnuky on CpOuje, AeTOKpyr pana ciyxOe 3a Haa3op npu CpemuinmeM ypeay
[Topecke ynpaBe XpBaTcke jecte:

- KOOpPJMHHpPaAHE CIPoBOhera MHCIIEKITH]CKOT HAA30Pa BEIMKUX MOPECKUX 0OOBE3HUKA U
MHCTUTYIM]ja (GUHAHCH]CKOT TP>KULITA,

- KOOpAMHHUPAKE U CIPOBONEHe MHCIIEKIMJCKOT HAa30pa CPEIBIX U MATUX MOPECKUX
00BE3HHKa,

- KOOPJMHHpAWkE CIpOBOhema WHCIEKIMJCKOT Haa3opa urapa Ha cpehy, 3a0aBHUX
HarpaJHUX Wrapa, CBE€ BE3aHO Y3 yTBphUBame  3aKOHUTOCTH W IPABMIHOCTH
MOTHEIICHUX TIOPECKHX TPHjaBa,

- yTBphHBame Mmopecke OCHOBHIIEC U TIOpecke o0aBese,

- HaJ30p oOpavyHaBama M HaIUIaTa JIOTIPHHOCA 32 00BE3HA OCUTYpamka U

- MOJHOIICHE PHjaBa 3a MOKPETAIbE MPEKPIIAJHOT W KA3HEHOT MOCTYIIKA. '

Ha nocnosuma nopecke kontpouie y [lossckoj 3amocineno je 8.500 pagauka. Kontposom
ce obyxBara oko 1,5% mnopeckux oOBe3HHMKa (cpeAmUX M BeIMKuUX Hpeny3eha). Mcerux
(cpenmwux u Benukux npenayseha) uma oxko 200.000. Bpeme yTpoiieHo 3a KOHTPOJY JeTHOT
nopeckor o0Be3Huka u3Hocu 30-45 nana. OCHOBHU NPUHIMI Y MOTJIEAY MECHE HaJIEKHOCTU
jecte KOHTpOJIa Ha TEPUTOPHjH TOPECKUX ypena KOMe INpHIaga WHCHeKTop. M3y3eTHo, 1o
HAJIOTy TJIABHOT MHCIIEKTOPa, KOHTPOJIa ce MOKe 00aBJbaTH Ha TEPUTOPHUJU JPYTOT MOPECKOT
ypena.”

VY CnoBeHuju, ce y 3aBUCHOCTH OJI BEIMYMHE MPHUBPEIHUX JpylITaBa Hajuerthe

OpraHu3yjy Iopecke KOHTpOJIe Yy Malla U cpefiba npeayseha, Koja mpeny3eTHUKa U QpU3ndKa

% Kinep J1.,2007., AKTyasHa po6IeMaTiKa OTKPHBarba, [PHjaBIbUBAbA H MPOLECYHPArba yTaja mopesa,
XpBaTCKH JHETOMHC 332 Ka3HEHO PaBo U Ipakcy, 3arped, opoj 2/2007, ctp. 785-800

>3 Ilenrap 3a gemokpathjy, 2001., Mckyctsa tpamsummje y [Tosbekoj u Mabapekoj, ®ony 3a yHampeherse
nemokparuje Jbyoa JlaBunosuh, beorpan, ctp. 22.
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JMIIa Koja ce 0aBe mpe CBera yroCTUTEJHCTBOM M TPrOBHHOM, & WHBECTHPANIH Cy y Ha0aBaKy
ompeme. [Ipenmer mopecke KOHTPOJIE KOJI OBHX MOPECKUX OOBE3HHKA je M3/IaBame padyHa,
o0OpadyH ¥ yIuiaTa mopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT, Iope3a Ha JOOUT | mopesa Ha Ha JOXOJaK
rpahana. I[Ipunuun nopecke koHTposne y CIIOBEHHJU je jeHAK TpeTMaH 3a CBE IOPECKe
0OBE3HUKE.

[{usp mopecke KOHTpOJIE CBake 3emMJbe Tpebao Om nma Oyne mpoBepa HCIPABHOCTH
oOpauyHa U 1ahama jaBHUX MPUX0JIa ¥ CKIIAy ca MOpPecKuM 3akoHuma. [{nsbp cBake 3emibe
je uctu. llTo mpaBUSIHUjM U TpaBEIHUJU HAYWH MyHEHa Oyllera, camo IO Pa3IndYUuTUM
yrpal)eHIM TIPHUHIMITIMA y TTOCTYIIIIMA CBOJHX ITOPECKHX KOHTPOIa. "

VY Peny6muuu Cprickoj IIY Bpiiu KOHTpOJy HNpHUMEHE MOPECKUX 3aKOHA YKJbyuyjyhu
TayaH OOpadyyH W yIUIaTy IOpe3a, Ka3HU W Kamara, OTKpUBA W CIIpeuaBa H3BPIIABAHE
KPUBHYHHUX JIeJla M TIOPECKHX IpeKpIIaja y OKBHPY CBOje HAIJICKHOCTH T€ OTKpHUBA H
crpedaBa KOpYIIHjy.

VY lpuoj 'opy MHCHEKIM)CKH HAA30p CE€ BPIIM HEMOCPEIHUM YBUIOM KOJ yCTaHOBE,
MPaBHOT JIMIA, JIP>KaBHOT OpraHa W OpraHa OININTHHE, APYror opraHa W OpraHu3alyje,
MIPUBPEIHOT APYIITBA U JAPYrOT OOJMKa BpPIICHA MPUBPEIHE JIEIaTHOCTH, (PU3UUKOT JIMIA H
JIpYror Ccy0jeKTa, jeTHOM pedjy MOpEecKOor o0OBe3HMKa. VHCIEKIM|CKU HAa30p Ce BPIIH Y
MoTJIely TPUAP)KaBamka 3aKOHA, JAPYTHX MPOIKCA W ONIITHX akKaTa, Kao W Tpeay3ruMama
VIIpaBHUX U JAPYrHX Mepa W PagmbH Yy IHJbY Ja ce YTBpheHe HENpaBHIIHOCTH YCKJale ca
MTOPECKUM TPOITHUCHMA.

Cneneha perepMuHaHTa Koja OIpeAesbyje MPHUCTYNl MOPECKOj KOHTPOIM J€ HadyuH
Bol)ema MoCIOBHUX KibUTa. [I0CIIOBHE KIbUTE Ce BOJAE IO CHCTEMY IPOCTOT KEbHTOBOJCTBA U
M0 CHCTEMY JIBOJHOT KIbHTOBOJICTBA. [lopecke KOHTpoIIe Koa 0OBE3HUKA KOJH BOJIE MOCIOBHE
KEbUTE TI0 CUCTEMY MPOCTOT KIbUTOBJCTBA CE€ JIAKO U JeIHOCTABHO OPraHuU3yjy. 3a pa3iuKy 01
OBHX, TIOPECKE KOHTPOJIE KOJ 00OBE3HWKA KOjU BOJE IMOCIOBHE KEHHIE IO CHUCTEMY JBOJHOT
KIbUTOBOJICTBA Cy KOMIUIMKOBaHE, CIIOKE€HE, M3 pasjiora ITO Ce KOJ OBHUX IMOPECKUX
0OBEe3HMKAa jaBJbajy BHIIE BpPCTa JaBHUX TMpUX0Ja Koje Tpeba koHTponucatu. OBa
KOHCTaTaIuja BaXki KaKko 3a pa3BHjeHE TAKO U 32 3€MJb€ Y TPAH3UI[JH.

VY 3aBHCHOCTH O]l HauMHA CAYMI-EHHX M3BEIITaja, MOPECKe KOHTPOJIE C€ PasHKyjy
MelhycoOHO. AKO Cy M3BEIITAju AaTH Y CHHTETUIM MOPECKH HMHCIETKOPH MOPAjy Z1a YI0XKe
BUIIE paja W TpyAa Ja OM YTBPAWIM HENPABHIHOCTH. 3a Pa3MKy OJl OBUX 3BEITaja,

M3BEIITaJd  KOJU CYy JAaTH y AHANTUIM Cy Mame CIO0KEHM U MPHUCTYNAyHUJU Cy 3a paj

3¢ Sinti¢ Karneza, 2005., Davéno inSpiciranje, Ekonomski fakultet, Ljubljana, str. 36
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MOPECKUX HMHCIIEKTOpa, U3 pas3jora LITO aHaJUTHKa MpyXKa BUILIE JNETa/bHUX IMoJaTraka Koju
omoryhaBajy nakimu 1 Op>ku paJl UHCIEKTOpa.

[Topecku 06Be3HUIIM KOjJU CBOje U3BeIlTaje Aajy 1o MehyHapoAHUM pauyHOBOJICTBEHUM
crannapauma (MPC) y MHorome osakuiaBajy mopecky KoHTpouy. [lopecku HMHCHIEKTOpH Y
KOHTpoJjiama rje cy u3Bemrtaju caunmbeHu no MPC-y umajy nak mpuctyn mojanuma u
jenHocTaBHO ux o0Opalyjy.

VYV 3emspama  wianmnama EBporicke yHuje npumeHa MelhyHaponHux cramapaa
¢unancujckor usBemraBama (MCDOU) perynucana je Ilponucom eBporckor nmapjiameHTa U
Caseta EBporicke yHuje o ycBajamy u npumenn MC®U y Esporickoj yauju, 6p. 1606/2002
ox 19.7.2002. rogune. Ynanom 4. oBor [Ipomnuca 3axTeBa ce o1 MpuUBpeIHUX cyOjekaTa uuje
ce XapTuje OJl BPEIHOCTH KOTUpPAjy Ha Oep3u Jja KOHCOIHJIOBaHE (PMHAHCHU]CKE M3BEIITAje,
moueB on 1.1.2005. rommHe, cactaBipajy y ckimany ca MehyHapognum cranmapauma
(bMHAHCH)CKOT W3BEIITaBama (CaMHMM THM W YIAHOBH TPYIE 32 KOHCOJHUIOBAKE MOpPajy
HenocpenHo npumemuBatd MCOU npu cacraBibamy CBOJUX (UHAHCHJCKUX M3BELITAja).
UnanoMm 5. oBOTr mpoIuca 3eMJb€ WIAHULE MOTY 3aXTE€BATU WJIU JO03BOJUTH MPUBPEIHUM
cy0jekTuMa Koja Mopajy na npumemnyjy MCDOU (npu cactaBipamby CBOJUX KOHCOJIHUIOBAHUX
(buHAHCHJCKUX M3BElITaja) Ja MpHU cacTaBjbalby IOjeIMHAYHUX (MHAHCUJCKUX H3BEIITaja
npuMewnyjy MelyHapoaHe craHzapae (UHAHCHJCKOT U3BEIUTaBama M MPUBPEIHUM
cy0jekTuMa Koja He Mopajy JaAa mnpumewyjy MCOU (npu cacraBbamby CBOJUX
KOHCOJUJOBAaHUX (PHHAHCH]JCKUX I/ISBGHITaja).57

KonTtpona he OuTu ycmemiHa ca CTaHOBMIITA CBUX YYECHHMKAa KaJla jeé 3aCHOBaHa Ha
3aKOHCKO MPOTMCAaHUM OCHOBaMa M caMoj podecuju mopeckux uHcnekropa. CBaka KOHpoJIa
Tpeba 6utu npuxsaheHa o1 cTpaHe npeacTaBHUKA Ipery3eha kao MomeHat y kome he yountu
CBOj€ I'PELIKE U TO KAKO y MOCJIOBalkY TaKO U CMambEhy YHIbEHha MUPBPEIHUX IpeKpliaja U
npecrymna.

CurypHo je ma ce MOCTYyMaK MOopecke KOHTpoJie Hamehe uecTo Kao jenuHu edukacaH
HA4YMH MPOBEPE U HEMOCPETHOT YTBphHBamka YMIHEHUIA KOje Cy OJ 3Hauaja 3a OIOPE3UBAE
KOHKpETHOT mopeckor o0Be3Huka. ViMajyhu y Buay TpaauluMOHAIHY HEAMCUUILTIMHOBAHOCT
KOJl HUCIyHaBamba CBOJUX JMAY)KHOCTH U 00aBe3a NOpPEeCKUX OOBE3HMKA, HAa KOHTPOJIHUM

oprannma jC YECTO BC€OMA TCXKAK M 3axXTCBAH 3aJaTaK JOHOIICH:Aa W KpEHpama IITO

37 http://www.europa.eu/ ES-NBE 2011, (01.12.2012.g.)
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epuKacCHUJUX IpaBHa, MpOIeAypa M ONPETUBHUX IUIAHOBA ca LuJbeM Ja ce o0e30eau

MaKCUMAJIHO IIOIITOBAKC 3daKOHA U APYIrUX IIPOIIHUCa O jaBHI/IM l'IpI/IXO)II/IMZL58

1.4.1. ITpoueaype nopecke KOHTPOJIe y CJIy4ajy pa3iM4YuTHX OPraHU3aAHHOHUX 00/ IMKA

[Toctoje pasnmuuTe mpoleaype mopecke KoHTpose. OHe cy ompenesbeHe, TMOopen
IPYTUX KHPUTEPHjyMa, W HAYMHOM OPraHHW30Bamka NPHUBPEIHUX JpymTaBa. [IpomMeHOM
Mpomuca Memha C€ M HAYMH OPraHU30Bamka OBUX MOPECKUX 00Be3HMKa. CBe je OBO Ba)KHO 3aTO
IITO, Y 3aBUCHOCTH OJI Pa3JIMYUTOr HAYMHA OPraHW30Bamka MPHUBPEIHUX APYIITaBa, HUjE
Moryhe mpuMemHBaTH MCTE MPOIEAype MOPECKe KOHTpoJE. 3aTo je MOTpeOHO 00paauTh U
HAYMH OPraHW30Bamkba MPUBPEIHUX JIPYIITaBa U CIICIU(DUIHOCTH IMOPECKE KOHTPOJIC 32 CBAKU
0J1 OBUX OpraHU3aIMOHHUX O0JIHKA.

[TpuBpenHa ApymITBa Ce MOTY pa3BPCTATH IIPeMa Pa3IMuUTHM KPUTEPHjyMa:

- TIpemMa OJrOBOPHOCTH BJIACHUKA KalHTaja 3a o0aBe3e IPYyIITBa,

- Tpema BeIu4yuHU npenyseha u

- TpeMa Ha4YHMHY [T0BE3UBabA.

Ha ocHOBY kpuTepujymMa OATOBOPHOCTH BJIaCHMKA KalMTana 3a o0aBe3e ApyIITBa, CBa
MPUBpPEIHA JIPYIITBA Cy pa3BpCTaHa y JPYINTBA KalMTajda W JAPYIMITBA JKIa (KOMITaHH]E,
Koproparije). Koxg oBor nmpymTBa akmeHaT ce craBjba Ha Kanurtaid. Kax apymTBo Hema
JIOBOJPHO CpeJCTaBa Ja HaMHUpU CBoje o0OaBe3e Talxa Ce YBOIU CTe4aj. Y JIMYHY MMOBHUHY
BJIACHWKA c€ HE nupa. BracHHWIM CHOCE PH3UK IMOCIOBama CaMoO JI0 BUCHHE YHETHUX YJOra.
[lIto ce Thue apymTBa Juna (TProBaykd OPTAKIYIM) — OBJE je cuTyaruja oopuyra. Kama
JIpYIITBO JIKMIIa HHUje y CTamky Jla HAMUPH CBOje o0aBe3e, 3a HCTE OJIroBapajy WIAHOBHU
CpeACTBMMA Y JIMYHO] CBOJUHHU, OCUM KoMmaHauTapa. OATrOBOPHOCT OpTaka je colmjapHa U
HEOTpaHWYCHA.

[lopecke KOHTpoOJie KOJ BEIUMKHUX KOMIAHMja M KOpHopaiuja cy KOMIUIMKOBaHE,
cnoxxkene. Kon oBakoBuX 00JIMKa OpraHM30Bamka MPUCYTHA je Jiene3a MOPECKUX O0IMKa, KOjy
Tpeba 00paauTH, KOHTPOJIUCATH M YTBPAUTU Ja JIU je 0OpauyyH OBAKBUX MOPECKHUX OOJIMKa
ucnpaBaH U TayaH. [Ipenmer koHTpose koA oBakBUX ApymitaBa cy [IJIB, akuuse, mopes mno
OJIONTKY (TIOpe3n W JONPUHOCH HA 3apajiec W Apyra NpUMama M UCIUIaTe), Mmope3 Ha JOOUT
npenyseha, mope3 Ha UMOBHUHY, H JIp.

UYecto ce moraha ma Benuka mpemyseha ocHuBajy apyra mpemay3eha u ga je BUXOBO

yuenthe y Kanurainy HOBOT ,.khepka npeay3eha® BenMKo Tako Ja MMa KOHTPOJIYy HaJ HBHUM, a

> Munurosuh Bragumup, 2008., KOHTpona HHIMPEKTHHX MIOpe3a, BPCTE HANEKHOCTH H IITAHAPAHE
KoHTpos1a, PUHAHCH]je, padYyHOBOJCTBO, peBU3Hja, bama Jlyka 11/2008, ctp. 45
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JemaBa ce M Ja TO HWcTo mpenysehe OTKynmu akmmje apyror mpeayseha tako ma uma
HETOCPEAHY KOHTPOJy Haa TUM Apyrum mnpemay3ehem. Moryh je ciydaj ga ,,khepka®
npenysehe ocHyje apyro npenysehe uiam Kynu KOHTPOJIHH MakeT akiuja y Tpehem npenysehy
u comuyHo. Ha oBakaB HaumH ce no0uja Bume Mel)ycoOHo moBe3anux npenyseha tako na jeqna
Ha/I APYTrUM UMajy HETIOCPETHY WM TIOCPEIHY KOHTPOITY.

Heka on melhyco6HO moBe3anux mpemy3zeha Mory mocioBaTu yCIeNHoO, I0K Ipyra MOTy
outu u ryoutam. Y TOM ciydajy omoryheHo je na MaTH4HO mpeny3ehe M 3aBUCHa
npenyseha, kao mose3ana npenyseha, nmMajy mpaBo Ja Tpake MOPECKO KOHCOJUIOBAE.

[ToBe3aHa npymTBa CXOQHO XPBATCKOM 3aKOHY Cy ITPABHO CaMOCTAJIHA APYIITBA KOja y
MehycoOHOM omHOCY MOTy (YHKIIMOHHMCATH Kao JIPYIITBO KOje Y APYroM APYIITBY UMajy
BehMHCKH y/1eo Wi BEehWHCKO MpaBo y O/UTydrBamky. 3aBHCHA APYIITBA, IPYIITBA KOHIICPHH,
ApyImITBa C y3ajaMHHM yJIelIMMa M JIPYIITBAa MOBE3aHA MPEIy3eTHUYKHM YrOBOpPHMA, MOTY
u3mely cebe npeHocuTH ryOuTaK uin J0OUT. Y MOCTYNKY MHCIEKIM]CKOT Ha/l30pa MOPECKU
MHCIEKTOPU y HaIlpe] HaBEJIEHUM JpYIITBUMa TpeOda Ja pajie Be3aHE KOHTPOJe Kako Ou Ha
MpaBUJIaH HAaYWH YTBPAMJIM OCHOBHIIC 32 OTPE3MBame JTOOWTH, IMOpe3a Ha JOAATy BPEAHOCT
K0 M JIPYTUX MOPECKUX 00THKA.”

OCHOBHY MMOTOJJHOCT 3a TIOPECKe 0OBE3HHMKE Y AYCTpHUJU TPEJICTaB/ha UYHEH-EHHUIIA Ja Ce
ryouid y jeAHOM WM BUIIE Tpeay3eha Mory KOMmeH30BaTH JOOMIIMMA OCTBAPEHUM U
OpYruM TOBe3aHuM Tmpeay3ehnma, umme ykynmHa o0aBe3a mope3a Ha JOOUT 3a Tpymy
nmoBe3aHux mpeayseha mocroje Mama HETroO Kaja ce MCcTa mopecka obOaBe3a 3a Ta mpemyseha
oOpaudyHaBa npema NojeJMHauHUM MOPECKUM OMJIaHCMMa CBAKOT 4ilaHa IpyIie.

UYecto ce ryounu kona moBe3aHuX mpeayseha y AycTpuju jaBibajy W3 pasjiora IITO
npwinkoM (akTypucama pode usmel)y cebe To paje Mo Beoma HHUCKUM IIeHaMa - TaKO3BaHE
TpaHc(depHe 1eHe, a He TI0 CTBAPHUM TPXKHUIIHUM, IIITO U3UCKYj€ Ja UCKa3y]y Mame MPUX0JIe
TO jecT ryoutke. Ca MamUM MPUXOIMMA TaKO UCKa3yjy U Mamke OCHOBHIIE 3a 0OpavyH mopes3a
Ha J0JaTy BpeaHocT. M3 Hampen HaBeneHHX pasiiora, KOJ KOHTPOJIE OBAaKO IOBE3aHUX
[IpaBHUX JIMIIA, Tpeba KOHTPoIoM OOyXBaTUTH CBa MoBe3aHa npaBHa juua. Kontpona tpeda
J1a TTOYHE HCTOBPEMEHO, a HEOTIOIHA je ¥ capajiba u3Meljy mHcreKTopa y ToKy KoHTpoie.”

Jla Om ce cmpeumsia TMOpecka yraja Kpo3 MexaHu3aM TpaHcepHux 1eHa mehy
MOBE3aHHUM JIMIIIMA, HEOITXOHO je HAJIOKUTH MOPECKHM OOBE3HHIINMA!

- Jla TpaHCakIuje Mo TpaHC(HEpHUM IeHaMa IMOCEOHO MCKaXy Y CBOJUM MOPECKUM

omancumMa,

% Onhu opesuu 3axon Xpearcke, Hapomre Hosure 6poj 150/02, wian 65.
5 http://www.tpa-global.com/PDF/Summaries/Austria_Country Summary. (12.03.2012.)
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- na TaHc(depHe IIEHE MPEeBeay Ha IIEHEe THX TPaHCaKIHja 1O IleHaMa Koje Ou ce
OCTBapwjie Ha TPXKHUINTY TaKBUX WJIM CIMYHUX TPAHCAKIHja A Ce HHje PAJMIIO O
TpaHcakiMjama Mel)y moBe3aHMM JMIKMMa U Ja Ta] HU3HOC HCKaXy Yy CBOM
nopeckom Omtancy. OBakBe IieHe HA3MBajy Ce LICHE ,,BaH JI0XBaTa pykKe*,

- J1a yTBpIEe pa3iuKy u3Mel)y TpaHchepHUX [IeHa U [IeHa BaH J0XBaTa pyKe.

Paznuka m3mely mene ,,BaH moxBaTa pyke“ W TpaHcepHE IIeHE, aKo jeé TMO3UTHBHA,
YKJbYUYj€ C€ y TOPECKY OCHOBHILY U OTIOpE3yje Ce.

s mopecke xouTHpose y Llpuoj ['opu je nma makcummu3upa YCHENTHOCT MOPECKUX
KOHTpOJIa, Ka0 KJBYYHOT eJIeMEHTa CTpaTervje JOOpPOBOJGHOCTH H3BpPIIABAMKa IOPECKUX
o6ase3a. [loceOHa maxkma je mocBeheHa mIaHUpamy KOHTPOJIA ca IIUJbEM Jia C€ KOHTpojama
MOKPH]jy BEIUKH TMOPECKHM OOBE3HUIIM BUCOKOT cTemeHa pu3uka. OCHOBM IWJb je Ja ce
KOHTpOJIOM 0OyxBaTe OOBE3HMIIM 3a KOje TOCTOJU BHUCOK CTEIeH BepoBaTHohe na Hemajy
KOPEKTaH OJTHOC MPeMa CBOJUM IOPECKUM O0aBe3ama.

[Inanupanu cTeneH MOKPUBEHOCTH KOHTpoJIaMa je HajBehM KOJ BENMKUX MOPECKUX
00BE3HMKA, OJHOCHO KOJ OHUX MOPECKUX OOBE3HHMKA KOJH CY HAJIPOAYKTUBHHJH Y CMHUCITY
¢uckagHOTr IOTEHLHK]aa.

Cpenmu oOBe3HuiM he ce KOHTpOJIMCAaTH, Tako Ja ce oOyxBare HajBehum genom
PHU3HUYHE JIEJaTHOCTH, a TOTOTOBO OHE KOje c€ 00aBJbajy Y TYPUCTUUKO] CE30HH.

KonTtpone manux oOBe3HMKa, 10 TIpaBULy, HEMajy 3HadajHuje puHaHCH]jCcKe edekTe, ma
Cy y HajMameM MpPOIEHTY IUIaHUpaHEe KOHTPOJIE KOJ OBE rpyle OOBE3HHKA, Ca OCHOBHHM
[IUJbEM TPEBEHTHBHOT JEJOBamka, Kako OM MOIITOBAIM OApende 3akoHa W IMpHjaBJFUBAIN
cBoje mopecke obapese.”!

VY CrnoBeHMju MOBE3aHUM JIMIMMa CE€ CMaTpajy OHa JIMIA YMjU Cy BJIACHMIIM, YWIAHOBU
YK€ MOPOJAMIIE WM JIpyra JIMIa KOja Cy KOJ TOPECKOr OOBE3HHKa IMOBE3aHa KaIHUTaJOM.
WHTepecn M MUJBEBH CIMYHHUX IOCIOBA M TPaHCaKIMje M3Mel)y MOoBe3aHUX NMPaBHUX JIMIIA
MO)KE€ OMTH TaKBH Ja 3HA4ajHO OJCTYNAajJy OJl HOPMaJIHHUX TPXKUIIHMUX TpaHcakuuja. OBa
MOYETHA MO3UIIHM]a TTOBE3aHUX MOopeckux oOBe3HnKa y CIOBEHHUJU 3aXTeBa JOJATHE HAIMOPE Y
nmopeckuM KoHTpojiama. [lopecku opranu y KOHTpoJiaMa ce€ Ocliamkajy Ha JIoKa3e Jo0ujeHe
KOJl HemoBe3aHux jauna. [loctoje moceOHM OMHOCHM KOjU HHUCY THIUYHH 32 HOPMAJIHO
TP)KUIITHO TOCJIOBaE. Y TOM KOHTEKCTY, y TOPECKHMM KOHTpoJama TpaHCakmuje m3melhy
MOBE3aHMX JIMI[Aa YMHE Ce 0 [IeHamMa II0 KojuMa paje HemoBe3aHe crpaHe. LleHe koje cy

Mpeay3eTe y TpaHCakildjama u3Mel)y moBe3aHux Jula Cy MPOMUIIIbEHE 1IeHe. Y oApehuBamy

%! VHuja mocnomasama Lpue Tope, 2010., Mucnexuujckn Hagzop, [IpupydHik 3a mocaogasie, Iloaropuma, cIp.
21
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L[EHA CIMYHUX MOPECKUX OOBE3HMKA MOTY Jla C€ MPUJIAaroje jeJHU APYyruMma, ajad To He Mopa
HY)KHO Jia IpUMEY]y HemoBe3aHa Juua. Pe3ynraT oBakBUX TpaHCaklMja KOJ MMOBE3aHHUX
muna y ClIoBeHMjU Cy pa3iMyuMTU MOCJIOBHM MOPECKU I'yOMIIM, IITO UM oMoryhaBa eBazujy
nopesa Ha Jo0uT mpeayseha.

Kommnanuje koje mociyjy ca IOBE3aHHM JUIMMa, Tpeba MpaBUIHO Ja MpUIpeMe
U3BEIITaje O CBOJUM I[OCJIOBamUMMa KOoju he OUTH JOCTYHHM HOPECKMM OpraHuMa.
HenomroBame TpaHChEepHUX II€HAa KOJ IOBE3aHMX IMOPECKUX OOBE3HUKA y MMOPECKUM

2
KOHTpOJIamMa JIOBOAM JI0 MoBehama mopecke OCHOBHUIIE U ToBeheHa mopesa Ha )IO6I/IT.6

1.4.2. Boheme eBujieHIIMje U YIIOPEeAUBOCT CaJAp:Kaja u3BelTaja

JletepMuHaHTa KoOja OMpeesbyjeé MPHUCTYN IOPECKO] KOHTPOJW je HauyuH Bohema
€BUJICHIIN]a ¥ YIIOPEIMBOCT cajipkaja n3BemTaja. Jla Ou u3Bemraju Omim yrnopeanByu Mopajy
o6utu BoheHu o MehyHapoAHUM pauyHOBOJICTBHUM CTaJapAruMa.

CarnacHO pPadyyHOBOJCTBEHO] peryJaTUBH, (PUHAHCHJCKH W3BEIITa] BEJIHKOr H
cpelmer MpaBHOT JIMIIA U OTpaHaKa CTPAHOT MPABHOT JIUIA CAAPIKH:

- bunanc crama,

- bunanc ycnexa,

- U3Beraj o TokoBuma rotoBuHe( win M3BemTaj 0 HOBYaHUM TOKOBHMA),
- U3BemiTaj 0 mpoMeHaMa Ha KaruTaiy,

- CTaTUCTUYKH aHEKC, ¥

- Harmomene y3 ¢puHaHCcHjcKe U3BEILITAjE.

@OUHAHCUJCKU W3BEIITaj] MAJIOT TPaBHOT JIMIIA, OTpaHaKa CTPAHOT IPABHOT JUIA U

MpeIy3eTHUKA, CAAPIKH:
- bunanc crama,
- bunanc ycnexa, n
- CrarucTiuky asekc.”

Y Uranuju, mMehyTuMm, HHCY TOJMKO CTPOrO IpOIMCaHa IpaBuia cacTaBjbamba CBUX
JIeJIOBa T0J€AMHAYHO, OJTHOCHO HE TIOCTOJe 00paciy 3a CBE JEJIOBE TOAUIIHET (PUHAHCHU]CKOT
u3BemTaja, Beh camo 3a Omitanc crama U OmiiaHe ycrexa. Y BEJIHMKOM MPAaBHOM JIUILY, OCTaIU

nojamy, koju cy y Pemy6numu CpOuju caapkaHu y BHAY rope MOMEHYTHX JOKyMeHaTa, Y

62 Staragini¢ Simona, 2007., Moznosti optimiranja in nadziranja davnénihh obveznosti podjetja v trgovinksi
dejavnosti, Ekonomski fakultet, Ljubljana, str. 18
% TIpuspennu caBernnk 6p.1 u 2, 2009., Yacomuc 3a pauyHOBOACTBO 1 MocIoBHe (uHancHje, beorpa. crp. 45
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PenyOnumm Mtanuju ce Tpynuiny y HEKY BPCTy J0JaTHUX WH(GOpPMAIHja, OJHOCHO, Y JICO
KOju ce Ha3uBa nota integrativa. Heka mnpenyszeha koja mmajy €BEHTyaqHO CIIOKEHH]E
HOBYAHE TOKOBE, MOT'Y U3]IBOJUTH Ka0 IMOCEOaH JOKYMEHAT M3BEIITaj O HOBYAHUM TOKOBHMA,
T0 ject rapporto su cash flow.*

YcmenrtHocT mopecke KOHTPOJIe Y MHOTOME 3aBHUCH OJ] HAaUWHA MCKa3WBama MOJaTaka y
owmtancy ycrnexa. [lopecku HHCIIEKTOpY MOpajy HajIpe a MpoBepe J1a U ¢y ooyxBaheHH cBU
MPUXOJIM, TO JECT JaIM Cy CBM HMCKa3aHW Ha OAroBapajyhuM KOHTHMA. 3aTWM Ja H3BpIIE
MIPOBEPY JIa HE TIOCTOje CKPUBEHH MTPUXOJN KOJU CY ,,CTABJHEHU * HA HEKUM JPYTHM KOHTHMA,
TO jeCT Jla HHUCY YKJbYYCHH y TOPECKY OCHOBHILy. Te KOHAa4HO, JJa M3BpIIE MPOBEPY CBUX
pacxojia, TO JecT Jia JIM Cy CBH M3HOCH pacxoja cTBapHO pacxoju. [lorpebHo je m3Hoce Koju
HUCY PacXO/id, a KEbIKEHH Cy Ha pacxoJle, HCKJbYUYUTH U3 pacxo/ia.

[Tonamu o mpuxoauMa u pacxoauma ce ucKaszyjy Ha oOpacy Ounanc ycnexa (bY).

Ha o6pacny 6minanc crama (bC) uckazyjy ce cBa akTMBHa KOHTa M yTBhyje ce ykymHa
akThBa Tpeny3eha kao M CBa MacMBHA KOHTAa W YTBphyje ce yKymHa macuBa mpemys3eha.
AXTHBa U nacuBa Mopajy OUTH jeTHaKu 300T paBHOTEXKE Y OUJIaHCY CTama.

Onucann HAaYMHU CacTaBJbalka M3BEIITAja WM TIOJEIUHUX HETOBUX JIEJOBA OIHCY]Y
KaKo MOpajy MOPECKU OOBE3HUIIN J1a C€ MOHAIA]y, Y CKJIaay ca 3aKOHOM. YKOJIMKO HHJE TaKO
MMOPECKH MHCIEKTOPH he y mopeckruM KOHTpoJiamMa TO OIKMCATH M YTBPAWTH Mame 00padyHaT
nope3 W HAJIOXHUTH FHETOBY VIUIATy Ha OAroBapajyhM TOpPECKH padyH JIOHONICHEM
oarosapajyher ympaBHOT akTa (pelieme).

PauynoBoacteeno m3BemraBame y Cjeaumennum Amepuuku JpxkaBama (CAJl) ypeheno
je 3a motpebe m3BemTaBama amepuuke mopecke ciyxoe (Internal Revenue Service — IRS),
npxaBHe aaMmuHUcTparyje. [lopecka ympaBa mpormnucyje Benuku Opoj ymyTcTaBa, OWITEHa,
00jaBa, mpaBuJIa U MOCTYIAaKa KOJUX C€ MOPajy MPUIAPKaBaTH MOPECKU OOBE3HHUIIN MTPHIIUKOM
cacTaBJbama (DMHAHCH]CKUX M3BeIITaja. M3BemTaBame 3a moTpede apikaBHE aIMUHHUCTPAIIN]e
je, Takohe, 3acHoBaHO Ha Behem Opojy mpomuca u cTaHgapaa, Mpyu 4eMy U3/IBajaMo aMepUIKe
padyHOBOJICTBEHE CTaHAap/e. 3a OpraHu3aimje Koje mpumajy denepaiHe A0Taimje MpONUCaH
je nojaTHU ceT (UHAHCHUJCKO DPAayyHOBOJCTBEHMX IpaBuia, oj crpaHe Kanuenapuje 3a
ympassbamse u 6yner (Offi ce of Management and Budget OMB).%

PauynoBonctBo m um3BemTaBame y Bemukoj bputanuju ypeheno je mpommcoMm o

payyHOBOJCTBY M wu3BemTaBawy. OBuMm mnpomucoMm ypehenu cy: dopma u campxkaj

6% Codice civile e leggi complementari, Edizioni giuridiche Simone 2005., Napulj, str. 242
65 Kamapmnosuh Hemarba, 2011., VTHIaj KpeaTHBHOT PauyHOBOJCTBA HA KBATHTET (PMHAHCHjCKOI H3BEIITABAKA,
Exonomcku xopuzontH, beorpan, ctp. 158
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(vHaHCH]CKUX HM3BeIITaja, popMa M caapKMHA padyHa, Mperyiename u3BemTaja (peBusnja,
He3aBUCHO ucnutuBame). [lopex tora, Oxbop 3a pauyHOoBOACTBeHEe craHmapae WHcturyra
onamhenux pauynoBoha Enrmecke m Benca noHeo je cranmapa KOJUM ce Tpernopydyje
pauyHOBOJIcTBeHA npakca. Y Benukoj bputanuju nopecku o6Be3HUIIM Cy AYKHU Ja CacTaBe
M3BEIITA] O (PHMHAHCHjCKMM AKTHBHOCTHMA OHIIAHC yCIIexa i Omanc crama.’®

Bohewe pauyHoBoAcTBa M (DMHAHCHJCKO H3BelITaBawke y Wranuju Huje mnocedOHO
ypeheHo, Beh ce 3acHMBa Ha PaduyHOBOJACTBEHUM MPHUHIMIMMA MPOTHCAHUM 33 TPUBpEIHA
npymTBa. Mtanmjancka AreHIMja 3a TpHUBPEIHE PETHCTpe u3najia je HeobaBesyjyhu
JOKYMEHT - YOYTCTBO W IIeMy 3a NpUIpeMy W (PUHAHCHjCKO W3BeIITaBame. Bennka
npeayszeha cy myxHa ga cactaBe OWJIaHC CTama, OWJIAHC ycrexa, OMIaHC TOKOBAa TOTOBHHE,
HaIrlOMEHE W U3BEIITaj O [INJHEBUMA.

PauynoBonctBo y byrapckoj ypeheHo je 3akoHoM O padyHOBOACTBY, HarmoHamHuUM
KOHTHAM IDTaHOM W HanmoHamHWM pavdyHOBOJCTBEHHM CTaHAapIuMa, a y IPUMEHH Cy U
MelhyHapoJHM pauyHOBOJICTBEHHU cTaHmapAu. OUHAHCH]CKH U3BEIITAjH CACTaBJbaJy CE Y BUIY
OwiaHca cTama, OWjaHca ycrexa, M3BEIITaja O COINCTBEHOM KalmuTaly W OujaHca TOKOBa
roroBuHe. DUHAHCH]CKU W3BEIITAjU C€ J0CTaBsbajy LleHTpamHoM peructpy MwuHHCTapcTBa
npasze.®’

Y MakenoHUju c€ TOCIOBHE KIbUTE€ BOJE II0 KOHTHOM IUIaHy 3a mpenyseha, a
(vHaHCHjCKE W3BEIITaje CacTaBjhbajy Ha oOpacumma: OWIaHC CTama, OWIaHC ycrexa Hu
HarioMeHe y3 (uHaHCcHjcke wu3BemTaje. KOHTHM TU1aH, Kao W OOJMK U  CAAPKUHY
(uHAHCUJCKUX H3BELITaja MIporucyje MUHHUCTAp (uHaHCcUja. DUHAHCHJCKM HM3BELUTAjU Ce
nocraBiba)y YmnpaBu jaBHux npuxona (Ilopeckoj ympaBu) u Perucrtpy roaummux
dunancujcknx n3semTaja mpu Llentpanaom perucrpy.”

CBe WM3HETO HaMm JI03BOJbAaBAa Ja 3aK/bydMMO Ja jeé HauuH Bolema eBHJICHLUJE U
YIIOPEIUBOCT U3BEIITaja OJ] BEJTMKE BAXKHOCTH 32 CBaKy MOpPECKy KOHTpoury. Kox cBux Hampen
noOpojaHux 3ema’ba (MHAHCHJCKO M3BELITaBamke c€ IpHKa3zyje Ha oOpacuuMa OuiiaHca
ycriexa W OwmiaHca crama. KBaqWTETHO OCMHUIIJbEHA EBUACHIMja KOJ CBHUX ITOPECKUX
o6Be3Hnka, y CpOuju Kao U y 3eMJbamMa Koje Cy Hampes JaTe, MOCIeNyjy MopecKy KOHTPOITY

U JUPEKTHO YTHUY Ha yMamEHe €Ba3uje ope3a U CUBE EKOHOMHUJE.

5 http://www.knowledge-banks.org/racunovodstvo 10 nfps 2 svi 08/lekcije/lekcija4.pdf (01. 07.2012.g.)
57 http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceprinciples/34625094.pdf (01.08.2012.g.)
58 http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceprinciples/34625094.pdf (01.09.2012.g)

65



1.4.3. Hauun Boljew-a MocJIOBHUX KIbHUTa Kao oryuyjyhu ¢pakrop Ha nocrynak
KOHTpOJIe

3a jegHy yCHEIIHY TOPECKy KOHTpPOIYy y IUJbY Cy30Mjama MOpECcKe eBa3hje U CHUBE
€KOHOMHJE O] BEJIUKOT je 3Hayaja HauuH BOlema €BUJIEHIIM]E, TO JeCT MOCIOBHUX KIbUTA Y
jenHom mpenysehy. CBaku HauMH Bohewa MOCIOBHUX KHUra UMa CBOjE YIOPHILTE Y 3aKOHY,
a ucxoaminTe y MoryhHocTu ob6aBshama mopecke KoHTpoJie. [lopeckoM KOHTpOJOM Bohema
MOCJIOBHUX KEbUTA yTBplhyje ce 1a Ju Ccy CBe MOCIOBHE NMPOMEHE TauHO MPOKILIKEHE, Ja JIH
Cy TIOCIIOBHE KIbUTE aKYpHE M Ja JH ¢y MelhycoOHO yckimaheHe (IJHEBHUK W TJaBHA KIbUTA,
CUHTETUYKE U aHAIUTUYKE, CyOaHaIUTHUKE U Jpyre NoMohHe KIbUTe U €BUCHIIM]E).

[TocnoBHE KUTE, MOTY Ja c€ BOJE: IO CHUCTEMY MPOCTOr KHHIOBOACTBA U TIO
CHCTEMY JIBOjHOT KH-UTOBO/ICTBA.

Jleojuum Kmwuz0600cmeom ce BplIU OelieXeme CTalkba U MPOMEHA KOje HacTajy Ha
MMOBHHH, Ha MPHUXOJIUMa W pacxoaumma, oOaBe3ama W TOTpaXHBAamkUMa 10 METOIY ABOjHE
poMeHe, OJHOCHO CBaka IMpOMEHa Ha WMOBHHH O€IEXH Ce y aKTHBU 10 BPCTH MMOBHHE.
Jlpyry cTpaHy Te MCT€ MMOBHHE YHMHE M3BOpPHU - KOJU IOKa3yjy M3 UMJUX CpeAcTaBa je Ta
MMOBHHA PHOABIbeHA. AKTHBA je YBEK jeHAKA MacHBi.”

JIBojHO KH-HToBOJCTBO Ouiio je mpuxsaheHo y Wrammju, ®pannyckoj, Hemaukoj u
XoJIaH/IWjH a 3aTHM C€ Pa3BWIIO U Yy OCTAJIUM 3eMJbaMa CBeTa. EHIIIecko padyHOBOJCTBO, KAo
U [IKOJIE, Pa3BIJIO CE HaJBUIIIE ITyTEM NMPUBPEIHUX TOKOBA, a 3aTUM H ITyTEM WHBECTHpama y
CeBepHoj AMepunin. BaxkHy yrory y mpeHOCy pauyHOBOJICTBEHHX 3HaWa UMaJle Cy U Jpyre
eBporicke apkaBe. CBojy mpakcy y obmactu pauyHoBoiacTBa DpaHirycka je mpeHena y
Adpuxy u [lononesnjy, a Xonanauja y Iunokuny.

Ilpocmum Kmwuz08600cmeom ce HE BpIIM JABOJHO Oelekeme mpoMeHa, Beh camo
TabenapHo MO XPOHOJIOTHJU HacTaHka. Bpmm ce Oenexeme MpoMeHa KOje Hacrajy Ha
MMOBHUHH, TPUXOJMMA, pacxoauma, obaBe3amMa M TOTPAKUBAKBMMA, OJHOCHO MPOCTHM
KEbUTOBOJICTBOM C€ HE MCKa3yjy MpoMeHe Ha MMOBUHHU UCTOBPEMEHO U MIPOMEHE Y H3BOpUMA
CpelcTaBa.

Kox mpoctor KmHroBOACTBa BOAM CE€ H30JI0BaHA EBHUJCHIMja CaMO O HEKHM
JIeTIOBMMAa aKTHUBE W TAcHBE. 3aTO CE€ Yy MPOCTOM KELHTOBOJICTBY HE MOJKE CACTaBUTH OHMIIAHC

Ha OCHOBY KH-MT'OBOJICTBEHE €BHJEHIM]e, Beh je moTpeOHO M3BPIIMTH HHBEHTAPUCAHE, Tj.

% Kperuh J., Jesmumuposuh M., Bykuh T., 2007., PuHasCH]cKO padyHOBOACTBO, Exonomcknu daxymrer, Humr
ctp. 102
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IMOMMKUC HCITOKYITHEC MMOBHHEC IMTOPECKOT o0Be3HNKa U YCTAaHOBUTHU CTAC CBUX ACJIOBA aKTUBC U
TacKBe 112 Ha OCHOBY TOTA CACTABHUTH OUIaHC.

VY HocnoBHUM KK-UTama 10 CUCTEMY IPOCTOT KEbUTOBOJCTBA 00e30el)yjy ce moanu o
IIpuxoanuMa, pacxoanMma, OCHOBHUM CPCACTBUMA, ajlaTy U HHBCHTAPYy, Ka0 U APYyru nojaamnu, y
CKJIay ca 3aKOHOM O Mope3y Ha JoXoAak rpahana. Hampen HaBeneHH moaany cy HEOMXOIHU
3a TOPECKY KOHTPOJIy. 3Haua] OBUX IOJaTaKka ce orjeia y ojapehuBamy mpeaMera mopecKe
KOHTpoJIe (ITpUMepa pay U3 mpuxoja ce oapehyjy koju cy mopecku 0OJIHIM 3aCTyIUBEHU KO/
KOHTPECTHOI' IMOPECKOr o0Be3HUKA KOjI/I BOJMW TIIOCJIOBHC KHBHUIC II0 CHUCTEMY IIPOCTOT
KEbUTOBOCTBA).

[Ipeny3eTHuk Koju je OOBE3HWK Tmope3a Ha goaaTy BpeaHoct (o6Be3nuk I1J[B-a)
BOJIM €BUJCHIIM]Y MOpe3a Ha J0JATy BPEIHOCT y CKJIAJy Ca 3aKOHOM M IMOJ3aKOHCKUM
npomucuMa KojuMma ce ypehyje mopes Ha J0IaTy BPEAMOCT, HE3aBUCHO OJ] MOCIOBHUX
KIbUTa 1 TOMOhHUX eBUIICHIIM]a KOje ce Bojae. EBuaeHnuja o mope3y Ha A0AaTy BPEAHOCT
j€ HeomxoJHa W3 pasjiora yTBphuBama mpeTxonHor miaheHor mope3a u3 (dakrypa o
Ha0aBJbeHO] poOu, kKao U obaBe3e mope3a W3 u3Na3HUX ¢axktypa. OBM mojgauu cy
HEOIXO/IHU 32 MOTYHhaBame IOPEecKe MpHjaBe mopesa Ha J0IaTy BPEIHOCT.

VYBoheme mopes3a Ha 101aTy BPEAHOCT y HAIl MOpecku cucteM on 1. janyapa 2005.
roJIMHE, TOpe] HU3a NPEIHOCTH y OJHOCY Ha paHUjU CHCTEM Iope3a Ha IPOMET,
HAMETHYJIO je HOBE EBUJCHIIHMjE IOPECKOM padyHOBOACTBY. J[loBosbHO je pehu na
MOJ3aKOHCKM TMpomuc (MpaBUIHUK) KojuM je ypeheHa oOaBe3a Bolema OCHOBHUX
esunennuja o I1JIB, cagpxu 35 Bpcra momaraka koje ooBe3nuk I1/IB Mopa 06e36eantu
Ha HayuH Koju omoryhaBa KOHTpoJly oOpauyHaBawa u Iuahawa IIJIB y cBakom
MOPECKOM TMepuoay. Ta eBHIEHIM]ja 3axXxTeBa W 3HATHO Behy aXypHOCT U TadyHOCT
padyyHOBOJICTBA HETO y MPETXOJHOM CHCTEMY jenHO(pa3HOr IMOpe3a Ha MPOMET jep ce
nmpeMa cajalmbuM IpomucuMa, obaBe3a mopes3a yrBphyje u ymiahyje kao KOHadHa 3a
CBAaKM IMOPECKH MEepuoJ (KaJeHIAPCKH MECeI] WJIM TPOMecedje) Ha OCHOBY TIOPECKE
npHujaBe Koja c€ IMOJHOCH TMOPECKOM OpraHy y pOKYy OJ TIE€THAeCT JaHa IO HCTEKY
nopeckor mepuoga. OcuM HaBEIEHOT MOPECKO PavyyHOBOJICTBO 00e30ehyje momarke u
nHbOpMaIHje 3a CBE JIpyre BPCTE€ MOPECKUX o0aBe3a Kao IITO Cy MOpe3 Ha MMOBHUHY,

mope3 Ha Aoxojak rpahana, ogHOCHO mope3u mo onouTKy u np. CBe TO ykasyje Ha

0 Kperuh J., Jespumuposuh M., Pykuh T., 2007., dusascHjcko padyHOBOACTBO, Exonomckn daxymrer, Humr
ctp. 102
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cnenu@UIHOCTH TMOPECKOT PAYyYHOBOJCTBA Kao (DYHKIHMOHAIHOT Jejia padyyHOBOJICTBA
IPABHOT JIMIA U MPEAy3eTHHKA.

[Topecku 00BE3HHK je ayKaH Jia TIOCIOBHE KEBbUTE BOJU aXYPHO M YPEIHO, TAaKO J1a OHE
00e30el)yjy KOHTPOITy HCTIPaBHOCTH KIbIDKEHA, UyBamba U KOpHUIThema moJgaTaka, Kao U YBH]
Yy XpOHOJIOTH]Y TIOCJIOBHHX MPOMEHa. XPOHOJIOTHja U aXKYPHOCT Cy HEOIXOJHE 33 TIOPECKY
KOHTPOJTY.

Behuna nprkaBa je 3amapikaiia COTICTBEHE «pPadyHOBOJICTBEHE HaBHKe». Behu je 0poj
npuMepa Koju UHIMLUpajJy Ha OuTHE caJpKUHCKe paznuke. Y EHrieckoj ce yecto goraha na
ce u3melly HeompeameheHux cpeacTaBa aKTHUBUpPAJy JUYHM IIOCIOBHU YCIIECH, IUTO Y
Hemaukoj Hmje m03BoJbeHO. AKO c€ W3paad padyyHOBOJCTBEHH U3BEIITa] TIpeMa
pPadyHOBOJICTBEHUM TIpaBUIIMMA JeHE WM Apyre wianuie EBporcke 3ajeanuiie, mojaBuhe ce
3Ha4yajHe pasiuKe.

[IpaBna nuna y CroBeHMju BOJie JHEBHMK M TjaBHY Kmury. Ocrane Kmure cy
QHATMTUYKE €BUJICHIIM]E U JAPyre MoOMOhHE KIbUTE KOje YIOTIYyY]y IIaBHY Kibury. Boheme
OCHOBHHUX KIbUTa je o0aBe3HO. M3y3eTHO of Hampea HaBeneHOT Boje ce cieache momohne
KIbUTE: HOBYaHA KIbUTA, KIbUTa MAaTePHjaTHIX OCHOBHHX CPEJICTAaBA M KEbHTa TIOTPAKUBAA U
ayroBama. KibUTOBOJICTBO ce MOXE MOBEPUTH APYTOM IPABHOM JIMILY, OJTHOCHO areHIUH 32
BoheImhe MOCTOBHUX KEHUTA.

[TocnoBue kmwure y Penmyonmuuu Cprickoj mpeAcTaBibajy jeIHOOOpa3He €BUICHIIM]E O
CTalkby W IMpPOMEHaMa Ha MMOBHHHU, 00aBe3aMa W BIIACTHTOM KAlMTAlIy, Ka0 M OCTBAPCHUM
MPUXOJMMa U HACTAJUM pacxojumMa. [lociioBHE KIUTE YHMHE: THEBHHMK, IVIABHA KILUIa H
nomohHe kmure. J[HEBHUK M TJaBHA KIUTA BOJE CE€ MO CHUCTEMY ABOJHOT KELHTOBOJICTBA.
JIHeBHMK je TMOCJOBHA KIbUTA Y KOJy C€ MOCJIOBHH Jorahaju HacTajaud y TOKYy oOpadyHCKOT
Mepruo/ia YHOCE XPOHOJIONIKH, TpeMa pelociiely BHUXOBOT HacTaHka. [JlaBHa Kmbura je
CUCTeMaTCKa €BHJCHIIM]a Y KOJO] c€ IMpHKa3yjy CTalkbe U MPOMEHEe Ha MMOBHUHHM, 0OaBe3ama,
BJIACTUTOM KaIlMTally, MPUXOJUMa M PaCXOJMMa y TOKYy OOpadyyHCKOT Mepuoja M Koja
MpeJCTaBJba OCHOBY 3a M3paay ¢puHaHCHjCKUX n3BjemTaja. [lomohHe KIbUre Cy aHATMTHYKE
€BUJICHIIM]€ KOj€ CE€ BOJIC 3a HEMaTepHjaliHa yJjarama, HEKPETHUHE, IMOCTPOjeha U OMpPEMY,
WHBECTHIIMOHE HEKPETHWHE, (MHAHCHjCKE IUIACMaHe, 3alluXe, MOTPaXKHWBamka, TOTOBHUHY W

.72
rOTOBUHCKE €KBUBAJIEHTE, 00aBe3e, KaluTall U Apyre OUjlaHCHE MO3ULIK]eE.

! JTasuh Josuua, 201 1., IIpupydHUK O IPUMEHH KOHTPHOT OKBUpA y ckiaxy ca MPC/MC®U ca npumepuma
KIbIDKEHha U CacTaBJbarba (PUHAHCH]CKUX U3BEIITaja, Brcoka mocioBHa 1Koja CTpykoBHHX cTyauja, Hosu Cap,

ctp. 13
72 3akoH 0 mopeckoj ympasu, 2007., (C. riacuuk Peny6muke Cpricke), wiaH 64.
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KibydHo monasumimnTe y HaA30py IMOpecKe KOHTpoJie y XpBAaTrckoj Cy YypemHe
KEbUTOBOJICTBEHE HCIpaBe M €BUJICHIM]Aa. Bolheme NOCIOBHMX KmlHra je oOaBe3Ha 3a
nmopeckor oOBe3Huka. JlokymeHTaiuja Mmopa OUTH ypeaHa U CacTaBJheHa TaKo Jia 33J10BOJhaBa
MpOLEAYpY HMHCIEKUHCKOT Haja3opa. KmUroBoicTBo mMopa OMTH TakBO JAa crpyuyHa Tpeha
oco0a (TMOPEecKH MHCIEKTOpP) MOXKE Yy MPUMEPEHOM POKy cTehu mpersieq HajJ MOCIOBamkEM
MOpecKor 0OBE3HMKA U MOCIOBHUM JorahajuMa KOju Cy UCKa3aHU Yy ITOCIOBHUM KHUTaMa, T€
Tpeba OMTH BUIJHPMB HACTaHAK, pa3BOj] U OKOHYAKE IMOCIOBHOT jaorahaja. Ako Juie Koje
o0aBJjpa HAI30p HE MOKE YTBPAWTH TMOPECKY OCHOBHILY, HPUCTyNHhe MPOIEHH TOpecKe
ocHoBuIe. Ham3op moka3syje a MociioBHE KEUTE HUCY BEPOJIOCTOjJHE, T€ JIa HUCY MCITYEHCHU
YCIIOBH JIa C€ MOpEecKa OCHOBHIIA YTBPAM M3 MOCIOBHUX KEHHTA U MPEJOUYCHE TOKYMEHTAIH]e.
Yroopuire 3a To Hanasu ce y wi. 7. Onmrer mopeckor 3akoHa XpBaTcKe rie Haa3op, mpe
JIOHOIIICHE MOPECKOT aKTa KOJUM C€ yTBphyje mpaBa W 00Be3€ MOPECKOT OOBE3HHKA, MOpa
OMOTyhHTH OYWTaBame O YHIHEHWIIAMa M OKOJIHOCTUMA KOje Cy OWTHE 3a JOHOIICHE
mopeckor akra.> Yropelyjyhu namre # XpBaTcko 3aKOHOZABCTBO JOMA3MUMO [0 3aKJbYUKa /12
j€ HauuH Bohemwa MOCIOBHUX KIUTa jellaH oJ] OUTHUX (aKToOpa y MOPECKUM KOHTpoJIaMa U
KOJl Hac U y XpBaTCKOj.

Hamnpen naro nsnarame omoryhyje HaM J1a 3aKJbyduMO /12 €(PEKTH TOPEeCcKe KOHTPOJIe
Ha eBa3Wjy mope3a U CHBY €KOHOMH]jy Yy MHOTOME 3aBHCE OJl HauWHAa Boljema MOCIOBHHX
Kibura. VcrpaBHO U 3aKOHUTO BOh)eHe TIOCIOBHUX KIbUTA IUPEKTHO CMamyje eBa3ujy mopesa
U CHBY €KOHOMH]jY, IITO jeé U CMKCA0 3aKOHCKOI peryjiucama HaunHa BOlema MOCIOBHUX
Kibura. McmpaBHO W 3aKOHHTO BOljema IMOCIOBHHUX KHbUTA MOAMKE €(UKACHOCT IOpPECKe
KOHTpoJie jep omoryhyje 6p3 u edpukacan Haa3op. Tome NONMpUHOCH YCKiIal)eHOCT 3aKOHCKE

perynanuje HaduHa Bol)ema MOCIOBHUX KIbUTA U TIOPECKOT TIOCTYIIKA.

1.4.4. AHATUTHYKA CTPYKTYpPa (PUHAHCHjCKUX U3BELITaja y (PYHKIMjU MOopecKe
KOHTpoJIe
3a yCIENmHOCT jeHE MOPEeCKe KOHTPOJIE OJ BEIMKE BAXKHOCTH j€ JIa MHCIIEKTOPHU 3HAJy
na uyuTajy ¢uHaHcHjcKke wu3BemTaje. [lomamu ngatw y  (UHAHCHJCKUM M3BEIITajuMa
MPEACTaBIba]y MOTCHIMJAIHA MMOKa3aTeJb 3aKOHUTOI OOpadyHa W yIUIaTe jaBHUX IMPUXO]a.
CuHTETHYKH ToJaly JaTH y (UHAHCHJCKMM H3BEIITajuMa OMOTYNyjy HWHCIIEKTOpUMaA Ja
,OTBapajy” pa3He aHAJUTUKE y MOCIOBHUM KIbUTaMa MOPECKUX OOBE3HMKA U Ja YTIBphyjy

€BEHTYAJIHY €Ba3H]y 1mopesa.

3 Lpssen Huxua, 2010., ACIeKTH OPE3HOT HA30pa MPHje CACTaBIbamka OPE3HOT aKTa 3amicHuKa, [lopesu
Het, 3arpe0, cTp. 82
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PauyHOBOJCTBEHY peryiatuBy y (HHAHCHjCKOM H3BEIITaBalby YWHE IPOMHCAHA W
ommre npuxBaheHa mpaBwmiia 3a Bol)eme MOCIOBHHUX KHIHHTA, MPU3HABAIE M IMPOICHHBAKE
MMOBHHE W 00aBe3a, MPUXOJAa W pacxojia, CacTaBJbamke, IPHKA3UBAIbE, JIOCTABIHAILE,
00€II01alUBAEGE U 00PaLy FOIUIIBIX GUHAHCHjCKHX H3BEIITAja.

3a yrBphHBame TOIUIIET TOpe3a Ha NOOHT, Mmope3a Ha J0AaTy BPEAHOCT, IMope3a Ha
noxonak rpahana, mope3a Ha WMOBHHY, YKYITHHX JONPHHOCA 32 COLMJATHO OCHUTYpambe,
yIOpeAo ca padyyHOBOJCTBEHUM IMOJallMMa 3a U3paay (PUHAHCHU]CKMX H3BEITaja OILITE
HaMEHe, TOTpeOHO je 00e30eAUTH HU3 PAvuyHOBOACTBEHHX IOJAaTaka KOju Cy 3HA4YajHU 3a
yIBphUBame BUCHHE Hampe] HABEICHHUX IOPECcKuX obOmuka. To cy momanu: O BHCHHHU
ucruiaheHe rOTOBHHE, O KaUTATHUM JOOHIMMa M TyOHIIMMa, O pacxXoIuMa, O MPUX0auMa,
3aTUM TIOJIalld 3HAYajHU 3a TIOPECKE TMOJICTHIIaje, MOJAIM O MOPEeCKUM ociiobohemnma u
yMamemhIMa 00padyHaTorT 1Mope3a, O IMOPECKUM KPeIUTHMa, MTOPECKOM KOHCOJMIOBAKY H JIp.
O6e30ehuBame cBUX OBUX I0/1aTaka y MOCIOBHUM KibUramMa M JIpyrMM €BHJICHIMjaMa BPLIU
ce TOKOM IeJie TIOCTIOBHE TOAMHE J]a OW ce MPaBHIIHO BPIINO OOpavyH M yIulaTa CBUX HaIlpen
HABE/ICHHX TOPECKHX 0OMIHMKA y CKIIady Ca TOPECKHUM TPOIHCHMA.

PeBusuja ¢unancujckux wusBemtaja Y LpHoj ['opu je ucnuruBame (QUHAHCHJCKHX
M3BEINTaja paJy JaBamba MUILJBEHA O TOME Ja JIU Cy OHH JIaTH 00jeKTUBHO M UCTHHUTO, A JIH
[0 CBUM MAaTEpHUjaJIHO 3HAYajHUM MUTamkUMa MpHKa3yjy CTalkbe HMMOBHHE, KamuTajla U
obaBe3a, pe3ynTare MOCIOBama, TOKOBE TOTOBUHE M TPOMEHE Ha BIIACTHUTOM KamuUTaly, y
ckimany ca MelyHapoaHUM pPadyyHOBOJICTBEHHUM CTaHAAapAWMa, OJHOCHO MelhyHnapoaHum
CcTaHzapauMa (PMHAHCHJCKOT M3BEIITABAHA.

[IpaBHo nmre winu npeny3eTHuk y PemyOmucu Cprickoj cacTaBibajy W TPE3EHTY]Y
jaBHOCTH (DMHAHCH]CKE H3BjEIlTaje 3a MOCJIOBHY TOJMHY 3aBpuieHy 31. mememOpa Tekyhe
TOJMHE ca YIOPEeIHUM MOJAaliMa 32 IPeTX0AHy roauHy. [IpaBHO JmIe Koa Kora HacTaHy
CTaTyCcHe IpOMEHe, (pMHaHCHjCKe M3BELITaje cacTaBba Ha JaTyM CTaTyCHE MpPOMEHe. Y3
roJUIIBY (UHAHCU]JCKU M3BEIITAa] KOPUCHUIIMMA (DPMHAHCHU]CKUX U3BEILTaja Ce MPE3CHTYje U

. 77
nocebaH U3BEIITA] CAUUbEH IIpeMa 3axTeBy Peny0ianukor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY.

"Merxosuy Berlypxn, 2011., [pormcusame Mehunaponse 1 goMahe pauyHOBOICTBEHE PeryIaTise, 360PHIK
panoBa, Exonomcku ¢akynrer, Cydortuna, ctp. 375

73 JTasuh Josuua, 201 1., IIpupydHUK O NIPUMEHH KOHTPHOT OKBUpA y ckiaxy ca MPC/MC®U ca npumepuma
KIbIDKEHha U CacTaBJbarba (PUHAHCH]CKUX U3BEIITaja, Brcoka rmocioBHa 1Koja CTpykoBHHX cTyauja, Hosu Cap,
ctp. 13.

7% VHuja mocnomasana Lpue Tope, 2010., Mucnexuujckn Hagzop, [IpupydHik 3a mocaogase, Iloaropuma, cIp.
20.

"7 3akoH 0 mopeckoj ympasu Pemy6imke Cpricke wias 17.
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OuHaHCH]CKM HM3BELITaju Yy XpBaTCKOj MOpajy Ja MOKaXXy MCTUHUT U (ep nperien
MMOBUHE, MIOTP’KMBaKka U 00aBe3a U Npuxoje U pacxojae. PUHAHCH]CKU U3BELITAJU Cy OUIaHC
CTamba M M3BEIITa] O MPUXOAMMA H PACXOAMMa.

bmuzy cro 3emasba y cBery Kopuctu MelyHapoaHe craHaapie (DUHAHCH]JCKUX
M3BEIITaBamkba OWIIO J1a UX HEMOCPEIHO MPUMEmYje OUII0 J1a Cy Ha OCHOBY HbHX H3TPAIUIIC
CBOj€ CTaHJapJIHE PauyHOBOJACTBEHE perynaruBe. Onbop 3a mehyHapogHe pauyyHOBOJICTBEHE
craHgapae ca ceaumreMm y JIOHIOHY ce maHac cmarpa 3a JIOHOCHOIA HajIepCIIEKTHBHHU]C
npodecroHaHe peryinaThuBe MehyHapoJHUX CTaHmapia (PUHAHCHjCKOT W3BEIITABAbA.
TpaH3unMOHM YCIOBH y KOjuMa ce Hayia3u npuBpena CpOuje moBOJE 1O YECTUX MPOMEHa
pPadyHOBOJICTBEHE PEryJiaTHBE. Y3POUYHHMK THUX MPOMEHA Cy CHUTyalMje Koje oHeMoryhaBajy
na moctojehe pauyHOBOJICTBEHE perynaTuBe 00e30e/e y MOTIIYHOCTH PEJICBAaHTHE U MOYy31aHE
(¢uHaAHCHjCKE U3BEIITaje KOJU CY YCIOBJbEHM Mel)yHapoJHUM paduyHOBOJICTBEHUM
craHfgapauMa. Mako padyHOBOICTBEHW CTaHAApAy HUCY HENPOMEHJPHUBU KAao TPUPOIHU
3aKOHH, OHH CIIY)KE€ JIa CE€ CarjlaCcHO HhMMa PadyHOBOJICTBEHO 00yXBare, IMOCIOBHE IMPOMEHE,
MOCJIOBHU Jlorah)aju U OKOJHOCTH KOje CE€ JlaHac 3axBajbyjyhu pa3Bojy HayKe MPOTPECHUBHO
Memajy.”

[TocToju mupexTHa Kopenamuja usMely HaurHa BOhewa aHaJIUTHUKE €BUJACHLUjE U
nopecke epasuje. lllupoka nene3a aHAJIWTUYKE EBHUJCHLHUJE KOJ IOJEIMHUX IMOPECKHUX
0oOBE3HMKa YCIIOXKHaBa pajll, aldi U OMOoryhaBa TOPECKHMM HHCIEKTOpHMa Ja epUKaCHH]je

naeHTHUKY]y eBasujy mopesa.™’
1.5. IloTeHuMjaaHU CyKOOM MHTEpeca Y MOCTYIIKY NopecKe KOHTpoJ1e

V BplEwY OCI0BA Ip>KaBHU CIYKOEHUK, OJHOCHO HAMEUITEHUK HE CME€ JaBHU MHTEPEC
MOJPETUTH TPUBATHOM HHTEPECY, HUTH BpIICHE IIOCIOBA KOPUCTHUTH 32 CTHUIAKE
MaTepHujaTHe WK HeMaTepHjaaTHe KOPUCTH.

3aKoH O crpedaBamby CykoOa MHTepeca MpHU BpIIEHY JaBHUX (YHKIMja MPBU j€ HAII
TEMaTCKU 3aKOH Te Bpcre. Jlo HeroBor JOHOIIEHa, a MokKa3ahe ce na ce TakBa Ipakca
HacTaBWJIa U KacHHUje, mpolieM cykoOa HMHTepeca peryinucaH je (pparMeHTapHO, Y OKBHUPY

HOPpMAaTHUBHHUX LCJIMHA nocsehennx u IOUPUM U YI)KUM O6J'IaCTI/IMa.8]

" Onhu mopesuu 3axon Xpearcke, Hapomse Hosure 6poj 150/02, uman 84.

" TMerkosuu B., 2011., [TpormcuBame Mehiuaponse u goMalie pauyHOBOICTBEHE pery/IaTise, 3G0pHIK paIoBa,
Exonomcku akynret, Cyborura, ctp. 377

% Tomoposuh M., 2010., [Topecka KoHTpoIa 1 Cy3GHjame mopecke eBasuje, 360pHuK pagosa, Kome 3a
WHITyCTPHjCKU M MOCIIOBHU MeHaMeHT, bocancka Kpymna, ctp. 85

¥ Ha npumep, y 3aKoHy 0 JpaBHOj YIpaBH, 3aKOHY O JIOKATHOj CAMOYTIPABH, Y H30OPHUM 3aKOHHMA I
3aKOHHMa M3 00JIaCTH IpaBocyha.
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Nako je mpencraBibao KOpak Hampe] Yy MPBUM CHCTEMCKMM Mepama Y NpeBEeHLHUjU
KOpymiuje, HeKe ciiaboctu 3aKoHa MOTJIE CYy C€ YOUUTH Beh MPUIIMKOM HErOBOT JIOHOUIEHa, a
HEKe Cy ce moKasaie Bell y IPBIUM Mecewuma JeioBarmba Pemyommakor oxbopa.™

VY yBomHO] onpendu y Kojoj ce meduHHUIIE MojaM mpenMera 3aKoHa, CyKOO HMHTepeca
O3HAUEH j€ Ka0 HEraTWBHO YKPIITAWkE€ JaBHOI U NpuBaTHOr jaomeHa. CykoO MmocToju ,,Kaaa
MpUBaTHU MHTepec (PyHKIMOHEpa yTUYEe WIM MOXKE YTULATH HAa 00aBJbam€ HErOBE jaBHE
¢byHkuuje“. Y 3akoHy HHje JaT caMO CTaTUYKU I0jaM Cyko0Oa HEero M HeroBa JMHAMUYKa
TUMEH3Hja, MOCTaBJbeHA y MOPAJHOj JY)KHOCTH Ja c€ jaBHa (yHKIHja 00aB/ba Tako J1a
[pUBaTHU HMHTEpPEC HMKaJa HE MPEOBIaJa HaJ jaBHUM, HUTH Ja ce u3Mel)y jaBHOr u
MIPUBATHOT UHTEpECa U3a30B€ CYKOO.

AKO CyKOO MOCTOjU UMM IOCTOJU MPUBATHU MHTEPEC, YHj€ NOTHUCKUBAKE HE 3aBHCH OJ1
BOJb€ CyOjeKkTa HEro oj OOjeKTHBHE CIIOJbAIIHE MPOLIEHE PEaJHOr WM IOTEHIMjaTHOT
yTHIlaja OBOT HMHTEpeca Ha oOaBibame jaBHE (yHKIHMje, OecrmpeaMeTHa je BpeIHOCHA
IUBEpreHyja u3Mel)y jaBHOT M MpHUBATHOI 100pa, U MopaiHa obaBe3a ompelesbhBamba 3a
JjaBHO J100pO.

[ToTenuujanHu cyko® MHTEpeca y pa3BHUJEHHM 3eéMJbaMa jé MHOTO Mame IMUCYTaH Y
OJIHOCY Ha 3pemJbe y TpaH3uIu r1e craga u Pendymuka Cpouja. Y Hemaukoj, Hopsemikoj,
®unckoj, IlIBajuapckoj, AycTpuju, BHUCHHA 3apaja MOPECKUX HHCIEKTOpa KOYM CYKOO
uHTEepeca. Y moOpojaHuM 3eMJbaMa OCHOBHA MOTHBAIIMja MOPECKUX WHCIIEKTOpa je BHCHHA
BUXOBUX 3apaja, Te MCTH HEMajy HM MHTEpeca HH morpeda Ja TOIMYIITameM IOPECKHM
00BE3HMIIIMA y TMOPECKHUM KOHTpoJiamMa MpudaBe MaTepujadHy KOPHUCT 3a ceOe WIH CBOjJY
nopouily. BucuHu 3apaja y HaBeIGHHWM 3eMJbaMa je Yak Mo TpW IyTa Beha y omHOCY Ha
HajBehe mIaTe moymTHYapa — MPeCcCeTHIKA PyKABE, UITH MPEICeTHIKA BIIAIC.

3a pasnuky on Hampen moOopojanux 3emasba y Cpouju, Llpuoj ['opu, Makenonuju,
XpBarckoj, Pemyomumm Cprckoj, Pyckoj ®enepanumju, Croaukoj, Yemkoj, Ilosbcko) u
APYrUM TPAH3UIIMOHUM 3eMJbaMa, MOCTOjH MHOTO BHIIIE IOTEHIMjaIa 32 CyKOO WHTepeca KO
MMOPECKUX MHCIEeKTopa. Pasnor 3a mocrojame cykoOa mHTEpeca y MoOpOjaHuM 3emibaMa je
peaTHBHO HUCKA 3apaja, a Takohe W ImocMaTpamke HOBOIEYSHHUX OoraTamia Kpo3 KOHTpOJIE,
KaKo Cy M Ha KOji HA4WH CTEKJIM OOTaTCTBO.

Crneunduyan npumep cykoba mHTEepeca Ouhe Hajgabe AaT y Ciiydajy TAe je MpeaMer

nopecke koutpoJie 6uo [1JIB u mopes Ha nodut npemyseha.

%2 Peny6uiaku ox60p 3a pelaBame 0 CyKoby HHTepeca (y AasbeM TeKcy: Permy6aimaku on6op), KOjH je HaIexaH
3a crpoBoljeme 3akoHa, KOHCTUTYHCAH je ca BHIIE OJT IIIECT MECEIM 3aKalllkberba, 18. janyapa 2005. roaune.
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VY nopeckoj koutpoau I1/IB-a u mope3a Ha 100MT KO jeIHOT BEIHKOT mpeayszeha koje
ce 0aBM BENENPOAAjOM JIOHETa Cy JIBa Pa3JIMYUTa pEIIermha OJ CTpaHe JIBa WHCIIEKTOPA.
[Ipenysehe je y TOj KOHTpOJIU 32 JeIHY KaJe€HIAPCKY TOINHY OCTBAPHIIO MPUXOJI Y U3HOCY O]
90 munmona quHapa. Ha ocHOBY 0Bako yTBpheHOT mpuxoja mpeMa 3aKoHy O Mope3y Ha JOOUT
npeayseha, mnpenysehe je wumano wMakcuMalHy MOTYNHOCT Ja Ha HWME TpPOIIKOBA
penpe3eHTalnje uCKaxe U3HOC OJ1 TPU MUJIMOHA JUHapa, IpUMEHOM cTorie o1 3% Ha yKynaH
npuxon. Ilpemysehe je MCKOpUCTUIIO 3aKOHCKY MOTYNHOCTH W TPOIIKOBE pPEMpe3eHTAIN]e
MCKA3aJI0 Y MaKCHMaJHOM H3HOCY. Lliib McKa3uBama MaKCUMAITHOT M3HOCA PEIpe3HETalH]je
Jj€ cMameme TOOUTH Kao MOPEecKe OCHOBHUIIE Ha KOJy ce oOpauyHaBa u muiaha mopes Ha 100Ut
npenyseha.

Jenan nHCIEKTOD je MPUXBATHO OBAKBE TPOIIKOBE PENpe3eHTalije He ynyiTajyhu ce y
TO Ja JId Cy CTBapHO HACTaJIM WM je TO HeKa ,,(puKTHBa“ KOja je caMo MpUKa3zaHa y
MOCIIOBHUM KHIbMTaMa TIOPECKOT O0E3HMKa, Kao M3ia3 pode W3 MaraiuMma Ha OCHOBY
TPOILIKOBHUX pauyHa Ha UM€ perpe3eHTaluje.

Takohe Huje W3BpIIMO HM MPOBEpYy IMOTIMCA JIMLA Koja cy mpumana poOy, Beh je
MIPUXBATHO OBAKO yTBphEHE TPOIIKOBE KA0 MCIIPABHE Y MAaKCUMATHOM H3HOCY U YTPBIHO
7la je OCHOBWIIA 32 OTIOPE3NBAE Ha UME Mope3a Ha JOOUT UCTIpaBHA.

Mehytum, npyru MHCIEKTOp HHje TOcMaTpao camo (opMaiHy HCIPAaBHOCT —OBAaKO
MCKa3aHUX TPOIIKOBA pempe3eHTalyje, Beh je mokymaBao Ja ocmopu JaBama mpemnyseha
CBOj€ TproBauke poOe pa3HuUM JMnuMa kKao ,,hukTuBy”. Ta poba koja je ompaBraHa Kpo3
pernpe3eHTannjy, mnpojaBaHa je 0e3 eBUACHTHpama IMPOMETa MPEKO padyHa pazIdudyuTUM
(GUBUYKUM JTIUIMMA B TO MO0 HUXKO] IIeHH. HuXKy 1eHy je MCKOPUCTHO MOPECKH OOBE3HUK Ja
oOpauyHa MamH Tope3a Ha noAary BpeaHocT. Ha oBakaB HaumH Oyiier je yckpaheH mo nBa
oCHOBa (mope3 Ha JoOuT npeayseha, U mopes Ha 10AaTy BPEIHOCT).

Hampen omucan citydaj je BpJIO peTka IojaBa KOJ TMOPECKuX HHCIeKkTopa. OCHOBHHU
pas3yor 3a OBaKoO Pa3JIMYUTO OJJIYYUBALE j€ Taj LITO j€ MPBU MCHIIEKTOP IOCMaTpao mpodiem
camMo ca (opMallHE HCIPaBHOCTH, T€ je MPUCYTaH NOTEHLHUJAIIHU CyKoO uHTepeca. Jpyru
WHCITIEKTOP j€ CYIITHHCKH ITOCMaTpao BHUCHHY TPOIIKOBA PENpe3eHTalldje, MITO yKa3zyje Ha
HETrOBO MPO(EeCHOHATHO MOHAIIAKE, T j& Y KOHTPOJIM U OTKPUBEHA €Ba3uja mopesa.

C TuM y Be3u, MHOTA CaBpeMEHa M MPaKTUYHA pelleha y MPOMUCcHMa O yTBphuBamy u
HAIUIaTH jaBHUX NPHUXOJa KOja Cy HacTajla Kao pe3yiTarT [ocajalllker HCKYCTBa Yy
KOHTPOJIUCAY TOPECKHX OOBE3HHKA, alld KAa0 M PEe3yNTaT M3Yy3eTHO HWHTE3UBHE Capaimbe
HQ/IJISKHUX JIPYKAaBHUX OpraHa y MHOTOME Cy JIOTIPHHENHN Ha CMamemhy CykoOa nHTepeca Ko

IIOPECKUX MHCIIEKTOPa y IOPECKUM KOHTpoJsiama. OBakaB BUJ capajiikbe I0Ka3yje ce CBE BUILE
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Kao wu3y3eTHa Morpeba, KOpUCHA U HYy)KHa M3 paszjiora cupoBohema mTO eduKacHUjUX
MOPECKUX KOHTpoJia, 0e3 cykoba HHTepeca. XapMOHH3allMja IMPOIUCa U ONEepaTUBHUX
mporeypa ca €BpOICKAM CTaHIapIrMa, CaCBUM CHUTYPHO MMa TO3WTHBHE MOCIEIUIEe Ha
cy30Hjame eBasmje mopesa U CHBE eKOHOMHjE. ™

bospa 3akoHCcka pemiewma, Mel)y KojumMa y TpBOM peay, moBehame 3apaja MOpPEeCKUM
MHCIIEKTOpHMa, IM00OO0JbIIAe yCIOBa paaa, moBehame CBEYKYIHOT CTaHIapja MOPECKUX
WHCIIEKTOpa MOTJIa O Ja nonpuHecy ehUKacHU]EeM ClpeyaBamy CyKoOa MHTepeca.

Nmajyhn y Buay na ce OJHOC MOPECKUX HMHCIEKTOpa MpeMa 3aKOHOM IPOMUCAHUM
o0aBe3ama He MO>Ke MPHUIKMCATH IPEIBUIMBOj KOHCTAHTHU Beh criajia y cTaTucTUYKe Bapujalie
KOj€ 3aBHCE O] MEPCOHATHOT M CTPAaHAYKOI cacTaBa IMOjeMHUX OpraHa, HEOMXOIHO je Ja Cce
yOyayhe, Ha CBUM HUBOMMa, BUIIE AK€ IIOCBETU MPOMOLIMJU BPEAHOCTHU MOPECKE KYJIType
Y €THKE JaBHOT JIEJIOBamka KPO3 PA3IMIHUTE U ycTasbeHe (opMe eayKallrje.

[Topecku mHCIIEKTOp, My’KaH je Ja y BpUICHY IMOCIOBa M30eraBa CUTyalyje y KOojuMa
MPUBATHU WHTEPEC yTHUYE MM MOKE J]a yTUYe Ha HEMPHUCTPACHO W OOJEKTUBHO BPIICH-C
MOCJIOBA F-ETOBOT pasHOT MecTa. [1o/1 mpuBaTHUM MHTEPECOM IMOJpa3yMeBa c€ MaTepUjaTHA

. 4
VJIN HEMATEPH]AIIHA MHTEPEC MOPECKOT HHCIIEKTOPA, APKABHOT CITYKOCHHKA."

1.5.1. HeonxoaHOCT afeKBATHUX CTPYYHHMX 3HAKA 32 YCHELIHOCT MOPecKe KOHTPOoJIe

Heonxoana cTpyuHa 3Hama cy NoTpeOHa 01 CTpaHe CBUX Mpo¢uiia MHCIIEKTOpa Kako Ou
ce 00e30enua yCIenHoCT MOPEeCcKe KOHTPOJIE.

Jla 61 MHCTIEKTOP TEPEHCKE KOHTPOJIe MPOGECHOHAIHO U 3aKOHUTO 00aBJba0 CBOJ TIOCA0
MOTPEOHO je Tpe cBera Ja /10 JieTajba MO3Haje 3aKOH O MOPECKOM MOCTYNKY M IOPECKO]
aJIMUHUCTpPAIHjH, 3aKOH O OIIITEM M YIIPaBHOM IOCTYKY. TO 3Ha4M MO3HaBamke TaKO3BaHUX
MIPOLIECHUX 3aKOHa, a 3aTUM M 3aKOHa KOJU peryiauily oOpauyH M YIUIaTy CBHX JaBHUX
puxoja, To ject MarepujanHe mpomnuce (3axkoH o I[IJIB-y, 3akoH o mope3y Ha m0OHUT
npeayseha, 3akoH o mope3y Ha moxojak rpahana, 3akoH O Mope3y Ha MUMOBHUHY, 3aKOH O
aKuu3ama, u fp.).

HeonxoaHo je na mopecku MHCHEKTOp OapaTa 3HAHEM y CMUCITY (YHKIIHjE CBAaKOT
M0JeAMHAYHO padyHa (KOHTA) Y OKBUPY 3aKJbYUHOT JIUCTA. [la M3BpIIM YBU]T Y TIOjeIUHAYHUM
HAJIO3UMa 32 KIbIDKEHhE, YTBPAH TEXHOJIOTH]Y pasia y KEbHKEHmY a TeK IOcIe Tora yrBphyje aa

JIU Cy T0jeIMHa JOKYMEHTa YCMepeHa Ha aJIeKBaTHE pauyyHe (KOHTA).

% Xpycruh Xacu6a, 1998., [Topecka KOHTpOIA U PeBH3Hja Y 0onabpaHuM 3eMsbama wianumama OELI,
dunancuje 5-6, beorpan, ctp. 436

% VHuja mocnonasaua Lpue Tope, 2010., Mucnekuujcku Hagzop, Ipupydnuk 3a nocionasue, IToaropura, crp.
21
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[IpuinkoM KoHTpoJsie ojpeheHuX MocioBa  HEONXOJHO j€ U3BPLIUTU YBUA Yy
JOKYMEHTAIM]y U KHUTOBOJICTBEHY €BUICHIIM]Y Y 00MMY Ha OCHOBY Kora ce Moxe johu 10
peasTHoOT 3aKJbydKa O 3aKOHUTOCTH TOCJIOBama jeaHor npeayzeha. Kontposiom je HeonmxoaHo
IperjenaTd MUHUMYM JOKyYMEHTallije Ha OCHOBY Koje he ce mohu naru peasiHa olieHa O
3aKOHUTOCTH ITOCIIOBAA.

3a ocTBapeme BAXXKHUX M CIOKCHHX 3a7aTaka, Ouhe motpeban HeceOMYaH TPy U paj
cBux ciyxOennka [lopecke ympase Llpae ['ope 1 BUXOBO CHHXPOHHM30BAaHO U jeJWHCTBEHO
nenoBame. [IpoTox mHGOpMaIMja U KOOpAUHAIIM]A aKTUBHOCTH j€ HEOIXOJHA y 00aBJhamy
CBaKoOT 3ajaTKa, 0e3 003upa Ha KOjJy ce opraHu3anuony nenuny [lopecke ympase oHOCH, jep
caMO Ha Ta] HAYMH Yy BEHOM cucreMy je moryhe mpodecroHanHo, Op30 U KBaJIUTETHO
o6asJpath mM0ca0.”

be3 TemespHOT, a/IeKBaTHOT M CTPYYHOT 3HAMa, HAPOUUTO CICIHjATM30BAHOT, HE MOXKE
ce 3aMUCIHTH e(prKacHa M yCIElIHa MOpecka KOHTPOJa y IHJbY CMamkemha eBasnje mopesa u
cuBe ekoHomuje. [lopecka ympaBa Kao Ap>KaBHU OpPTaH Ha/JIeKaH 3a KOHTPOIY, yIBhuBame n
HaIIaTy JaBHUX MPUXO0Ja je y 00aBe3u /1a OpraHusyje pa3He CTpy4YHE CKYIOBE, CEeMHUHApe Ha
KojuMa he mopecku MCHIEKTOpPU yCaBpIllaBaTH CBOja 3HaWa a CBE y LUJbY MpPaBUJIHU]ET U
TA4HOT TyMadera MOPECKUX MPOTHCa Ka0 M 3HAamka M BEIITHHE W3 00JacTH pPadyyHOBOJCTBA.
OBakaB Ha4YMH yCaBpIllaBamka MOPECKUX MHCIIEKTOPA 0/ KPYIHMJATHOT j€ 3Hauaja 32 CMambeHmhe
Topecke eBasuje i cuBe ekoHommje.

Wnrerpanuja y EBporncky YHHjy, no3uliuoHupame y ,,EBporckomM aJMUHUCTPATUBHOM
pocTopy*, mpuiarohaBame MpoMeHaMa y OKpYXemY, OpHUjeHTalnja Ka rpaanuma — camo cy
HEKH O]] 3aXTeBa KOJU CE€ OTBapajy mpeja Ap>kaBHOM ympaBoMm CpOuje. YcmemHo crupoBoleme
pedbopme Ilopecke ympaBe orjega ce ce mpe cBera y yHampehewmy edukacHocTH u
e(eKTUBHOCTH HEHOT paja.

KibyyHu MHCTpYMEHT peanu3alyje 0Bako I100aTHO OCTAaBJbEHOT 3aXTEBA j& KpeHpame
CUCTEeMa CTPYYHOT ycaBplllaBama Koju he 06e30e1uTH KOHTUHYUPAHO YHANpelhewe CTpyuyHux
3Haka U NpodecuoHaTHUX BEIITHHA MOpeckux uHcnekropa. Camo Tako he oHM OuTH Yy
MoryhHOCTH J1a OJroBope CBE BehMM 3axTeBHMa KOjU C€ Mpe] HhUMa jaBjbajy y 00aBJbamby
nocioBa y Ilopeckoj ynpasu. Pa3Boj 3amociieHuX MMa BEJIHMKY YJOTY y CTBapamy HOBHX

BPETHOCTH U CIHpoBOohemy TMOTPEOHMX TMPOMEHA OpraHu3aiuje, a o0yKa IMOPECKUX

% ITnau pama [opecke ympase Lpue Tope, 2010., [oxropuma, cTp. 7
% Berosuh b, Mwh [Tonos I'., Mujarosuh B, [Tomosuh /1., 2003., Pehopma mopeckor cuctema, L{enrap 3a
TUOepaIHO-IeMOKpaTCKe CTyauje, beorpan, ctp. 46
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CIykOCHHMKa IMOCTaje CBE 3HAa4YajHH]ja Yy CBUM WiaHuIlama EBporicke YHU]e Kao U y eBPOTICKUM
MHCTUTYIMjaMa.

3emMJbe y TpaH3WIMJH y KOJUMa CE€ MEHha YWTaB MPaBHU CHCTEM M KOj€ TOIUIIEHE
yCBajajy BEJIIMKU OpOj HOBUX MPOIKCA, 3aXTE€BAJy MOPECKE CIIY)KOCHUKE, KOJH MX aJeKBATHO
pazyMmejy U mpaBUIHO TpUMERY]y. CHCTEeMAaTCKU U TUIAHCKU OPTaHW30BaHU OOIHUIU CTPYIHOT
ycaBpIllaBama JIOTPHHOCE Ja C€ TOMEHYTH cajapkaju O0oJbe pasymejy, Ja ce OBjaja
NOTPEeOHUM 3HambHMa U IpolieypamMa U THUME JOoNpuHece 00Jb0] MPUMEHH HOPMATUBHMX
aKaTa y CBaKOJIHEBHOM pajy MOPECKUX CirykOeHuka. OBO je jeaH oJ pasjiora KOju yKa3yjy
Ha 3HA4aj CTPYYHOT yCaBpIllaBama MOPECKUX ciykOeHnka. CeM OBOT, KJbYYHH JOTPUHOC
CTPYUYHOT ycaBplllaBama je U y nosehamy epukacHoctu aenoBama [lopecke ympase koje ce
MOCTM)KE TIpuwiIarohjaBameM U OCAaBpEMEHHBAKEM 3Hama CIY)KOCHHKa Yy 00JacTu

MH(OPMALMOHNX i KOMyHHKAIIHOHHMX TEXHOMOrHja."’

1.5.2. Ioctynak onpehuBama u3dopa npeayzeha koja he 6uTu nmpeamer KOHTpoOJIE

[TocToje pa3nUTUUUTH KPUTEPUJYMHU KOJU C€ MPUMERY]Y IPUWINKOM ofalbupa npeayseha
koje he ce konTposucatu. [locTaBibame mporpama KOHTpOJIE, Kao u u300p npeay3eha koja he
ce KOHTPOJIMCATH, 3aXTeBa JeAHY JeTajbHy aHam3y pusuka. Ctora je aHajau3a pu3HuKa jeqHO
0J1 CpejiCTaBa 3a OJUTy4UBamk-E O TOME KOje MOCTynKe Tpeba o6aButu. 3a oBy aHanmm3y [lopecka
yhpaBa KOPUCTH HH(pOpMalKje, MPUKYIJbEHE MOJaTKe Mpe KOHTPOJIE U OHE KOJU MPOUCTUUY
U3 MPETXOJHOT AaHATMTHYKOT U3BEIITaja.

Ha ocnoBy oBux mabpopmanmja, [lopecka ympaBa mporemyje MOryhHOCT Aa mopecka
npHjaBa CaJp>KM HETAuYHOCTH KOje MMajy MaTepujajdHu yTULa] Ha IpeaMmeT KoHTpoie. To
O3HayaBa eJIeMEHTe Ha KOjuMa Ce 3aCHHMBA OBa TPOIICHA, 1a OM ce HAKOH TOTa OBH €IEMEHTH
00yXBaTUJIM KOHTPOJIOM.

[Topecku opraHu MpouewkYjy PU3HK KOHTpOJEe 00aBJbakbeM aHalM3e pU3UKa. AHamu3a
pu3nka oOyxBara: YIO3HaBame, OOpauyyH M TPOIEHY pH3MKa Ja jelIaH Mopecka MpHjaBa
calp)Ku 3HavajHe MarepujaiHe rpemke. Moryhe marepujaiHe rpemike cy: HECBHICHTUPAHE
pauyHa, Hemoctojehe HaOaBKe M TPOIIKOBH, HACTOjama 3a MCKA3MBAKEM TOPECKOT KpeIuTa
KOJU HE clelyje, IOrpemHo oOpauyHare 3apaje, NpUMEHa HENpaBUWIHMUX IpOIeHaTa
o06e3BpehnBama, MpUKa3uBamke HEYyOOnyajeHuX KaTeropyrja u Jap.

Nmajyhu y Buay nocryname nmopeckux aJIMHHHUCTpAIMja pa3BUjEeHUX 3€MaJba, IUIAHOBU

MopecKke KOHTpose (TOOWIIH, BaHpeaHu) Ou Tpebajo ma mpyxke oaroBope Ha cieneha

%7 3natanoBuh MBana., 2008., CTpyuHO ycaBplIaBame ApKaBHUX caykbennka y Peny6muuu Cp6uju, I'padork,
beorpan, ctp. 3
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NMUTalkba W 3axTeBe: 1) ma 1M mocroje craHmapAu 3a mpaheme HeOJIaroBpeMEHOCTH Y
MOJHOIIICHY TMOpecKe MpujaBe M Iwiahamy mmope3a; 2) Koja je MOKPUBEHOCT OOBE3HHKA
KOHTPOJIOM U TPOIEHAT OOBE3HHMKA KOJU C€ TOJUIIEHE MOJABraBajy KOHTPOJHU (IITO MOKa3zyje
KaKBe Cy IIIAaHCE JeJHOT Jinma Aa u30erHe mmiahame HEKOT mopesa; 3) Kako je yCTaHOBJbEHA
KOHTpOJIa CBUX BHOBa MoBpahaja mopesa; 4) KOju je mpar mpoMeTa, OJTHOCHO MPHUXOJa IO
KOJEM C€ BpIIM PaHTUpame U Ipylucame OOBE3HMKA 33 KOHTPOIY; 5) KOJHMKO je yuenihe
00BE3HMKA KOJU Cy IIPHJaBWIN TYOUTKE y YKYITHOM Opojy 0OBEe3HMKA; 6) 1a JIn Cy KOHTpPOJIe
pa3BpcTaHe MO NPUBPEAHUM JEIaTHOCTUMA, KaTeropujaMa OOBE3HUKA U JIOKAIMUTETY; 7)
KaKBe C€ KOHTpPOJIE MPUMEHY]y, PYTUHCKE WK TyOHMHCKE; 8) KaKO je yCIIOCTaBJbEH CHUCTEM
npahema HamjuaTe mope3a, MECEYHO WM KBAPTAIHO; 9) KOIMKO j€ MOpPECKUX paJHHKa
YKJbYYEHO Yy TIOCTyMaK oOaBjbama IOCIOBa MoOpecke KoHTpose, 10) y Kojoj mepu ce
IpHUMeIbyje METO yKPIITarha [TOaTaKa PH BPIICHY ITOPECKe KOHTPOJIE i CIL.-

[Tocroju Tpu HHBOa y okBHpY [lopecke ympaBe Koje IpaBe IJIAHOBE W BpIIIe OJa0Hp
npenyseha (mopeckux oOBe3HMKA) KOju he ce KOHTPOIUCATH.

Ilpeu v HajHWKY HUBO Yy IUIAHUPABY U 0JJa0Mpy NOPECKUX OBE3HHKA 3a KOHTPOILY jecy
0JIeJbeHha IOPECKE KOHTpOJIE iU ¢rurjanama. [ImanoBe 3a KOHTPOITy caunibaBajy TUPEKTOPU
MopecKux ¢Guirjaia ca pyKoBOAUOIMMA MOPECKE KOHTPOJIE.

Kana je peu o xoHTpoJsiaMa mope3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT KOje CE OpraHU3yjy O]l CTpaHe
camMux (Quinjana HNopeckux ymnpaBa Ha HuBoy CpOuje, Hajuemhu KpUTEpHjyMU KOjU cCe€

KOpHCTE 3a 04abup MOPECKUX 0OBE3HUKA CY:

octBapenu npomet u3 [1/IB npujasa,

- 00Be3HMIIM KOJU HCKa3zyJy nopecke kpemute kpo3 I[1/IB mpujaBy u He Tpaxke
noBpahaj,

- 00BE3HUIM KOjU UMa]y BEJIMKE IIPOMETe IPEeKo TeKyhuxX pauyHa a uckasyjy maie
u3Hoce 3a yrary [1JIB kpo3 I1/IB npujasy,

- 00Be3HUIM KOje ce 0aBe N3BO30M U YBO30M,

- 00BE3HUIM KOjU 3a MPETXOJHE MEepHUoJie UCKazyjy nopecke kpeaure kpo3 I1/IB
IpHjaBe a KacHHje ce jaBe 3a moBpahaj mopesa Ha JOXATY BPEIHOCT."

/Jlpyzu HUBO y IUIaHUpamy HOPECKUX KOHTpoJa jecy pernoHanHu ueHtpu I[lopecke

ynpage. [InanoBu neHtapa ce 6a3upajy npe cBera Ha usBemTaje [lopecke mosmnuje y BUIy

% A. Robert Lebaube, Charles L. Vehorn, 2002., Assisting Taxpayers inMeeting Their Obligations Under the
Law, Presentaton Seminar: Tax Policy and Administration, Oganized by The IMF from 28 January to 8 February
2002. in The Joint Vienna Institute, International Monetgary Fund, Fiskal Affairs Deparment, 2002., p. 24

% Iopes Ha momaty Bpennoct™, 2004., [IpupBpeHy caBeTHHK, YacoIiC 3a pauyHOBOACTBO H MIOCTOBHE
¢unancuje beorpan, ctp. 105
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ciiy>kOeHuX OelIelIKH y KOjUMa Cy OINMCaHEe HENpaBUIHE Pajibe KOJ MOJeAMHUX MOPECKUX
oOBe3Hnka. Ha ocHOBy TuX u3BemITaja M Ciy:kKOeHUX O€JlellKH LEHTPU IpaBe ILIAHOBE,
yiyhyjy mpeko eleKTOHCKe Mpeke (uiijajama, ¥ Ha OCHOBY TaKBUX IUIAHOBA W HAJIOTA,
OpraHu3yjy ce KOHTpOJIe 0J1 cTpaHe duimjaa.

YecTo ce miaHOBU IIeHTapa 0a3Wpajy MU Ha OCHOBHM IMHCAHMUX MPEACTABKHU OJi CTpaHE
pasHux (U3MYKUX M OpaBHUX JIMLA, KOju ce Takohe mpocnelyjy ¢uinjamama um Taxkse
KOHTpOJIE CE€ OpraH3yjy O] CTpaHe 0Jieeha MOPECKUX KOHTpoJIa o (uiujanama.

Tpehu nuBO TUIaHWpama KOHTPOJA M OJA0Mp MOPECKUX OOBE3HHMKA 3a KOHTPOJY j€
uentpana I[lopecke ympaBe. Y nentpasm I[lopecke ympaBe MOCTOJU OJEBEHE 3a MPOIEHY
pU3MKa KOje Ha OCHOBY IIOJEIMHUX KpUTEpPHjyMa BpIIM OoAa0up MOpeckux OOBE3HHKA 3a
KOHTPOITY.

Jeman o OMTHHX MOKa3aTeshba HA OCHOBY KOjHX IIEHTpaja MpaBy IUIAHOBE 32 KOHTPOJIC
ropesa Ha JIoJIaTy BPEJHOCT je yropehuBame ncCKa3aHuX Mo1aTaka O OCTBAPSHOM TPHXO.TY U3
OwmtaHca ycrexa u OCTBapeHOT nmpometa u3 npujsa 3a [1/IB. Ykonko ce oBu mogamnu He Ciiaxy
TO yKa3yje Ja MocToje UHIUIIN]E Ja Tope3 Ha J0AaTy BPEAHOCT HHJe UCIIPAaBHO 0OpadyHaBaH,
a camuM THM ® Tuiahan. Tako Ha mpuMep, WCKa3aH Mpuxon y OwnaHcy ycmexa Behu on
npometa u3 I[I/IB mpujaBe ykasyje na caB mpuxona HHUje oOyxBaheH MPHUIMKOM oOpadyHa
[1/1B-a, Beh ma je u3BpiieHa ,,yraja‘“ mopesa Ha nocrojehe mpuxoje Ko mopeckor 0OBE3HUKA.

Cnenehun on xpuTeprjymMa Ha OCHOBY KOJHX CE€ BPIIM OJa0Hp MOPECKUX OOBE3HHUKA ]
OCTBapeH MpoMeT mpeko Tekyher pauyna. BezaHo 3a mpomer y3uMa ce U mojaTak KOJHKa je
TOTOBHHA MOJUTHYTA ca TeKyher padyHa.

Jlo MOMeHTa 70 KajJa ce IUIaTHU MPOMET MOPECKUX OOBE3HMKA MPATHO IPEKO OuBILIE
Cnyx0e npymrtBeHor kmurorojctBa (CJK), koja je mMama mpeTXOgHy KOHTPOJY KOJ
MOJIM3amka TOTOBUHE, OBO HHUje OMO Ba)KaH KPUTEPHjyM 3a ofabup mopeckux oOBE3HMKA 3a
KOHTpOJY, jep uHTepHa koHTposa ousmer C/IK-a HUje 703BOJbaBaia MoAu3ame rOTOBUHE 0e3
ONpaBJlaHUX pazjora u 0e3 yruiare o0aBe3HMX jJaBHHMX IMpuxoaa. Mehytum, kajga je miaTHU
MIPOMET YCMEPEH Ha IMOCIOBHE OaHakKe, KOje He KOHTPOJMIITY OCHOB TOJH3amha TOTOBUHE, TO
je omoryhuino nopeckum OOBE3HHMIIMMA Jla KOPUCTE U IMOJIMKY T'OTOBUHY 0e3 oOpauyHa u
yIuiate oAroBapajyhux jaBHUX mpuxoja. 3aTo ¢€ KOHTPOJUIILY OHU TIOPECKH OOBE3HMIIN KOJU
MMajy BeIHKa MOJM3arha TOTOBHHE ca CBOT Tekyher pauyna.’

[Topecku opran y XpBarckoj ojIydyje Ko Kojer he mopeckor oOBe3HHUKA CIPOBOIUTH

WHCIICKIIMJCKH HAA30p, TMoJjiazehu o1 Hauena Aa ce Haj BEITUKHM IMOPECKUM OOBE3HHUIIMMA

%0 ITpupydHuK 3a MpUMEHy 3aKOHa O Tope3y Ha 100uT npexyseha®, 2007., Munncraperso dunancuja [opecka
ynpasa, beorpax, ctp. 102
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MOpa CIPOBOJTUTH IYHH M HACTaBJbEHU WHCIEKIUjCKM Ham3op. Kox ocramux mopeckux
00Be3HMKA HAA30p Tpeda CIPOBOJIUTH TAKO Ja CBU IMOPECKHM OOBE3HMIM Oyay TOJjeIHaKO
obyxBahenn Hagzopom. [lopeckn 0OBE3HMK HE MOKE YTHIIATH Ha OJJIYKY MOPECKOT OpraHa o
0/1a0Mpy MOpecKux 0OBE3HMKA KOJ KOjuX he ce MpOBOAUTH HHCTICKIIU]CKH Han?,op.91

VY Lpnoj I'opu ce monasum on YMHHEHHUIIE Ja HUCY JOII y TOTIYHOCTH pa3paheHu
MEXaHU3MHU TPUKYIUbamka MoJaTaka U3 MOJPYYHUX jeAWHUIA Y CBPXY CaudmaBama IUIaHa
WHCIIEKIMJCKUX KOHTPOJA, a y by oapehuBama Opoja U BpcTe MOpecKuX 0OBE3HUKA KOjE
Tpeba YKIbYYUTH Yy TOAUIIGY TUIaH HHCIEKIM]CKIX KOHTPOJIA TIO TOJAPYYHHUM jeAMHUIIAMA.

lNogummsum mnanom y LpHoj [N'opu ce obyxBatajy ompehena mepwmna 3a onpehuBame
Opoja TOpPECKUMX TpHjaBa W3 TOJEIMHMX KaTeropvja 4wja he ce KOHTpOJIa BPIIUTH IIO
oaroBapajyhum noapyunuMm jeauauiiama. Cenexija mopeckux mpujaBa u 01adup oOBE3HHUKA
3a KOHTPOJIy BPIIIM C€ HA OCHOBY KpPUTEpPHjyMa KOJU C€ KOPUCTE MPUIIMKOM KIacH(PUKALIH]E 1
TO Cy: OYHMTJIEHE TPEIIKE Y CaMoj MOPECKOj MpHjaBU, W3HOC HMCKA3aHUX TPUXO0/a, HUCKE
Mapike OpyTO M HETO NMpoQuTa, aHAJIU3€ MPETXOAHUX UHCIIEKIMJCKUX KOHTPOJIA U oApeheHnx
akropa pusuka.’>

Hapounto je 3HauajHO 5@ ce y CTpaTerdju IMOpEecKe KOHTPOJIe, OCUM MOTryhmx
350ynoTpeda y HaunHy (popMupama mopeckux obaBe3a oOpaau muTame 00yXBaTa MOPECKUX
oOBe3HuKa. IIpennsHuje pedyeHe, Beoma je 3Ha4ajHO Jla C€ YTBPAU 1@ JIU CBH CYOJEeKTH KOJU
nmoJyiexxy oOaBe3u Iahama mopes3a YOIIITE W3BpIIaBajy CBOoje oOaBe3e. Y BE3W CTUM
WHTEpecaTHO je MCKYycTBO Pycke dexpepanmje Koja je paspaamiia MoceOHy CTpaTernjy 3a
nopecku o0yxsaT T3B. panromckux ¢pupmu. [lopecku opranu Pycke @exnepanyje cyounnu cy
ce ca npobiemMoM J1a MHOroOpojHe (haHToMcKe (upMe YOIITe HE IPUjaBJby]y MOpe3e, IITO
3HAYM J1a ce HE MOJHOCE MOPEeCcKe MpHjaBe HUTHU Ha OWUJI0 KOju HauMH Iiahajy mopesu. OBaj
mpoOJieM je pelieH ycBajameM oaroBapajyhe mopecko-mpaBHe TexHuke. OHa ce CBOAM HA TO
71a je Iopecka mprjaBa oO0JUKOBaHA TaKO Ja CBaKU CyOjeKaT KOjU TPa)Ku MOpecKko ocimobahame
HaBOJIe TMOpPEecCKH Opoj M JTOKYMEHT IOPECKOr OOBE3HMKA OJ KOra je TakaB JOKYMEHT
npumibeH. KomrjyrepckuMm ymapuBameM IOPECKMX IpHjaBa Ha Taj HAuMH Cy caMo 3a
HEKOJIOMKO JlaHa yTBhMBame pasziiuke M TayHO aJpecupaHe Ha IMOPECKOT OOBE3HMKA KOJU
n3braBa miuahame mope3a. Y TOj CUTYyallMjd OpPraHHW MOPECKe KOHTPOJie, cy 0e3 JyTama, Ha

OCHOBY UYPBCTHX HMH(OpMaluja, MOIJIM Ja CIPOBENy CBOjJy (PyHKLHM]y HNONTYHOr oOyxBara

°! Onthu mopesuu 3axon Xpearcke, Hapomre Hosure 6poj 150/02, wman 102.
%2 TInan pana ITopecke ympase Lipre Tope, 2010., IToxropuua, cp. 6
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CcBUX mopeckux oOBe3Huka. [Ipema mpomenama, y Pyckoj denepanuju Ha OBaj Ha4MH je€
noBehana mopecka euKacHOCT 3a 0ko 60%.°

OBaj mpumep je kopuirheH Kao WIyCTpaiuja akTyleHoT crama y CpOuju ympaBo 300T
tora mro CpOuWja HHje O Kpaja pa3pelinia NUTalke HACHTHU(UKAIUjEe CBUX IMOPECKHUX
00B3€HMKA U IITO MOCTOJU MOTYNHOCT J1a MHOTH O] BHX OyJy M3BaH MOPECKOT CHCTEMa U
HEroBOI" HaJ30pa U koHTpoie. [Ipomupenn o0yxBaT nopeckux 0OBE3HUKA U Ha CYy0jeKTe KOjU
Cy pa3HHMM HEI03BOJbEHUM pajbamMa M3BaH mera u 'y CpOuju O Morao mpyxaTu 3HayajaH
JOTIPUHOC Ha TOJbY €(pUKACHOCTH CIpPOBOhEma MOpecke KOHTPOJIE a y LUJbY CMamema
eBasuje ropesa U CUBE EKOHOMU]E.

HeperucrpoBanu nopecku 00BE3HUIM, OJJHOCHO MOPECKU OOBE3HHUIIM KOJU Cy HaMEPHO
WU CIoy4ajHO ce0e WCKJbYUMIIM W3 TMOPECKOT CHCTeMa, MOpajy ce€ JeTEeKTOBaTH |
uneHtudukoBatu. OHM ce OTKpPHUBAjy Ha JBa HauyMHA. JelaH je Kaga ce NMPEeKO KOHTPOJie
MIOCJIOBaka PErucTPOBAaHOI OOBE3HMKA OTKpUBA J100aBjbay, Kylall WM KOPUCHUK YCIIyra,
MPUBPEIHU CYOJeKT KOjU HHUJe perucrpoBaH. [[pyru HauuH je MyTeM KOHTpOJiE MOCIOBamba
CBUX IPHUBpPEIHUX cy0jekara ca CBUX JIOKaJUTETa, KaJla ceé OTKPUBAjy CBa JIMLA KOja Cy y

Mel)ycOOHUM NOCIIOBHUM OJIHOCHMA Ca PETUCTPOBAHUM OOBE3HULIMMA.

1.5.3. KonTpoJia paga uHCIIeKTOpa

JleMokpaTu3anyja ApyuTBa y CaBpeMEHUM YCIIOBUMA HAPOUUTO €€ OJHOCH Ha 3€MJbE Y
TpPaH3ULMJU U OHAa Mopa Ja OyJe 3acCHOBaHA Ha MPHUHIMIMMA IPaBHE U COLMjAJIHE JIp>KaBe,
TPAHCIAPEHTOCTU M OTBOPEHOT JPYIITBA, IITO MOJpa3yMeBa M KOHTPOJY paja MOPECKUX
ciykOeHuka. be3 ajgekBaTHe KOHTPOJIE M OJATOBOPHOCTH IOPECKUX CIYKOEHUKA, Ma KOJIHKO
J€ paja MHCIIEKTOpa JIeTallaH U JISTUTUMaH, Hy)KHO BPEMEHOM HacTaje 1 MoryhHoCT HacTajama
cykoba uHTepeca. 3aTO j€ CTBapame aJeKBAaTHOT IPABHOI OKBHpPAa KOHTPOJIE MOPECKUX
ciy>kOeHMKa HEMUHOBAH M HYXHO HEOIXOJIlaH ca CTaHOBHUIITA pa3Boja JeMOKpaTuje U
3aIITHTE MPaBa MOPECKNX 0OBEe3HMKA.

KonTpony pana nopeckux uHcnektopa y CpOuju Bplile yrpaBHU HaJA30pU U3 LIEHTapa.
[Ipumepa paau KOHTPOJY paja MOPECKUX HHCcIeKkTopa (unujane JleckoBall BpIIM ynpaBHU
HaJ30p u3 ueHrpa Hum.

VYnpaBHU Hag30p OpraHu3yje KOHTPOJy pajia MOPECKUX MHCIIEKTOpa MO MpeAMETHMA.

Kontponumie ce mospahaj I1JIB (pemoBan noBpahaj ca nucre u3 nenrpane, nopahaj I1JIB-a

%3 Bacuh 3opan, 2011., Moryhroct yHampelema paga [Topecke yrpase Kpo3 capajmby ¢a peBH30PCKHM
opraHu3alidjamMa 1 BUCOKOIIKOJICKUM yctaHoBama, Cae3 PauynoBola u PeBuzopa Cpouje, 3nmatudop, ctp. 152
% Munenkosuh Jlejan, 2011., Kontporna ciyx6u 6e36emnoctn, LlenTap 3a HOBy monuTuky, Beorpaxn, crp. 5
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3a 00OBE3HMKE KOJU Cy c€ MPETXOAHO onpenesbuBaiu kpo3 [1/IB npujaBy 3a mopecku Kpeaur),
nopes Ha 100uT npemy3eha, mope3 Ha UMOBHHY, TIOpPE3 Ha MPEHOC ariCOIyTHUX MPpaBa U IPyre
BPCTE jABHMX MPHXOMA.

Canamma KOHTpOJIa UCTIIEKTOpA ¢€ CBOJM Ha (OPMAIHY MUCIPABHOCT, TO JeCT Ja JIH Cy
JIOHEIIeHA CBa JIOKyeMHTa Yy KOHTPOJH, OJHOCHO Jia JIA Cy Ta JOKyMEHTa JOHEUIeHa
XPOHOJIOIIKK IO AatyMuMa. PeTtko ce oOpaha makika Ha CYIITHHCKY MCIPABHOCT KOHTPOJIE.
Jla Ou ce oBakaB BHJ KOHTpPOJIE CIPOBEO HEOIMXOJAHO OM OWJIO Ja WHCIEKTOpP YIPaBHOT
HaJ30pa BPILIM KOHTHPOIY KOJ Mopeckor oOBe3Huka. OBakBa KOHTpOJIa NpeAcCTBIbalia OU
peBu3njy Beh HM3BpIIEHE KOHTHPOJIE a WHCIIEKTOPH YIPaBHOT HaI30pa HEMajy 3aKOHCKa
oBnamhema ga Bpie peBu3ujy Beh u3BpIiieHe KOHTPOJIE.

HaBomna cymTHHCKa KOHTpOJIa HMHCIIEKTOpa YHOPaBHOT HAI30pa cacToju ce y
MperyieflaBamy OAIMTAMIIAHUX JOKYMEHATa KOju ce Hajla3e y OMOTY crmca nmpeamera. To cy
3aKJbYYHU JIMCT, aHAIUTHYKE KapTUIE, yJIa3Ha JOKYMEHTa, U3Jla3Ha JOKyMEHTa, TOKYMEHTa
13 OJarajHMYKoT MOCJIOBamka, MOMOhHa eBueHIM]a Be3aHa 3a [1/IB u mpyro.

CyIITUHCKY KOHTPOJY MHCIEKTOPHM YIPaBHOI Haja30pa Beoma peTko Bpiie, Beh ce
KOHTpoJIa CBOAM Ha (hopmanHy ucrnpBHOCT npeamera. OBo ymyhyje Ha moTpedy mpomeHe
Mpakce KOHTPOJIe, U TO Kako 300T camMux HHCHEKTopa W3 (uiujana, a Tako U 300r
yOa)kaBama TMoCJIeIuIa €Ba3Hje mope3a U CUBE EKOHOMHU]E.

OnemrBame paja MOPECKUX MHCIIEKTOPA U MTOPECKUX CIIykOeHHKa y XpBaTCKOj BaXKaH
je neo oaroBOpHOCTH (YHKIM]E yIMpaBjbamba JbYIACKUM MOTeHIWjaiuMma. Pesynratu pana
MMOPECKUX HWHCIIEKTOpAa M TMOPECKUX CIYKOCHUKA TOKa3zyjy y K0jo] je MEpH OCTBApEHO
nymeme Oyyera. CTeneH BUX0BE OCTBAPEHOCTH YJEIHO j€ MEPHUJIO YCIEITHOCTH Cy30ujama
CHBe EKOHOMHje 1 eBasHje mopesa.”’’

VY nenarHoctuma kao mTo je [lopecka ympaBa TEmIKo je yTBpIUTH Mepuiia Kojuma Ou ce
00jeKTHBHO ¥ HEABOCMUCIICHO TPOILEHUO JOTPUHOC CBAKOTa TOjeANHIIA 3ajeTHIYKOM LUJBY.
Henocrartak, omHocHo mpoOiemMu y BUXOBOM yTBphuBamy, He OM cMenu OUTH Tpemnpexa
HaCTOjabUMa Jja ce 000JbIlIa YIMHAK Pajia MOPECKUX MHCIIEKTOPa U TIOPECKHUX CITY)KOCHHKA
a THMe ¥ BPeIHOCT ApKaBHE cIyxoe.”’

[Toctymak onemHuBama paja MOPECKUX MHCIIEKTOPA M TIOPECKHX CIIyOeHuka y bocan n

XeplLeroBuHu MPOBOJM CE€ Yy IUJbY MOACTHLIAkA KBAJITUTETHOT U MPOo(ecnoHaIHOT 00aBbama

95 IToaceTHHK 3a MPHMEHY IPOLIECHHUX MPOIICA Y HOPECKOM MocTynKy™, 2007., MuHHCTapcTBO BHHAHCH]a
ITopecka ynpasa, beorpan, ctp. 69

% Ipswen Huxura, 2010., ACIeKTH TIOPE3HOr HAA30pa MPHje CACTABIbaRa MOPE3HOT aKTA 3aIHCHIKA,
[Topesu.Her, 3arpeo, crp. 83

7 Beprxayc Becna, 2010., ,,YHanpeljere crcTeMa ypaBibarba JbyICKHM PECYPCHMA KPO3 MPOIIEC OIjerhUBAba
pana Ip>aBHUX CIy)KOGHHKa U HamjemTeHuka™ 3arpeo, crp. 18

81



MOCJIOBA U 3ajJlaTaka, MOTHUBHCAama JIPKaBHUX CIYKOCHHMKA J1a KOHCTAaHTHO yHarpelyjy cBoja
CTpyYHA 3Hama M BEIITHHE, Y CBPXY HAIlpeOBama y CIy)KOH, T€ Y CBPXY CMambeHmha €Basnje
TI0pe3a i CHBE eKOHUMHje.

OrnemnBame MOPECKUX MHCIEKTOpa U TIOPEeCcKuX cinykOenuka, y Llpuoj I'opu omHoCHO
HaMEIITEeHHKAa BPIIM C€ y LUJby mpahema WUXOBOT paja W TMPABWIHOT OJIydMBama M
HBUXOBUM KpETambUMa y CITYKOH.

Kpurepujymu 3a onemuBame paja MOPECKUX WHCIEKTOpa U MOPECKUX CIyXOCHHUKa,
OJTHOCHO HAMEIITEHHKA CY:

1) mocTUTHYTH PE3YNTATH paja;

2) caMOCTAITHOCT M KPEATUBHOCT y BPIICHY MOCIIOBA;

3) KBaJMTET OCTBapeHe capajiihe ca CTPAaHKaMa U capaJHUIIMMa Ha MOCIy;
4) KBaIMTET OpraHU3aIMje paja y BPIICHY IMOCI0BA;

5) mpyre CIIoCOGHOCTH, BEITHHE M KBATHTET y BPIICHbY TOCIOBA.”

Jakne, 3ajeqHUYKH UMEeHHUTESh 3a CpOHjy U 3eMJbe y TPaH3UIIMJU, KA0 U 3a Pa3BUjCHE
pemibe, je KOHTHpOJIa pajla MOPECKMX HHCIEKTOpa M TMOPECKHX CIY)KOCHHKA, Y IUIbY
npahema BUXOBOT pajla W MPABWIIHOT OJJTyYHBama 3a BUXOBO HarpahuBame, 3a CMambermhe

cyko0a MHTepeca, a CBE y LInJbY JIEKTETOBamka IIOPECEKE €Ba3nje U CMabEeHhEe CUBE EKOHOMMU]E.

1.5.4. Ilpouenype 3a npuMeade y KOHTPOJIM U HAYUH BbUXOBOTI pellIaBamba

[Tocne ypydema 3amMCHHKa y KOME Cy KOHCTAaTOBaHE HEMPBHOJIHOCTH OBaIlheHH
MPEJCTaBHUK TOPECKOT 0OBE3HHMKA y POKY OJI IMET JaHa O]l JlaHa ypydera 3aliCHHUKAa UMa
MPaBO HA M3HOIIEHE MpuMeaou. [lopeckn MHCIIEKTOp pa3MaTpa MpUMende U YKOJIUKO CY Y3
npuMeoe 1aTe U HeKe HOBE YHICHUIIE KOje HICY Oniie pa3MaTpaHe JIOK je Tpajaia KOHTPOJa,
WHCIIEKTOP MOKE€ JJOHETH OJUTYKY M Y JPYTUM MpaBIHUMa KOHTPOJIE Y OJJHOCHY Ha OHE OJITyKe
KOje Cy OIMCaHE 3alMCHUKOM. YKOJHKO TIOPECKM MHCIEKTOpP OIEHHM Ja HeMa HOBHUX
YHbEHUIIA U J]a 0CTaje IIPH CBOJUM OJTyKaMa M3 3allMCHHUKA, TPUIIMKOM JOHOIICHA PELIeHha y
KojeM ce yTBphyjy M Hamaxy o0OaBe3e jaBHUX IpUXOJa HHCIEKTOp je JyXaH Jaa Yy
o0pa3ioxemny pelemha KOMEHTapulle MpuMenoe 1 J1a ucTe 0A0a Ka0 HEOCHOBAHE.

VYKOIIMKO ce MOPecKh OOBE3HMK HE CIaKe ca pEIIeHhEeM y MPBOM CTEINEHY, MPOTUB

peliemha nMa IpaBHO Ha Kajoy.

%% 3akoHa 0 mpKaBHO] CTyK6H y HHCTHTYIMjaMa Bocre 1 Xepuerosune ("Ciyx6enu rnacuuk buX", 6p. 8/10),
yiaH 99.
%% 3aK0H 0 ApKABHEM CITy)KOeHHIMMA 1 HaMjerrrennmmma, ("Cryx6enn muct PLI™) Moaropua, wian 150.
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[IpBocTenenn opran (IOPECKH HMHCIEKTOP) HCHHTYje Ja JM je kKajnba JOIMyIITEHa,
OnmaroBpeMeHa U Hu3jaBJbeHa 0] oBiamheHor juua. Hegomymireny, HeOnaroBpeMeHy WU
*ayly M3jaBjbeHY 0] HEOBJAIINEHOT JIMIAa MOPECKU MHCIEKTOP oA0aIyje JOKyMEHTOM KOjJU
ce 30Be 3akJbyuak. [IpoTHB 3akspyuka KOjuM je xanbda ogdadeHa opiamheHo JIUIe uMa MpaBo
Ha xKajoy.

AKO TIOpECKM HMHCIIEKTOp KOjU je JOHEO TNPBOCTENEHO pEIICHEe YTBPAU Ja je kanda
OCHOBaHA, a Ja HHje TMOTPEOHO CIPOBOIMTH HOB IMOCEOHU IMOCTYIAK, MOXE CTBAp PEUIMTH
Jpyradvje ¥ HOBUM pELICHEM 3aMEHUTH pellelmhe Koje ce xkandom nobduja. IlpotuB HOBOT
pelierma oBIaheHo JIMiie NOPecKOor 00BE3HMKA UMa IMPABHO Ha KaJly.

Kaga mopeckum WHCHEKTOp Kao TPBOCTENCHW OpraH KOjU je JIOHEO IPBOCTEIICHO
peliewe, yTBpAM Ja je MogHeTa »kanba JomylTeHa, OJaroBpeMeHa W H3jaBJbe€Ha O/
oByTauIheHor JuIla, a HUje HOBUM PELICHEM 3aMEHHO pelIeHEe Koje ce KallboM nooduja, AyxaH
je ma y poky on 20 maHa mpHUIIpEeMH CBa JOHETa JOKYMEHTa JOHETa y MPBOM CTEICHY U ca
HKATOOM TMOLIAbE APYTOCTEIICHOM OPraHy Ha OUTydHBAbe.

Jlpyrocrenenn opraH MOK€ OJOWTH >kanly, MOHHMINTHTH pEUICHe y UEIWHU WIN
JIETMMHUYHO, WJIM Ta m3MEeHUTH. Jlpyrocremnenn oprad he ondutu xanly Kajg yTBpOM Ja je
MOCTYIAK KOJU j€ PEIICHhY MPETXO0AU0 MPABUIIHO CIIPOBEIEH U KaJa je Peliehe MPaBUIIHO U
Ha 3aKOHCKHM OCHOBaMma JIOHEIICHO.

Kag npyrocrenenu opral yTBpau Aa Cy y IPBOCTEIICHOM TOCTYIKY OJITyYHE YHMEHCHUIIE
HETIOTIYHO WJIM TIOTPENIHO YTBplEeHe, a ce y MPBOCTENICHOM MOCTYIKY HHUje BOAMUIIO pavdyHa
0 TpaBWIMMa IOCTYNKAa KOja Cy O] YTHIaja Ha pEIIeHke CTBApW, WIH Ja je IUCIO3UTHB
peniema HejacaH WK j€ y TPOTUBPEYHOCT ca 00pa3ioKemeM pellieha, UICTH MOXKE Ja BpaTu
MpeMET MPBOCTENCHOM OpraHy Ha TIOHOBHH ITOCTYIIAK, WJIH J1a y EJIOCTH TOHUIITH PEIICHe
Y TIPUXBATH )KaJIOy, WIH Ja IEITMMUYHO TIOTBP.IU peIIeHkhe a JSTMMHIYHO JIa BPAaTH MPEIMET Ha
MOHOBHU TMOCTYyIaK. YecTo ce mpeamer Bpaha MpBOCTEIIEHOM OpraHy Ha IMOHOBHH TOCTYIAK
n3 ¢opmanHux pasznmora. Kama ce orkioHe Te QopmanHe cTpaHe IPYroCTEIeHH OpraH
notBpljyje penrerse MpBOCTENEHOr oprana. * '

VY chaydajeBuMa Kada APYrOCTENEHH OpPraH TOTBPIM pEIICHEe MPBOCTEICHOT OpraHa
oBjamheHo JHIe MOPECKOr 0OBE3HMKA MO JM0OWjalby OBOT pelliekha MMa IMPaBo Ja TOBEAC

yOopBHM crnop npen YmpaBHuM cyiaoMm CpOuje. Cyn Moke Ja HOTBPAM pelIeHEe

1% Tonosuh [lejan, 2006., [Topecko mpaso, Llexoc uH, Beorpax, ctp 57
"' Tlonosuh [I., 2003., KomenTap 3aKoHa 0 IOPECKOM MOCTYIIKY M TIOPEcKoj aJMHHHUCTpaiuju, beorpas, 2 cTp.
89
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JIPYroCTENEHOI OpraHa, MOXKE€ Ha BpaTh APYrOCTEIICHOM OpraHy IpeIMeT Ha TIOHOBHH
TIOCTYIAK ¥ MOJKE /A IOHHIITH PEIIeibe U IPUXBATH TYKOy ITOpeckor ooBesHuKa. >

VYKOIIMKO ce MopeckoM 0OBE3HMKY MOTBPAM Kauba MOPECKH OOBE3HMK MMa MpaBO Ha
noBpahaj cpeicraBa Koja Cy My HEOCHOBAaHO HarulaheHa myTem peniewma, MMa IpaBO Ha
Kamary, a Takole uMa IIpaBo Ha MapHUYHY TYKOY 32 U3TyOJbEHY JTOOUT.

[Ipotus nopeckor ynpasHor akrta y Llpaoj ['opu ce moxe nonneru xaiba, a Takohe ce
’Kanba MOXKe MOJHETH W MPOTHB 3aKJbydKa Kao IMOjEUHAYHOT aKTa KOJUM C€ OJJIydyje O
MojeIMHAaYHAM TIpaBUMa W 00aBe3aMa IOPECKOr OOBE3HMKA, CEM aKO TO HHje 3aKOHOM
nponucaHo. Takohe ce xanda MOKe M3JaBUTHU M KaJia MO 3aXTeBY OOBE3HHKA pPEIICHE HHjE
JIOHETO WJIKM HHUJe UCTOM JIOCTaBJHEHO y mpomnucanoM poky. Muaue, cxoqno 3VYII-y (3akon o
YIPaBHOM IOCTYIKY), 3aKOHCKH POK 3a MOJIHOILIEHE kanle je 15 naHa. YKOJUKO je peliermne
070MjeHo a moAHeTa je TyxOa (Boau ce ympaBHU crop). JKamba Ha pemieme He OJIake
M3BpIIICHE MOpPECKOT peniema. [lopecka ympaBa mel)yTrM kKao opran HaJIeKaH 3a H3BPIICHE
70 TIPaBOCAH)KHE CY/ICKE OJIYyKEe MOXKE OJJIOKHUTH W3BPIICHE peliema (CX0IHO 3aKOHY O
YIPaBHOM CIIOPY) U TO: aKO MOCTOJU 3aXTEB TY)KMUOLA, aKo OU ce U3BpIICHEM HaHela ITeTa
TY)KHOILLy KOJy j€ TEIIKO KacHMje HCIPAaBUTHU U aKo OJJlarame U3BpIIeHa HUJE MPOTHUBHO
jaBHOM mHTEpecy. '

Ha pememe [lopecke ympaBe y bocHu u XeprieroBuHu kKojuM ce yTBplyje I0AaTHO
paspe3aHa nopecka o0Be3a y MOCTYIKY KOHTpOJIE WIIM Ha MOopecKy npujaBy kojy je Ilopecka
yIpaBa [oJHela y UMe OPEecKor 00Be3HHKa, MOpecky 0OBE3HUK MMa IpaBo kajbe. [lopecku
00BE3HHUK ylake Kau0y HaJUIe)KHOM KaHTOHAITHOM TIOPECKOM ypeny win CpeluiimeM ypeny
[Topecke ynpaBe y poKy 0J1 0caM paJHHX JaHa O]l JaHa JOHOIIeHka peniewna. JKandy y mpBoM
CTETIEHY pellaBa HaJISKHU KaHTOHATHH mopecku ypen wim Cpemummu ypen [lopecke
yIpaBe y pPOKYy O] METHAeCT pPaJHUX JaHa O] JaHa MOJHOIICHAa jkajdde W JOHOCH HOBO
pememe. XKanba oake U3BpIICHE PelIeHka.

[IpoTuB pemema JAOHETOT OJ] MPBOCTEIICEHOT OpraHa, MOPECKH OOBE3HHK HMMa MpPaBO
XKaybe IPYroCTeIeHOM OpraHy y POKY OJl OcaM pajJHUX JaHa OJl JlaHa TpHjamMa peliema
npBocTerneHor oprana. JKanOy y Aapyrom crymeHy pemaBa MwuHuctapcTBo. [IpyrocreneHu
Opras pelaBa 1o aJOM y poKy O]l IETHAeCT paJHUX JlaHa O] JaHa npujama xainde. XKanbdba
OJUTaXKe M3BPIICHE periema. [IpoTuB pemema ApyrocTeNeHoT opraHa, JOMyITeHa je TyX0a

BpxoBuom cyny denepanmje. Tyx6a BpxosHom cyny deaepanrje MogHOCH C€ Y POKY O

192 TlonceTHuK 3a IpHMeHy NPOLECHHX MPOIICA Y HOPECKOM MocTynKy™, 2007., MuHHCTapcTBO hHHAHCH]a

ITopecka ynpasa, beorpan, ctp. 86
19 Vhnja mocmomasara Lpre Tope, 2010., Mucnekimjcku Hamsop, [IpupydHIK 3a mocaogaBiie, Iloxgropuua, cTp.
25.
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TpPHIECET paJHUX JaHa OJ JaHa TpHjamMa pelierma JPyrocrerneHor opraHa. llogHomieme
Tyx0e BpxoBHoM cyny dexnepanuje He oy1ake u3BpIIeHkHe pemema [lopecke yrIpaBe.104

Xanba na npecrenenu akT y CiioBeHHju Mopa jaa Oyzae y nucaHoj GopMH U Ja cajipkKu
O0poj u marym. JXKanba mopa ma Oyae Mpenu3HO W jaCHO HaMMcaHa Yy Kojoj he mopecku
00BE3HMK HaBECTH YHHIH-CHHUIIE KOje OCIOpaBajy OJUIYKYy MpBOcTeneHor opraHa. [lomHocmman
)anbe Takolhe HaBOJIM 3alITO j€ OJTyKa Y TMOPECKOM aKTy MPBOCTEIEHOT OpraHa He3aKOHUTA
W HETIpaBWJIHA, HETaYHA W CYIPOTHA 3aKOHY. Y jkajOu ce HaBOJU HEMOTIIYHOCT U TPEIIKe y
YHbEHUIIAMA JIATUX Y TIOPECKOM aKTy IMPBOCTENEHOT OpraHa 300T TOTpeliHe TpUMeHe
MaTepHjaTHOT TpaBa, TOBpPEIe MOCTYNKa Ha MPUMEp aKo CTpaHKU HUje oMoryheHo na Oyae
cacnymian y mporecy. [lo xambu mpBOCTENEHOr OpraHa OJUIydyje IPYTOCTEIEHH OpraH
[Topecke ympaBe CiioBeHHje. YKOJHUKO IPYrOCTENIEHH OpraH oJ0Hje >Kajll0y MOPECKOM
O0OBE3HMKY HCTHM HMa INpaBoO Ja MojaHece TyxOy YmpaBHoMm cyny. llonHomeme Tyx0e
YIpaBHOM Cy/ly He OJIaKe H3BPIICHE PEIIeHba MPBOCTEIICHOT Opraqa.

XKanba ce y XpBarckoj MOJHOCH HAIJISKHOM APYrOCTEIICHOM IOPECKOM OpraHy, a
npeaaje HeMmOCPEIHO WU MTyTeM TIOIITE TPENopydeHo. Y )Kaudu ce Mopa JaCHO HAaBECTH KO J&
YKAJMOIl U KOJU C€ TTIOPECKHU aKT 1mooduja.

VY Xpsarckoj xaiba MmojaHETa y pOKy, a Npelara HEHAIJISKHOM Telly, He MOXE ce
0/10allTH Ka0 HEOCHOBaHA. Y kanlu TpeOa HaBECTU MOPECKHU aKT MIPOTUB KOjera ce MOJHOCH
xKanba u xanbeHe paszjore 300T KOJUX C€ 3aXTeBa MOHUIITEHE, U3MEHA WU YKHIAmhe TOT
MMOPECKOT aKTa M JI0OKa3e Kojuma ce kajaba oOpasznaxke. AKo >kajnba HHje TOMYIITEHA, HUJE
nojHera oj opiamheHe ocobe WM HUje MOJHETa Y POKY IMPBOCTENEHU opraH he oadanuTu
xKaioy.

HannexHu npyrocreneHu Mopecku Oprad Ay:KaH j€ Jja UCIUTa 3aKOHUTOCT MOOUjeHoT
MIOPECKOT aKTa y LIEJIOCTH a NOCEOHO y JIEJIOBUMA Ha KOj€ C€ OJIHOCH *kaJoa.

HannexHu npyrocrenenu opraH Moxe OAOUTH kKaji0y, MOHUIITUTH PELIEHE Y LEeTUHU
WIH ISTMMUYHO, WK Ta i3MEeHUTH. [lpyrocrenenn opran he on0uTH xandy Kaj yTBpIuU aa je
MOCTYIAK KOJH je y pelIerhy MPETX0M0 MPABUITHO CIIPOBEICH U KaJia J1a PEIICHhe MPABIIIHO U

Ha 3aKOHCKHM OCHOBaMa JOHCHICHO.

1% 3akomn o0 mopesnoj ynpasu Peneparnje Bocue n Xepuerosuue (Ciyx6ene Houre deneparmje BUX,
0p.33/02), wian 63.

193 Staragini¢ Simona, 2007., Moznosti optimiranja in nadziranja davnénihh obveznosti podjetja v trgovinksi
dejavnosti, Ekonomski fakultet, Ljubljana, str. 19
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VY chydajeBuMa Kaga APYrOCTENEHH OpPraH TOTBPIM peEIICHEe MPBOCTEICHOT OpraHa
oBjamheHo JHIE MOPECKOT 0OBE3HMKA MO M0OHjalby OBOT pelleka MMa IMPaBo Ja TOBEEC
YIPBHU cIIOp npex BpxoBHUM cyom XpBaTCKG.106

Jla Ou pemmia BeIUKU OpOj CIOPOBA U «HATEpalsia Ty »KHUKE Ja IJIaTe» cBoje o0aBese,
JlaHCKa TyTeM CBOjHX 3aKOHA W TPOIMCA pPeryjrcala je U alTepHaTUBAaH HAYMH pellaBamba
MOPECKUX CIIOpPOBa, OJHOCHO, TIOpEecKa aJMHUHHUCTpaIja mpeay3uMa cBe Moryhe
alITepHATHBHE Mepe J1a He Johe 710 ympaBHOT cropa, OJHOCHO, Ja e yIpaBHA CTBAp PEIld Y
TTopecko] YIpaBH-PBOCTEIICHOM MOCTYIKY 1 HE e Aajbe Ha CYL.

Penmry6nmka CpOuja uyme y TOM MpaBIly ONMPE3HHM KOpaluMma, ¢ 003UPOM Ja JOII YBEK
HUje pa3BHjeHa KyJITypa J0OpPOBOJFHOT M3MHPHBAKa TMOPECKHX 00aBe3a y LUJbY CMambemba
nopecke eBaszuje. Bennku 6poj oOBe3HHMKa MOKYIIaBa Ja MOpecKke 0OaBe3e OyIaKe, OJTHOCHO
na ux yommrte He u3mupyje. Mcre ce rommnajy u Ilopecka ynpaBa mpuberaBa MpUHYAHO]
HAIUIaTH, y CKJIAJy Ca 3aKOHCKMM IpOMUCcHMa, 0e3 MPEeTXOJHOT JIOTOBOpa Ca TOPECKHM
oo6BesnukoMm. Heke ¢dunmujane y PenyOmunm CpOuju kopucte HedopMmalHe IOTOBOpE ca
MOPECKUM OOBE3HMKOM, MOKYIIaBajyhu Ja MOCTUTHY KOMIIPOMHUC, & CBE y IHUJbY IITO OpiKe
HarjiaTe, Ha KOJjU HauuH OW OOBE3HMK HAjIaKIle MOTrao Ja HM3MHUpU TOpecke obaBese.
[TpuGeraBajy mpeTX0JHOM MO3HMBaKY MOPECKUX OOBE3HHMKA W 00aBEIITaBamy O CTamby Ayra,

uHpopmuiryhu ce kana he nctu OGUTH U3MUPEH, ONET CBE y LIMJbY U3MHUpHUBama o0aBe3a U

CMameHa eBa3uje mopesa.

1% Onhin mopesuu 3axon Xpearcke, Hapomre Hosume 6poj 150/02, wian 169.
197 Antexcuh [lparana, 2012., Meaujammja y mopeckoj oGmactu, 36opHuK pagosa, Konaonuk, crp. 45
www.pf.ukim.edu.mk/images/Image/PROGRAM-KOP%202012.pdf
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II HIOPECKA EBA3ZUJA U CUBA EKOHOMMJA Y PEITYBJINLIU CPBUIHN
2.1. Teopujcku acnexeTu nopecke eBasmje

[Topecka eBa3mja mpeacTaB/ba HE3aKOHUTO M30eraBame Iiahama mope3a. Ha mpumep,
TO C€ MOXXE YYMHUTH HETAaYHUM MPHKA3HMBAEM OCTBAPEHOT IMPHUXO0JA WM HCKA3UBAKHEM
Behux mocnoBHux pacxoxaa. [locneauiia moBehama mopecke eBasuje jecte epo3rja MOPECKUX
npuxosma.'”

[Tope3u cy mmanu U muMajy BpJIO 3HA4YajHy YJIOTY y CBaKOj IPYIITBEHO] 3ajCIHUIIH,
OJIHOCHO JpkaBu. J[pkaBa je ¢ WHUMa IMyHWIA CBOjJy OnarajHy - Oyuyer, a 3a TOpecKe
00Be3HHKe OHU Cy Ounu Behe unu mame Opeme. M kpo3 ucropwujy, U AaHac, BpJo Cy IEHEHA
OHa JIMIIa KOja Cy 3Hajia Jja mopecke o0aBe3e UCIIaHUPAjJy U pacmojelie Tako Jia ce JAPKaBU
niaha caMo OHOJIMKO KOJIMKO je 6uio notpedHo.'”

Y mopeckoj TEPMHUHOJIOTHJM OBHMM IIOJMOM O3HAuaBajy C€ pa3Id4YUTH HauuHU
n3beraBama 1ahama nmopesa. [IpupoaHa je Texma 00BE3HMKA Ja TUIaTe MOPe3e U JOTIPUHOCE
Y IITO MareM H3HOCY KOpHcTehn HEe[OpPeUeHOCTH WITH He0BOJBHY IPEH3HOCT mporuca.' '

OBa mojaBa, cTBapa TemIkohe y Be3u ca TauHUM JAC(PUHUCAHEM BEIMYMHA HY)KHUX 32
onpehuBame €KOHOMCKE MOJUTHKE, OJHOCHO 3a crIpoBoheme oAroBapajyhux HmpUBpeIHUX
Mepa u HHcTpyMeHaTa. OHa cMamyje, y HEKHMM Cly4yajeBUMa Yak JApPacTHUYHO, MPHUXOJIE
apxaBHOT (uckyca. OcuM TOTa, TOMITO OBA I0jaBa MPOXKHMA IEJIOKYITHY €KOHOMH]jy, OHa
clpedaBa HOCHOIIE €KOHOMCKE MOJHMTHKE Ja MMajy TayHy CIMKY O TOME IuTa ce goraha y
HAIMOHAIHO] pUBped.

EBa3uja nopesa HapyiiaBa Tp>KUIIHY KOHKYPEHIIU]Y, MEHha PE3YJITaTe JaBHUX MMOJIUTHKA,
HapyllaBa W HPUHLMUII IPAaBUYHOCTH (Ja JIMIAa ca UCTUM JIOXOTKOM Iuiahajy MCTU H3HOC
mnopesa), a MTO je y yciaoBuMa pactyhux puckadHUX pu3HuKa HaJOMTHH]E, TOBOJM 10 Majaa
jaBHUX Mpuxoaa. OCHOBHU IIUJb OTIOPE3MBamKba je MPHUKYIUbamke oapeheHOT N3HOCa MMOPECKUX
npuxona. OcTBapeme OBOT IMJba 3aBUCH OJ] HauyWHA HA KOjU Cy AePUHHCAHE TOpPECKa
OCHOBHIIA, TIOPECKE CTOME M TIOPECKE OJIAKIINIIE, aTH U OJ] pa3Mepa nopecke eBasuje. Crora
ce TIEepMaHEHTHUM IIUJbeM €(HUKACHO MOCTAaBJLEHOT TIOPECKOT CHCTEMA, Kao M IIHJBEM HEroBe

eBeHTyalHe pedopMme, cMaTpa CMamelmhe HHBOA mMopecke easuje. [la O6um To Omio moryhe,

1% Ryposuh Toxoposuh Jampanka, 2009., [Ipo6iaem mopecke eBasuje y u3abpaHuM 3eMibama, EKoHOMHUKa
npenyseha, Hum, ctp. 452

19 NMa6uh JbyGuma, 2010., TTopecko caBeToBame y Perry6umu Cprickoj i APYTHM 3eMJbaMa Y PerHoHy,
WnctutyT 32 ynopenHo npaso, beorpan, ctp. 91

"% Byposuh Tomoposuh Jampanka, 2009., [Ipo6iaem mopecke eBasuje y u3abpaHimM 3eMibama, EKoHOMMUKa
npenyseha, Hum, ctp. 452

" Messere, K.C 1993., Model Tax Convention on Income and Capital, Europen Taxation,

IBFD, Amsdrerdam, p. 85
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MOTPEOHO je YTBPIAUTH KOJ€ CY OCHOBHE JCTCPMUHAHTE, Tj. YAHHOLM KOJU YTHUY HA HHUBO
nopecke eBasuje. C TUM y Be3M, CaBpeMEHa €KOHOMCKa TEOpHja, U pPeJIeBaHTHA EMIIMPHjCcKa
ucTpakuBama monase oa Allingham-Sandmo mozena mopecke eBasmje, mpeMa KojeM HHUBO
MOpECKe eBa3Wje 3aBHCH OJ BHCHHE TPaHMYHE IOPECKe CTOIEe, Ka3He 3a yTajy mopesa, Te

. 112
BepoBaTHONe /1a he mopecku opraHu OTKPUTH €Ba3H]y.

2.1.1. Oapeheme nopecke eBasuje

[Topecka eBa3uja MOTHYE OJ PEYM ega3uja KOja je HacTaja O JIATUHCKOT TIJjaroja
evadere mTo 3Hauu u3Mahu, OexaTu, ma ce y IOPECKO] TEPMHUHOJIOTHJU OBHUM I0JMOM
O3HaYaBajy pa3IMuUTH HAYMHU IETOKYITHOT MIIH JEIMMUYHOT U30eraBama mahama mopesa.

Pamu mto Gosber pazymeBama oBe poOIeMaTHKe Hajipe Tpeda ga HAmpaBUMO 3aJTUKY
n3mel)y m3beraBarma miaharma mopesa (fax avoidance) ¥ opecke eBasuje (fax avasion).'"”

N3b6eraBame mahama mope3a je MPOMEHAa Yy TMOHAIIAaky IMOPECKOT OOBE3HHMKA Ka
CMarbeIby FEroBe MOpecke criocobocHTH.

[Topecka eBa3uja je HAMEPHO MPaBJbECHE Ipellaka Npu miahamky 3aKOHOM MPOTTUCAHUX
nopesa.' "

N3beraBame mopesa cTapo je KOJUKO M HBEeroBO yBoheme. 3aBUCH 0] MHOTUX YHHHIIAIA
Kao ITO Cy IMOPECKH MOopasl, 0Opa3oBHA CTPYKTypa CTAaHOBHUINTBA, ocehaj mpurmamHocTh
oapeheHoj 3aje AHUITH, CTPYIHOCTH MMOPECKUX OpraHa, Ka3HEeHO] moauTuiy u ap. Cmatpa ce na
Jj€ TIOPECKH MOpall BUCOK y CKaHAMHABCKUM 3eMibama Bemnkoj bpurtanuju, CAJl, Hemauxoj,
[IBajuapckoj, a na je Ha HuxeM HuBoY y Utanuju, Llnanuju, opryranuju, I'pukoj, Typckoj.
VY 3emspama Adpuke, JyxxHe AMepUKe Taj HUBO je BEOMa MaJIH.

N30eraBame mopesa Moxe OUTH YCIOBJbEHO OpOJHUM pasiio3uMa U OHO je y Behoj uiu
Mam0] MEpU MPUCYTHA Yy CBUM 3emibaMma. lIponemyje ce na cprcku Oyner 300T mopecke
eBaszmje octaje yckpahen 3a 27% npuxona. ¥ ®paniryckoj je To oko 10 %, y Hemaukoj 8%, y
Jamany 7% a y Bemnkoj Bpuranuju 6%."''°

Kana nopecku o6Be3nuk uszberaBajyhu miahame mopesa gohe y cykoO ca mopeckum

MPOMUCUMa TOBOPU C€ O HE3AKOHUMOj WU HEJIOMYIITEHO] Mmopecko] emasmju. Kama ce

"2 paphenopuh Cama, 2011., ,,CMamembe eBasHje HA paj KA0 HHCTPYMEHT (HCKATHE KOHCOTHAALHje"
Kapramuu MoHHUTOpP 1BOOPOj 25-26, Beorpan, ctp. 82

'3 Byposuh-Toxoposuh J., umutpujesuh M., 2010., Jasre punancuje, Exonomcku paxynrer Humr, Hum. ctp.
209

'"* Harvey S. Rosen, 2002., Public Finance, Sixth Edition, McGraw-Hil Irwin, New York, p. 325

"> Harvey S. Rosen, op. cit, p. 325

"% 3¢y Muonpar, 2012., Cripcka napaaurMa- HeoBpIeHe peopMe i KibydHe Aucrpornopiyje, JIaBupuaTu
Tpaun3unyje, beorpan, crp. 79
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mnahame mope3a m30erHe a MOpPeCcKH MPOIMKMCH HUCY MOBpeheHH TOBOPU CE O 3aAKOHUMOf
€Ba3uju.

3akoHHTa TIOpECKa €Ba3uja HACTaje Y OHUM CiTydajeBUMa KaJa MOPEeCKr 0OBE3HUK MEHa
MecTo OopaBka WM MecTO oOaBibama onpehene mematHocTu. OHa HACcTaje U CMABECHEM
MOTPOIIKHE OTOPE3NBHUX MPOU3BOJA Ka0 M IMpOHATAXema Mpa3HUHA y 3akoHy. Takohe oHa
MOJK€ OMTH pe3yiITaT OKOJHOCTH KaJia MOPECKH OOBE3HHUIU O] YTHIIAjeM MOPECKUX MPOIuca
u3BpIIe ojpeheHe H3MEHE KOje C€ MOTy OKapaKTepHCaTH Kao IPOMEHE TEXHUIKUX
KApaKTepUCTHKa.

EBa3uja mope3a oOyxBaTa cBE OHE CHUTyalldje Y KOJUMa j€ 3aKOHCKH OOBE3HUK M30€rao
MOpecKy 0OaBe3y a Mpu TOM je HHUje MPEeBaauo Ha Apyro juie. Taj edexaT HEMpeHOIIeHa
MOPECKOT TepeTa Ha JPYyro JIUIE, Pa3INKyje eBa3ujy O]l peBabHBamba.

VY eHrieckoM je3uKy ce MpaBu pasrpaHHueH-E [0jMOBa fax avoidance v tax miligation.
Ob6a mpencraBibajy JEralHO CMameme IMope3a, ¢ TUM ImTo tax miligation mpencraBiba
MMOPECKE OJIAKIIHUIE, KOje J€ caM 3aKOHOJaBall MPEeABUACO 3a oapelheHe mopecke 0OBE3HHKE,
NoK tax avoidance mpejacTaBiba H30OeraBame Mmiahama mopesa HaIMYyIpPHUBAHEM IOPECKOT
cucreMa (IIpoHaJaXKewe “pymna y 3akoHY’). 3HauM, MaKo cy 00a oOJIMKa cMamema Mopesa
3aKOHUTA, JpXKaBa MOAp)KaBa MPBH, TOK Ce TPYAU Ja IPYTH CIPEUH MoomTpaBajyhu 3akoHe u
eKaCHOCT KOHTpOJIE [IOCIOBamba npenyseha.' '

Y mwwy mnormyHujer oapehema mojMa eBasuwje mopes3a, MOTPeOHO je yKa3aTh Ha
MIOCTOjah€ YNTABOT HK3a MMOHAIlIaka IOPECKUX 00BE3HMKA, KOja Ha U3BECTaH HaYUH 3aMebYy]y
MpaBy TOpEcKy yTajy. Y TakBa MOHAIIaka MOTY C€ CBPCTATH MOCTIYIM BHILIE WIA Marbe
JOTMYIITEH! OJHOCHO HEJONYIITeHH, Koje HHje Moryhe cMmarpaTu Kao KapaKTepUCTUYHE
ciiydajeBe yTaje mopesa. Pagu ce yecto o rpaHUYHHMM Ciy4ajeBMMa KOJU HE M3a3MBajy, Kajaa
ce OTKpH]jy, HU jaBHY OCYIly HH Tellke (puCKaiHe WM KpUBUYHE Ka3He, HaKO Cy YUMIbECHU ca
MHOTO BEIITHHE, JTYKaBOCTH U TMOHEKaJ y3 TMOJPIIKY 3aKOHOJABCTBA HIIM Biaue. Y Mpakch
OBHM MOJIAJIMTETH U30eraBama rnopesa Hajuemhe ce jaBjbajy y BUJy KEbUBOJCTBEHUX BEIITHHA
(amp. 0OBE3HMK HE TOJHOCHU TPHjaBy Hamajyhu ce aa ra mopecka ympasa Hehe omopesoBaTu
iy aa he ra TepeTUTH HIHKUM IOPE30M), OJIyrOBJIavYeHkha ca JaBakbeM O00jallbemha OPECKO]
yIIpaBH Koja ce Tpaxe 300T HETAYHO WJIM HEMOTIYHE IOpEecKe IpHjaBe, NMPUKPUBAHE

. 11
JIOTTYHCKHX IPHX0/1a, AMCHMYJIAIija PAdyHOBOICTBEHHX aKaTa W ap.

"7 Jopanosuh ITpempar, 2008., Jasue ®unamcuje, Jururan Llenrap Ipunt, [Togropua, crp. 38

'8 Byposuh Tomoposuh Jampanka, 2009., [Ipo6iem mopecke eBasuje y u3abpaHumM 3eMibama, EKoHOMMUKa
npexyseha, Hum, ctp. 453

' Sandmo Agnar, 2011., An evasive topic, theorizing about the hidden economy, Int Tax Public Finance, p. 89
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UuHK HaM ce Ja HUje moTpeOHO HarjamiaBaTé Jia jeé CaBpEMEHO JPYIITBO CYOYEHO C
oceOHUM (DMHAHCUJCKUM, EKOHOMCKHUM, COLHMJAIHUM Ia U JAPYLITBEHO-NOJUTUYKUM
(¢eHomMeHOM y o0jacTH jaBHOT (UHAHCHpama, MaJa OHO Kao TakBO AYyro eraucrupa. Jlanac
HHUKO HE MOXE OCIOpPUTH TOCTOjJarke eBasuje, 0e3 o003upa Ha pazIUyUTe IPYIITBEHO-
E€KOHOMCKE W TIOJINTHYKE CHUCTEME, TIPUBPEIHY CTPYKTYpPY, OOpa30BHH HUBO CTaHOBHHIITBA,
cxBaTame TpahaHCKMX o0aBe3a, Pa3IMYUTH CTENEH MOPECKOr Mopana. Y CaBpeMEHHM
ycnoBuma cBe Beher ydemrha apikaBe y mpepacrofeny HaTHOHAIHOT JOXOTKa, IyTeM
(buCKaTHOT cHCcTEMa MOpa Ce MOKJIOHUTH NaKkha CTBAPHUM e(PEeKTHMa MPUMEHE Pa3IHIuTHX
¢duckamHuX HHCTpyMeHaTa. [lyrem ¢ucKkamHOT 3axBaTama Oly3MMa ce 3HaTaH Je0 JOXOTKa U
pehe mmMoBHMHA o PU3MUKKX W TpaBHUX Juia. OBO 3axBaTame JEAHOT Jeia MOPECKe CHare
00OBe3HMKA Yy IMJbY MOJAMHUPEHA JIPKAaBHUX OJHOCHO JPYIITBEHUX MOTpeda HE MpeAcTaBiba
jenHocTaBaH 4yuH, Beh mpencTaBjba MPOLIEC BPJIO CIIOXKEHE MPUPOJE, KOJU j€ MPBEHCTBEHO
eKOHOMCKH M (DHAHCH]CKH, a 3aTHM COLHjaJTHI, MOPAIHH, HTAL. >

Nako je m3beraBame Mmopeckux 00aBe3a TOJIMKO PAIMIUPEHO, H3TIEAa BPJIO TEIIKO
CTaTUCTUYKU MPOLEHUTH HEroB TayaH WM 4ak npubimxkaH ooum. To je MoXaa jenaH of
pasnora mrTo ce oBoM (eHoMeHY mocBehyje HeloBJbHA NaXma Yy (UCKaIHO] TEOpUJU U
MPaKCH K0 U 'y EKOHOMCKO] TTOJIUTHIIN YOTIIITE.

Hajsehu 3nauaj eBaswja mma 3a ApkaBy jep moraha, mpe cBera, meHe (PUHAHCH]CKE
uHTepece. OUHAHCHU]CKM 3HA4Ya] €BaszHje OrJIela Ce Yy pacKopaky u3Mel)y IIaHupaHux Hu
HarutaheHUX mpuxoaa. YKONMKO je Ta pa3nuka Beha, npkaBa MMa Mamke MOTYhHOCTH naa
MMOIMUPH TUTAHUPAHE PacxXoJie a TO Jajbe 3HauM Ja he Johwm y cHUTyalujy Ja HE MOXE Ja
u3BpIIaBa Heke ¢yHKnuje u 3amaTke. Kako caBpemeHa apxaBa Hajpehw neo OylIeTCKUX
cpencraBa mpubaBjba MyTeM CBOJUX (DUCKATHUX MPUXO0Ja, HEM3MHUPEHE 00aBe3a MOPECKUX
oOBe3HMKa umahe 3a nocienuuny aa he ap>kaBa MOpaTH WIK Jja CMambyje HEKE pacxoje Uilu Ja
noBehaBa mopecke cTore yuMme he BHIle ONITEPETUTH CaBECHE MOPECKe OOBE3HHKE, ITO OMET
MOYKE H3a3BaTH HEXKEIHCHE COLM]AITHO-TIONMUTHYKE TTOCIeIHIE.

JlpxaBa je oJyBeK HacTojajla Jla MOpecKy o0aBe3y YUYMHHU LIMPOM, alld MPABUYHOM.
HacynpoT ap:kaBu, npaBHa 1 (HU3NYKA JIMIA — TIOPECKA OOBE3HUIM OJYBEK Cy HACTOjaJIN J1a
n3Hal)y MoryhHOCT aa mopes Iuiate Mame, a la Ipu TOMe He CHOCe HHKakBe mocienuie. OBa

JIBa CYIIPOCTaBJbEHA MHTEPECA U3a3MBajy Pa3IMUUTE peakiije yuecHuka. J[pxaBa HacToju 1a

120 King Sharmila, 2002., Tax Evasion and Equity Theory: An Investigative Approach, International Tax and
Public Finance, p. 58

121 Snow A.Warren, 2005., Ambiguity about audit probability, tax compliance, and taxpayer welfare Economic
Inquiry, p. 45
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yBelle TPEIU3HY 3aKOHCKY peryjaTHBY Kako OM ce MOope3W HaIUIaTHIIM, OJHOCHO Kako O

crpeuniia n3deraBame nopesa.

N3beraBame mopecknx o0aBe3a MOXKE Ja 100Mje W TOJUTHYKH 3HA4a] YKOJIUKO JTOBOIH

y TmHUTame (QYHKIUMOHCAame (UCKATHOT CHCTEMa M CIpPOBOhEHE IMOpecKe IMOJHUTHKE (aKo

HACTaHe BEJIMKH pacKopak m3Mel)y ruraHupaHuxX IuJbeBa M CTBAPHHX edekara omope3nBama

MIPOY3pPOKOBAaHUX OBOM IMojaBoM). C acmekra mpaBUYHOCTH NOCTOjU OMAcCHOCT Jia eBas3uja

Hapylly PaBHOTEXKY (PUCKAIHOI cucTema, AonmymTajyhu HekuM oOBE3HMIMMa Ja H30erHy

MOPECKU TEPET NIOK T'a JAPYrd CHOCE Yy IEJOCTH, ITO cTBapa (puckanmHy HejemHakocT mehy

MMOPECKUM OOBe3HMIMMA. Y HamieM (UCKAIHOM CHCTeMy, M30eraBame IMOPECKUX o0aBesa

jaBjba ce Kao jemaH on (akTopa KOju JOMPUHOCE CTBAapamy HEOMpPaBIaHUX COIM]aTHUX

pasmuka.'*?
JeHO Ba)XHO MUTamkE y MOPECKUM IIPOIMCUMA JECTE KOJU CUCTEM ITOBHHOBamba Haj00Jbe
ciyxu crpoBohemy mopecke mommrke. [Toctoje cienehin cucremu:' >

- T0OPOBOJHHO TIOBMHOBAHE Y KOME TIOPECKH OOBE3HMIIM CaMH TIOIHOCE CBOj€ MOPECKE
MpHjaBe MOIITO W3PadyHajy CBOje Mopecke 00aBese,

- HHCTUTYIIMOHAJTHO MIOBHHOBAKE Y KOME OOBE3HHIIN 0/10M]ajy OJOUTKE U aBaHCE U

mahajy cBoje obaBese,

- OTIOPE3HBamE KOje BPILHU MIOPECKA yIIPpaBa, y KOME IMOPECKEe BIACTH U3pavuyHaBajy U
Harutahyjy nopes o1 00Be3HUKaA,

- YCJIOBHO OIOPE3UBAKE, TO Cy IMIPOTHCH 10 KOjuMa ce MOpecKu 00Be3HUK oOpaha
MMOPECKUM BIIACTUMA U TPakH oJpehuBame mopesa (To ce 00u4Ho noraha kamga cy y
MUTaky BEJIUKE MOPECKe 00aBese).

Kom0OuHOBaHO Kopumiheme Hampesa HaBEJACHHX CHUCTEMa, TapaHIMja je 3a YCICHIHO

Boheme mopecke MoJIMTHKE.

2.1.2. Ilo3uTHBHA aHAJIN3a NIOPECKe eBa3uje

[Topecka eBa3mja MOXKe ce U3BPIIUTH HA Pa3ININTE HAUWHE:
- JIBOCTPYKO Bohjeme MOCIOBHUX KibHTa (Y JeIHO] Ce MPHUKa3yje peallHO CTame, poda
Ha0aBJbeHA ca mpaTehoM MOKyMEHTalHjoM Kao U poba koja je HabaBibeHa Oe3
JI0Ka3a o0 MOPEKIy , a Ipyra ce u3palyje 3a mopecKy aaAMUHUCTpAIH]y, €BUICHIIH]a

0 cTamy poOe U Mpou3BoJa HabaB/bEHA CaMo JIETAIIHO),

122 Payyesnh Boxumap, 2005., Jare unancuje, YnGypa npunt, Beorpas, crp. 10
12 Topurth Joaw, 2003., ITopecke pedopme y Perry6mumu CpGuju, IIpornkom, beorpan, ctp. 34
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- JIOJIaTHH TIOCJIOBH KOje ce Tuiahajy y roOTOBMHH (IOJATHH MOCIOBH KO/ TOJETUHUX
MMOPECKUX 0OBE3HMKA 3a KOje ce ruiahame BPITM TOTOBUHCKHA M HEEBHJICHTHUPA C€ Y
MIOCJIOBHUM KHbUTaMa)

- OapTtep mOCIOBH (KOMIIEH3AIIMOHHM MTOCTIOBHU M3Mel)y 1Ba mopecka OBE3HHMKA KOja ce
HE €BUJICHTHUPAjJy IyTEM YroBOPa O KOMIIEH3allU]j1)

- TOTOBHWHCKE TpaHcakivje (Tutahame ce30HCKe pajHe cHare y rpaheBuHapCTBy 0e3
eBUJIHETHpama W Iuiahama TOpe3a Ha 3apaje M JOMPUHOCA 3a COIHUJATHO
OCHUTYpame)

Behuna nopeckux o0Be3HHKa pa3MHUILIBajy O MAKCUMHUPABY CBOj€ OUEKHBAHE JTIOOUTH.
W3 Tux pasnora yecto myra pa3sMHILbaJy KOJU J€0 CBOJUX Hpuxojaa Hehe mNpujaBUTH
nopeckum opranuma (P). Ilpenmnocraska je na je mapruraina mopecka croma 30% (0,3) kox
nopeckor oo6se3nuka L. To 3Haum 1a 3a cBaku TUHAP KOJU CE€ HE MPUKAXKE Y OMOPE3IUBY JOOUT
cmamuhe My ce mopecka obaBe3a 3a 30 mapa. A 0BO y CTBapW 3HA4M Ja j€ MapruHaIHA
MOpeCcKa CTOTIA ¢ jeJHaKa MapTUHAIIHO] KOPHUCTH 3a CBaKU JMHAP HENPHjaBJbEHE JOOHUTH.

[Topecka KOHTpOJIa HUKaJa HE 3HAa TAYHO KOJIMKA je peajHa JOOUT MOPECKUX 0OBE3HUKA.
[Ipema Tome, mocroju BepoBaTHoha p aa he HenmpujaBJbeHU MPUXOU MOpecKor oOBe3HuKa L]
OWUTH OTKPUBEHH. AKO IMOpEcKa KOHTPOJIA YTBPAH HETPABMIIHOCT KOJI MOpecKor oOBe3HuKa L1,
oH he Mopartu &1a maaTH Ka3HEHe MeHale. AKO je mopeckoM 00Be3HHKY Ll mo3HaTta ka3HeHa
CKaJla CBOjy OJUTYKY he JOHEHTH Ha OCHOBY ymopehema BelMurMHe MapariHaTHUX TPOIIKOBA

. 124
ca U3HOCOM MapryuHaIHe KOPCUTH OJ1 yTaje mopesa.

12* Byposuh-Toxoposuh J. u Bophesuh M.,2010. ,,JaBue punancuje”, Exonomckn daxynrer Hum, crp. 211
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Cauka 1. Ilo3uTHBUHA NOpecKa eBa3uja

Awnapu MC=px maprvHanHa ka3Ha

e

R M3HoC HenpUjaBbeHor AOX0TKE

NzBop: Byposuh-Tomoposuh J. u Hopheruh M.,2010. ,,JaBHe punancuje”, Hur, ctp. 212,
npeysero u3: Harvey S. Rosen, 2002., Public Finance, Sixth Edition, McGraw-Hil
Irwin, New York, p. 327

Ha cnuum 1. u3HOC HenpujaB/b€HOr JOXOTKAa IMpHUKa3aH je Ha allCUUCH, JOK je Ha
OpIMHATH TpHUKa3aH W3HOC AuHapa. MaprunanHa kopuct (MB) 3a cBaku HenmpujaB/bEeHU
JTUHAp O3HA4YeHa je CJIOBOM t M OHA MpeacTaB/ba M3HOC ymTeheHor mopesa. OuekuBaHU
Mapruaigiu Tpomak (MC) je mpou3BoJ MapruHajiHe Ka3HE 3a CBaKM CKPUBEHHU IUHAp U
BepoBaTHOhe OTKpUBamWa OBE MpeBape O]l cTpaHe mopecke koHTpoje. Hop. ako je xa3Ha 3a
CcBaku yrajeHu auHap 1,5 nuHapa a BepoBatHoha nereknuje 1 : 3, oHJa oOveKkuBaHa
MapruHaigHa kazHa uznocu 50 mapa. ,,OnTuManHu® U3HOC MpeBape ce Halla3u y Tayku R, jep
ce Ty CeKy OBe JBe JIMHHJE. Y TOM ciydajy ocoba X oCTBapyje MaKCUMalIHHU JOXOJaK. Y
CBETY HEM3BECHOTH yTBphUBame€ OUEKHBaHE BPEIHOCTH je Hajoosbu mocTymak. Mehyrtum,
Moryha je m cuTyaluja Jia ce OTHUMAaJHO pelliekhe Halla3u y HeKkopuiihewmy mpeBapa. Ha
CIIMLIM 2. 3a MOjJeJMHIIE MapruHajJHU TPOILIKOBU yTaje Mope3a HaaMallyjy MapruHajiHe

12
KOpPHUCTH 3a CBC NIO3UTHUBHEC BPCAHOCTHU R, TaKoO Ja C€ OIITUMYM HaJla3u y 0. >

125 Byposuh-Tomoposuh J. 1 Bophesuh M.,2010. ,,JaBre punancuje, Humi, ctp 212
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Cauka 2. [lopecka eBa3uja je jenHaka HYJIH

JHHApH

L

MC=px MaprieraTHa KasHa

v

R

v

R*=0 M2H0C HelpH| Bk EHOT JOX0TEA

UzBop: Byposuh-Tonoposuh J. u Bophesuh M.,2010. ,,JaBHe ¢punancuje”, Hum, ctp. 212
npey3ero u3: Harvey S. Rosen, 2002., Public Finance, Sixth Edition, McGraw-Hil
Irwin, New York, p. 328

Kana je peu o yrumajy BUCHHE MOpECKE CTOME HAa HUBO MOPECKE €BasHje, eMIIUPH]jCKa
UCTpaKMBakha HEJJBOCMHUCICHO TMOKA3yJy Jia Ta] YTHIIA] TOCTOJH, AJId Cy PE3YATaTH Pa3IUIUTUX
UCTpaXKUBamba JUBEPreHTHU. Tako MOMEHYTo wucTpaxuBame coposegeno y CAJl Ha
eKCIIEPUMEHTATHUM TOJIAIlMa T0Ka3yje /la €aCTUIHOCT MPHjaBJBEHOT JIOXOTKA Y OTHOCY
BHCUHY TPaHUYHE MTOPecKe cTore u3Hocu -0,5, 10k uctpaxuBame criposeaeHo y llIBajuapckoj
MaK ykas3yje Ha BpJIO HUCKY €IaCTUYHOCT HEIpPHUjaBJEHOT JIOXOTKA y OJHOCY Ha TOPECKY
cromy, ox cBera 0,076. Ucro uctpaxuBame crposeneHo y llIBajuapcko) mokasyje aa je yruiaj
noBehawa NPOrpecCMBHOCTH IOpe3a Ha HHUBO IIOpECKe €Ba3Wje HMaKo IMO3UTHBaH (pacT
NPOTPECUBHOCTH MoBehaBa M3HOC HETIPHjaBJLCHOT TOXOTKA), M 1ajbe BpIo Hu3ak. Hamme, 1ok je
€JIACTHYHOCT HETPHjaBJFEHOT JOXOTKA y OJHOCY Ha MOPECKY CTOIy IO3MTHBHA U W3HOCH
0,076, enacTUYHOCT HETIPHjaBJbEHOT I0XOTKA y OJTHOCY Ha HEOIIOPE3UBU U3HOC j€ HEraTUBHA U
m3Hocu -0,052, Te Oum cumynraHo mnoBehame MOpEcKe CTOME W HEOMOPE3MBOT H3HOCA
UMIUTAIMPANIO BPJIO Majly IPOMEHY HENpHjaBJBEHOI JOXOTKa. TakBM pe3ynTaTH ykasyjy Ja Ou
noBehame MPOrPECUBHOCTH TIOPECKOT CHCTEMAa KPO3 CUMYJITaHO NoBehame Mopecke CTore H
HEOMOPE3MBOT JeJla JIOXOTKA HE3HATHO YTHIAJIO0 Ha pacT HENpHjaBJbEHOT JOXOTKa, Tj.
nopecke epasuje. Mako cy moOujeHH pe3yiraTd NPOMHTYUTHUBHHU, OHU Cy ACIUMUYHO Y
CYIPOTHOCTH ca A-S MOJIEIOM mopecke eBasnje > adupMumryhn 3akibydke KOju MPOH3UIA3E

u3 JunakujeBor KoHuenrta. Ta pas3juka ce 4ecTo objallmaBa pPUTHAHOIINY MpeTnocTaBKU

12 Pey je 0 Moneny npesenToBasoM y paxy Allingham, M., Sandmo, A. 1972. ,Income Tax Evasion: a
Theoretical Analysis”, Journal of Public Economics p. 86
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caMoOT TEOpHJCKOT Mojena. Tako camo mpebamuBame MOMEHYTOT TEOPHjCKOT Mojelia W3
CTaTU4YKOI' Yy JAWHAMHKHU KOHTCKCT, IpcMa KOjCM IMOPECKHU 00BE3HUK ONTHUMHU3HPA H3HOC
HpI/IjaBJ'beHOF A0OXOTKa Ha HHMBOY YHWTAaBOI' JXMBOTHOI' IHUKJIyCa, a HC CaMO Ha HHBOY jCHHC
roJMHE, MUMIUTHIIMpA 3aKJbydaK IpemMa KojeM ToBehame MOpecKe CTOIe JOBOJIM JO pacTa

- 12
IIOPECKE €Bas3ujc. !

2.2. OcHoBHHM y3pouu usderaBpame nopecke odapese

VY cBakoM (UCKATHOM CHCTEMY IOCTOJU M30eraBame Iiahama mope3a y Behem wmim
MameM 00umy. MHTe3uTeT nopecke eBasuje 3aBUcH O] Bulle (HakTopa KOju UMa]y Pa3auuuTy
TUMEH3U]y Y pa3HUM CaBpeMEHUM (PUCKaTHUM cUcTeMHUMa. Y TOIJIely pa3BpcTaBama y3poka
OBE I0jaBe, ocebaH je MHTepeCc Kako (PMHAHCUJCKE HayKe Tako M (PUCKaJIHE Mpakce Ja ce
YTBPJM BHUXOB 3HAauaj U JIEJCTBO.

Knacudukanmje (pa3BpcraBame) y3poka e€Ba3uje Hajpe c€ MOKE M3BPIIUTH Moiazehn
0J1 HLUXOBE TPUPOJIC U TO HA cyfdjekmuene  odjekmuene. Kon cydjekmuenux y3poka
MIPUCYTHU Cy HEKU JIMYHU MOMEHTH KOJU CY BE3aHH 3a CaMOI' IOPECKOT 0OBE3HMKA. A TO Cy:
BEroBa Mopecka cBecT, ocehame MpHIagHOCTH onpeheHoj IpKaBh, MOPECKH MEHTAJIHTET,
CXBaTame O MPABWIIHOCTH IMOPECKOT CHCTEMa, HUBO 00pa3oBame U 1p. Y3pouu oojekmusnoc
KapakTepa Cy: BeIMYMHA TMOpeckor omnrepehema, HAUYMH OIOPE3UWBama, CTPYYHA
0CTNOCO0JFEHOCT, OPraHu3alija MOPECKUX OpraHa u Jip.

Hexu on ocHoBHUX (pakaTopa, KOjU HETATUBHO YTHUYY Ha CKIIOHOCT OpOJHHX CcyOjekara
Jla CaBeCHO HCIyHaBajy 06aBe3y miahama mopesa cy:' >
- OpojHH CllydajeBH yTaje rmopesa 3a Koje ce 3Ha Jja Cy OCTaIM HECAHKIIMOHUCAHH,

- HEJIOBJbHA €CPMKACHOCT MTOPECKUX OJIPeI0H Kajsla Cy Y MUTaky HEKe MoceOHe
KaTeropuje Mmopeckux 0OBE3HUKA IMpeMa KOjuMa UCTO TaKO HUCY TPUMEH-EHE
oaroBapajyhe cankimuje, 300T yera ce Ko BeJTUKOT Opoja rpahana crBapa yoeheme na
HajJBELITHJU HajOOJbE MpoJiase,

- OTIaJlamke yriieaa v MOIMTOBamka MOPECKE BIACTH U FeHUX OpraHa KoJ IIHPOKOT cJioja
MOPECKUX 0OBE3HUKA,

- yecTo ciab ¥ He3a10BJbaBajyhu ucxo/ pemaBama OpojHUX MpobdIemMa jaBHUX

(np>kaBHMX) QUHAHCH]A,

- yecTe 3710ynoTpede y HauMHy TPOIIeHha IPKaBHOT HOBIIA.

127 panhenopuh Cama, 2011., CMameme eBasHje Ha pax Kao HHCTPYMEHT (HCKaIHe KOHCoHaanuje, Kpapramxu
MOHHUTOP 1BOOPOj 25-26, Beorpan, ctp. 83

128 Gaudement Paul Marie, 2009., Finances Publiques-Emprunt et impot, Editions Montchrestien, Published, p.
330
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Ananusupajyhu HaBeJeHE Yy3pOKe MOXKE C€ 3aK/bydMTH Ja Cy 3aloCTaBJbeHU
Ccy0jeKTUBHH Pa3JIO3H KOJU CYy BE€3aHH 3a JUYHOCT CAMOT IMOPECKOT 0OBE3HUKA.

Haj3nauajuuju gakTopu HE3aKOHUTE €Ba3uje Cy:

- KJIACHO-EKCIUI0ATaTOPCKH KapaKTep JIpKaBe,

- CTeTeH NaKOMHCKOT onrtepehema,

- CJIa0OCTH KOHTPOJIE M OJarocT CaHKIIHja.

YumeHuIla 1a Cy OBO BpJIO BaXHH (DAaKTOPH MOPECKE eBasuje, al y IUJbYy MOTIyHHU]E
carJieJlaBame €THOJIOTH]E OBE T0jaBe, HEe OM CMENH 3all0CTaBUTH U Cy0jeKTHBHE (haKTOope.

VY1BphuBame GyHIAMEHTATHUX YMHUIIAIA TIOPECKE €Ba3hje MPENICTaBIha MPETIOCTABKY
OoCMHUIIlJbaBamka e(l)I/IKaCHI/IX HHCTpYMCHATa U MEpa 3a lbCHO CMALCILE. Ha anBo n MOJAINUTETE
MOPECKE €Ba3Hje yTUUYy €KOHOMCKH Y3POIH, JPYIITBEHO IMOJIUTHYKH Y3POIH, TICUXOJIOIIKU

12
Y3pOIH ¥ (HCKAITHO TEXHUUKH y3POLH. >

2.2.1. ExoHOMCKH y3pouH eBa3mje

ExonomMmcku y3pomu cy y BeoMa TECHO] Be3W ca m30eraBameM mopesa. EBasuja je
IIpUMapHO MOTHBHCAHa HAaCTOjarkbeM OOBE3HMKA Jla HeyTpajulle HeraTuBHe edekre riahama
¢uckaIHUX IPHUXO0Ja HAa HEroBy €KOHOMCKY cHary. HezaBuCHO on Tora kakBa je mopecka
CBECT 00BE3HHKa, 4ecTO he HeroB CTBapHU MaTepHjajiHU I0JI0XKa] y APYIITBY oapehuBaTu

CTOB OJTHOC MpeMa Mmopesy.

2.2.1.1. YTHLIaj €EKOHOMCKOT I0J103Kaja 00Be3HUKA

VY curyanuju Kaga mnopecku oOBe3HHMK Tpeda Ja M3BPILU CBOjJy MOpPECKy obaBe3y, OH
MpOLEYje J1a JIM KOPUCT KOjJy OCTBapH O] yTaje KOMIIEH3Upa HEYrOJHOCTHU KOjuMa ce 300r

. 1
TOTa MOXE HM3JI0KUTH. TO J€ YUCTO €KOHOMCKO ITMTAam:C. 30

CymtuHa nopesa Kao OJHOca
n3Mely ApkaBe M MOPECKUX OOBE3HMKA MPUKPUBA y ceOM MpUMapHE OJHOCE €KOHOMCKOT
MPHUCBajarba U MOCPETHO WX U3paKaBa.

[Ipakca je moka3ana Jia ¢ pacTOM MOpPECKE CTOIe, OOBE3HUK BUILE HACTOJU Jia U30erHe
nope3 jep he tako octBapena moOut o yraje 6utu Beha. HecymmuBo je na he y najBehoj
MEpH Ha TakBY OJJIYKY YTHULATH HEroB 00JbU WM CIa0MjU €KOHOMCKH IoJsioxkaj. Moxe ce

MPETIOCTAaBUTH Ja he TMOBOJbAaH E€KOHOMCKH TIOJI0’Ka] HAaBECTHM OOBE3HWKA J1a IMPABHIIHO

U3MHPH CBOJY MOpecKy obaBe3y jep he My u nocine miahama nopesa ocratu A10BOJbHA I00UT.

12 Gaudement Paul Marie, 2009., Finances Publiques-Emprunt et impot, Editions Montchrestien, Published, p.
331
130 Gaudemet: Cit. delo, str. 330
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pyradnja je curyaluja Kajga ce 0OBE3HMK Hala3W y TEHIKOM €KOHOMCKOM II0JIOXKajy,
KaJia Mmociyje ¢ BeMUKUM Temkohama. OH HACcTOJM Ja CMamHM WIM U30ETHE Mope3 uuje Oum
rurahamke MOTJIO YIPO3UTH HETOB OINCTaHAaK, TAKo Jla My €Ba3Wja MOHEKAa [ U3rJiea Kao jeIMHO
Moryhe peleme.

JKuBoTHU cTaHmap] y MHOTOME YTHYe Ha IOjaBy mopecke eBasuje. Kama oOBe3HHMK
00aBJpabEM PENIOBHE JEIATHOCTH HE OCTBapyje JOBOJbHE MPHUXOJE, OH he ce y oapeheHum
ciydajeBuMa (y 3aBHCHOCTU OJ] CBOJUX MOT'YNHOCTH U 3Hama) OKpEHYTU IPYIMM H3BOpHUMa
MPHUXO0/1a, KOJH C€ CTUYY BaH CBaKe KOHTPOJIE, I1a M MOPECKE.

ExoHOMCKH pa3iio3u KOju MOACTUYY OOBE3HHKA Ha €Ba3Hjy MPOWM3WIIA3€ U U3 FErOBOT
MeCTa y JAPYIITBEHO] MOJETH pafa. YKOJIUKO Ce OH Ha TPXKHINTY jaBjba KA0 MOHOIIOJIUCTA, OH
je y mpeaHocTH jep oApehuBameM IieHa CBOJUX MPOU3BOIa MOXKe n30ehu jegan aeo mopeckor

Tepera npedailyjyhu ra Ha Apyre nopecke oOBE3HHKE.

2.2.1.2 YTHIaj IPUBPEAHUX KPeTamba HA MOHALIAMe MOPeCKUX 00Be3HNKA

[Topecka eBa3zuja MOTEHIIMjATHO MOCTOJU y CBUM CTamkMMa MPHUBPEIHOT pa3Boja, camo
mTo he mpomMeHe HEKMX €KOHOMCKHUX yCIIOBa BHILIE MOr0JI0BaTH 0BOj MojaBu. To ce mocedOHo
OJIHOCH Ha TiepuoJie Behux NMpuBpeIHUX KpH3a.

[TpuBpenHa KpeTama JABOjako yTH4y Ha MOpecKy eBa3ujy. Kanma mpuBpeaHa KOmyKTypa
OJIAaKIIIaBa MPEBaJbHBAE MOpPE3a, CMaTpa ce Jla OOBE3HWK HEeMa HEToCpeJaH MHTEpecC Ja ra
MpUKpH]je jep npedalBameM OPECKOr TepeTa Ha Ipyre jeIHOCTaBHUje U Jlakuie ce ociaobaha
nope3a. Mehyrum, To y Hajsehoj mMepu 3aBUCH O] €IaCTUYHOCTU TPAKEHE OJHOCHO Camo
YKOJIMKO C€ TPUXBaTa IIeHa, ca TaKO MPEHETUM MOpecKuM TepeToM. OOpHYTO, y TIeprHoIMMa
MPUBPEIHUX KpH3a 0OBE3HUIM Cy BUIIIE MOJICTAKHYTHU Ha U30eraBame nopesa, Kako Ou 3a Taj
n3HOC yBehanm cBoje mpuxoje, Koju HHaue y OBaKBUM YCIOBHMA PEATHO OMAAajy.

Ha mopecky eBasujy y mMHOrome yruue uH(anuja. Y ycioBuMa HHQIIANH]E TON
NeJCTBOM UWH(pIAIMOHE CIHpaje, HOMUHAJIHO pacTe AOOWUT MpHUBpENe, pacTy U 3apaie
HE3aBHUCHO OJI MPOIYKTUBHOCTU paja M TopacTta PeajHOT JAPYIITBEHOT IMPOW3BOJA a TO
M3a3MBa M ayTOMAaTCKH pacT rmopesa u3 OoBHX M3Bopa. Ha TakBo mosehame Tepera mopecku
00BE3HUIIM HEMAJy HUKAKBOT CTBAPHOT YTHUIIAja Maja Ce JeJIOBamke H(]IIaINje MOXKe ABOJaKO
0JIpa3uTH Ha BUXOB M0J0XKaj). MH}manuoHa Kperamwa Moroayjy HOpeckUM TyXKHUIUMA KOJU
rurahajy HOMHHATHO UCTH aJlil PeaJlHO Marky HOBYAaHU M3HOC HA MME Mope3a a UCTH je CIIyYaj
U ca mopeckuM kazHama. OBaKkBO HEMOBOJHHO JI€JCTO MH(IAIM]E HAPOUUTO j€ U3PAKEHO KOJI

rnopesa 1o oJ0UTKY, Koju ce 1uiahajy peloBHO y TOKY F'OJAMHE Ha CBAKy M3BPIIEHY UCIUIATY
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3apane. TakBuM AenoBameM HH(IANK]ja y CTBAPH MOJCTHYE OJUIarame H3MUPUBAha TIOPECKE
00aBe3e KOJl HEKMX KaTeropHja MopecKux 0OBE3HHKA.

Jeman on BeoMa BakHUX (pakTOpa MOjaBe TOPECKE €Ba3HWje je Ha3amoCICHOCT. Y
YCIIOBMMa BEJIMKE HE3alOCJIECHOCTH, MHOTM TOPECKHM OOBE3HMIIM INMPUOETaBajy CTULIAHEM
no0uTH y 00J1acT T3B. CUBE €KOHOMM]E, KOJU U3MUYY IOPECKUM OpraHuMa.

W36eraBamy mopesa morojyje U peryimcaHocT TpkumTa. Haume, mepuoau HecTammie
nojeMHUX poba y KojuMa je JApkaBa INpUHyh)eHa Ha CTPOro peryjiucame TPXKHUIITA,
onpehuBameM IeHa W KOHTHHTEHTUpajyhu poOy, Cy Mepuoau TOBOJHAHH 3a Pa3BoOj yTaje
mopesa, jep YCTaHOBJBCHEC PETYIHCAHOT TPXKHINTA WMa YECTO 3a TOCIEIUIy CTBapame
YHOOPEIHOT TP)KMINTA, HE3aKOHUTOT W TajHOT (mpHa Oep3a). [locioBu ocTBapeHHM Ha OBOM
TPKHIITY PEIOBHO H3MHUY APYKABH KA0 U TOOUT O OBUX Omepanmja.

Pa3Bojy mopecke eBasuje Ha Mel)yHapOAHOM IUIaHY Y MHOTOME yYTH4Y€ M €KOHOMCKH
nubepanusaM, KOjU JONyIITa cJI000Ay KpeTama MelyHapoJHOT KamuTaja U YCIIOH
MYJITHHAIMOHAHUX KOMIIaHUja. 3axBajbyjyhu ToMe WITO je mOopecka KOHTpOJa OrpaHHYEHa
Ha HaIMOHAJIHY TEPUTOPH]y, IOpecKa aIMHUHHUCTpanuja Hajuemhe je HemohHa mpen
MYJITHHAIIMOHAIIHUM KOMIIaHHWjaMa 4YHWJU PYKOBOJWOIM YCIIEBajy Ha yTaje JI00uT of

HaIlMOHAJIHUX JP’KaBa, 3aXBajbyjyhu MOKPETILUBOCTH KanuTaa.

2.2.2. IlpylITBEHO-IOJIUTUYKH y3POLH eBa3uje

JpylITBEO-NOJUTHYKO ypeheme jenHe apkaBe yTHUe Ha MHTE3UTET MOPECKE eBasHuje.
[lo3Haro je ma ce myreM Mope3a M MOpPEcKe IMOJUTHUKE MOTY OCTBAPUTH BPJIO Pa3IHUYUTH
uMJbeBU y npkaBu. CaBpemMeHe ApKaBe UMajy MOTYhHOCTH Ja mope3e KOpUcTe, He BHIIE Kao
MPEBACXOHO (MHAHCH]CKM MHCTPYMEHT, Beh BP0 4eCcTO Kao MHCTPYMEHT €KOHOMCKE W
couujaiHe noiuTuke. Ilopecka mojauTHKa KOja c€ KOPUCTH 3a OCTBAPHBAHKE OBHUX I[MJbEBA
4YecTO IOJCTHYE NPOTUBHUKE TaKBE IIOJUTUKE Ha OTIOp, YCMEpPEH Ha 3aJp)KaBambe
noctojehux npusmieruja. Kapakrep takse ¢uckagHe noJuTuke (y 3aBUCHOCTU OJ] TOTra Ja Jiu
Jj€ eKCraH3MBHA UM PECTPUKTUBHA) MIPE/ICTaB/ba 3HaYajaH (PaKkTop KOJU y 3HaTHO] MEPU MOXKE
Jla OIpeJiesbyje OHAlllalke MOpecKkux oOBe3HUKa. Brajge y MHOTMM 3amajiHuM 3eMJbaMa J1ajy
U3BECHE TIIOpECKe YCTYNKE Kako KPYNMHHUM KalUTaJuCTUMa Tako M T3B. MalluM
MpUBpeIHUIIMMA (CUTHE 3aHATIH]je, TPrOBLH, MOJHOIPUBPEIHUIIN), KOJU MOTY MPYKUTH Behy
MOJPIIKY HEHOM IporpaMy HO BeluKa mpeay3eha ca pagHuiMMa pa3iddyuTO IMOJIUTUYKU

OPHjeHTHUCAHHM.

B3I Gaudemet: Cit. delo, str. 331
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CnunuHa je cuTyanyja U y HeKMM 3€MJbaMa y pa3Bojy KOj€ Cy Ha IyTY CBOT MPUBPEIHOT
pa3Boja Takohe cyoueHe ¢ oBoM 1ojaBoM. [Ipykame 0BUX MPUKPUBEHUX TOBJIACTHIIA CaMO ]
jenan o1 o0iMKa eBa3uje U TO 3aKOHUTE, Jep MMajy OCHOBY y CAMOM 3aKOHY.

AnekBaTHO BON)CHOM IOPECKOM TOJIMTHUKOM JpKaBa MOXKE Ja peryiuiine, Ha onpeheHn
HAYMH, COIMjATHO-EKOHOMCKE OJHOCE y APYmTBY. MelyTuM, mporycTd KOju ce MpU TOMe
YHHE, JOBOJIE IO TOTa Jaa Oall MOJUTHKA HUBEIHCama NTOOUTH ITyTeM ONOpe3uBama, UMa 3a
nocieanily OpojHa nzberaBama nopesa.

3aro ce mope3uMa He MOKe ojpehum KiIacHU KapakTep Kpo3 LEJIOKYIHY HUXOBY
uctopujy. OBa BpcTa (UCKalIMTETa JaHAC CE€ YECTO KOPUCTH Ka0 HMHCTPYMEHT JIPYIITBEHE
OJIHOCHO COLIMjaJIHE MOJINTUKE. YouaBa ce Ja KOJ Kjlace KOja CHOCHHM IOpe3, MOCTOjU
TEH/IeIMja Ja Ce CMaTpa yrHbeTaBaHOM O] CTpaHe Kiace Koja MMa MOJIMTUYKY BJIACT, TAaKO Ja
Joj m30eraBame Mmope3a u3rieaa Kao jeInHu MOryhu oTmop HMpOTHUB yribeTaBama. [lopecka
HCTOpPHja je ToKa3ajia Jia je BpJIO pEeTKO Biaaajyha kiaca ycrneBaia 1a 0J0JI UCKYIISHhY Ja He
npebdary MopecKku TEPET Ha JIpyre apyiTBeHe kareropuje. [Ipema Tome, Moriio 6u ce pehu na
y 3amagHEM IEMOKpAaTHjaMa 4ecTo mopes He 01o6pasajy cBi, Beh ra ogpelyjy mohun.'*? 3aro
Huje 0e3 paszjiora peueHo Ja cBaka JPYILTBEHA Kilaca »KeJM Jia 3aBeie OHE BPCTE U OOJIuKe
rmope3a Koju HajooJbe OAroBapajy ’beHUM €KOHOMCKHUM MHTEpECcHuMa.

[lope3 kao JpymTBEHH W TIOJIMTHYKH HHCTPYMEHT HMMa 3a 3aJaTak MoJMHUpPEHA
IpKaBHUX OJIHOCHO JAPYIITBEHHX TNOTpeda Kao W OCTBApHBAmE BaH(HCKATHHX IUIHEBA.
[IpuxBarame WM HENPUXBATAKHE jEAHOT TOPECKOT CHCTEMa Y BEJIHWKO] MEPH 3aBUCH OJI
ynoTpede MOpecKkux Mpuxoja. Y cTBapu, Moxke ce pehu 1a je MoJHOUIJBUBOCT HMOPECKOT
TepeTa YCIOBJhEHA HHETOBOM KOPHCHOIINY Tj. MPUPOJOM jJaBHHX TPOINKOBA. JemaH €0
TPOILIKOBAa KOPUCTH C€ 3a (PYHKIMOHUCAKE JaBHUX CIYXOHM, OCUTypama, 00pa3oBama
3npaBcTBa, UTH. OBH M3JAM YTUYY TOCPEITHO HA MPOHM3BOJIGY a JIEIOM CHaNajy U y JIHYHY
notpourky. Kpo3 TakBy ymoTpedy mopes3a, 0OBE3HHWK BUAM M JPYIITBEHH W CBOj JUYHHU
MHTEpec, ma je u otrop miahamy mopesa Mam. '

VY Hamem JpymTBY HOPECKO] MOJUTHIM ce ymnyhyjy OmTpe 3aMepke, HapoyuTO
MPUIMKOM BehrX M3MeHa CHCTEeMa U MOJUTHKE OTlope3uBama. OUurieHo je 1a y JaBHOCTH He
MOKe OuTH J00po MNPUMJBEHO YTBphUBame€ IMOpEcKe IOJUTUKE Ha OCHOBY ocehama,
HE/IOBOJHHO JIe(OMHUCAHUX [INJbEBA, TEHEPAIH3AlINje TI0jeINHAYHUX YNHCHHIIA U N30JIMPAHUX

ciTyJajeBa.

12 Gaudemet P.M., 2009., Finances Publiques-Emprunt et impot, Published, p. 330 5
133 Brummerhoff Dieter, 2000., Javne financije, Biblioteka Gospodarska misao, prevela Sandra Svamek,
Zagreb, str. 45
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O0jeKTUBHO MMOCMAaTPaHO, HEJAOCTAIM OJHOCHO MPONYCTH Y Bohemy Mopecke MOJUTHKE
MOTY C€ JaBUTH Kao TE€HEPATOP M3BECHUX PEaKIlMja MOPECKUX 0OBE3HMKA, KOje ce Kpehy u 1o
yTaje nopes3a. Kao TakBu jaBipajy ce: HeIBOJbHA €(PUKACHOCT W HEJOCICTHOCT y MPUMEHU
M3BECHUX MOPECKUX MHCTPYMEHATA, ACCTUMYJIATUBHOCT, HEIOCTATaK AYTOPYHE OPH]CHTAIIH]E
mpeMa HEKHUM KaTeroprjama IOPECKMX OOBE3HHMKa W Jp. AWM MMa M HEONpaBIaHHUX
IIPUTOBOPA y JaBHOCTH TJIE CE€ OJ MOPECKE MOJIUTUKE 0YEKYyje pelllaBambe HEKUX Mpobdiiema u
OJIHOCA y NIPYIITBY, KOjH Cy BaH HCHOT jomamaja. Mucium ce, mpe cBera, Ha HeMoryhHoCT
Mepa TIOpecKe MOJIMTHKE Jla aJeKBAaTHO 3axBarTe Behe €KOHOMCKe cHare jep Cy OHe Tpe
nocuecauia oapeheHor crama a y3poke Tpeda TpaKUTH Ha TPUMEpP, Y HEJOCTAIlMa Y Pay
MOPECKUX OpraHa, pa3IMYUTAM OONUIMMa HEOBIAamheHOr pacroyiarama JIpKaBHOM
MMOBUHOM, MOHOTIOJIUCTUUKOM I0JIaXKajy Ha TP>KUIITY, HEJOCTalluMa y paay JpyruX opraHa

134
u JIp.

2.2.3. IIcux0/I0IIKH Y3POIIH eBa3uje

[Topecka eBa3Wja kKao W CBaka JPYIITBEHA I10jaBa, 3aBUCH OJ KBAIWTATUBHUX U
KBaHTUTATUBHUX NpoMeHa ¢akropa koju je oapehyjy. Jeman oa TakBUX KBaJIMTATHUBHHUX
(hakTopa KOju y BEJIMKO] MEPH MOXKE J1a YCIOBHU M30eraBame Mopecke oOaBese, jecTe OmiiTa
atMoc(epa HE3aJ0BOJHCTBA U HEMOBEPEHA KOja j€ YECTO MPHUCTYyHA KOJ BEIUKOT Opoja
nmopeckux oOBe3HWKa. To [MOBOAM 110 T0jaB€ BEIUKHX pasMUMOJIaXKEma usMehy
MPOKJIAMOBAHMX TPUHIMIIA (UCKATHOT CHCTEMA U MPAKTHYHE IIPUMEHE TIOPECKHUX 3aKOHA.

[Topes je ogyBek OO MPUHYIHO J1aBambe KOje HUKaZga T0OPOBOJHHO HHjE IPUXBATAO OHAJ
KO je Tpebao na ra miatu. [lmahame mopes3a u apyrux gaxkOWHa yTHYe HAa CMambeHe JTOOUTH
OJIHOCHO MMOBHMHE OOBE3HHKa (H-€roBe €KOHOMCKE CHare), ITO CE€ Jajbe OJpakaBa (WM Ce
MOXK€ OJIpa3uTH) Ha MPOMEHY HErOoBOI' €KOHOMCKOT U JAPYUITBEHOT MOJOXaja. 3aTo je u
pa3yMJbHBa peakiyja, OTHOp 0OBEe3HUKA MpeMa Iahamy mopesa.

[To Hamem MUIIUBEHY, carjieqaBamke OBUX MTCUXOJIOMIKHX Y3pOKa je TOCEOHO BaXKHO KOJI
aHanu3e (Kako TEOpHjCKe TaKO M MPaKTUYHE) eBa3uje mopes3a uMmajyhu y Buay, Ipe cBera, Ja
Be3¢ KOje Crajajy MOjeMHIIa C APYIITBOM BHIIE Cy MOpajaHe HEro palMOHAIHE MPUPOJIE.
[IpuxBaTame mope3a, TO0OPOBOJHHO TOABPTaBamke€ IOPECKO] 00aBe3u, MPETIIOCTaBIbA]Y
MocTojame ocehaja MPUNAIHOCTH jeAHOj ApYIITBEHO] 3ajeauuni. [loctoju onpehenu omnoc
u3Mely crenena jeauHCTBAa M CTAOMJIHOCTH JEAHOT JIPYIITBA U jauMHE MPUBPIKEHOCTU KOJY

HEKU WIaHOBU MaHU(QECTY]y MpemMa OCHOBHUM MOJIUTHUYKUM MPUHLIMIIMMA C JeIHE CTpaHe, U

1% Byposuh Toxoposwuh J., Jopanosuh M., Kperuh b., 2006., MoHeTapHH! 1 (HCKATHH MEHAIMEHT, EKOHOMCKH
¢axynrer, Hur, ctp. 86
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HUBOA CIIOHTAaHOCTUM M JUCHMIUIMPAHOCTH Yy U3BpILaBalky MOPECKUX obaBe3a C Jpyre

1
crpane.'*

2.2.4. ®UCKAJHO-TEXHUYKH y3POLH eBa3uje

DuCKATHO-TEXHUYKH y3pOIM Yy MHOTOME YTHUYY Ha MOpecKy eBasujy. OBH y3pomu Cy
npe cBera: oOMJbe MOPECKHUX IMPOIKCA, MOCTYIAK OMOpEe3nBama, HAYWH OMOPE3MBama, pajl
Mopecke aJMUHUCTpauuje U ap. PaHuje cy oBU y3pouu eBasuje 3aHeMapuBaHu, MehyTHUM
caBpeMeHe Jp)KaBe CBE BHIIE 3a0KyIJba OBaj MpoOIeM, HAPOYHUTO Ca MPOHATAKCHEM
aJIeKBaTHUX TEXHUKA 3aXBaTamka €KOHOMCKE CHare, OrpaHMYeHUM H3BOpHUMA IMPHXOJAa Kao U
ONITUMAITHOM TPAaHHIIOM OTIOpPE3UBamba, TIOBE3aHO ca CBe BehrM pacToM jaBHUX pacxoia.

N3 meTopon0mKkux pa3ora, YMHU CE€ OMPaBIaHUM Jia je Y 00jalimbaBamky OBUX Y3pOKa, Y
IpPBOM pely MNOTpeOHO TMohu OJf CJIOKEHOCTH (PUCKAIHUX CHUCTeMa. 3ajeJHUYKa
KapaKTepPHCTHKa CaBPEeMEHUX (PUCKaTHMX cUcTeMa je oOuJbe (UCKAIHUX IPOIHCa a BPIIO
94eCTO M HEIOPEYCHOCT W HEJaCHOCT BHUXOBHX OJpeI0H, IITO Ce HETaTHBHO OJpakaBa M Ha
paxm came TOpecKe aJIMUHHCTpaldje W Ha IMOHANIame MOpeckux oOBe3Huka. [loHekan ce
MIOPECKH OpraHu TEIIKO MOTy cHahu y Macu QuUCKaJHUX mponuca (IITO y BEJIMKOM MeEpHU
3aBUCH OJ] HUXOBOT 00Opa3zoBama, CMOCOOHOCTH M 3ajarama Ha TOCIy) a TO oMoryhama
00Be3HMIMMA 13 H30ErHY ope3 63 KpIIeHha 3aKOHa OJHOCHO IyTeM 3aKOHHTE eBasmje.

@duckanHU MPOMHCH Cy BeOMa CIIOKEHM W OpojHM, mpaheHu yecTUM H3MeHama jep
MOpajy na OyAy y CKJaay C OIIITHM JAPYIITBEHO-€KOHOMCKH KpeTamnMa. YecTe M3MEHe
(bUCKATHUX MPOMUCMa MOTY IITETHO Jla ce O/IpakaBajy Ha €PUKACHOCT U3BPIIABamka MOPECKEe
ob6aBe3e, jep oOBe3HUK HE oceha MpaBHY CUTYPHOCT U HE MOXeE AYrOpOYHH]E Nla IIaHWupa
CBOjy aKTUBHOCT, I1a HE3aJ0BJHCTBO MCIIOJhaBa M KPO3 MPUKPUBAHE MPUXO0/a 2 CAMUM TUM U
n3beraBame mopesa. MIcTo Tako, MO3HATO je Ja MEPEe KOje Ce JI0KMBJhaBajy Kao HEMpaBeIHE

J0BOJIE /10 (POPMAJIHOT yI0BOJbaBamk-a MPOMKCA U JJO CTBAPHOT U3UTPaBamka HUXOBE CYIITHHE.

2.2.4.1. KonuenTu puckajaHe TeXHMKe U HbUXOB 3Ha4aj HA IOPECKY eBa3Hjy

@duckanHa TexHMKa oOyXBaTa II€JIOKyIIaH IIOCTYHaK OIOpe3MBama, CBE IIPABHE,
aJIMMUHHUCTPATUBHE U OPraHU3alMjCKEe MEpe KOje je MOTPEeOHO MPUMEHUTH Ja OM ce MOPECKU
CHCTEM pealn30Bao y mpakcu.>’ Y HOBHje BpeMe jaBjba ce Kao MoceOHa HaydHa AMCIHUIUIHHA
ca BEJIMKMM YTHUIAjeM Ha NMPAaKTUYHY (UCKAIHY TOJHUTHUKY. YIIOTa MOpPEcCKe TEXHHWKE HHUje

OrpaHUYCHA CaMO Ha pa3pe3 U HaIulaTy ope3a ¥ Ha EeroBy KOHTpPOITy, Beh U Ha u300p BpcTe

135 L _Mehl i P.Beltrame: 1994., Science et technique fiscales, Paris, str. 721
136 Popunh Joan, 2003., ITopecke pedopme y PerryGmuuu Cpouju, [Ipourkom, Beorpa, crp. 49
137 pakosuh M., 2007., JaBHe dunancuje u hunancujcko mpaso, [Ipapuu dakyirer, bamanyka, ctp. 47

101



Y HauYMHa OTIOpe3MBamka U Ha pa/iibe KOje MPeTXoie yBohewy, n3MeHama 1 J0IyHama Iopecke
o6agese.”*® CraGocTy y HareM 10cafalImbeM IOPECKOM CHCTEMY H MOIHTHIIH MOTY Ce, TTOpPe]
octanux (axkTopa, HNPUIIMCATH U HEJOBOJHHOM IIO3HaBamy e(dekara NpuMeHe MOjeIuHUX
ropesa, IMOPECKOT CHCTEMa M Mepa MIOPECKe MOJUTHKE Y IEIUHHU.

3Haua] IOpecKe TEXHUKE 3a I[IOHAIlambe IMOPECKHMX OOBE3HMKA j€ BHILIECTPYK.
HeanexBaTHa mopecka TeXHHKa MOeE JOBecTH N0 noBehama ormopa mahamy mopesa, 110
MojaBe pa3Iu4YUTHX 00JIMKa M30eraBama Mmopecke oOaBe3e (3aKOHUTHX W HE3aKOHHUTHX), JI0
HEPaBHOMEPHOT pacropesa MOPEecKOr TepeTa Kao W J0 HEeMoKIalama IHJbeBa W edekara
omope3nuBama. CBe OBe MOCIENUIE 3ajeTHO, MOTY KYJIMHUHHUPATH OIIITAM HE3aJ0BJHCTBOM
00BE3HMKA U jaBJbabe 0Jpe)eHNX COLUjaIHO-TIOJUTHUKUX PEeaKInja.

[Hupeme eBazuje nano je obenexje HeMPaBUUHOCTH MOPE3y Ha JOXO0JAK Y MPAKCH, IITO
My BHIIIE HE OCHUTYpaBa KBAJHUTET WIACATHOT MOpPECKOT oOimka. J[aHac, Mo MUILJbEHY HEKUX
TeopeTHyapa, MpaBo Pa3IMKOBamke M3Mely MpaBUYHUX M HEMPABHYHUX TOpe3a HE JICKH Y
CYIpOTCTaBJbalkhy HEIOCPEIHUX HACIpaM TOCPETHHX Mopes3a, Beh m3mely mopesa yakux u
TEIIKKX 3a MpUKpUBame. [locMaTrpaHo y elnnHU, Yy pa3BUjeHHM 3eMJbaMa Kao U y 3eMJbama y
pa3Bojy, U3paKEHA je TeHJICHIIM]a PEJaTUBHOT jayama HEMOCPEIHUX Mope3a, ycie ] mopacra
NOOUTH U UIMOBHHE U Kao ajfiekTaBHHUja 0a3a 3a Bohewe akTUBHE (PUCKalIHE TOJUTHKE.

Camamma mopecka CTpyKTypa (TpeBara MmocpeHuX Mmopes3a y HeIOBOJHHO Pa3BHjEHUM
3eMJbaMa) IOKa3zyje Ja NPUMEHEHU IMOPECKH OOJMIM HHUCY HCKJbYYUMBH (aKTOp eBa3uje
rmope3a u J1a y3poKe 0BOj M0jaBu Tpeda TpakUTH y APYTHM KOHIIEITUMA (PHCKaTHE TEXHUKE.

a) [Iponiena npuxozaa u eBa3uja mopesa

Pa3Boj mopeckor cucremMa W TPHXBATamke CIOKECHHjE TEXHHKE IPOILEHE ITOPECKOT
MPUX0Ja UMAaJH 32 TIOCIEIUIly IIHUPEHEe eBaszrje mopesa. Y BpeMe Kaja je MOPECKH HPUXO
(ocHOBHIIa) OHMO TpPOLEHUBAH IyT€M JEIHOCTaBHHUjE TEXHUKE (CHOJbAILHU H3TJIEN),
n3beraBame Mmopesa OWIIO je Texke, Jep je AprKaBa JaKO MOTJa J1a KOHTPOJIHUIIE MOCTOjarmhe
OBUX MHAMLIMJA. YBOhemeM CaBpIICHMJUX HayuMHa IPOLIEHE MOPECKOr Mpuxoja MnoMohy
MOpeCKe MpHjaBe U APYruX (PUCKaTHUX WHCTPYMEHATA, 3aXTEBAJIO je CIOXKEHO MCTPAKUBAHE
OpOJHUX YNEHCHUIIA PAJIA FbETOBOT CTBAPHOT 3aXBaTamba.

Hctopujcku 1mocMmaTrpaHo y pa3BOjy METOJOJIOTHje 3axBaTama IIOPECKE CHare
00BE3HMKA, JIp)KaBa Ce€ 3aJ0BOJbaBaja MPUOIMHKHOM MPOIIEHOM cBe 110 moueTka XIX Beka.
YBohemeM mopesa Ha 10X0JaK y (UCKAIHE CUCTEME M HETOBUM Pa3BOjeM, Ka0 M I0jaBOM

HOBHUX H3BOpa CTHUIlalkha NPHUXOJa, NPETCHAYje C€ Ka pealHoM omntepehemy MopecKe

138 Jemuuh Boxumap: 1999., Ioxctuaj win kasua, [lanac, Beorpax, ctp. 43
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CocoOHOCTH. AKO ce JaHac y IEJIHHM IMOCMaTpa MEXaHW3aM IPOIIEHE OMOPE3UBOT MPEIMETa
(mpuxopna, 106UTH, UMOBHHE, IPOMETA) MOTJIa OM ce JaTH je/IHa OIIITA OLEHA Ja CaBpEMEHU
(buckaIHU CUCTEMM HHUCY y HOTIIYHOCTH YCIIEIM y TOM CBOM HacTojamy. EBaszuja je mojaBa
Koja ce cpehe y CBUM JpkaBama, caMo IITO Cy FbeHH OOJIMIN U3PA3UTUJH Y HEKUMA O] FhUX.

[Topecka nmpujaBa ce JaHac jaBJba Ka0 HOpPMaJaH HAYMH MPOIIEHE MOPECKOT peaMeTa U
rmocebaH 3HaYa] UMa KOJ OINOpe3uBama JAOOWTH, KamWTajla U MPOMETa. 3aMHIILJbEHa Kao
WHCTPYMEHT OTKPHBAamba CTBAPHOT MPHUX0/a 00BE3HHUKA, YIIPKOC OYCKUBAHIMA, Y TOKY CBOje
MPUMEHE TIOKa3ajia je Mopes M3pasuTUX MPEeIHOCTH U onpehene Hemocratke. OBaj MOpPECKH
WHCTPYMEHT OTKPHBama IMOPECKE CHAre MOXKE J1a ¢€ KOPUCTH Kao MOTOJIAH U JI0OCTa CHTYpaH
HAYMH JIOCTaBJbamba MOTPEOHHMX IMOJaTaka O MPUXOAY U JIPYTMM UYWE-CHHIIAMa OJ CTpaHe
00Be3HMKA MOPECKO] aAMUHUCTpanuju. MelyyTuMm, anekBaTHa npuMeHa oBe TEXHUKE IPOLEHE
YCIIOBJbEHA J€ UCTTYEEHheM Opel)eHUX yCI0Ba KOJU Cy BE€3aHH Ha jeIHOj CTPAHH 332 0OBE3HUKA
a Ha JIPyroj, 3a MOPECKy aAMUHHUCTpaIjy. Jep, y Mpakcu je MOTBphEHO 1a KOJ MOpECcKe
IIpHjaBe Ap;KaBa He MOXKE [a padyHa Ha IOTIIYHY JI0jaTHOCT OOBE3HUKA.

[Iponiena mopeckor npeameta (Mpuxoa) U yTBphUBame mopesa MmyTeM MopecKe MprjaBe
yecto Hamehy oOBe3HUKY oapeheHe u3aaTke Kako Ou ce OBaj CI0KEHM 10cao 00aBHO, LITO
HHJ€ 3aHEMPAJBMBO C AaCIEKTa EKOHOMUYHOCTH TpPOINKOBa oOBe3HWKa (mpemyseha wmm
mojeAnHIa). Y TCHUXOJIOIIKOM CMHCIy ocehaj HemarogHocTu naneko je Behw kama ce mopes
mnaha Ha OCHOBY MOPECKOT PElIeHa, KOJU MOpPEecKa aAMUHHUCTpaIfja JI0CTaB/ha O0OBE3HUKY
KOJI HETIOCPEHUX MOope3a, MOoCiIe MOJHOIICHa opecke npujaBe. OOBE3HMK MMa YTHCAK J1a CE
FHCrOBA AKTHBHOCT KAXKHbaBa. '

Mertoxa mpujaBe oOBEe3HHMKA IMOYHMBA HA TPETIIOCTABIM TAYHOCTH M3HEHTHX II0JaTaka,
JIOK C€ HE JIOKaKE CYNMPOTHO. 3aTO Cy KOHTpPOJIC IpHjaBe HY)KHE Kako OW ce crpedmia yraja
nopesa.

Ilopen mpujaBe 0OBE3HHMKA Yy CaBpEeMEHUM (HUCKAIHUM CHCTEMHMa CBE BHIIE C€
adpupmuile npujaBa U IUlahamke mope3a MOCPEACTBOM HCILIATHOLA Mpuxojaa (paau ce o
nmope3dy mo oadburtky). OBa TexXHMKa KOja jeé HOBHMjer JaTyMma Jajeé HajMame MoBOJa 3a
n3leraBame nopesa. Mcmnarunan npuxoza Koju ce jaBjba Kao MOPECKH AYKHUK (TEXHUYKHU
IJiaTal) y UMe U 3a padyH oOBe3HHMKa OOpauyHaBa M OJ0HMja M3HOC Tope3a oj ucrutaheHux
npuxona (3apajae, XOHOpapH, AUBHUACHAE, YTOBOp O Jely W JAp.) W yiuahyje ra y KOpHUCT

oaroBapajyher yrutatHor padyHa. Y (GWHAHCH]CKO] JUTEPATypH IMIMPOKO j€ 3aCTYIJHEHO

139 Bacuh 3opan, 2011., Moryhuoct yHanpeljema pazna I[Topecke ympaBe Kpo3 capaiby ca PeBH30PCKIM
OpraHu3alijamMa 1 BUCOKOIIKOJICKUM yctaHoBama, Cae3 PauynoBolhja u Pepuzopa CpoOuje, 3matudop, crp. 153
0 Lin, W-Z.,Yang, C.C. 2001, A Dynamic Portfolio Choice Model of Tax Evasion: Comparative Statistics
of Tax Rates and Its Implication for Economic Growth. Journal of Economic Dynamic & Control 25
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MUILBEH-E J1a OH HEMa HEMoCpe/IaH HHTEPEC Ja MPEBApH JIPJKaBY jep c€ Y MPOTHBHOM H3JIaXKe
BHCOKHMM Ka3HaMma a ¢ Jpyre CTpaHe, IpUXOJH 3a Koje o0ycTaBiba U yiuiahyje mopes oaoujajy
Ce Ol HEroBe IMopecke OoCHOBHUIlE. MehyTuMm yBek moctoju MOryhHOCT AoroBopa u3mely
WCIIaTHOIa M 00BE3HUKA Y IINJbY CMamhEeha Mopecke o0aBese.

OO6ycraBa nope3a u miahame Mo 0I0UTKY MOKa3yje U3BECHE MPEAHOCTH Ca CTAHWBUIITA
Ap’KaBe, y 0OJTHOCY Ha IPyre METO/Ie MPOLIEHE MPUXO0/Ia:

- TIPBO, TO j€ CUTypaH HA4YMH MPOIICHE jep ce Mmope3 oOpauyHaBa U Harutahyje y MOMEHTY
UCIUIaTe MPUXO0/IA,

- Ipyro, ocTBapyje ce Op3a peanuzaiyja Ipuxo/ia jep Hema moTpede aa apkaBa 4YeKa Ha
npujaBy 0OBE3HMKA U J1a 00padyHaBa U Hariahyje mopes,

- Tpehe, EKOHOMMYHOCT HaIUIaTe Mope3a MpUcyTHa je y HajBehoj mepu jep oBaj MeTon
OJIaKIlIaBa [10CAa0 TMOPECKOj aJMUHHUCTpPALMjU IOIITO J€ JEJAHOCTaBHHUJE TPAXKUTU O]
nocioaBna ga oOpadyHa Mmope3 Ha 3apaje WIM JUBUACHIAC W TaKO MMATH CaMO jeJHOT
TTOCPEIHIKA HO KOHTPOJIMCATH HAIIATY MOpe3a KOJ BUIIE XIJbaa PaJHNKa U CiyKkOeHuKa. !

Kao Ttexnuka yrBphuBama mnopecke cHare, (OCHOBHIE) KOJ IOJEAMHUX MOPECKUX
0oOBE3HMKAa jecTe U TMaylIajiHa TMpolieHa. Y HameM (QHUCKaTHOM CHCTeMY je Takohe
3acyTyIJb€Ha TayllajdHa TPOIeHa KOJ oJpeheHux KaTeropuja OoOBE3HHKA, MAKO je Mpema
IporcuMa OHa mpenBul)eHa Kao u3y3eTak U npuMemyje ce o oapehennm ycnoBuma. Taksa
CUTyalyja MpOU3WIa3u U3 O0OCTpaHE KOPUCTH KakKo 3a OOBE3HHMKA Tako U 3a IMOPECKY
aagmMuHucTparnyjy. llaymanHa mpolieHa mpeacTaBjba TMOBJIACTUIYY 3a OOBE3HHKA jep je
ociobohen oOaBe3e Bohewma crokeHe gokymeTHanuje. OBakaB HauyWH  MPOIICHE
TPaJMLMOHAIIHO je MOBOJbHUJH (OJ1aXkn) 0J1 3aXBaTama CTBApHE JOOUTH, IITO MOJICTUYE MHOTE
00Be3HHMKE M3 OBUX OJpeheHnx kaTeropvja Aa yImopHO Tpaxke na Oyay TpEeTHpaHH Ha OBaj
HayuH. 3a TOPECKE OpraHe MayllajJiHa MPOIEHA je TOTOJHA jep MpPEACTaBjba PEIIATHUBHO
JEIHOCTaBHY TEXHHMKY OTIOpPE3MBama, a OCUM TOTAa OBU OpPraHH HHUCY YBeK y MOTyhHOCTH aa
MHOTUM OOBE3HHIIIMA YTBPJIE CTBAPHY JOOUT.

6) M360p BpCcTE M BHUCHHA CTOTIA

VY caBpeMEeHHM MOPECKHM CHCTEMHMAa MPUMEHY]y Ce JIBE BPCTE MOPECKUX CTOIA U TO:
NMPONOPIHOHAJIHE U MPOrPecUBHE, C TUM IITO OBE Jpyre Majy Behy ymory ¢ 063upom 1a ce

IbUMa 0CTBapyjy He caMo (uCKaIHU Beh y mpBOM peny He(pUCKaIHU LUJbEBU ONIOPE3UBAA.

I Goerke, L. 2003., Tax Evasion and Tax Progressivity. Public Finance Review, p. 46

104



Ilponopyuonanne crome cy CTore KoJ KOjHX Ce ca IMPOMEHOM NOPECKEe OCHOBHIIE HE
Mema BHCHHA Topecke crome. [IpuMeHa NpOMOPHMOHATHHX CTOTA HMMa 3a MOCIEAUILY
HETPOMEHEHE pelIaTUBHE OJIHOCE y CHarama Imopeckux 0OBEe3HUKA.

Ilpozpecugne iopecke CToIE Cy CTOIE KOJ KOJUX ce ca moBehameM Mmopecke OCHOBHIIE
noehaBa u mopecka croma. [lopacT mopeckux croma Moke OUTH paBHOMEpaH, yOp3aH U
YCIIOPEH, T1a C€ Ha OCHOBY TOTa Pa3JIUKY]y:

1. mpoTMOPIMOHATTHO TPOTPECUBHE TTOPECKE CTOTIE,

2. IPOTPECUBHO MPOTPECUBHE MOPECKE CTOTIEC U

3. perpecuBHO MPOTPECUBHE IMTOPECKE CTOIIE.

[Tonazehu ox uumeHHIlE Aa je CBE Behu pacT jaBHUX pacxoja 3aKOHHTA TCHJACHIH]A y
CaBpeMEHHM Jp)KaBaMa, Y MpaTH M KOHTHHYHPAHH PACT (HUCKATHUX IMPUX0JA, KOJjU ce
oriena y cBe Behem 3axBaTamy HAIMOHAITHOT JIOXOTKA 3a JpKaBHO (puHaHCHpame. [loBehama
MOPECKUX CTOMA Yy LEJIMHU HMajy HEKa orpaHuyema y (UcKanHOj Mpakcu Tako Ja
MapruHajiHe TIOPECKe CTOIE MOTY JIOBECTH M JIO €pO3Hje caMe IMOpecke OCHOBHUIlE. Bucoke
MapruHajHe CTOINE BEpoBaTHO he W3a3BaTH pa3IWyuTe peakirje OOBe3HMKa Koje he ce
MaHu(pecToBaTH y BUIy cliefiehux moHamama: Tpoumnhe ymecro ja mrene, uzadpahe na ce
0aBe aKTMBHOCTHMMA KOje HE MOJUICKY OTope3uBamy, y Behoj mepu mpuberaBahe pamgy Ha
[PHO, Mamke he OUTH MUCIUIUIMHOBAHM IIPeMa MIOPECKUM OpraHuMa U JIp.

VY ¢uHaHCHjCKO] HAYLIM HE MOCTOJU YCKJIal)eHO MUIIJBEHE O TOME KOja je TO ONTUMAalIHA
BHCHHA MOpecKor onTepehema koja 61 U3a3uBaja HajMawbe OTHOpa Ko oOBe3HHKa. buio koje
npuxBaheHo penieme y MoTiieay BUCHHE CTONE — MaKCHMalIHE ¥ MUHUMAIIHE W BEJMYMHE
OCHOBHILIE Ha KOJy je Tpeba MPUMEHUTH, MOKE TPIETH KPUTHUKY jep TEIIKO je aTH BaJbaHy
aprymeHranujy koja Ou yOeauna 3acCTyIHUKE CYNPOTHOT MHUIILbEHA. AKO 3a MOpe3 Ha
noxomak Oyme mpommcanHa crtoma y BucuHH of 100% 10XOTKa, TakBO pelielke HE Ou
MPEeACTaBIbaJIO0 oONope3nBame Beh KOH(UCKanMjy, 3a pa3ivKy O] MOCPEAHHX IOpe3a TIe
MOPECKE CTOTIE MOTY M3HOCHTH IO BHIIIE CTOTHHA MTPOICHATA.

OnpehuBame ONTUMAHUX CTOTIA 332 CBaKy BPCTY IOpPE3a M MOPECKOT TepeTa y IenHH,
JecTe KOMIUIEKCHO MHUTalme C KOJUM ce cyouaBa (PMHAHCH)CKA HayKa U 3aBUCU O]l OpOjHUX
YMHMJIANa. 3aKoHOJaBall TpH onpehuBamy IMOPECKHX CTONAa MOpa HMMAaTH y BHIY [BE
okonHOCTH. [Topecka croma Hajipe 3aBUCH O OMIITE CTPYKTYpe (PUCKATHOT CHCTEMA jep HITO
Jj€ OBa CTPYKTypa CIOKEHH]a B CTOTIE MOTY OMTH HIDKE B OOpHYTO. [Ipyro, yKOJIMKO paHaMaH
Iope3a 3aBUCH OJ] CTOTIE, BEIMYMHA CTOIIE YCIOBOJbEHA € ,,cTapomrhy* mope3a. CBaku mope3
KHUBH. Y MIIQJOCTH TIOpPE3 MOpa UMATH HIDKE CTOINE W M3 €KOHOMCKHX M W3 INCHUXOJIOIIKHX

pasnora, y TOKy IpUMEHE KaJia ce ToKa3ayio Ja je OMiIo OmpaBIaHO HETOBO YBONHEHE, CTOIE
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ce Mory u moBehatu JOK ce mocjie AY)KE NPUMEHE CTOINE CTabWIu3yjy M 4ak ce€ MOTy
cMamuTh.

1) I'panniia nopeckor 3axBarama

I'pannmna QuckanHor onrepehema je peanTuBaH mojaMm. YTBphyjyhu je MO3UTHUBHO Yy
LIIMPOKUM JIMHHMjaMa, Moke ce pehu aa je oHa obOesekeHa OHOM BUCHHOM Iope3a Koja he kpo3
jaBHE pacxojie 00e30eMTH MAaKCHMAaJHU TOPACT HAIMOHAIHOT MPOU3BOJA. Y TOM CMHUCIHY,
3aKOHOJaBal] MOpa U3adpaTu OHY BUCUHY Iopeckor ontepehema koja he octBaputu Hajpehy
CTOITy TOpacTa HAIMOHAIHOT JIOXOTKA. [IWTame TpaHMIIe MOPECKOT 3axBaTamba MOMKEMO
IoCMaTpaTH Kao mpoOJeM ropme U I0Kke TpaHulle mopeckor onrepehema. Teopuja u mpakca
HUCY jaCHO TIOBYKJIC JIMHH]y uW3Mel)y Topme W J0me TPaHWIE Yy OIOPE3WBamy HUTH CY
(DHKCHpalIe eKOHOMCKY 30Hy H3Meljy MEUHIMAITHE 1 MakcnMaiHe duckamHe npecuje.’

VY mpuBpenu Koja ce pa3Buja, TpaHUIly YTBplyje CTame HAIMOHATHOT JOXOTKa. AKO
MIOPECKU TEepeT pacTe, a ¢ UM W HAIMOHAIHU J0XO/aK, IPaHUIla HUje JOCTHUTHYTA, aKo ce
¢uckasiHM TepeT moBehaBa, a HAlMOHAJIHHM JIOXOJAaK CMamyje - TpaHula je mpeheHa.
[Iperepano omope3nBame, Kao U3pa3 MPeKopademha MOPECKOT JIMMHUTA, UMa 32 TOCICTUILY TTal
(GUCKATHUX TPHUXO0Ja, AIM M YWTAaB HHU3 HETaTUBHUX HWMIUIMKALMja Ha TPOU3BOJY,
pacriofeny, pa3MeHy, aKymylnamujy, pact u Ap. Omope3uBame Mopa OuTH y oapeheHmm
eKOHOMCKHM OKBHPHMA HE3aBHCHO 01 00MMa jaBHHX moTpeba.'

Onnoc u3Mely 10Wme W TOpHE T'PAHMIE OMOpPEe3nBamba, OJHOCHO u3Mely duckamHOT
MUHHUMYyMa ¥ (pUCKaJIHOI MaKCHMMyMa, IO IMpaBuUily, ojpeheH je NpylITBEHO-€eKOHOMCKHM U
MojeIMHaYHUM CTaBOBUMa. J[0ma rpaHuIa opeckor onrepehema ca CTAHOBHUIITA T10jEIMHIIA
onpeheHa je OHOM BHCHHOM IOpe3a Koja 00e30elyje MUHUMYM €r3uCTEHIMje MOPECKOT
oOBe3Huka. [lope3 He cMe 3axBaTHTH J1€0 €KOHOMCKE CHAare KOju OCHrypaBa OIICTaHAaK
oOBe3HMKa M wiaHOBa JoMahuHCTBa Koje 0OBE3HUK u3apkaBa. ['oBopehu o n0HW0j rpaHuI
nmopeckor ontepehema ca APYIMITBEHO-€KOHOMCKOT CTAHOBHINTA, yKa3zyje M Ha TPOIIKOBE
paspesa, Hamiare ¥ KoHTpoje mope3a. C THM y BE3H, CaMO C€ M3Y3€THO MOXE OIpaBJaTH
OTIOpE3MBaE T€ Cy TPOIIKOBM yOHWpama jeJHaKu WM Behu O]l M3HOCA KOjU je yOpaH
onopesnBameM.
l'opma rpannna omope3uBama ca APYIITBEHO-€KOHOMCKOT CTaHOBHIITa onpeheHa je

OCTBapE€HUM JOOUTOM MOPECKOT OOBE3HMKA U PACIOJIOKMBOM UMOBMHOM HOCHOIA (PHCKATTHE

142 J Jimenz,.P., Sabaini, J.C.G., Podseta, A. 2010., Tax Gap and Equity in Latin america and Carribean, Fiscal
Studies, p. 46

143 L.Goerke, 2003., Tax Evasion and Tax Progressivity. Public Finance Review, p. 47

144 pakosuh M., 2007., JaBue dunancuje u hunrancujcko mpaso, [Ipapuu dakyirer, bamanyka, cTp. 56

"> Tonouh JI., 2006., TTopecko mpaBo. ommte neo, Llexoc-un, beorpas, crp. 84
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obOaBe3e. Jlowa rpaHHIla MOPECKOT 3axBaTama j€ Er3UCTEHLUJAIHU MUHUMYM Koju he
3anoBosbuTH BehuHy. IIpoOnem Hacraje kajga Tpeda yTBpIUTH ropwmy rpanuny. ['opma
rpaHuLia Mopeckor omnrepehema ycioB/beHA jeé MHOTMM uumbeHunama. Ilopes je yuemrhe
Jp>KaBe y pacroieNd HalMOHATHOT J0x0TKa. Kok je HuBo Tor ydemnrha nudpom je Temko
uckazatu. Cmarpano ce, Hajiupe, aa je ¢uckamHo omntepeheme moxotka ox 12% mo 15%
ropma TPaHUIlA OMOpEe3WBama. 3aTuM, aa je (uckamHo onrepeheme AoxoTka mpeko 25%
HECHOIIJBMBO M INTETHO MW Haj3aj, Ja je Topecko omnrepeheme noxoTka mpexo 50%
MIPEBHUCOKO.

Huje jemnocTaBHO matu OATOBOP Ha MUTAIE J1a JIM j€ TTOPECKO onTepeheme y jenHO]
3eMJbM BUCOKO wWin Huje. [loma3sHo pemieme 3a cBaky (PUCKamHy BIACT je: MaKCUMaTHOM
YIBphUBamy MOpECKE CTOIE MOXKE CE MPHUCTYIIUTH CaMO aKo ce mole o HUCKe cTome U
[IOCTENEeHO MoBehaBa JOKJIE ce HE IOYHY jJaBJbaTH HEMOBOJbHM CHUMITOMHU (DHUCKAIHOT

. 14
orrrepehersa. A Taza Ge3yCIOBHO CTAaTH ITa M HEIITO je CHu3uTH . ¥

2.3. [lojaBHu 001U TOpPECKe eBa3uje

Jlp>xaBa je oJyBeK HacTojaja Jia MOpecKy o0aBe3y YYMHHU IIMPOM, alld M MPABUYHOM.
HacynpoT ap:kaBu, npaBHa 1 (U3NYKA JIMIA — TIOPECKA OOBE3HUIM OJYBEK Cy HACTOjaJIN J1a
n3Hal)y MoryhHOCTH 12 ope3 TuiaTe Mame, a Jia IPH TOME He CHOCe HUKakBe rmocieanie. OBa
JIBa CYMPOTCTaBJ/hEHA MHTEPECA U3a3UBAJy Pa3IMUUTE PEeakirje yuecHuKa. J[p)kaBa HACTOJU Ja
yBele MpaBHiia TOpPECKe IMpOIeaype Kako OW ce Mope3d HaIUIaTHIIM, OJHOCHO Kako Ou
crpeumniia n3deraBame nopesa.

[Topecke mpeBape je H3Y3eTHO TEHIKO W3MEpUTH. Tako Ha mnpumep, Amepuuka
Oenepanna nopecka anmunucrrpanyja (The Ingternal Revenue Service) nmaje mporueny ma
IOpecKy 0OBe3HUIHM 10OpoBoIbHO wiahajy ox 80% mopeckux oGasesa.'*’

VY mopeckoMm IpaBy IMO3HATE Cy JIBE BPCTE €Ba3Hje:

- 3aKOHMTA (J03BOJbEHA, JIETANIHA) U

- Ha3aKOHMTA (HeJerajiHa, HeJJ03BOJbEHA)

146 Easson, A.; Zolt, 2003., .: Tax Incentives, World Bank Institute, Washington D.C., p. 55
"7 Byposuh-Toxoposuh Jagpuaka, Joanosuh Muozpar, Kperih Bopko, 2007., MoHeTapsn 1 (pycKaiHu
MeHayuMeHT, ExoHomcku dakynrer, Hum, ctp. 132
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2.3.1. 3akonuTa eBa3uja nmopesa

Panme oOBe3HMKa KOje HUCY Y CyKOOy ca 3aKOHOM a 3a IIuJb MMajy HM30eraBarmbe HIIN
YMamemke MOPECKOr TepeTa, HA3MBaMO 3aKOHHTOM eBa3ujoM. JKesba MOpPECKUX OOBE3HHKA
koju miahajy mope3 je TakBa Ja IMJb MOCJIOBama Oyae OCTBapeH 0e3 KpIIema 3aKOHCKUX
0/1peioM, OJIHOCHO Y3 IYHO MOIITOBame Mopeckux HopMmu. Ilopecku oOBe3HUK, momryjyhu
MTOPECKY MPOIEAYPY, MOCTYyIA 10 3aKOHY U YMamYje CBOJy MOpPEcKy 00aBe3y.

[Ton 3akOHUTOM MOpPECKOM €Ba3WjoM, Tpeba Mojpa3ymMeBaTH JBa OOJIMKA TMOHAIIAKA,
u3mely kojux, mehyrum, Huje nako noByhu JIMHU]y pa3rpaHUYCHA: JIETHTHMHO H30eraBame
1ope3a 1 HENPHXBAT/HMBO H3GeraBame nopesa.'*

VY mopeckoj mpakcu HHJjE JIaKO pa3IMKOBaTH OBa JiBa OOJWKAa 3aKOHHUTE €BasHje.
Jecumumna eeasuja je o0muK u30eraBama IMoOpe3a KOJU je Yy CKIagy ca HamepoMm
3aKOHO/IaBIA. 3aKOHOJABaIl ce y oApeheHuH ciiydajeBUMa OJpHYE Jiea MOPECKOT MPUX0/1a
jep TUMe OCTBapyje IHJb OTIOPE3UBAHA.

Henpuxeam.buea esazuja nopesa je OHa Kaja 0OBE3HHUK CBOJUM JIEJIOBAKH-EM HACTOJU J1a
u3urpa ojpende 3akoHa W TUME H30erHe M yMamwu mopecku TepeT. HempuxsaTspuBo
n30eraBame mopes3a He IOBOJH JI0 OCTBapUBama MPOKIAMOBAHNX [IMJbEBA OTIOPE3UBAHA HAKO
(dbopmanHO-TpaBHO OOBE3HUK CBOJUM IIOHAIAKEM HHJE HAPYIIMO 3aKOHCKE oApenoe.
OOBe3HUK KOpHUCTU MocTojehe MopecKko 3aKOHOJIABCTBO, Il Ha HAYMH KOjU MY J03BOJbaBa
ynoTpeOy MpaBHUX MPa3HUHA WA HEIOTHYHOCTH.

Pazrpannueme n3mely nBa o0irKa 3aKOHUTE €Ba3rje Mope3a BAXKHO je MUTAmkE KOje ce
mocraBjba npen (uHaHCHjCKY HayKy. HapaBHO, oBO je u mocebaH 3ajaTak TOpPECKe
anmuHuctpanuje. Ouewyjyhu 3Hauaj ,JIperno3HaBamba’ HENMPUXBAT/HUBE 3aKOHUTE MOPECKE
eBazuje, npodecop [lonouh y ananusy mpoOnema yBoam tectoBe. CBaka TpaHCaKIMja 3a
KOJy HOCTOJU CyMIba Yy JIETUTUMHOCT MOpa OWUTH MOJBPrHyTa TECTY: Hamepe, MOCTOjamy
eneMeHaTa apTU(GUIIN]EITHCOTH, TTIOPECKE YIITENNe, MOCTOjakha pellekha HaIJIEKHOT TOPECKOT
oprana.'®

O0mmmM 3aKOHHWTE TMOPECKe eBasuje cy crheichu: mopecku Oer, CMameme WIHN
OJlyCTajalb€ OJI TOTPOIIke ojapeheHnx momMahux W CTpaHUX WPOHM3BOJA, 3aKOHOM
OpraHM30BaHE €Ba3Wje, MPOHATAKEHE IMPa3sHHHA WU pyna y 3aKOHCKAM IpPONHCHMA U

MOPECKHU IMOICTULIAJH.

"% TTonouh JI., 2006., TTopecko mpaBo. onmTH aeo, Llexoc-un, beorpan, ctp. 88
' Tonosuh [I, uut. gemo, crp. 89
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2.3.1.1. Ilopecku Oer

[Topecku Oer je 0OOJMK 3aKOHWUTE MOpPECKE €Ba3Hje Kajga OOBE3HHMK CaMO KOPHUCTH
MOPECKE MOTOJHOCTH Ha oapeheHOM MoApydjy 3eMJbe, OJHOCHO Jpyre 3emibe. YBohemeMm
MOPECKUX MOTOTHOCTH Ha MOJAPYY]y ojpel)eHe TepuTopujaiHe jeIMHULE, MOXE Ce YTHIaTH Ha
pacT ¥ pa3Boj TOT MOJPYyYja, MOJCTUIIAkeM 00aB/baHa OHE MIPUBPEIHE JACIATHOCTH KOje HEMa
unu je cnabo pasBujeHa. M3beraBame miuahama mopesa Hehe moBecTn mopeckor oOBE3HUKA Y
Cyko0 ca 3aKOHCKHMM IPONMUCHMA HU y CIyd4ajy KaJa MOPECKH OOBE3HUK CBOjy MHUBPEIHY
JETAaTHCT TIOYHEe 00aBJbaTH Y MHOCTPAHCTBY Yy T3B. MOPECKHM pajeBHMa, Kako INTO CYy
nmo3HaTu rpajoBu/apkase: Monako, Can Mapuno, Kumap, baxamu umm ako npomeHu
NpeOHBAITMIITE Y HHOCTPAHCTBO Pad HIKET IMOPECKOT onTepehema.

Bucuna mopeckor Ttepera 3a ojapeheHe aenmaTHOCTH MOXE OWTH pazuyuTa y
Pa3NIMYUTHM JIeJIOBUMA 3€MJbE, OJHOCHO y TIOjEAMHUM 3eMJbaMa. 10 TOJCTHYE TOPECKOT
oOBe3HMKa Jla Mema MecTo oOaBjbama JeinaTHOCTH. OOBE3HMK CBOJUM IOHAILIAKEM,
MIPOMEHOM MECTa JIETTaTHOCTH, OJTHOCHO Y3ApiKaBameM O] ACJTaTHOCTH HE JI0JIa3u y CyKoO ca

1
npormcuma.'

2.3.1.2. Cmameme WIN OAyCTajame o] noTpoume oapehennx nomahux u crpanux
NMpou3BoJIa

VY3npxkaBawe 01 00aBJbakba ONOpPE3UBamba JAEJaTHOCTH, OJTHOCHO CMAambEehe MOTPOIIHE
MPOM3BOJIa KOJU TOJUICKY OMOpPE3MBamy, HAjjeIHOCTaBHHU]HU je HAYMH M30eraBama mopesa, a
Jia Ipy ToMe 00BE3HUK He Jioh)e y CykoO ca 3akoHOM. CMameme MOTPOILHE U HE00aBIbamke
JETAaTHOCTH HE MOXKE Ce OIICHHTH Kao ToBpena mopeckux mnpomuca. lllTaBuimie, TakBo
MOHAIAKkEe MOTPOIIava KpajbuX KyIlama OMOpPe3WBUX IMPOM3BOJA MOKE OWUTH y CKIIaIy ca
I[MJBEBIMA [IOPECKE MONUTHKE.

[ToBehewem mnopeckor omnrepehewma HACTOJU CE€ CMAKBUTH MOTPOIIHA 33 HEKUM
IIPOM3BOJIMMa Kako OM ce Ha Taj HauuH MoBehao M3BO3 MM 3alITHUTUIM AoMahu Mpou3BOIU
BHCOKHM YBO3HHM TpPOIIKOBHMA, aKO je TO IWJb MOpecKe MoJUTHKE. CMamemheM MOTPOIHE
onpeheHnX MpoM3BOJa JIp’KaBa MOKE MO3UTHBHO YTHIIATH HA AYTOBHY M MOTPaXHY CTpaHy

TPrOBUHCKOT U IIJIaTHOT OMIIaHca.

130 Mumowresuh T, 2005., TTopes u usberasame nopesa, Ciyx6enn rmacank PC, Beorpaz, ctp. 230
131 Easson, A.2003., Zolt, ,, Tax Incentives“, World Bank Institute, Washington D.C., p. 45
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2.3.1.3. 3akoHOM OpraHu3oBaHe eBa3mje

3aKkoHHUTA MOPECKa €Ba3uja MOCTOJU U OHJIA KaJia J10J1a3u 10 BEPTUKAIHE KOHIICHTPAIIH]e
y MIPUBPEIH MO/ YTHIIAjeM Oolope3nBama. Hanme, ako omope3oBaHy MPOU3BOIM MTPOIIa3e KPo3
Mamwu Opoj mpoMeTHUX (a3a, MOPECKU TEepeT je HEeWTO HWkHU. To 3Hauu Ja je MOpecko
ontepeheme cpasmepHo pacty Opoja mpomeTHuX (haza. Ako O6poj (aza mpomera pacrte, pacte
u mnopecko onrepeheme u 00pHyTo. CBakOo CMamemHE IOPECKOT TEpeTa H3a3BaHo
BEPTUKAJIHOM KOHIIGHTPALlMjOM y TPUBPEIM HHUJE W HEMa HHKAKBO 0Oelexje Kpllema

152
IMOPECKOT 3aKOHOAaBCTBA. >

2.3.1.4. lIponanakeme NpPa3HUHA WIN PYNa Y 3aKOHCKHM MPONHCUMA

3akoHHUTa €Be3Wja je W u30eraBame IMOpe3a Kao pe3yiTar MocTojama oApeheHux
npasHuHa y 3akoHy. Kopucrehu Te mpa3HuWHe, OOBE3HHMIM pPa3HHUM Mepama U pajambaMa
HacToje Ja MCKOPHUCTE CBaKy MoryhHocT kako Oum m3bersmm mopecku Teper. Kopucrehu ce
ycayrama no0po miaheHMX TOpEecKHX CAaBCTHUKA, TMOPECKH OOBE3HMIM Ha pa3HE HadWHE
HACTOJ€ MUCKOPHUCTHUTH HEIOPEUCHOCTH Yy 3aKOHY KOje Cy Hajuernthe MpHCyTHE KOJ yOupama
JETHOKPATHUX WU YBOlema HOBUX MOPECKHUX OO0JIMKA, KaKO OM MPUXOJE O] IMOCIOBamba
IMpUKasaJii y mMTO0 MakbUM HM3HOCHMA, a pacxoac y LITO BehuMm m3Hocuma m Ha Taj Ha4YUH

CMamWIN Nopecko onrepeheme u n3deriu miahamwe nopesa.

2.3.1.5. llopecku noacTUAjH

3aKoHHTA TIOpECKa €Ba3Mja je W Ciy4aj Kaja y OKBUPY IMOPECKOT 3aKOHOJIaBCTBA MOCTO]je
oapehene oapende Koje mojeauHe mopecke ooBe3HuKe ociaodahajy o mopesa. To cy 3akOHOM
nedrHUCaHN TIOpecKH mojacTuiaju. [lopecku moacTuiaj ce yKpaTrko Moxe JehUHHUCATH Kao
CBaKM YCTyIaK KOJU YHMHH JpXKaBa y MOTJIEy MOPECKOT OOBE3HMKA, MOPECKEe OCHOBHIIC,
MOPECKUX CTOMAa WM W3HOca mope3a. [lopeckwm NOACTHIAjH TIpEACTaBIbajy 3aKOHHUTO
n30eraBame Mmope3a Koje 3aKOHOJABAIl JKEIH M CBAKO HEOCTBApWBAIE IMOPECKE €Ba3Hje IO

OCHOBY TIOJICTHIIaja Y CYIIPOTHOCTH j€ Ca MPOKIAMOBAHOM (PHCKAITHOM TIOJTUTHKOM.
2.3.1.6. 3akonuTa nopecka epazuja y Cpouju
Ilopecku oOBe3HHUM mnpuiarohaBajy CBOjJy IOCIOBHY IOJMTHKY Tako Ja OCTBape

OTNHMAJIHU (PUHAHCHUJCKM pPE3yATaT, y3 MHUHUMAIHO HOpecko ontepeheme. 3aKOHUTOM

€Ba3MjoM Tope3a OOBE3HMK HW30eraBa WM yMamyje Mope3, a Ja He Joja3u y CykoO ca

132 TTonosuh [I., tut. mero, ctp. 89
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3akoHOM. [lope3 ce y Hamioj npkaBu n30eraBa Ha pPa3IUUUTE HAUYMHE: Y3/AP)KaBAEEM O]
o0aBJpama OMOPE3UBE JICTATHOCTH, IIOCIOBAKEM Yy JIPYrOM OPTraHU3aIMOHOM OOJIHKY,
MPUMEHOM  TOPECKHX IOJCTHIAja, KOpHUIThemeM TpaBHUX IPa3HWHA, YTalkCHOM
KaluTaIu3alujoM, TpaHc(pepHUM LieHaMma U CII.

Y3oporcasarwe 00 obaswamwa onopesuee oOenramuocmu jecte HajjeTHOCTaBHUJU
JIETUTUMHH HAa4YMH M30eraBama MOPecKux o0aBe3a y OKBUpHMa 3akoHa. OOBE3HUK ce OJIpHye
oIl BpIIeHa ojapeheHe NenaTHOCTH MOTHBHCAH (PHCKATHUM WM HE(DUCKATHUM Pa3o3UMa.
OuckanHu pasio3d MPOUCTUYY U3 BHUCHUHE (UCKAJIHOI Tepera KojuM cy onrtepeheHu
o6Besnnnm. Heduckamuu pasno3ud MoOIMTHYKAa HECTAOMIIHOCT, HEMOBOJAHO MehyyHapomHO
OKPYXEHe, CAHKIIM]E U CJI. MOTY TaKOl)e CHA)KHO YTHIIATH Ha OJTyCTajame OJ1 JCIaTHOCTH.

Ilocnosamwe y opyzom opzanuzayuonom o061uKky takohe je oOnuk mzberaBama mnopesa.
3akoHMTa €Ba3Wja IOpe3a OCTBapyje ce Kao mocieauna (QuckaaHe HEyjeIHAYeHOCTH Y
MMO3UTHBHOM HAIIMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY, j€p CBE BPCTE NMPHUBPEIHUX CyOjekara Hemajy
UCTH MOPECKONIPaBHH TpeTMaH. J{aOWHCKa MpUBHIIETHja MOYKE YTHUIIATH HAa TO Ja 0OBE3HHK
OJUTyYH Jia TIOCNTyje Kao Ipeny3eTHUK, a He Ja Oyae akIuOoHap WIH ACOHHYAp Y HEKOM
npenysehy umMe 3akoHHTO M30eraBa miahame mopesa Ha nobut mpemyseha.'” Kox osor
00J1Ka 3aKOHUTOT M30eraBama Mope3a KapakKTepUCTHUHO je J1a MOPECKOIPaBHU OJHOC HIaK
Hacraje. [IpakTuuHo, U3BpIIIEHA jeé caMO 3aMeHa jeHOT TIOPECKOr O0JIMKa IpyruM (mope3 Ha
noobur npenayseha y mopes Ha g0xo/1ak rpahana).

Ilopecku noocmuyaju cy yCcTymiy Koje 3aKOHOJZABall Jlaje MOPEeCKOM OOBE3HHKY. Tu
YCTYIIIM Cy Ca CTaHOBUINTA JPXKaBe YBEK PAcXO/H, a ca CTAHOBHUINTAa OOBE3HHMKA MPHXOJIH.
[Topeckn TOACTHIIAJM CYy CBECHO OJIPHIAEKE Jp)KaBE MOPECKHX NPUXOAa MOTHBHCAHO
paznmuuuTUM (aKTopuMa: TOJCTUIA] HOBUX yllaralkba y OCHOBHA CpEJCTBa (MHBECTHUIIH]E),
CTUMYJIMCAkhE U3B03a, CTUMYJIUCAEE 3alI0CIICHOCTH, Pa3B0j HEJOBOJFHO Pa3BUjCHUX MOAPYYja
u ci. OBM MOACTHIAjM JOBOJAE IO TOTHyHOr Herahama W 10 JgenmuMmudHOr Heriahama
nope3a. Y mopeckoM cuctemy CpOuje oBa Mepa MOpecke MOJUTUKE KapaKTepUCTHUYHA je 3a
cBe mopecke obnuke. [Ipumepa paam 3a mana mpeayseha y CpOuju Moke ce€ KOPUCTUTH
MOPECKO ociioOoheme 3a yiarama y OCHOBHA cpecTBa MmakcuMmaiHo 70% oJ mopes3a Ha JOOUT
npeayzeha u to 40% ox ynmarama y OCHOBHa CpEACTBa 3a IMOCJIOBHY TOJIMHY 3a KOjy C€
KOPUCTH TIOPECKH TMOJICTHIR). 3a cpelma W Benmka mnpeayseha mopecko ocnobahame on
nopesa Ha qoout mpemyseha je 50% a 20% on ynokeHuX cpeJcTaBa 3a OCHOBHA CPEJCTBA 3a

MOCJIOBHY TOJMHY 3a KOjJy €€ KOpUCTH mopecku moactunaj. Ompenesbema mnpemyseha ma

133 Rykuh J., 2002., Easuja mopesa Ha nobut npenyseha, [Ipasru dakyurer, beorpaz, ctp. 25
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KOPHUCTH OBY (PHCKaJHY OJAKIIWIYy 3aXTeBa MPETXOAHO CTYAHO3HY PadyHOBOJCTBEHY M
MOPECKY aHAaJIH3Yy.

Ymamwena xanumanuzayuja. OvnaHncupame WHBECTHIIMjA MOXE C€ KOPUCTUTH Kao
HAYMH JIeTAJHOT u30eraBama IOpe3a HE caMo Yy HAIMOHAIHMM OKBHpuMa Beh u y
MelhypaHopIHUM. YTambeHa KanuTajlu3aluja MpecTaB/ba CUTYyalH]y y KO0jO] j€ COICTBEHU
Kalnurtaja Kopropanuje Mamwu y nopehemy ca moszajMibeHUM KamuTanoM. Ha cTpykrypy
Kanurajga yTudy nopecku pasnosu. Hamme, duckamHu TperMaH kamara je jako IOBOJbaH.
Hcnnahene kamaTe mmajy cTaTyc TPOIIKa MOCIOBamka M 0J10Mjajy ¢ce 0J OCHOBHIIE TIOpe3a Ha
nobut nipeayseha, Mok TuUBHIIEHIE HEMAjJy TaKaB CTaTyC. Y MOPECKOM TPETMaHy TO 3HAYH Ja
npenyszehe Koje y CTpYKTypH KaluTaia UMa BHCOKO ydemihe 1Mo3ajMJbeHUX CPeCTaBa, CHOCH
OUTHO HIDKe mopecko onrepeheme. >

Tpancghepne yene. Ilopecko onrtepeheme ce MOKE YMAmBHUTH MyTEM IIEHA OCTBAPEHUX
3a TpaHCakIHje ca moBe3aHuM JunuMa. Koja ce muiia cmatpajy noBe3anuM? 3aKOH O MOPE3y
Ha Jobut mpenyseha mpomucyje a ce JMIEM MOBE3aHMM ca OOBE3HMKOM cMarpa OHO
(GbU3MYKO WK MTPABHO JIMIIE Y YUJUM CE€ OJJHOCHMA ca 0OBE3HUKOM jaBJba MOTYNHOCT KOHTpOJIE
WIM 3HAa4YajHUjer yTullaja Ha mocjoBHe ojiyke. IIpu Tome, omoryheHOM KOHTpPOJIOM HaJ
00BE3HUKOM CMaTpa ce mocenoBame Buine o1 50% wim mojequHadyHO HajBeher nena akuuja
WK yaena. YTHIa) Ha MOCJIOBHE OJUIyKe OOBE3HMKA MOCTOJU, M KaJla JHUIE MOBE3aHO ca
oOBe3HHKOM mocenyje Bume oxa 50% wunum mnojenuHayHo HajBehu Opoj riacoBa Yy
00BE3HMKOBUM OpraHMMa yIpaBibama. JIWIleM MOBE3aHUM ca OOBE3HHMKOM CMaTpa ce W OHO
MIPaBHO JIMIIE Y KOME, Kao M KOoJ 00BE3HMKA, UCTa (PM3NYKA UJIH ITPABHA JIMIA HETIOCPETHO HIIH
TIOCPE/IHO YUEeCTBY]Y Y YIPaBIbarby, KOHTPOIIH MM KArATay.

Ilene koje ce ocTBape y Be3U ca TpaHCaKIMjaMa CPEJCTBUMA WJIM OCTBapeHmeM oOaBe3a
n3Mely moBe3aHNM JIMIIMMA Ha3WBajy ce TpaHchepHe meHe. PealHOCT THX IeHa y MOPecKoM
cuctemy CpOuje mpoBepaBa ce MPUMEHOM IMPHUHITUIA ,,BaH JOXBaTa PyKe*, OJTHOCHO HUXOBUM
nmopehemeM ca IeHaMa KOjeé C€ MOTYy OCTBAPUTH HA TPXKUINTY 3a HCTE€ WM CIUYHE
TpaHcaknuje. TpaHcdepHa 1eHa ce MojaBJbyje U y KPEIUTHUM OJHOCHMA u3Mel)y MoBe3aHUX
nuna. Hanme, mpenyszehe Moxe mo3ajMipuBaT CpeCcTBa JIMIIMMA KOja Cy ca UM IOBE3aHa,
Ia OM MCKOPHUCTHIIO KaMaTy M TpHImagajyhe TpOIIKOBE 3a yMameme IOPECKe OCHOBHIIE.
N3HOC KOJUM c€ IO OBOM OCHOBY MOTY TPETUPATH PACXOJH y MOPECKOM OHMIIAHCY MOXKE OUTH
3HAaTHO Behu 0/1 OHOTa KOjU c€ MO’KE OCTBAPUTU Ha (PMHAHCHJCKOM TPIKUILITY, IITO 3HAYM Ja

ce Ha OBaKaB HAYMH MOXe TpaHcepucath JOOUT MOBE3aHOM JHMIY KOje je MoJ OJaxum

134 Eastern Tax Enlightenment, 2003., The Wall Street Journal Europe, p. 87
13 3akona 0 mopesy Ha nobut npexyseha, (Cr.rn.PC, 6p. 25/2001 ... /2010), wian 59.
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nopeckuM TpermMaHoMm. C Jpyre cTpaHe, NMPHIMKOM JaBama I03ajMHUIIE TTOBE3aHOM JIHILY,
KaMmara ¥ npunaaajyhu TpomKoBH MOTY OUTH MamU O] OHHMX KOJU C€ MOTY OCTBAPUTH Ha
TPXKUIITY, YAME CE€ TIOOUT 3a/pkaBa y moprdesby 0OBE3HHUKA KOJH c€, Y (PUCKATHOM CMUCIY,
HAJIA3] y TTOBOJBHH]EM MOI0Kajy.

Ilpagne npaznune. Ham no3uTUBHU MOPECKH CUCTEM KapakTepulle HeyCKiIaleHOCT u
HEYjeIHAYCHOCT Yy pETrylIHcamy IMOPECKUX OOJMKAa W HHUXOBUX HMHCTPYMEHaTa. YIIPKOC
MHOTUM H3MEHama W JOIyHamMa TOKOM TPOIUIMX TOJMHA, TMOPECKH CHCTEM HMa J0CTa
HEJ0CTaTaka, KOJU YCIIOBJhaBajJy HHETOBO IMOTIYHO MEHAame. 3aKOHOJaBal HACTOJU Ja
MPaBHOM HOPMOM Yy TOTIIYHOCTH OOYXBaTH CBE acleKTe ojapeheHe >KMBOTHE CHUTYyaldje.
Mehytum, mpaBo HHKa/Ja HE MOXKE Yy MOTIIYHOCTH Jia OCTBAapH KeJheHH IHJb. Hemocpemana
MocjeanIia MpaBHUX Tpa3HUWHA jecTe W 3akoHUTa eBasuja. Kopucrehwm ,,pyrne y 3akoHy™
MMOPECKU OOBE3HUK HACTOjH Ja MOjeIMHE YNbCHHIIE O] 3Hauaja 3a OMOPE3NBAE MPUKAXKE Ha
Ha4YWH KOJU € 3a Iera HajlIOBOJHHUJH, U J1a TUME HE MpeKpInu 3aKkoH. [IpaBHe nmpa3HuHe 1ajy
mopeckoM 00Be3HUKY MOTryhHOCT ga 0e3 cykoba ca 3aKOHOM TMpPaBH pPa3JUYUTE IpaBHE
KOHCTPYKLH]E C JeIHUM LIUJbEM J1a TOPECKY 00aBe3y yMamwu WM CaCBUM U30€rHe.

Mepe 3akoHOIaBLA KOje UMa]y 3a LIUJb J1a ,,3aKpIie’ MpaBHE MpPa3HUHE CaMO KOMILIUKY]Y
MOPECKH CUCTEM U yJaljbyjy ra o]l JeIHOCTaBHOCTU. PedopMucame mopeckor cucreMa Mopa
OWTH ca jaCHO TOCTaBJbeHUM IHJbeM. [locTaBiba ce mMUTamke y KOM MpaBIily Tpeba ma wue
pedopma, 1a mu peopMHCaTH CHCTEM MM 00Be3HMKA? Ma KakBU KOpalld OWiIM Mpey3eTH 3a
CIpeyaBame €Ba3Mje Iope3a, MPUHIUI CUTYPHOCTH ONOpE3UBamba 3aXTeBa JacHy Je(UHULIU]Y
MpaBHE OCHOBE OTOPE3MBama, MPUMEHY (PMHAHCH]CKE TEXHUKE M JaCHO NePUHUCAHY YIIOTY

. 1
cybjekara omopesnBama.

2.3.2. He3akoHnuTa eBa3mja nopesa

bexxamwe o1 obaBe3a miiahawma (UCKaIHOT TepeTa YeCTO MOJpa3yMeBa U HE3aKHUOHUTO
MOHaIIake HBUXOBUX HOCHUIIAAa. AKO MOPECKH OOBe3HWK m30erama miahame mopesa aohe y
Cyko0 ca MpaBHUM TPOIKUCHUMA, TOBOPU CE€ O HE3aKOHHUTO] WM O HEIOMYIITEHO] TOPECKO]
eBasuju. Hemo3BosbeHa mopecka eBa3uja ce CacTOju y CBECHOM M JK€JhEHOM HACTOjamy Ja Ce
yMars1 HIIM CacBHM M30erHe M3BpIIee nocTojehie mopecke o6asese.

OcHOBHO oOernexje OBE €Ba3hje JeCTe CBECHO M KEJbEHO HaCTOjame OOBE3HMKA Ja

MOTIYHO WIH JSIMMUYHO M30erHe m3BpIiewme rnocrojehe mopecke obasese. 3HaAUM MOPECKU

1 RBykuh J., mur. gero, crp. 107
'37 Munouresuh Topan, 2006., ,,EKkoHOMCKH acriekT eBasuje mopesa®, ExoHoMckn xopu3oHTH, Beorpaz, ctp. 69
'8 Terposuh M., 1982., ®unamcHje 1 GHUHAHCH]CKO IpaBo, 360pHHK pagosa, OcHjek, cTp. 27-28
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00BE3HUK U (OPMaIHO U MaTEPUJAITHO KPIIU MMOPECKU 3aKOH U 3aTO j€ HErOBO MOHAIIAKE Y
U3PUYHTO] CYIPOTOHOCTH ca MOpecKuM mnponucuMa. Kapakepuctuka oBor o0jiMka eBasuje je
Jla Cy BpCTe U Bapujauuje nedpayaaimje CKopo HeorpaHMUEHe U MallITa MOPeCKUX 0OBE3HUKA
HenpeBHINBa.

[Moctynum oOBe3HMKA KOJ HE3aKOHHTE IMOPECKE €Ba3Wje CBOJEC Ce WJIM Ha CaM YHH
Herutahama mopesa, Wil Ha MPOIYIITake J1a ¢e TIOCTYIH y CKIIaay ca 3aXTeBUMa U3 TIOPECKOT
YIOPaBHOT OJIHOCA, KOj€ Cy MOPECKOM AY)KHUKY HAaMETHYTH Jia Ou ce 00e30eauno aa mopecka
00aBe3a OyJie ucIymeHa (11a oJHeCe MOPECKY MpHjaBy, Ja YPEIHO BOJIU MOCIOBHE KIBLUTE, Aa
JOMIYCTH TIOPECKY KOHTPOIY H )Jp.).]60 OBe pagme uYMHBEHAa WM HEUUIBCHA Paju
SIIMMUHICAa WM yMamheha MOpecke 00aBe3e Ha He3aKOHUT HAYMH Y OCHOBH Cy HE3aKOHHTE
eBasyje.

3aBUCHO 0] pa3Mmepe M30eraBama IMOpe3a HE3aKOHHUTa TOpecKa eBa3uja MOXKe OUTH
MOTIYHA U IeJIAMHYHA.

Ilomnyna nopecka esa3zuja MOCTOJU Kaja TMOPECKH OOBE3HUK HE MPHUjaBH IEIOKYIaH
M3HOC OCTBAPEHOT MPHUXOJa WM CBY MMOBHHY KOja TIOJUIeKE OMOpE3UBamy, OJHOCHO aKO
MPUKPH]je TpaHCAKIIMje KOje I0BOJIe O HaCTaHKa Mopecke obaBese.

Jlenumuuna nopecka eeazuja je Kana Mopeckd OOBE3HUK TMOPECKOM OpraHy IpHjaBH
MPUXO0JIe, UMOBHHY WJIM TPAHCAKIMje HEMOTITYHO WJIM HETauyHO, OJJHOCHO aKo je HaBohemeM
HETAYHUX I0JIaTaka YMambUo OPEeCcKy 00aBe3y, a Ja Ha TO HUJE UMao MPaBo.

O6mmmm yraje KoJ HE3aKOHUTE eBasuje cy cienehu: yraja unm gedpynanmja, mBepil

WM KpUjyMYapeme, TBOCTPYKO Boleme MOCIOBHUX KEHHUIa U PaJl Ha LIPHO.

2.3.2.1. YTaja nope3a uiau nedppyaamnuja

VYTaja wim nedpaynanuja je oHaj OOJMK HE3aKOHWUTE €Ba3hje KOJ KOJ€ IOPECKH
00BE3HUK HETAYHO MPHKa3yje KEbUTOBOJACTBEHO CTamkhE¢ WM YOIIIITE HE MPUjaBJbyje MOTPEOHE
YHICHHUIC PEJICBAHTHE 3a yIBphHBame mopecke obasese.'®' 3a mocrojame medpynarmije ca
(bMCKaTHO-TIPABHOT acIieKTa TMOTpeOHO je Ja je mopecka obaBe3a MpaBHO HAcTymwia. 1o
3HaYd Ja je Hactao (UCKAIHO-NPaBHU OJHOC u3Mel)y oOBe3HMKa U (uUCKaIHE
aMUHUCTpaIje, ynMe ce nedpymamnuja pa3iukyje o1 J03BOJHEHUX 00JIMKa €BasHje mopesa.

[Topecka yraja, ma Ou ce yTBpauia kKao (ucCKamHU OCIUKT, Tpeba na Oyme pesynrar

'3 Eichengreen, B.2003., Institution for Fiscal Stability, Working Paper PEIF-14,

Berkeley: Institute of European Studies, p. 78

10 TTonosuh [I., tut. memo, ctp. 452

1! Byposuth, Toxoposuh J. u Bophesuh M., 2010., Jasre dunancuje, Exonomcku paxynter, Hum, crp. 215
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MO3UTUBHOT YMIEHA (CAUYUHABAKE JeHE JaKHE WIM HEeTauHe NpHjaBe) WM HEraTUBHOT
Yibebha (HENOTIHCHUBAKE OPECKE MIPHUjaBe UM HEUCITYHaBHhE U3BECHUX (POPMAITHOCTH).

Ananusupajyhu paznuunte Gpopme HcnosbaBama Aedpynannje, CTuue ce yTUCaK Ja Cy
MOpPECKH 0OBE3HMIIM BeOMa MAIITOBUTH Yy NMPOHATAXKEHY HauMHA 32 n30eraBame mopesa. Ma
KOJIMKO C€ 3aKOHO/aBall TPYAUO Ja MITO MOTIYHHjE PETYJHIIE OBY 001acT, MHOTH OOJIHIIN H
MOoJpydja BpIIEHa €Ba3Hje OCTaJy HEYXBAaT/bMBH a BPJIO YECTO 3aKOHCKE Mepe Nenyjy ca
3akammemeM. [lopecka aaMuHHMCTpalMja y NMPaKTUYHOM CIPOBOhEHY MOpECKE MOJUTHKE
(Bpmiewy 0oOpaudyHBama M Haruiate mopesa), CyodeHa je ¢ OpojHumM Temkohama Oamr 360r
Pa3HOBPCHOCTH W IAPOJIMKOCTH U3BOPA CTHUIIAKA MTPUXO/IA.

3aBHCHO OJ TOTa KO BpIIM HE3aKOHHTY €Ba3HWjy IOpe3a HEKH ayTOpU pasiuKYyjy
jeaHocTpaHy o] ABOCTPaHe eBa3Hje. AKO OOBE3HHMK caM BpIIM H30eraBame Mmopesa oHAa
MIOCTOJH jeOHOCMmpaHa eéaszuja, a ako ce TO JeIIaBa y3 TOJEPAHIHN]Y WIH y3 TOMOh mopeckor

CITyKOCHHUKA Pajiil CE O 080CMPYKOj e6a3zuju.

2.3.2.2. llIBepu 1M KpUjymMUyapame

Hpyru oOnuK HE3aKOHUTE WJIM HEIOMYIITEHE €Ba3hje oOyxBara m30eraBame Iiahama
MOCPETHUX TOpe3a — Mope3 Ha JI0JATy BPETHOCT, aKIM3€ W IaphHEe, KaKo y MPOMeETy pode
YHyTap HallMOHAHUX TPaHMIIA TAKO U T'PpaHUYHU TpoMeT. [1o cBojuM edexTrma He pasnKyje
ce OuTHO on yraje mopesa (mopecke nedpynamuje). OBoj mojaBu mocBehyje ce HEeIOBJbHA
Naxmba KaKo y Hay4yHO] TaKO M y CTPYUYHO] JaBHOCTH IMpeMJa W OHa M3a3MBa HEraTUBHE
(buHAHCH]jCKE, EKOHOMCKE, APYIITBEHO-TIOJIMTHYKE M COIMjATHE TIOCTIeTUIIE.

Kpujymuapame kao o0ONMK He3aKOHUTE e€Ba3uje oOyxBaTa TakBa IPOTHUBIPAaBHA
MoHarmama cy0jekara Koja Cy cpaduyHaTa Ha u30eraBame Iuiahama MOCPEIHUX IMOpe3a, a
HapounTo mapuHa. Kao HajTexxu OONHMK KpHjymMYapema je WIerajiaH MPEeHOC pode MPEeKo
JpXKaBHE TpaHulle Y IMJbYy N30eraBama mniahama napuHa.

VY KpUBHYHOIIPABHOM CMUCIY, KPHjyMYapeme WK IIBEPI] j€ MIETATHO U3HOUICHE WIIN
YHOIIeHE poOe qoMaher Mt HHOCTPAHOT MOpeKiIa BaH ApUHCKOT HA30pa OJ1 CTPaHe HAIIUX
WIM MHOCTPaHWX rpaljaHa Kao W OpPraHU30Bame TPyIa WIA CTBAPAKkE MPEXe 3a yOalnBame
WJTU U3HOIIEHE HEOIapUhEHE pooe.

Y HameMm IapuHCKOM CHCTEMY, IpeMa CTeleHy MOTyhHOCTH BpIIema HapUHCKOT
HaJg30pa CBE IMOBpele NAPUHCKUX Tmpornmca (IApUCHKU TIPEKpIIaju) Jeje ce Ha
KpHjymMuapeme, LAPUHCKY YTajy M ULapuHcke HeypeaHoctu. Kon kpujymuapersa
yapuHcka pooda je MTOTIYHO HEJOCTYITHA IIAPUHCKO] KOHTPOJIU, JIOK j€ KOJ YapuHnckce ymaje

poba OCTynHa LAPUHCKO] KOHTPOJM ajll Y4YMHUJAL MpeKpllaja HAacTOju Ha pa3juuuTe
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HaunHe Ja n30erHe Iurahame napuHCKUX AaxoOuHa. Ifapuncke nHeypeonocmu cy HajIakin
napuHcku mnpekpiiaju. Ilopex oBe Tpu BpcTe LAPUHCKUX MpEKplilaja, MOCTOJU U YETBpTa
OJIHOCHO HecagecHo pacnonazare uapunckom pooom. To je camMoOCTaTHU LAPUHCKHU
MpeKpiaj u o0yxBaTa Kylonpoaajy, pacTypame, IPUKPUBAKE, IPUMakhe Ha TIOKJIOH, YyBamhe
U TNpUKpUBame, yrnorpeOy uium Kopuiiheme pobe 3a KOjy ce MpeTHocTaB/ba WIH MOXKE
MPETIOCTAaBUTH Jla j€ MPOKpPHUjyMYapeHa WWIM UapUHCKH yrajeHa. Mmnak, mpema cBojum
o0enexxjuMa, 0Baj HAPUHCKH MPEKpIIaj MOTao OU ce IeITMMHYHO CBPCTATH Y KPUjyMUyapewme a
NeTMMUYHO y HAPUHCKY yTajy.

Hesakonuto n3beraBame mahama MoCpeIHUX MOPE3a y YHYTPAIIHEM TPOMETY (Tope3
Ha J0JaTy BPETHOCT, aKIU3€) MOXE C€ H3BPIIUTH H30eraBameM KOHTpOJIE, BohemeM
HETAaYHUX E€BHJICHIM]ja, IMOTPEIIHUM OOpayyHOM, 3a00UJIAXKEHEM KOHTPOJIHHMX MecTa u
amapara, MymTameM y TpoMmeT pole 0e3 omoOpaBajyhmx mopeckux ooOenexja (03HaKa,
MapKHIIe), U3/IaBabeM HETAuHUX (PaKTypa U APYrMM HAUMHUMA.

Kao tunwunm u Hajuemhu HAYMHW HE3aKOHUTOT M30eraBama IMOpe3a Ha MPOMET Yy
caBpeMeHUM (UCKATHUM CHCTEMHUMa KOju MO3HAjy (IMOpe3 Ha J0JaTy BPEIHOCT) jaBJbajy ce
npojaaja 6e3 daktype u pakrypa 6e3 mponaje. CaapkrHa OBHX MOCTYIAKa j€ y TOME IITO CE
n3naBameM (akType 0e3 mpojaaje poOe cMamyje Mopecka OCHOBHUIIA a IyTeM Ipojaje 0e3
(daktype nosehaBajy ce oaouIy wim nmospahaj mopesa.

MoryhHocTn u30eraBama IOCPEAHHMX TOpe3a J0CTa Cy pamupeHe u y o0mactu
CKpPHUBEHE TPHUBpPEIEC OJHOCHO HEJIETAIHO] MPOU3BOIBU OJpe)eHuX MpPOM3BOJIA U HHUXOBOM
CTaBJbamby y MPOMET (IIPOU3BO/IHA [IUTrapeTa, alKOXOIHUX nuha, 0IeBHUX MpEeAMETa U p.)

N36eraBame MOCpeIHUX MOPE3a KapakTepHIlle TO MITO Cy yTajHBadyd OPraHW30BaHH Ia
yak u npodecnonamy. Kox apyrux mopesa (mope3 Ha noxonak rpalhaHa, mopes3 Ha JIpyre
MpUX0/ie) 0OBE3HUK caM IMOKYIIaBa Jia u30erHe mopes, Tako Jia ce y TOM CMHUCTY yTaja jaBjba
Kao Jejo amarepa (Maga W OBM OOBE3HHWIIM CBE BHIIE KOHCYITYjy W Tpake MOMOh on

MOPECKHUX CABETHHUKA).

2.3.2.3. KiburoBacTrBena yraja mopesa

Boheme nmocnoBHUX KUTa 07 CTpaHE MOPECKUX 0OBE3HUKA, KOJU CY 3aKOHOM 00aBE3HHU
Ha TO, UMa 32 IIWJb YTBpHHUBAKE CTBApPHE MOPECKE CIIOCOOHOCTH OOBE3HMKA M HA Taj HAYMH
YKUJamhe WK 0ap CMamkemke MOPECKE yTaje Y HEKUM JPYIITBEHO MPUXBATJbUBUM I'paHUIIAMA.
Mehytum, npakca JeMaHTyje OBaKBa CXBaTama jeép MHOTH OJ1 OBUX 00Be3HUKa (hajicuPuKyjy
pe3ynTaT MOCJIOBamka OJHOCHO KAaKO C€ TO KaXke y (PMHAHCHJCKOM Xaprony ,,ppusupajy

MOCJIOBHE KIbUIE, NIpe MOAHOIICHAa (PUHAHCHU]JCKMX H3BEIlITaja ATEHIMJU 3a HpPUBPEIHE
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perucrpe, Kao M MOPECKH OMIIaHC MOPECKOM opraHy. 3a mopese yTBpheHe mpema mpujaBu,
KEbUTOBOJICTBO OOMYHO CITY)KH Ka0 OCHOB IOPECKHX IpoBepa. M Oamr oBe 1Be TEXHHUKE 3a
Koje ce cMarpaio na he omoryhutu yrBphuBame CTBapHE €KOHOMCKE CHare OOBE3HHKA,
MoKa3yjy y MpaKkcH BeJMKe HejocTatke. UnHM ce ja 0BU (DMCKAITHU WHCTPYMEHTH TIPYXKajy
Behe MoryhHOCTHM MOTEHIIMjaTHUM yTajuBauuMa HO IITO OJpakaBajy CTBapHY IOCIOBHY
cUTyalujy oOBe3HHMKa. 3aTO C€ KHUIOBOJICTBO jaBJba KAaO PEATUBHO IOY3JaHa TEXHHKa 3a
OTKpHUBakE HE3aKOHUTOT U30eraBama rmopesa.

[Mpunukom yTBphuBama TmoOpecke o00aBe3e, y TMOCTYNKY KOHTpPOJIE TOCJIOBHE
JTOKYMEHTAIM]e, MOPECKH UHCIIEKTOPHU CE Haja3e y BPJIO JIETUKATHO] cuTyanuju. OHU Hajupe
MOpajy Aa yTBpJE TEXHOJIOTH]y M HaYHH KEMKEHha MOCIOBHE JOKYMEHTAIH]E y MOCIOBHUM
KibUTaMa TOPEeCKOr OOBE3HHMKa Ja O YCIENIHO HW3BPINWIM KOHTposy. Heomxomna je
CTPYYHOCT, UCKYCTBO M TMpO(ecHOHANN3aM MOPECKHX HHCIIEKTOpa 3a YCICUIHY KOHTPOITY.
[Topecku nncniekropu Tpeda ga uMajy Behu HUBO 3HamWma U3 KEBUTOBOJICTBA OJ1 JIMIIA KOja BOJIE
MOCJIOBHE KIbUTE€ TIOPECKHMM OOBE3HHMIIMMA KAaKO OM MOTJIHM Ja YTBpAE MNpPaBO CTame y
KoHTposk. Jla OM KEHHUroBOJACTBO Yy HajBehoj MepH MOCIYXHJIO Kao 00JEKTHBHO MEPHIIO 3a
yTBphUBame NOOUTH MOPECKOT 0OBE3HMKA M CaMHM THUM IpaBWJIaH pas3pe3 mopesa, moTpedoHo
j€ ma mopecke KOHTpoJje Oyay mpodecruoHaiHe, CTpore, AeTajbHEe U CBEOOyXBaTHE.

VY cKopo CBUM caBpeMEHHM JpaBamMa 00aBe3d BOlhema IMOCIOBHUX KHbUTa U Jpyre
nmoMohHe JTOKyMEeHTaIHje MoJIe)Ky OOBE3HUIIN KOjuMa ce yTBplyje cTBapHa JOOUT M TO KaKO
npeayseha Tako u mojemuHIM KOJjU ce OaBe caMocTaiaHUM JenatHoctuMa. Oprosajyhum
3aKOHCKUM TIporHcuMa ojpelhyje ce moj KojuM ycaoBHMa ce MOpa BOJUTH KEbHUTOBOJICTBO 12
OM TIOCITY>KHJIO K20 OCHOB 3a YTBpHHBamE MOpecKe OaBese.

VY kopumhemy OBe KIHHUTOBOJCTBEHE TEXHHKE JIKH BEJIHKO HCKYIICHE 32 MOPECKE
00OBE3HHKE J]a CTal€ y MOCIOBHUM KibUrama npunarohanajy cBojoj curyaruju. OOBe3HUK 3Ha
na he ymHOroMe mpoBepa KHIUTOBIACTBEHMX IIOJaTaka 3aBUCTH OJf CIHOCOOHOCTH,
YMEIIaHOCTH, CAaBECHOCTH TOpecKux opraHa. OOMYHO TOPECKH OpPraHd Tpake BHUIJBUBE,
HECTIOPHE TPEIIKEe OJJHOCHO HEclarame y MoJaluMa ¥ TO HEeKH OOBE3HUIIM BEIITO KOPHUCTE.
OHu yHOCE y KHHUTOBOJCTBO JOOPO BHJBMBY T'PEIIKY KOja M3HOCH HEKY pasyMHy IUQDY.
[Topecku MHCIIEKTOP OaMax TOJUICKE TOME W TOTITYHO 3aJI0BJhaH IITO je TaKo Op30 OTKPHO
IPEIKy, Ty ce 3aycTaBlba, He Tpaxehn najbe Temke mpomycre. *> J[aHAC ce KEHTOBOACTBA
cBe 0oJbe BOZE a y 3amaJHUM 3eMJbaMa KaKo Cpelba Tako W Benmka mpemny3eha xopucre

nomoh npodgecuoHanana y oBoj o01acTu.

192 Simon James and Christopher Nobes, 2000., The, Economics of Taxation, Prentice Hall, p. 129
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Hexka naxkHa KibMKeHa MPUKPUBAjy CE M 32 HaW3IIIe[ HOpMaTHuX pesynrata. OOpHYTO,
pe3ynTaTH MOCIOBama KOjU U3TIIeNajy CYMIbMBU HE TIPE/ICTaBIhajy YBEK IOBOJHAH JIOKA3 1A je
KEbUTOBOJICTBO JIAXKHO. [Ipema Tome, mopeckn opraHu uMajy Tekak 3a/1aTak Ja Kpo3 MpoBepy
KEbUTOBJICTBA OTKPHU]y CTBAPHO YMEHECHUYHO CTAHE MOPECKOT 0OBE3HUKA.

VY TOCIOBHMUM KIWTaMa HAapOYMTO IOCTOjeé MECTa KOja Cy TOroJHa 3a TMPUKPHBAME.
Pangu ce mpe cBera o mpeyBennyaBamy ONIITHX TPOIIKOBA MOCIOBama. [lopeckn opranu ce
MOHEKaJ Haja3e y TEIIKO] M JIEJIMKATHO] CUTYAIUJU TPHIUKOM IPOICHE W KBadu(UKaIje
OBHX TPOIIKOBA Yy IIMJbY yTBphHBama MmpaBwiiHE TOOUTH a caMUM THM W TIope3a Ha JOOWT.
OO6Be3nuk nma 0e30poj MOTYhHOCTH J1a KpO3 OBE OIIITE TPOIIKOBE MPUKPHUjE HEKE APYre
M3JaTKe KOJU HUCY CTBAPHHU TPOIIAK IOPECKOT 0OBE3HUKA.

[Topen mpeyBenmuaBama TPOIIKOBA Y IHJbY YMameHha OCTBAPEHOT MPUXOA, TIOPECKU
OOBE3HUIIM YECTO OBO TMOCTHXKY H3/IaBalbeM WM NPUOABHAEM JTAKHUX (UKTHBHUX
dakrypa. Y mojenMHUM 3eMJbaMa MOCTOJU Tpeay3eha Koja ce MCKJbYYHBO OaBe M37aBambEM
¢bukTUBHUX (haKkTypa, HaAU3IJIe] TAYHUX, KOje he oMoryhutu nopeckom 0OBE3HUKY Ja MPYKHU
MMOPECKOj KOHTPOJHU ompaBrame 3a oapeheHn m3gatak. KmuroBoactBo he ocratu crporo
ypenHo anu to he 6utu camo npusuHo. Kopumrhewe naxxuux ¢gakrypa jaBjba ce HE caMo KOJ
n3beraBama Tmope3a Ha mpoMmeT. Koo oBe TeXHHKE CMamema MpHX0oJa MPUMEBYjy ce
HapouuTo aBa Metona. [Ipomaja 6e3 dakrype je HajcTapuja TexHuka. OHa omoryhasa fa ce He
YHECY HEKH IIOCJIIOBH y KEBHTOBOJCTBO M Jia C€ 3a TOJMKO CMamH OTOPE3WBH IPOMET.
daktypa 0€3 mpojaje je BUIEC y NMPUMEHH U YCIOBJbEHA j€ TI0jaBOM IOpe3a Ha J0JaTy
BpenHocT. OBaj Meron omoryhaBa sa ce ocTBape OJOHWIIM O] Tope3a 300T (PUKTUBHHUX
MOCJIOBa 3a Koje je 00Be3HuK mpubaBuo naxHe (aktype. To je moBeno A0 cTBapama IpaBe
UHAYyCTpUje HabaBjbaya JAXKHUX (DakTypa KOje MMajy 3a LHJb YMamEeHlhe Mope3a U OHU ce

HA3WBajy y *aprouy yrajusaum.'

2.3.2.4. Pag na upHo

Pan Ha npHO je jemHa 071 aKkTUBHOCTH KOja y4€CTBYj€ Y YKYITHOM 0OUMY MIPUBpEIC jeaHE
Jp>KaBe, CTUM IITO jé OBAa aKTUBHOCT WJIETAlIHA M CKpUBEHA. Y 0] ce nmpuBpel)yje Ha HauuH
KOJU HHU]je APYLITBEHO OPraHM30BaH M CaHKLIMOHHMCAH U Oe3 miahama mopesa. 3ato paj Ha
L[PHO MO’KE Jia TIOHYIHM CBOje MPOM3BOJAC U yciyre jedTUHU]E Of JieranHe npuspene. Pax Ha
I[PHO C€ jaBJba Y PA3IMYUTUM 00IacTUMA MPUBPEIHOT U APYIITBEHOT KUBOTA. OBaKBOM pajy
unu 00aBJbalby JETATHOCTH Ha IpHO mpuberaBajy He camo ¢u3nuka Beh W mpaBHA JHIIA.

HeperucrpoBana npou3BOJba, HEPETUCTPOBAHA TPrOBHHA, O0aBJbamke JEIATHOCTH 0e3

193 Simon James and Christopher Nobes, 2000., The, Economics of Taxation, Prentice Hall, p. 143
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0/100pema 1 J03B0JIa, HETIPUJaBJbEHH JIOMTYHCKHU paJl, HEMPHUjaBJbUBAakE PAJHUKA — CBE CY TO
pa3NMYUTH OOJUIM TOHANIAka CpadyyHATH HA TO JIa C€ CTEKHY oJpeheHr MPHUXOIM alu BaH
[IOpecKe KOHTPOJIE, LITO Noipa3yMeBa U n3leraBame 1ahama nopeckux obdanesa.

Tan3u je nao jenHy jeIHOCTaBHY M TNPUXBATJbUBY JeUHUIM]Y MapalieHe WU
CKpuBeHe mpuBpeze. To je OpyTo APYyIITBEHH MPOU3BOJI KOju 300T HENpHjaBJbHBaba U (MIIH)
HIDKET NPHjaBIbNBarba Hije 00yxBaheH 3BaHMYHNM cTaTHCTHKaMa.

[Tonazehu ox mocTaBJbEHOT IWJba aHANMKM3E (YTBphUBamE MapayiesHe MpUBpPeIe OTHOCHO
paja Ha L[PHO Kao MOJATUTETa eBa3uje) Moryhe je KOpUCTUTH HEIITO MOTIYHU]Y AePUHULIH]Y
IpeMa Kojoj je mapajeiiHa MpUBpeaa CKyNl pa3HOBPCHUX aKTUBHOCTU KOje HHUCY MpUKa3aHe Y
CITy’)KOCHUM CTaTHUCTHKaMa, a TO 3HAa4M HU Y JPYIITBEHOM MPOU3BOIY, MAKO IOMPHHOCE
F>CTOBOj YKYITHO] BPEIHOCTH. *

AKo y OBy JeduHUIM]y YKJBYYUMO M oOeleXKja HaBeIEeHUX aKTUBHOCTH, Jo0uja ce
JeTaJbHUjH OMHC TTapaiiesiHne npuspene. [lpema pagoBuma caBpeMeHHX eKOHOMCKHX (TI0Ce0HO
(UHAHCHJCKUX) TeopeThyapa, Ta odesexja Cy: WIEraJHOCT, HEPEryJlapHOCT U HJIEHTUYHOCT
OBHX aKTHBHOCTH II0 CaJPsKajy 1 110 0OIMKY OHMMA Y peryiIapHoj mpuspemn.

TaH3u y CBOM MMOMEHYTOM pajay MUCTHYE J1a TTOCTOje JABE Tpyme (GaKkTopa KOJju yTUYy Ha
CTBapame MapajelHe MPHUBpPEAE a TO Cy BHCHHA IOpe3a W pa3Ha Jp)KaBHA OTpaHHYCHA.
HecymmuBO je 1a cy mopesu jeaH 0/ OCHOBHUX MOTHBA KOJU PYKOBOJM HOCHOIIE TapajiesiHe
MpHUBpe/e Kao W J1a HHUXOBE BPCTE PA3IMYUTHM HHTCH3UTETOM YTHYy Ha OBaj (heHOMEH
npuBpeaHoT u ApymTBeHor xuBota (y CAJl To cy mopesu Ha moxonak, y EBponu gonpuHoc
3a COIMjaJIHO OCUTYpame U Mope3 Ha J0JIaTy BPEAHOCT a y 3eMJbaMa y pa3Bojy AaKOWHE Koje
TepeTe CroJbHyY Tproumy. ®’

[Tocneaune mapanenHe MPUBPEAE jaBJbajy C€ y PA3IMUUTHM JOMEHHUMA TPHUBPEIHOT
KMBOTA, QM TIOCMAaTPaHO W3 yria MCTPaXKMBama OBOT paja 3HAYajHO je Ja OBa INMpHBpEAa
NonpuHOCH HeepukacHocTH (uckanHe noautuke. Kpo3 n3beraBame nopesa U Ipyrux jaBHUX
JlaBama Y4YeCHUKa MapajellHe NMpHUBpeae, OrpaHMdaBa ce ImpuMeHa onpeheHux (UCKaTHUX
WHCTpyMEHATA.

OBy mojaBy pajia Ha IIPHO HAJBUIIE j€ YCIOBUO IMaJl peaJHuX 3apaja, EKOHOMCKa Kpu3a,
3aTUM UWHGQIANMja a IMOBE3aHO ca THUM M TMaJ >KMBOTHOT CTaHIap/Aa 3HATOr Jera

CTAaHOBHUINTBA. Y3POK OBOj MOjaBH MOXe ce Hahu M y BenMKOM Opojy HE3amOCICHHX O]

1% Tanzi Vito, 2003., Comparative Tax Law, Kluwer Law Internataional, Hague, London, New Jork, p. 428

15 Jloruapuh Xopsat Onusepa: 2006., [Tapanensa npuspeaa — 3a i Wiin potus, 36opauk [pasHor dakynTera
y 3arpe0y, op. 3-4, ctp. 430

1 Hcro, crp. 430

17 Tanzi Vito: Cit. delo, str. 428
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KOJUX HEKHM Ha 0Baj HAUMH CTUYY MPUXO0/] 3a ersucreHunjy. OBakaB HauMH npuBpehuBama BaH
NpKaBHUX TOKOBA, M3a3MBa pa3jiMunTe peakuuje y japHocTu. OHH, KOJU npruberaBajy OBakBOM
HAa4YMHY pajia, CBECHU Cy Ja j€ TO HE3aKOHWUTO alM ce IpaBAajy HeMoryhHourhy aa cBojum
JIETATHO CTEYEHUM IPUXOAMMA ITOKPH]jy CBE Behe TPOIIKOBE KUBOTA.

Pan Ha 1jpHO je M3Y3€THO CIIOKEH IPYIITBEHO-TIOIUTUIKH, CKOHOMCKH, COIMjAITHU Ta U
MopaiHu mpobOsieM. [la je TO Tako moka3yje W CTaB 3aKOHOJABIA KOJU C€ Y3JpXkKaBa O]
aJIeKBaTHOT cy30Wjama pana Ha IpHO, Beh mctu mpehyTHO M03BOJbaBa OBaKaB HAYMH
npusBpehuBama.

Pan Ha mpHO OJHOCHO TMapaieiaHa MPUBPENd, Ka0 OCHOB €KOHOMCKOT ¥ COLHjaTHOT
paciojaBama HEYXBATJ/bMB J€ W HEPEUIMB MPOOJIEM M 3a MHOTE JIpyre CaBpEMEHE JIp)KaBe.
[lopecke agMuHMCTpalMje Na MU CaMU 3aKOHOJaBalld HEMOhHM cy Ipea THUM I0jaBaMa M
MpoLecuMa, Koju MoKa3yjy J1a HU CEKyHJIapHO ONOPE3UBAE HUje OUIIO TI0BOJHHO YCIIEIIHO I1a
MOKYyIIaBajy Aa Hal)yy m3jia3 w3 TOT 3auapaHor Kpyra yBolhemeM Iope3a Ha UMOBHUHY KOjU

00JEeKTHBHO 3Ha4Ye TEPLUUJATIPHO OMOPE3UBAE.

2.3.2.5 He3akonura nopecka esazuja 'y Cpouju

VY mopeckoMm TpaBy MO3HATE Cy JIBE BPCTE MOPECKE eBa3uje: 3aKOHUTA U HE3aKOHHTA. Y
HAaCTaBKy paja ykazahemo Ha 00JIMKe He3aKOHUTE €Ba3Hje KO MOTPOIIHUX MOpe3a, ope3 Ha
Ha noxodak rpahana, mopeza Ha noOut mpemyseha, mope3a Ha MMOBHHY M KOJ OCTAJIUX

MOpecKux o0IuKa Koju ce jaBibajy y CpOuju

2.3.2.6. He3akoHuTa eBa3uja nope3a Ha NOTPOLIELY

[ToTpomau mope3u HacTajy y obyiacT nmpomera jo0apa u u3BpiiaBama yciayra. Oomact
MPOMETA je M3Y3eTHO CJ0XKEHa M TEIIKO KOHTpOJHcaHa. Y OKBHPY IpomeTa pode W yciyra
npemiuhy ce pasHd MHTEpecH, Ia U ApPXKABHU MOHOMNOJ. YNHOTpeOOM TepMHUHA MOTPOILHU
MOpe3u O3HAYMJIM CMO TIOpe3 Ha MpOMET (Cafallkby TMope3 Ha J0AaTy BPEAHOCT), aKIH3e H
uapuse. Ped je o mopeckuMm obiniuma rjae oOBe3HUK yTBphyje 00aBe3y MOMEHTOM IyILTamka
y MMPOMET TPOMU3BOJIA, OJJTHOCHO Kaja je U3BPILIEH IMPOMET MPOU3BO/Ia I yCIIyra. AK3HIa Kao
rmopecka 006aBe3a HacTaje MOMEHTOM M3JIacKa aKIM3HE poOe M3 aKIM3HOT CKIIAUIITA.

Hezakonnro wu30eraBame mope3a MOXKE C€ OCTBAPUTH Yy OCHOBH Ha JIBa HAadWHA:
MPONYIITAakbeM Jla Ce HEMTO yYMHH, a 3aKOH Ha TO o0aBe3yje M MOJHOIICHEM HETayHe
MOpECKe TMpHjaBe U Jpyre AOKYMEHTAIMje Ba)KHE 3a OIMOpe3uBame. Y MPBOM CIy4ajy,
00Be3HMK M30eraBa MOPECKU TEPET HEMpeny3uMameM ojpeheHe paame yTBpheHe mopeckom

0/IpeoOM U TUME EIMMHUHMILE WM yMamyje CBOj MOPECKH Teper. Y IpyroM ciyuajy,
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HE3aKOHHWTA TMOpEecKa eBa3rja HacTaje Kaja OOBE3HHK JOCTAaBH HAJUIC)KHOM MOPECKOM OpraHy
MOpPECKy TpHjaBy ca HETaYyHHM mojanuMa. He3akoHWTa eBa3Wja Ce CaHKIMOHHMIIE
Pa3NMMYUTHM Mepama y OKBHPY MPEKPIIAJHOT ¥ KPBUYHOT TTOCTYIIKA.

Hama npykaBa je y MHOTOME yrposkeHa uz0eraBameM obaBe3a nopesa Ha mpomet (I1JIB)
u aknu3a. Hajuenrthun naunnm nzberaBama miahama NOTPOITHUX MTOPE3a CY:

- HeeBH/IEHTHPae MPOU3BOAIbE M IOTOBUX NMPOM3BOAA Y TOCIOBHUM KHUTaMa U
JpyruM €BUJCHIMMa U MpoJaja TUX Mpou3Bojaa O6e3 obpauyHa u miahama nopesa. [lpuxonu
KOJU C€ OCTBapyjy HE €BUACHTUPAJY ce, JOKYMEHTAalllja ce CKpMBa WM YHULITaBa, MOCIYyje ce
ca TOTOBMM HOBIIEM, T€ Ha Ta] HAYMH M30CTaje CBaKa BEPOJOCTOjHA TOKyMEHTAIHja O
OCTBapEHO] MPOU3BOILY U PEATH3AIM]U OJHOCHO O OCTBAPEHOM MPUXOTY,

- akTypHCcame M0 HMKMM MPOJajHUM LeHaMa Kako Ou ce pasiuka HarulahuBama y
rOTOBOM 0€3 €BHJICHTHPAa, 3a cTpaHa u gomaha cpencrsa miahama. Huwkum dakrypucamem
u3Be3eHe pobOe omoryhaBa ce WM3BO3HMKY Ja J1€0 CTBAPHO MNMPHUMJbEHUX JEBH3a IPKH Yy
WHOCTPAHCTBY WJIM TIpOJa HAa LPHO y 3eMJbH. Y TaKBUM OKOJHOCTHMAa MapajieHO ca
3BaHWYHHUM JICBH3HUM TPXKUIITEM MOCTOjU M IPHOOEP3UjaHCKO JEBU3HO TPXKHIITE, Ha KOME
ce CTBapa HEOMOPe30BaH J0X0aK,

- cTaB/bame y npomeT pode 6e3 npatehe nokymentanuje. CBaka KyrmoBMHA U IIpo/iaja
pobe u3mel)y mpuBpegHUX cydjexaTa Mopa OUTH €BHICHTUPAHA y MOCIOBHUM KE-UTaMa,

- cacTaB/balbe JIAKHUX YroBOpa M MCHOCTaB/bambe JAKHUX (akTypa u apyre
JTOKYMEHTAIM]je O TIPOJIaju poOe Ha BEIHUKO,

- Ha0aBKa pode o1 100aB/bauya BPIIM ce y TOTOBOM, a 3aTUM Ce UCTa poda peannsyje
(roTOBHHCKH) 0€3 €BUJICHTHPaKa TOT [I0CIIOBabA,

- MOCJI0Balkb-€ MUMO KMPO pauyyHa 0e3 ynjahusama qHeBHOr na3apa. Kymomnponajue
TpaHCaKIIMje 3aKOHUTO MPOU3BEIeHE poOe U 00aBJbEHE yCiIyre, 00aBjbajy c€ TOTOBUM HOBIIEM
WA HA IPUHIUATIAMA TPaMIIe.

- cTaB/balbe y NMPOMET pode CTPaHOr MOpPeKJIa Koja je yHeTa y 3eMJby IpPEeKO
WJIETAIHUX KaHajla U Ha KOJy HUCY TutaheHe mopecke obasese,

- U3B0O3 M YBO3 po0e KpoO3 pa3He HejerajiHe KaHalle, Ka0 U beHA JTUCTPUOYyNHja Ha
I[PHO TPXKHUIITE,

- mocjioBame Inpexko ¢ukTUBHUX mnpeay3eha Ttako3BaHux ,,.paHTomMa“ Koja cy

. 1
PErnCTPOBaHA HA OCHOBY JIAXHE JOKYMEHTAIHje KaKko Ou ce mopecke obasese usberme.'

18 Kymuh Mupxo, 1999., TTopecka yraja i kpujymuapeme, Ciiyx6enu riachuk, beorpa, crp. 250
199 Kymuh Mupxo, Lur. mero, ctp. 251
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3HavajaH JOMPUHOC Cy30Mjamy HEJIETATHOT MpOMEeTa aKIM3HE pode NManu Cy paJaHHIN
[lopecke ympaBe ™OTOTOBY MHCIEKTOPH TepeHCKe KoHTposie. OBy KOHCTaTalujy
MOTKPEIJbYJEMO TOJIallUMa O BHCHMHM M30ETHYTE aKIM3€ KOjy j€ JETEKTOBaJla TEPEeHCKa

KOoHTpou1a 3a nepuog ox 2005.r. no 2010. ronune.

Tab6ena S. EBazuja akuu3ze kao % npuxoaa oa akuusa y oyuery Penyoauke Cpouje,
2005.-2010. rogune

Tl'oguna [Tpuxomu ox EBasuja akmmza y % eBaswje akIm3e y

aKIn3a y MU MHUIL. TUHApa MIPUXOJY OJ] aKIU3a
JTAH.

2005. 71.275 875 1,23

2006. 86.850 2.379 2,74

2007. 98.600 1.367 1,38

2008. 110.137 283 0,26

2009. 134.781 209 0,15

2010. 124.590 116 0,09

) 527.633 5.229 0,98

W3Bop: MunucrapcrBo puHaHcHja 1 ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [oxummsy n3BenTaj
pana TK, ctp. 46, bunren jaBaux (uHaHcuja 3a aBryct 2011., beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopumrhemeM noaTaka U3BpUIMO NOTpeOHA NMpepavyyHaBaba

W3 mpeTrxoaHe Tabene 3akjpydyjeMo Ja je JOILIO A0 3HAYajHOT CMamkema yieia oouma
eBa3uje aKIu3a y YKyITHOM IPUXOAy OJ aKIK3a y MEePHOAY ONa/Iaha eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH
y CpOuju. YTBpheHne roauinme CTOME MOpecKe eBashje Cy CKOPO 3aHeMapJbHBe, 0 HHUBOA
craructuuke rpemke (0,09% na npumep y 2010.r.). Morso Ou ce HacIyTUTU Ja je OBOM
pe3yaTary mpe Yy3pOK HEYCMEpPEHOCT IMOpEcKe KOHTpOJIe Ha KOHTpoiy Iutahama oBOT
MMOPECKOT 00JIMKA, HETO IIITO j€ TO IMojayaHa OJATOBOPHOCT MOPECKUX OOBE3HHKA.

[TocTurayra mpocedHa roIMIImka CToNa eBa3rja aKIu3a y mocMaTpanoM nepuoay oxa 1%
OTIpeNieJbeHa je TMpe CBera cromama w3 japyror nepuona. [lomro ce oBe crome 3HaYajHO
pa3NMKyjy y HIDKEM H3HOCY OJ TpOCeKa W3 TepHoJa MojadaHuX EKOHOMCKHX aKTHBHOCT
(2005.-2007.r.), TO je YCIOBHUIIO J1a C€ HACITYTH MOTYhH y3pOK TOME.

Crnenehn 006HMK MOTPOIIHOT MOPE3a je MOope3 Ha J0JaTy BpEeAHOCT. Y HapeaHoj Tadenu
naje ce mperyeq n30erayTe ob6aBe3e Mo OCHOBY IOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT 3a TIOCMaTpaHu
nepuoxa 2005.r. mo 2010.r., ca mpoIeHTOM €Ba3Hje Mmope3a Ha J0JaTy BPEAHOCT OJ CTpaHe
TepeHCKe KOHTpoje y ykymHo Harutahenom IIJ[B-y kao mopeckor mpuxoma y Oyuer

Peny0nuke Cp6uje 3a nepuon o 2005. rogune te 3akibyqHo ca 2010.roguHom.
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Tab6ena 6. EBazuja I1/IB-a xao % npuxoaa ox I1/IB-a y 6yuery Peny6.iuke Cpouje,
2005.-2010. rogune

% esasuje [1/IB-a 'y
Tl'oguna ITpuxonu [1]IB y Mu. nuH. EBasuja I1/IB y mu. nun. npuxony oxa I1/IB-a
2005. 215.938 1.727 0,80
2006. 225.137 7.510 3,34
2007. 265.464 7.884 2,97
2008. 301.689 12.432 4,12
2009. 296.927 13.707 4,62
2010. 298.370 11.253 3,77
)y 1.603.525 54.513 3,40

W3zBop: MunucrapcrBo puHaHcHja 1 ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [oxummsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, bunren jaBaux (uHaHcuja 3a apryct 2011., beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopumrhemeM nojaTaka u3BpILUIMO NOTpeOHA MpepavyyHaBaba

W3 nperxoaHe Tabene MOXKEMO Ja 3aKJbYIHMO J1a je TepEeHCKa KOHTPOJIa 3a IOCMaTpaHu
nepuoa Hajedukacauje paamwia y 2009. rognu kana je yrepauia eBasujy I1/1B-a y uzHocy ox
13.707 munuona nuHapa a mpoueHyTaiHo ydemihe eBasuje [1JIB-a y nanmahenom npuxoy mo
OCHOBY Tiope3a Ha jojaary BpenHocT y Oyuer PemyOmmke CpoOuje 3a 2009. roguny u3HOCH
4,62%.

3a eBasujy [IJIB-a kapaktepuctuuaHn je y3Ja3HO-CWJIA3HH TPEHJ y TOCMAaTPaHOM
nepuoay. Kako ce paaum o mopeckom oOJUKY KOjH j€ YCTIOCTaBJbEH Yy HAIll TIOPECKH CUCTEM
2005.1., oH IPUPOJHO Y TIOYETKY HHje MOTao Ja Oyje 3HadajaH u3Bop esaszuje. [la unak, Bpio
Op30 ce MOTBPANO Kao MOTOIaH H3BOp H30eraBama ropesa.

V3ma3Hu TpeHA je Tpajao cBe O IOYeTKa EeKOHOMCKe Kpuse. [IpomymuBHOCT
€KOHOMCKOT OKpY)K€Ha MY j€ MOroJioBao. Bpx je JOCTUrHYT y TOJMHM Kaja je MpBU YT Y
MMOCMAaTpaHoj ACIEHUJU JOUUIO A0 Haga ApymTBHOT Opyro mpou3Boga CpoOuje. Ox tama ce
Tpen oOphe, anu Texk Oyayhu momamu 3a 2011.r. Tpeba na mokaxy Ja JIM je CUJIa3HU TPEH]T
3HaYajHHje ycrocTaBsbeH. [IpBu pesynTaTu nokasyjy aa he ce To mecutu.

VY mpoceky, 3a MOCMaTpaHd IMIECTOTOIUIILU Tepuoa (GopMHpaHa je CTOMa €Ba3Hje
[1/IB-a on 3,4%. Bby je mpegoMHUHAHTHO OAPEINO TMOYETHH IEPHUOJ YCIOCTaBJhamkha OBOT
nopeckor obnuka y Cpbuju. Y cuinazHoM neproy cTeneHa nmopecke erasuje (mocie 2009.1.)
JOII yBEK MOCTUTHYTA CTOTA HHje maja ucmoj npoceune. Kaga ce To necu mohu he nma ce
Ka)ke JIa je Mmopecka aMUHUCTpaIija ycnena aa cy30uje oBaj OOIHMK €Ba3Hje Ha HUBO KOJU j€
MIPUMEPEH 3a OBaj U3JAIIHU OOJUK MOpEecKor n3beraBama U3 BPEMEHA MOYETHOT HECTaXKamba

MOPECKUX 0OBE3HUKA.
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2.3.2.7. He3akoHnura eBa3uja nopesa Ha Joxojak rpahana u qjonpuHoca 3a coumjajaHo
ocurypame

[Tope3 Ha moxomak rpahana oOyxBaTta cienehe BpcTe mpuxopa: 3apaje, MPUXOAE O]
MOJBONIPUBPEJIE U IIYMApCTBa, MPUXOJIE O/ CAMOCTAITHE JETATHOCTH, IIPUXO/IE O] AyTOPCKUX
MpaBa W MpaBa WHAYCTPH)CKE CBOJUHE, MPHUXOJE O] KaluTaja, MPUX0Je OJ] HETTOKPETHOCTH,
KanuTtajaHe JoOUTKe U ocTaie npuxoae. OBU MpUX0IU onope3yjy ce OMIIo J1a Cy OCTBapeHu y
HOBILY, Y HaTypH, YHCHEM HITH HA JIPYT'H HAYHH.

VY Hamoj apkaBM je BeOMa MPHUCYTHA e€Ba3Wja IMOpe3a Ha 3apaje KoJ MPUBATHUX
npenyseha, BENMKHMX Jp)KaBHUX (UPMH KOje Cy IMpel CTedajeM Kao U Ipeay3eTHHKA.
[MocnomaBim Bpiie wucIulaTy 3apafa 0e3 oOpadyHa W yIiate mope3a Ha 3apaje Kao |
oOpayyHa ¥ yIiate JOTPUHOCA 33 COIMJATHO OCHUTYPambe 33 PaJHUKE KOjU HUCY MPHjaBJbEHU
Beh paze Ha npHO. 3a pajHMKE KOJU CY MPH]JaBJBEHHU, KOJU Cy €BUIACHTHO 3aCHOBAIM PaHU
OJIHOC TIOCJIOJIaBall je y oOaBe3W Ja oOpauyHa M IUIaTH TOPE3 W JIONMPHHOCE Ha 3apaje.
MehyTum, MOCIONABIM YECTO CTBApHY HCIUIATy 3apajga HE EBHJICHTHPAjy Yy IIOCIOBHO]
JOKYMEHTAIMjH. YMECTO CTBapHE HCIUIATE 3apajia, y MOCIOBHO] TOKYMEHTAIU]U €BUICHTUPA
ce WCIUIaTa HajHIKE 3apajie 3a pajHuKe. TMMe ce Ha HE3aKOHUT HAYMH yMamyje Mopecka
OCHOBHIIA 32 00payyH Mmopes3a Ha 3apajie 3aroCIEeHUX M UCTOBPEMEHO yMambyje OCHOBHIIA 32
0o0pauyH JOTPHUHOCA 3a COIMJATHO OcuTypame. Ha oBaj HauMH, HE3aKOHUTUM MPUKPHUBAKHEM
YUE-EHUIIA O BUCHHHU MTOPECKE OCHOBHIIE 0OBE3HUIM N30eraBajy (yMamy]y) MOPECKH TEPET.

MoryhHocT 3a yTajy mopesa noctoje u y 00J1acTu ecTpagHe YMETHOCTH, CIIOPTa U Urapa
Ha cpehy. EcTpagHu yMeTHUIIM YecTO CBOje YCIyre y 3eMJbH M MHOCTpPAHCTBY Harmuiahyjy
TOTOBUHCKM 0€3 €BUJICHTHpama Ha JKUPO-padyHy. YTaja JaBHHX NPHUXOJa MPUCYTHA je U Y
cropty. Benuku je Opoj criopTucta U CIOPTCKUX PaJHUKA KOJU OCTBApYjy €eHOPMHE IIPUXO/IE,
a Jla TO HEe MpHUKa3yjy Kpo3 mopecky mpujaBy. Bemmka teHucka adepa je ciyuaj ,[I'pad*
y30ypkana Hemauky jaBHOCT. Otan no3Hare Tenucepke lredpu I'pad, Ilerep 'pad nmokymao
je ma m3berne mopecke oOaBe3e y BHCHHHU 01 19,2 Munmona Mapaka, Ha Taj HAQUMH IITO j€
OCHOBAO jeqHy GupMy y XONaHAHjH, a Ipyry Ha XOJIaHJICKUM AHTHJIMMA Ha 4Hje padyyHe CY
CTH3ajle CB€ HOBYaHe Harpajae TeHucepke ['pad. OBo camo ykaszyje Ha TO Jia je CIIOpT BEJIHKa
HETIO3HAHUIIA Ca acTIeKTa Mparmka HOBIIA U OMOPE3UBamba.

[Ipupehusame urapa Ha cpehy npencrasiba o01acT APYIITBEHOT )KUBOTA KOja je BEoMa
MpUMaMJbUBa, Kako 300T BelIMKE 3aMHTEPECOBAHOCTH M OTPOMHOT Opoja y4eCHHKA, TaKO H
300T BHCOKOT TIpo(uTa KOju ocTBapyjy nojeaunuu npupehusaun opux urapa. OBo je obmact

KOja je MHTepecaHTHa M 3a ApxaBy. OOBe3HUIM mope3a cy npupehuBauu urapa Ha cpehy u
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(dbu3MYKa JHIa Koja oCcTBape A00uTaK o1 TuxX urapa. OpranuzaTop urapa KOpUCTH HA3 HAaUYMHA
Kako OM TIPUKPHO OCTBAPEHH MPHXO]I, OJHOCHO HcIutaheHn JOOUTaK. Y TOCIOBHUM KEbHTama
IpHUKa3zyje ce caMoO JIe0 TIOCJIOBamka, OJHOCHO JI€0 OCTBApEHOr MpUXOJa, JOK CE He
CBHICHTHPA]y CBU JOOHIIM HIIA CE IPHKA3Y]y YMAbEHM.

VY Hapennoj Tabenu naje ce nperyien n30ernyre o0aBe3e Mo OCHOBY MoOpe3a Ha JI0X0J1aK
rpahana 3a nocmarpanu nepuoxa 2005.r. mo 2010.r., ca mpoOLEHTOM JETEKTOBAaHE €Ba3uje

nopesa Ha JJ0X0/1aK rpahana y mpuxoauma o mopesa Ha J0XoJiak rpahaHa.

Tabena 7. EBa3uja nope3a Ha noxonak rpahana kao % npuxoaa ox mopesa Ha J10X0JaK
rpahana y oyuery PC, 2005.-2010. ronune

TomuHa Ipuxomau o mopesa Ha EBasuja mopesa Ha % eBaswuje mopesa Ha
noxomak rpahana y Muil. noxomak rpahaHa y MEIL. noxomak rpahana y
JIAH. JUHApPA MPUXOY OJ IOope3a Ha
nmoxojak rpahana
2005. 94.282 981 1,04
2006. 118.591 1.523 1,28
2007. 115.772 1.389 1,20
2008. 136.450 1.239 0,91
2009. 133.481 1.245 0,93
2010. 132.318 1.078 0,81
> 730.894 7.455 1,02

W3zBop: MunucrapcrBo puHaHcHja v ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [l'onumsmby n3BenTaj
pana TK, ctp. 46, bunren jaBaux (unaHcuja 3a aBryct 2011., beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopunrhemeM nojaTaka U3BPIIKO MOTpeOHa NMpepauyHaBaba

VY [eNOKYymHOM TOCMaTpaHOM IIEPHOAY MPHUXOIW O] IMope3a Ha JoXojak rpalhana
nMajy yctasbeHu TpeHna yBehama. 1 6e3 mH(bIannoHe KOMIIOHEHTE C€ MOXKE YOUHUTH HUCTU
Tpeua. To je u pa3ymJbMBO C 003MpPOM Ha MPUPOPOIY MOPECKE OCHOBHIIE, KOja Y OCHOBH
3aBUCH OJI PEIOBHUX IMPUXOJIAa 3alOCICHUX KOJjUu ce uciulahyjy y KOHTHHYUTETY CBaKoT
Mecera.

Cpa3MepHO OBaKBO] MPUPOIN MOPECKE OCHOBHIIE MOXKE CE€ YOUUTH M CTamhE €Ba3Hje
WBerope nopecke obasese. OHa je y YUTaBOM IOCMATPaHOM MEPHOY Y KOHTUHYUTETY Ouia y
HCTOM Y3JIa3HOM TPEHy. 3aTO je Ha Kpajy U (opmupana jeIMHCTBEHY M MPOCEUYHY CTOITY
nopecke eBasuje on 1%. W yHyrap mepwona Hema 3HAa4YajHUJUX OCIHUJIAIM]ja, Ma Ce

MOojeIMHAYHE TOJMIILE CTONE €Ba3vje IMope3a Ha J0XoJak rpahaHa pasBujajy y Majiom

' Banoeuh B.,2002., O6e36enjere 10Ka3a y KPUMHHAIMCTHYKO] 00paIi KPUBHUYHHX Aea IPHBPEIHOT
kpumuHaauTeTa, besdennoct, beorpan, ctp. 102
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pacroHy OKO OBE IMPOCEYHE CTOME. Y pelaTHBHOM M3HOCY, OHA je HA HUBOY IPOCEYHE eBa3Hje
KOJT aKIM3€ Kao (PUKCHOT U YCTa/bEHOT MOPECKOT 00JIHUKA.

MoryhHoctn 3a u3beraBame IMahama Tope3a Ha J0XoJak rpahaHa TmoOCTOje KOX
npuxoja oja HemokpeTHocTH. OBIE ce paay O NpUXOAMMa O]l M3/aBama coba, CTaHOBA,
MOCJIOBHUX MpOCTOpHja U cii. Benmuku O6poj rpahana Hema pemieHo cTaMOCHO MUTame, TE je
npuHyheHo na cranyje nojacraHapcky, rmiahajyhu nakaanay. CtaHOAaBIM PETKO MM M3Y3€THO
NpHUjaBJbyjy NPUXOJIE KOJU Cy IpeaMET OIOpe3uBama. 3aKyIllu CTaHOBa, u30erasajyhu
HENpPHUJaTHOCTH, Takohe He TMpujaBbyjy OBE IMpuUXoAe cTaHojaaBaua. Ha oBaj HauuH
HETpHjaBJbHBAKBEM TPUXO0Ja OJ] HEMOKPETHOCTH, a KOopucTehu ce rOTOBUHCKUM HAaYHMHOM
HaIiaTe 3aKyIMHUHE, BJIACHUIIA HETIOKPETHOCTH M30eraBajy mopecke ooasese u OyyeT ap:kaBe
yekpaliyjy 3a jena Benuku geo npuxozxa.'’

MoryhHocT 3a u3beraBame 1miahama rnopesa nocToju U KoJ ONOpe3rBamba KalUTaTHUX
noburtaka. 3aKOHCKE OApende Koje peryiauily OBaj Mope3 Kao HOBHUJU TOPECKH OOJUK Y
HaIlleM MOPECKOM CHUCTeMy, M3a3uBajy ojapehene nuneme y nmpumenu. [lopen Tora, Haruiata
OBOT TMOpe3a HUje Ha Haj0OJpH HauuH 00e30ehenHa, ma ra oOBe3HUIIN M30eraBajy OJJaCKOM Y
MHOCTPAHCTBO Ha JY)KE BpeMe, WM CKIanameM (PUKTHBHHUX yroBOpa O KYHNOBHHH CTaHOBA
paJM pelIaBama CTaMOCHOT [INTarba CPEACTBUMA NOOMjCHIM IPOIAjoM PaHHjer CTaHa  CIL.'
VY napennoj tabenu naje ce mperien uM30erHyTe o0OaBe3e MO OCHOBY JTOTPHHOCA 3a

COIIMJAIHO OCHUrypame 3a mnocmarpanu mnepuon 2005.r. mo 2010.r., ca mnporeHTOM

JIETEKTOBAHE €Ba3uje JOTPUHOCA 32 COIMJATHO OCUTYPamhe Y MPUXOMMA O] JOIPUHOCA.

Tabesa 8. EBazuja nonpuHoca 3a conujaaHo ocurypame Kao % npuxoga o 10nNpHHOCA
3a coumnjaaHo ocurypame y oyuery PC, 2005.-2010. rogqune

Tl'oguna [Tpuxomu ox EBasuja mompunoca y % eBasuje TONPHUHOCA Y

JIOTIPUHOCA Y MHUJL. MHUIL. TUHApa MIPUXOAY OJ AOTIPHHOCA
JIAH.

2005. 182.952 9.813 5,36

2006. 231.419 15.233 6,58

2007. 270.311 13.679 5,06

2008. 312.731 12.057 3,86

2009. 318.806 12.345 3,87

2010. 308.680 10.783 3,49

)y 1.624.899 73.910 4,55

W3zBop: MunucrapcrBo puHaHcHja 1 ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [oxummy n3BenTaj
pana TK, ctp. 46, bunren jaBaux (uHaHcuja 3a apryct 2011., beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopuirhemeM nojaTaka U3BpLUIMO NOTpeOHa MpepavyHaBamba

""" Munouresuh I, [Topes i n36erapame mopesa, Crnyx6enn riacuuk PC, Beorpan, 2005. ctp. 252
172 Kynuh Mupxo, Llur. merno, ctp. 251
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EBa3uja pgompuHOca 3a COIMJAIHO OCUTYpame je yOeI/bMBO HajBHINA Kao MOCEOHOT
jaBHOT npuxoja. [locTurayra mpoceyHa cTomna eBas3uje KOJ OBOT jJaBHOT npuxoja oxa 4,55% 3a
Tpehuny je BUILA y 0JlHOCY Ha Apyru Hajsehu crteneH eBaszuje koxa I1/[B-a. OBaj craryc Huje
HeyoOMYajeH jep ce pajad O JaBHOM MPHUXOAY KOJU j€ Be3aH 3a MECEYHY KOHTHHYHUPaHY
WCIJIATy 3apaja 3aloCiICHUX Kao OCHOBHWIM, Ha KOJy TOPECKHM OOBE3HHMIM Tpeda 1a
o0OpauyHajy peslaTUBHO BHCOKE CTOIIE MOjeJMHAUYHUX JTOIPUHOCA 32 COLUJAJIHO OCUTypame. Y
TaKBO] CHUTYalldju, OOBE3HHUIM JONMPHHOCA 32 COIMJATHO OCUTYpame, MO MPaBHIy TEKE
n3beraBamy HETOBOT 00padyHaBama U Miahama.

OBakBa yHyTpallllha JIOTHUKa OBOT JaBHOT IMPHUXOJia jeé MPOM3BEJIa CUTyallHjy Ja je y
MIOCMaTpPaHOM MEPUOY CKIOHOCT u30eraBama miahama JONPUHOCA 332 COLUJATHO OCUTYpaHe
Ouna mojayaHa y IperpejaHoj eKoOHOMCKoj arMocdepu, kakBa je 6una y CpOuju y npse Tpu
rocMaTpaHe TOJWHE, Kaja Ce TOIUIIba CTOMA €Ba3uje KpeTaja y pacmoHy oxa 5-6,5%. To
HaroBeIlITaBa Ja Cy MOCJTOJABIH JIAKO MOCE3ad 32 HOBOM PaTHOM CHaroM Ha 4Hjy 3apajy
HUCY oOpauyHaBajau M Iutahaiii JONPUHOCE 3a COLMJATHO OCUTYpame, Kako Ou BHIlEe
MIOTypaJid CBOJy MPOPUTHY CTOITY.

Y npyroMm motmepuony, Kajga je AOmUI0 10 xiahema mpuBpenHEe KOWBYHKTYPE Y
CpOuju, mOCIIONABIM CYy W3TJIeAa MPBO IMOCETVIM 3a OTPaAaHUYABAKEM TPOIIKOBA CMAKbECHEM
Opoja 3amoCJIEHUX, U TO OHUX YU j€ COLMjaJITHU CTaTyC OMO Y CUBOj 30HH, I1a CYy OHH KOJU CY
3aIpKaTM PaJHO MECTO MOOWIIM colMjamHo o0e30eheme. 3aTo je CTENeH TOJMINbEe €Ba3Hje
JTOTIPUHOCA 33 COIMJATHO OCHUTYpame OCTa0 Yy OTPaHMYEHOM pacmoHy on 3,5-3,9%.
[TocnonmaBum cy ce m3riena y HOBO] €KOHOMCKO] aTMoc(epu Ompeneniyii 3a n30eraBame
mnahama [1/IB-a, ma cy mocTurayre roauiime crome eBasuje Ouie Behe oJ cToma eBasuje

JOIPUHOCA 33 COLMJATHO OCUTYPAbe.

2.3.2.8. He3akonuTa eBa3uja nopesa Ha 100Ut npeay3eha

3akspyuHo ca 2003. roauHoM mope3 Ha J00UT mpeny3eha yrBphuBaH je periemeM
nopeckor oprana. Ox 2004. ma Ha pgaske mope3 Ha a0OMT mpemayseha mpencraBsba
camooriope3uBame 3a mopecke obBesHuke. [lopecknm oOBesnunu mnognoce I[IJIIT mpujaBy
HaJJIS)KHOM TOPECKOM OpraHy y K0jo] MCKa3yjy MOpPECKy OCHOBHILY, IMopecka ociobabhama
YKOJIMKO MX MMajy ¥ MIPUMEHOM mopecke ctore on1 15% yTBplyjy cBojy oGaBe3y 3a mope3 Ha
noout. OBako nmoguety I1/II1 nmpujaBy mopecku opraH yHOCH Yy MOPECKO KEHbUTOBOJICTBO U Ha

Taj HAYMH Ce TTOPECKU 0OBE3HUK 3ayXKyje 00aBe30M 3a Mope3 Ha JOOUT.
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[Topatke 3a IIJII1 npujaBy nopecku oOBE3HULM YTBphyjy Ha OCHOBY CacTaBJbEHUX
MOpECKUX OWjaHca, a TOPECKH OMIIAHC C€ cacTaB/hba HAa OCHOBY IIOJIaTaKa MCKAa3aHUX Yy
¢unancujckum u3pemitajuma (bunanc ycnexa, bunanc crama u CTaTUCTUUKH aHEKC U Jp.)

Hesakonuto m3beraBama mopesa Ha JHOOWT mpemy3eha Moke ce OCTBApUTH Ha JBa
HayWHa. TPOIMYIITAKHEM Jla C€ HEITO YYMHH (a 3aKOH Ha TO 00aBe3yje) U IOJHOIICHEM
HETayHe IMOopecKe MpujaBe. AKO OJATOBOPHO JIAIE y MTPABHOM JIUITY JOCTaBH OPECKOM OpTaHy
HEUCTUHUTE MOJATKE Y IOPECKO] MPUjaBU WIIM MIOPECKOM OMIIaHCY, Y HAMEPH J1a MOTIIYHO WU
JNeMMMUYHO n30erHe rurahame oBOT mopesa, HACTajy €JIEMEHTH HE3aKOHUTE TIOPECKe eBas3uje.
N3b6eraBame mope3a Ha no06uT mpemy3eha Hajuemhe ce oaBHja Ha OCHOBY HETA4HOT
cauMmbeHOT OmiaHca ycrexa M nopeckor Omnanca. KibUroBoJcTBeHa €BUACHIIM]A KO CKOPO
CBUX IPUBPEIHUX cyOjekaTta Boau ce Komijyrepcku. llltumoBame mojartaka je mocraia
Ipakca Mopeckux 0OBE3HMKA. Y jeHOM MpOrpamy €BUICHTHPA CE PEATHO CTamke MPHUX0Ja U
pacxoja, a ApyroM JIAXKHO Koje ce MoKa3yje MOPECKOM OpraHy.

[Topecku Ounanc caunmaBa ce Ha OCHOBY ojipefada JBa 3aKOHAa M TO 3aKOHA O
mope3y Ha AoOuT mpemay3eha m 3akoHa o mope3y Ha jgoxonaak rpahanHa. PopMasHO MPBHO

II0CTOj€ YETUPU BPCTE NOPECKOT OMIIAHC:

MOpeCKU OMIIaHC KOju caunmanajy npeayseha (I1b-1),

- KOHCOJIMJOBAaHU NOPECKU OHMIIaHC KOjU caunmbaBajy noBe3ana npenyseha (KIIb),

- TOpecKU OMIIaHC KOjUu caunmbaBajy HeoOuTHe opranuzauuje (IIbH) u

- TIOpPEeCKH OMJIAHC KOJU CadyMibaBajy JHUIA KOja OCTBapyJy MPUXOAE OJI CAaMOCTaIHE

nenatHoctH (I1b-2).

[Topecku OunaHc ce cacToju U3 TPH JeJia: MPBOT Jeia, Y KOME Ce UCKa3y]y MOCIOBHA
NOOUT W TYOUIIH, APYroT JAeia, Y KOME C€ MCKa3zy]y KamuTaJHH 00U U ryounu u Tpeher
nenna, 'y KOM€ ce TMpHuKa3yje oOpadyyHAaTH TMOPe3 M yMameme Mmopes3a. Y3 MOPECKH OuiaHc
npunaxe ce u oopazarr [1K koju nmokaszyje oOpadyH mopeckor Kpeaura gaTor npemyseha.

Crnoxenoct yckinahuBama mpuxoda M pacxojia KOJ Tope3a Ha MoOWT mpemy3eha
npyxa IMpoCTOp 3a JIAXHO MCKa3uBame NojeuHuX OwinaHcHux mno3unuja. Ilopecka
aMOpTH3alKja OCHOBHUX CPEJICTaBa BPIIH C€ y3 MPUMEHY CTOTIa OTIHCA KOje Cy 3HATHO BUIIIE
0J1 OHHX KOje Cy 3a Ta cpeicTBa mpomucane. Ha Taj HayWH, TPOIIAK aMOPTHU3ALH|E Y
MOpecKoM OmIaHCy He3akOoHUTO ce yBehaBa. TpomkoBu pe3epBucama ucruiaheHux 3apaga u
penpe3eHTanurje, BaHPEIHH pAcXoId, Takohe Cy TOroJaH eJIeMEHT 3a HEe3aKOHHTO
MCKa3uBamke MOJeIMHUX Mo3unrja OminaHca. [Ipomaja, 0THOCHO APYrH MPEHOC Y3 HAKHAIY
CTBApHMX IIpaBa Ha HENOKPETHOCTMMA, TPajHOI IpaBa Kopulihewa W IpaBa rpagme Ha

IpajJCcKoM Trpal)eBUHCKOM 3e€MJbULITY, IpaBa HHAYCTPUJKE CBOJUHE, YJela y HMOBHUHU
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MpaBHUX JMIA W aKlMja U OCTaJMX XapaTuja OJf BPEIHOCTH, OINpPEME M OCTajle CTajHE
MMOBHHE, YECTO TpaTe CUMYJIOBaHH YroBopH. Jla OM HE3aKOHUTO yMAamHO OMOPE3UBY OOUT,
y CUMYJIOBaHHM YrOBOpHMa IMOPECKH OOBE3HHMK NpPUKa3yje HUXKY NMPOJAJHY LEHY, OJHOCHO
BUIlYy HabaBy IleHy. MaHumynucame ca Ha0aBHOM IIEHOM HMMOBHUHE (Kpo3 (PUKTHUBHY
JOKYMEHTAIM]y), BPIIX C€ TaKO IITO C€ OHA MpHKaszyje kao Beha o crBapHe. Ha Taj HauwH,
KPO3 YMAambeHhe OCHOBHIIC 0OBE3HMUIN YMAtbyjy M H30eraBajy HOPECKH Teper.'

VY napennoj Tabenu aaje ce mperieq n30erayre o6aBese mo OCHOBY IMope3a Ha 100UT

3a mocmatpanu nepuoa 2005.r. mo 2010.r., ca mporeHTyanrHuM ydemhem yTBpheHe eBasuje

rmopes3a Ha JOOUT y MPUXO0JIe O Mope3a Ha JOOuT.

Tabena 9. EBa3uja nope3a na 1oout kao % npuxoaa oa nope3a Ha qoout y oyuery PC,
2005.-2010. roqune

% eBasuje mopesa Ha
[Mpuxoou on mopesa Ha EBasuja nopesa Ha 1oouT y JIOOWT Y IPUXOAY Of
lonnna JIOOWUT y MUWJI. JTVH. MU JIVH. rope3a Ha Jo0uT

2005. 10.307 155 1,50
2006. 18.313 212 1,16
2007. 29.686 216 0,73
2008. 39.006 505 1,29
2009. 31.213 886 2,84
2010. 36.240 1.361 3,76
) 164.765 3.335 2,02

W3zBop: MunucrapcrBo puHaHcHja 1 ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [oxummsy n3BenTaj
pana TK, ctp. 46, bunren jaBaux (unaHcuja 3a aBryct 2011., beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopurhemeM nojaTaka U3BPIIKO MOTpeOHa NMpepauyHaBaba

Hako ca jemHOM OJ1 HajHMKMX MOPECKUX CTOIMA y €BPOIICKOM OKPYKYmY, MOpe3 Ha
N0OUT jecTe 3HauyajaH M3BOp mHopecke eBaszuje. OCHOB OBAKBOM CTaTycy Tpeba TpPaKUTHU Y
BpJIO CJIOKEHUM MEXaHU3MHMa HErOBOT YTBphUBama, a HE y HUCKO] CTOIH, KOjeé MEXaHU3ME
MOPECKH 0OBE3HULIM MTOKYIIABajy /1a UCKOPUCTE Kako Ou n30erau meroso miahame. Ca npyre
CTpaHe IOCMaTpaHO, MOXe ce pehu Ja mokasaresbu eBa3uje mopesa Ha JOOUT MOTBphYjy
YCIICIIHOCT pajia IopecKe aMUHUCTpAIHje, KOja yCcIeBa Jja UCIUIMBA y CII0)KEHOM MEXaHU3MY
HEroBor yrBphuBama u miahama.

3a pasnuky on eBasmje I[I/IB-a, 3a eBasumjy mope3a Ha AOOUT je KapaKTEPHCTHYAH
MOTIYHO CYNPOTaH TPeHI. Y TMEpPHOJy JI0O0pOT €KOHOMCKOT OKpYXKEHa CTEIEeH IOpecKe
eBaszyje je OMo pelaTUBHO HU3aK, U JAJIEKO MCIIOJ MpoceKka (CKOpo 3a ABa myTa). Y Mepuoay
YCIIOCTaBJhaha EKOHOMCKE KpU3€ U Maja JIPYIITBEHOT OpyTO MPOU3BOA J0Ja3H 0 3HAYajHO

yBehamwa cTome eBasuje mopesa Ha A0OHUT (3a 3-4 myra). To mokasyje UBpPCTY CTaTUCTHUKY

173 .
Munomesuh I'opan, 2006., ,,EKOHOMCKH acrieKT eBa3uje mopesa““, ExkoHoMcku xopu3oHTH, beorpan, cTp. 65
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Be3y u3Mel)y yCIIemTHOCTH IOCIIOBama MPABHHUX JIMIA M HHUXOBE CKIOHOCTH Ka IMOPECKO]
eBasuju. Kama je momnuio 10 majga eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH Y 3€MJBH, TIOPECKH OOBE3HUIIH CYy
MIPBO TIOCETJIN 3a M30eraBameM Mmopecke obaBe3e Mo OCHOBY IMope3a Ha 1oouT. Mehyrtum, To
HHUJ€ TIPOMAKJIO TIOPECKUM OPTraHMMa U BUXOB PaJl j€ Aa0 pe3yiTaT OTKPUBAKEM 3HAYajHU]ET
obunMa ¥ cTerneHa eBa3uje mope3a Ha JOOuT.

OcTBapeHa mpoceyHa CTOIa €Ba3uje OBOT MOpecKor obmuka oa 2% je MmpeBacxXomaHO
onpeheHa CTeMeHOM e€Ba3Wje M3 IMOYETHOT TMepuofa. Y TMEepHUoay IMajga EKOHOMCKHX
aKTUBHOCTH TIOPECKMX 0OBE3HMKA MOCTUTHYTE Cy TOIMIIHE CTOIE €Ba3uje BUIIECTPYKO Behe
oJ1 oBe npoceuHe. Jlakie, cTabuian3oBameM eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH Y 3€MJbU Tpedao 6u y

OynyhHOCTH f1a cMamU 3Ha4aj eBa3uje mope3a Ha JOOuT.

2.3.2.9. He3akoHuTa eBa3duja 0CTAJUX jaBHUX NMPHUXO0Aa

VY mapennoj tabenu naje ce mperiea M30erHyre obaBe3e MO OCHOBY OCTAIMX jJaBHUX
npuxoja 3a nocMmarpanu nepuor 2005.r. go 2010.r., ca npoueHTyaqHuM ydemrthem yrBphene
€Ba3Mje OCTAIMX JaBHUX MPUX0JIa y OCTAIMM NpUXOJuMa YTBphEeHE OJi CTpaHE TEepEeHCKe

KOHTpOJIE.

Tabena 10. EBa3uja ocTaaux npuxoaa kao % npuxoaa o1 0OCTAJIMX NPUXoaa y Oyuery
PC, 2005.-2010. roguHe

l'oguna | Ocrtanu Npuxoau y MUIL. EBasuja ocTamux npuxona y MUIL. % eBasuje OCTATUX IPUX0Ma y
JIVH. Jlunapa OCTaJIUM MPUXOUMA
2005. 24.192 378 1,56
2006. 30.282 797 2,63
2007. 32.820 468 1,43
2008. 35.567 638 1,79
2009. 37.072 755 2,04
2010. 43.184 270 0,63
z 203.117 3.306 1,63

W3Bop: MunucrapcTBo GuHaHcHja u ipuspee, [lopecka ynpasa, 2010., [oauimmsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, bunren japaux ¢unancuja 3a aBryct 2011., beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopumhemeM nojaTaka U3BpIIHO MOoTpeOHa MpepayyHaBama

MemoBHUTH KapaKTep OBe TPYIE jaBHUX MPHUXO0/IA IIPOU3BEO je U BeH MPOCEYaH CTaTyC Y
CTENEHY TOJUIIE €Ba3Hje y OAHOCY Ha CBE ApYyre IocMarpaHe mopecke obmuke. [[pyra
KapaKTEepUCTHKA OBE MELIOBUTOCTH j€ MOTIyHAa HEYJeAHAUYEHOCT MOCTUTHYTUX T'OJIUIIEBHX
CTONa €Ba3Mje, 3a KOje Ce€ jJolll He MOXKE€ YOUMTH HHKAaKaB TPEHJ HU Yy KOM IIpaBIly.
CrangapiHa ToJena TMOCMAaTpaHOr IEpUoJa Ha BPEeME BHUCOKE M HHCKE KOMBYHKTYpE Yy

npuspenu Cpouje oBjie Takohe He MOKa3yje HUKAKBY YjeHaYEHOCT.
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[Ipoceyna roauinma crona eBa3uje OcTaluX jaBHUX oJ 1,6% cpeauHa je penaTUBHO
BEJIMKUX pacnoHa mopecke esasuje ox 0,6% y 2010.r. go 2,6% y 2006.r. 3a mocMmarpanu
MEPUOJ OCTAU MOPECKU MPUXOIHM TAKO 3ay3UMajy CPEIUIIBU HeYyTpalaH moyioxaj. OBoMe je
BEPOBAaTHO Y3POK XETEPOTEHOCT PA3JIMYUTUX IMOPECKUX OOJIMKAa KOjU Cy CYMHpPaHU y OBY
rpyny jJaBHMX TMpuxojaa. 300Tr T€ XETEpPOreHOCTH BEPOBATHO HEKU HHUCY OWiHM Yy
KOHTHHYHPAHO] MaXXIbH TOPECKe KOHTPOJIE, 1A je W PACIOH W JUHAMHUKA TOJUINbUX CTOTIA

MMOPECKE eBa3Mje TaKohe BP0 XETEPOTeH.

2.3.2.10. CTpykTypa nopecke eBasuje 1o nopecKkum oo 1unuma

Ha xpajy oBor ozespka moTpeOHO je yHOpEauTH pellaTUBHU 3HA4aj MMOPECKE eBa3uje Mo
cBakoM nopeckoMm obOiuky. Tome he mociyxutu oOpauyHaTre HNPOCEYHE TOJUIIEE CTOIE
nopecke easuje y nocMarpaHom nepuoay ox 2005.-2010.r. koje 3ajenHo popmupajy yKynuHy
CTOTy TMopecke eBaszuje oa 12,6% W 4uju yA€o y OBOj YKYITHO] PEJIATHBHO] CTOTH TMOKa3yje
penaTUBHU 3HA4a] CBaKe MOjeAMHAYHE CTOIE MOPECKE €Ba3Hje MO0 CBAKOM IMOPECKOM OOJIUKY

moceOHo.

Tab6ena 11. CTpykTypa nopecke eBasuje no nopeckum odauunuma y PC, 2005.-2010.

roaguHe
ITopecku 00IHK IIpoceuan % eBaswuje MoOjeIUHAYHUX CTpyKTypa mopecKe eBaszuje
MOPECKHUX OOJIHMKA Y MPUXOIUMa o mopeckum obnuiuma y (%)
MIPUKYIUBCHAM OJ TUX TIOpe3a
I1J1B 34 25,0
ITopes Ha mobuT 2,02 14,9
Axnmsa 0,98 7,2
JlonpuHocu 4,55 33,5
ITopes Ha mox.rpal). 1,02 7,5
OcTanyu npuxoau 1,63 12,0
YkynHo 13,6 100

W3Bop: MunucrapcrBo puHaHcHja v ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [onummby n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, bunren jaBaux (uHancuja 3a aBryct 2011., beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopuirhemeM nojaTaka U3BPUIMO NOTpeOHa MpepauyHaBamba

Jlakiie, y mocMaTpaHoOM TEPHOY AWHAMHKA TIOPECKE €Ba3Hje MO MOPECKUM OOIHIHIMa
Ouia je KOHLEHTpHUCaHa CKOpO JBOBENMHCKH Ha JiBa 00JMKa JaBHUX MPUXO0Ja: JAOMPHUHOCE 32
COITU}JIaHO ocuTypame ca ynueiaom o 33,5% u I1JIB ca ynenom ox 25%. Morno 6u ce pehu ga
je o0uM 3HA4YajHOCTH OBUX JaBHHUX MPHUXO0]Ia OMPEAECIHO CKIOHOCT MOPECKUX OOBE3HMKA J1a T'a

He 00pauyHaBajy u He Twuiahajy. Ca npyre ctpaHe paBHOIpPaBHO, MOTJIO Ou ce pehu na cy uctu
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Y3pOIM OMpPECIbUBATIM MMOPECKY KOHTPOJIYy Ja C€ yCMEpU Ha OBE IMOpECKe OOJIMKE M TaKO
OTKpHj€ PEeTaTUBHO HAJBUILIN OOUM IOpECKE eBazuje.

Hanpen nmata cTpykTypa moOpecke eBa3Hje IOKa3yje IUHAMHKY KpeTama CTereHa
MOpECKe eBa3uje 1Mo ToAMHaMa U HHje HApaBHO Y MOTIYHOCTH OTpeiesbeHa YKYITHUM OOUMOM
eBazMje M0 MOpecKUM obiuuuma. Jep momeHyra JBa jaBHa IpHUXoJa IO CBOM O0MMY Yy
rmocMarpanoj rpynu Oum 3anpemanu 58,5% 1eJOKyNmHE TOpecke eBasuje. JuHamudka
CTPYKTYpa je MmoKazaja Jia u Ipyru OOJHIM TOPECKe eBa3uje, Kao MITO Cy mope3 Ha 100uT (ca
14,9%), ocranu mope3u (ca 13%) u mope3 Ha goxomak rpahana (7,5%), Mory 3HadajHO ma
oTIpeieNie CKIOHOCT TIOpecKe eBa3uje y BpeMeHy KOJ MOPECKUX OOBE3HWKA, alld M CKIOHOCT
MMOPECKE KOHTPOJIE J1a CE€ yCMEpPU Ha CBE MOPECKe OOJIMKE y IMIMPUHU HHXOBUX IO0JaBHUX
o0muKa.

[locnenmwu 3akpyyak ce Moxke M3BYhHM W3 UMECHUIIE J1a HajHWXKA TMHAMUKA IOpPECcKe
eBazyje, y mocMaTpaHoj rpymnu, Hah)eHa KoJ akmus3a ca yaenom oxa 7,2%, moTephyje panuju
YBU/ J1a je HauuH oOpadyHa u 1uiahama omnyayjyhu 3a mopecky eBasujy. [Iponucana akmu3za
y JeJHOM jeIUHCTBEHOM M (PMKCHOM H3HOCY OHeMOoryhyje mopecke OOBE3HMKa /1a c€ KOJ
oOpauyHa u30erasa ijahame OBOT jaBHOT MPUXOJa, Al OMOTyhyje U MOpecKoj KOHTPOJIH Ja
JIaKo U Op30 YTBPIM MOPECKY eBa3ujy. M3 n3HeTor 3akibydyKka OM CJIeIMO TeHEPATHH 3aKJbyJdaK
Jla CIIO’KEHOCT MEXaHW3Ma oOpadyHa W Tuiahama 3HauajHO JOTPUHOCH OOMMY M JTWHAMUIIH
MOpPECKE €BasMje, a HE camMO CKIOHOCT MOPECKMX OOBE3HMKa 3a HerulahameM mopes3a Wiu
CTpOrocT nopecke KoHTposie. Ha u3HeTn HauuH je yrBpheH jour jenaH o Moryhux y3poka
edekara mopecke KOHTPOJIE KOji HE MOPpa 3HAYAJHO JIa 3aBHCH OJT OPraHU30BAHOCTHU MOPECKUX

oprasa.

2.4. O0uM u cTpyKTYypa eBa3uje nopesay Cpouju

O6uM U CTpyKTypa HOpecke eBa3uje he ce aHaJUTHUKU MPaTUTH Hpeko 1) yKymHor
Opoja U3BPIICHUX KOHTPOJIa ca OpojeM KOHTpOJa y KOojuMa Ccy yTBpleHe HEIIPaBUIHOCOTH), 2)
YKYITHO JIETeKTOBaHE eBasuje mope3a. OBako yrBpheH oOum mopecke eBasuje mocmarpahe ce
CTPYKTYPAJHO TI0 IOPECKUM oOnuumMa. Pajay aHamMTHYKe OTIepaTHBHOCTH OOMM U CTPYKTypa
eBazuje he ce mocmarpatu Kpo3 1) penaTHBHE ynaene y YKyIHOM oOuMmy 1O u3abpaHUM
KpUTepUjymMHMa, 2) JIMHAMUYKE I[pOMEHe YyTBpheHor oOuma eBa3uje U peNaTUBHUX
CTPYKTYpa.

Jla Ou ce MOCTUTIIa CTAaTHCTUYKO-aHATUTHYKA KOH3MCTETHOCT M MEpHja JUHAMHKA

rocMaTpaHe 1ojaBe yKymnaH (MHAHCH]CKH H3pa3 NMOPECKE e€Ba3Hje je MpepayyHaT y CTAHUM
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nuHapuMa u3 mocienmwe nmocmarpane 2010. roguHe Kako OM ce OTKIOHWIA WH(]IIAaMOHA
koMIioHeHTa. To he omoryhutu Mmepeme o0uMa U ePUKACHOCTH pajia MOpecke KOHTPOJIE KPo3
Bpeme. JIpyrn aHaIMTHUYKM HAYMH KCKa3WBamba OBHX NpPOMEHa Ouhe MpeKo peraTUBHOT
OJIHOCa MOpECKe eBa3uje npema Opojy KOHTpoJia u Opojy craHoBHUKA. [IpBu kputepujym he
MIPUKA3UBaTH YCIIEUTHOCT MMOPECKE aIMUHUCTpallMje Y OJJHOCY Ha 0OUM CBOTra JIeJIoOKpyra paja
a rpeko Jpyror he ce Mmeputu meHa eKOHOMUYHOCT paja 3a nmocMmarpanu nepuon 2005.r. 1o
2010. ronune

3a peaJlHO Mepeme TMOpPECKe €BasHje MPUMEHECH j€ MOCTYMaK JedalMoHUCamka TaKo
IITO Cy CBU yTBpheHH (PMHAHCHJKCH M3HOCH €Ba3Hje y TeKyhuM rojuHama mpepauyHaTH Y
ctaHUM auHapuma Ha HUBO 2010. roguue. 3a TO Cy MOCHYKWJINA TOAUIIBLA UHICKCH HUBOA
pacta mena ox 2006.r mo 2010. rommme. (2006/2005=112,7; 3a 2007/2006= 106,8; 3a
2008/2007= 111,0; 3a 2009/2008= 110,1 u 3a 2010/2009= 106,5). YBohewmem y aHamuzy
HCKa3uBama o0MMa Topecke eBasuje ycraaHuM auHapuma u3 2010. rogwHe CTAaTHYKOM
Mokasarejby y BUIy oOMMa IMOpECKe eBa3uje MO KOHTPOJIM Jojaahe ce peajlaH KpUTEpUjyM

Mepemha EKOHOMUYHOCTH pajia MOPECKe aJMUHUCTpaIHje.

2.4.1. YxynaH 0poj U3BpIIEHNX U HeNPABUJIHHUX KOTPOJIa

[Topecka xonTposia je Tpeha rnaBHa ¢ynkuuja Ilopecke ympaBe. be3 mo6po
OpraHu30BaHE U CIPOBEJICHE MOPECKEe KOHTPOJIC HHjeAaH TIOPECKH CUCTEM HE MOXKe e(hUKACHO
na ¢dyaknuonume. HeanekBaTHa W HEKBAIMTETHA KOHTpOJA OMNOpE3WBama 4YeCTO je
Hajcaabuja Kapuka y JIaHIly TPeIy3eTUX Mepa y MUJby MPUMEHE MOPECKOT CHUCTeMa. Y TOM
CMHUCITy TIOpecKa KOHTpOJIa je W HajBakHHU]a (PYyHKIIHM]a TIOPECKUX OpraHa, Kao BHUJ MPOBEPE
ocTanux (yHKIHja 0BEX oprana (yrBphuBama 1 Hammate mopesa).

VY HapenHo] Tabenu HpuUKa3zaHU Cy nojauu o Opojy MHCIEKTOpa, Opojy H3BpIIECHHX
MIOPECKUX KOHTPOJIa, Ka0 M Opoja HEMpaBWJIHMX MOpPECKUX KOoHTpoia 3a mepuon 2005.r.-

2010.r. Y nmocmarpaHoM IepHoJy UMamMo TEHJCHIIM]Y omajama Opoja U3BPLUICHUX HOPECKUX

KOHTpOJIa Kao ¥ Opoja KOHTpOJIa ca HENPAaBUJIHOCTUMA.

174 Bacuh 3opan, 2011., Moryhuoct yHanpeljema pana I[Topecke ympaBe Kpo3 capaiby ca PeBH30PCKUM
opraHu3alijamMa v BUCOKOIIKOJICKUM ycTaHoBama, Cae3 PauynoBola u PeBuzopa Cpouje, 3nmatudop, ctp. 152
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Tabesa 12. [IunaMmuka yKynHor 0poja KOHTPOJIa 1 KOHTPOJIa €a HENPABUJIHOCTHMA Y
Cpoujun, 2005.-2010. roaune

Bpoj VY 1eo KoHTp. ca
Kontpoine Bpoj KOHTp.ca HENpaBuil. y
Bpoj Bpoj ca KOHTpOJIa 10 | HENpasB. IO YKyIIL. Opojy
loaMHa | WHCIIEKT. | KOHTPOJA | HEMPABHIH. | MHCIEKTOPY | HHCIIEKT. koHTpona (y %)
2005. 773 112.438 24.072 145,5 31,1 21,4
2006. 690 72.396 26.786 104,9 38,8 37,0
2007. 917 47.144 13.710 51,4 15,0 29,1
2008. 906 44.245 13.095 48,8 14,5 29,6
2009. 893 39.351 11.296 44,1 12,6 28,7
2010. 762 28.486 9.206 37,4 12,1 32,3

W3Bop: MunucrapcrBo puHaHcHja v ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [lonumsmby n3BenITaj
pana TK, ctp. 46, ayTop je xopumihemeM mogaTaka U3BPIIHO MOTpeOHA IpepadyHaBamba

YoueHa TeHAEHIIM]a 0 Oa/lalby Opoja MHCIIEKTOpa MOKa3yje Aa y MePHOy MOIUTHUKHX
¥ OpraHM3alMoOHuX TypOyJIeHIM]a, OBa BayKHA rpaHa mopecke anMuHucTpanuje Cpouje ocTaje
0e3 CBOjUX OCHOBHHMX pecypca — KOHTposiopa. To 3Hauu na je cBe Mamu Opoj Jbyau Ouo y
CTamy J1a 00aBU CBE MamK OpOj KOHTpPOJIA.

Kana ce mocmarpa kosioHa o Opojy yKyIMHHX KOHTpOJIa TPEHT oTaiama Opoja YKYIMHUX
KoHTpoJsa y iepuoay ox 2005.-2010.1. je ounrienan u Henmpekuaad. To 3HA4YM Ja je onaaame
Opoja wHCHekTopa mpaheHO BHINECTPYKHM OlagameM Opoj KoHTpoja. BepoBaTtHo je TO
MocleMia HBHUXOBOT omnrtepehema, amm MW YeCTUX NPOMEHa Yy TOJUTHIM MOpECKe
aJMUHHCTpaIMje, KOje Cy IMpaTwie IOJUTHYKE MPOMEHE TpUjy Biaja Yy IOCMaTpaHOM
MIEPUOTY.

Heedukacnoct mocrojehe mopecke agMuHUCTpamyje ce Haj0obe BUIU Kajga ce
rmocMarpa KoJIOHa ca MpOoCceYyHHMM OpojeM KOHTpoJja Mo jeaHoM mHcmekropy. Onm mpBe 10
MOCJIEAmE TOANHE TIpoceuHa euracHOCT mopecke KoHTpoJie y CpOuju je omasa 3a ckopo 4
myTa, jep je ca mo4yeTHux 145 KOHTpoJa MO jeAHOM HHCIEKTOPY, Y MOCIEAKH0] TOCMATPaHO]
rogquan (2010.), 6poj koHTposia omao Ha 37. JacHO je JAa OBOM JApaMaTUYHOM OIAamky
edukacHOCUT o0OaBjbama Mmopecke Koutposie y CpOuju Tpeda mOCBETUTH MHOTO BUIIE MAXKILE,
Kako OM ce €BEHTYaJHO OTKPHWJIM W HEKH JAPYrH Y3pOIH, M Tpedy3ene Mepe 3a HHXOBO
oTKIamame. Beh Ha mpBW moriex je BUIBMBO Ja jé KBAHTUTATUBHO WU KBAJIUTATHBHO
nmoboJbllIame paga mopecke anMuHUCTpanuje y Cpouju nmotpedbno. Msriena ga je HeratuBaH
cuHeprercku edexat m3mely oBa /1Ba TOKa OMO 3ajeJHUYKH M Ja j€ YAPYKEHO BOJHMO Ka
UCTOM Hee(pUKacHOM pe3yInTaTy.

VY omHOCYy Ha KOHTpOJIE Ca HEMPABIJIHOCTHMA H3IJiefa Ja HHUje OWlo 3HAYajHUX

TypOynennuja. Hamme, y umTaBOM mocMarpaHoM IMepuoAy yAeOo Opoja KOHTpoja ca
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HEMPAaBWJIHOCTUMA Y OJTHOCY Ha YKYIaH Op0j KOHTpPOJIA je CTAIHO U cTabmiHo 6uo oko 30%.
To 3Hauum n1a je jenHa ycrajbeHa NMHAMHUKA U CTPYKTypa KOHTpoJie Omia yBexkOaHa, U 1a je
nopecka agmuauctpainuja Cpbuje, y MKy HHCIEKTOpa, HUJe TTOKa3uBajia 3HadajHy OTpely
71a Mema ycTaJbeHe HaBUKE.

Kako je Opoj yKymHHX KOHTpOJa ONajao, a MpolLeHaT KOHTpoJia ca HENpPaBUJIHOCTUMA
ce HUJe MEHA0, TO j€ U yKyIaH Opoj KOHTpoOJIa ca HEMPAaBUJIHOCTHMA IO JE€IHOM HHCIEKTOPY
CIIENO TOKa3aTesb e(PUKACHOCTU KOjU C€ OJHOCHMO Ha yKynaH Opoj koHTpoiaa. Hamwme, mo
OBOM TMOKa3aresby e(hMKaCHOCTH, TIOPECKH HWHCIEKTOPH Cy MOCTHINIM Omajajyhy mpoceuHy
euKacHOCT 3a 6 TMOCMaTpaHWX TOJWHA CKOpo 3a 3 myrta, jep je Opoj KOHTpoJjia ca
HENPAaBWJIHOCTHMA 10 JeJHOM HHCIEKTOpY ca nmodetHux 31 omao Ha camo 12. Tako ce join
JEIHOM TIOTBPIHJIO Ja je KBAaHTUTATHBHO YMAameHE IMOPECKUX KOHTPOJIOpA M3a3BAJIO BHIIE
HETO MPOTMOPIMOHAIIHO YMamkEeha Opoja MOPEeCKUX KOHTPOJIA, a HEIITO Mamke yMamemhe Opoja
KOHTPOJIA Ca HETPAaBMIIHOCTUMA.

W3 oBakBor Kpyra HEe(QHKACHOCTH MOpa C€ TpPaXHUTH H3JIa3 Kako Ha CTpPaHd
KBaHTUTATUBHOI OINTUMHU3Mpama Opoja MHCIEKTOpa y OJHOCY Ha BEIMYHMHY KOHTPOJIHOT
noapydja CpOuje (mpaBHa nuna u (U3MYKA JIMIA), TAKO U Ha CTPaHU KBAJIUTATUBHOT
noboJspliama paga uHcnekropa. Camum yBehameM HBHUXOBOT Opoja CHHEPIETCKH CE MOXeE
OYEeKHBaTH ToBehame WHUXOBE €(UKACHOCTH paaa. Anm 3a ynmojoOJbaBamke paja MOpecKe
aIMUHUCTpAIlM]je Ca OUCKHBABUMa 32 CMabECHEM TTOPECKE eBa3Hrje, MoTpedHa jeé MHOTO Iupa
WHTEPBEHIIM]ja Yy OpPTraHU3allMju W CHUCTEMY paja IMOpecKe aJIMHUHHUCTpaiuje, Kojom he ce
Mopatu 0aBUTH IIHMPU PePOPMCKHU CajprKaj MOJUTHUKE BOJbE 3a IMPOMEHaMa y LIEJTOKYITHOM

CHUCTEMY OpraHu3aiuje nopecke agmuuucrtpamuje Cpowuje.

2.4.2. Ydeumhe eBa3uje nopesa y ykynaom B/III-y PC, 3a nepuon 2005.-2010.r.

VY napenHoj Tabenu Aa je ce MpoleHyTaJHO ydemrha eBa3uje nmopesa y yKynHoM OpyTo
IpywITBeHoM mpousBony y Penybmunu CpOuju 3a mepuona nocmarpama on 2005.roaune
2010. rogune, kao U crome pacta AeTekToBaHe eBasuje mope3a y BAIl y Cpouju 3a Hanpen

IIOMCHHUTH IICPUO.
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Tabena 13. Yueurhe eBa3uje nope3a y ykynaom b/II1-y Cpouje,
3a nepuog 2005.-2010. ronune

IlNonuna BpyTo ApymL. % eBas. y By | croma pacra
MIPOU3BOJ] Y MUII. VYkymHa eBa3uja y PC eBasuje y BJII1
JIAH. mut. cran. Jun. 2010. PC
2005. 27154 26883 0,99
2006. 25590 41712 1,63 64,6
2007. 29932 30830 1,03 -36,8
2008. 34590 30440 0,88 -14,56
2009. 32320 29735 0,92 4,54
2010. 31819 24183 0,76 17,39

W3zBop: MunucrapcrBo puHaHcHja u puspeze, [lopecka ynpasa, 2010., [onummy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, bunren japaux ¢unancuja 3a aBryct 2011., Beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopumhemeM nojaTaka u3BpIIHO MoTpeOHa NpepauyyHaBama

[Toxa3zaTesp y BHIy CTOIIE pacTa OJHOCA N3Mel)y yKyITHe eBa3uje U YKYITHOT JAPYIITBEHOT
OpyTO MPOW3BOJA, KAa0 HAJCBOJHHUJEr MAKPOEKOHOMCKOI arperara, IMokasyje IUHAMHUKY
oJlHOCca u3Mehy eBaszuje M YKyINHOT CTama NMpuBpeaHuX akTuBHocTH y Cpobuju. Ocuunanyje
oBe crome pacra on 64% mo -36% u -17,4% y 2010.r. moka3yjy na u3smeh)y oBe nBe
nocmaTpase mnojase Hema uBpuhux Bes3a. IIpoceyno mocturnyra croma esazuje y BIII-y
Cpbuje on 1,0% u meHa mpoceyHa roJuilikba AMHAMHUKA Y [MOCMATPaHOM IEpUOJYy Y BHUAY
crone pacta oxa 0,1% camo MpUBHAHO TOKa3yjy CTAOMIIHOCT. Y TOAMHAMa €KOHOMCKE KpH3e
(mocme 2008.) mpomene ctoma pacta eBazuje y b/III-y CpOuje cy moHekaa u CympoTHE O]
TOKa cToma pacrta came eBazuje. Mmnak ce, ymopelyjyhu mpocedne crome pacta oBa JBa
MoKa3aTesba y MOCIENe TPU KPU3HE TOJMHE, MOXE YOUHTH Ja je MPOCEYHA CTOIa pacTa
yuentha esasuje y BJI1-y (ox -9,1%) Hmka on nmpoceuyne crore pacra came eBazuje (-7,4%),
IITO 3HAYM JIa je eBa3uja BUIe cMamuBaHa Hero mTo je cam nan b/[I1-a Cpouje. M3mehy ose
JIBE TI0jaBe Y KPU3HOM €KOHOMCKOM IIEPHOJIY CE€ TaKO TOKa3yje CKIATHOCT KpeTama Ha J0Je,

a cMameme vuernha esasuje v BAII-yv CpOuije ce MOXKe cMaTpaTH HOCIESANIIOM e(hUKACHOCTH

pajia mopecke KOHTpoJe, Kako je Hamnpen Beh yrBpheHo.

2.4.3. Yuenihe nopecke eBa3uje y ykynuum npuxoauma Cpouje y nepuoay 2005-2010.r.

VY napennoj tabenu najy ce ykynuu npuxoau PC, 3a mepuong 2005.r.-2010.r., yKymHO
JIETEKTOBaHa €Ba3Wja mope3a y TekyhoM JuHapuMa U MpoIeHAaT €Ba3Hje y YKYIHHM

npuxoanMa 3a HaBCACHU IIECPHUOI.
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Tabena 14. Yuemrha eBa3suje y ykynuum oygerckum npuxoguma PC, 2005.-2010. roaune

Tl'oguna Yxynuu npuxony | EBasuja mopesay % eBasuje y yKYITHOM
y MIJIMOHHMA MUJIMOHUMA TEK. MIPUXORY
Tekyh. quHapa JUHapa

2005. 446.997,20 17.160,00 3,84

2006. 494.139,20 30.007,70 6,07

2007. 581.841,50 23.679,10 4,06

2008. 639.600,30 25.950,70 4,05

2009. 698.756,20 27.919,70 3,99

2010. 655.971,00 24.182,60 3,39

IIpocexk: 3.517.305,40 148.899,80 4,23

W3zBop: MunucrapcrBo puHaHcHja u npuspeze, [lopecka ynpasa, 2010., [oxummsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, bunren japaux ¢unancuja 3a apryct 2011., Beorpan, ctp. 32, ayrop
je xopumhemeM nojaTaka 3BpIIHO OoTpeOHa NpepauyyHaBama

Jenan on moryhux HaunHa npahewma CTPYKTYpPHHUX IPOMEHA YKYIHOT o0MMa eBas3uje je
KpO3 HBEH OJJHOC ITpeMa YKYIMHHUM (jaBHUM) npuxoanMa. [IpeMa pacrosioskuBuM mojarmma 3a
eBa3ujy u jaBHe mpuxojae y Cpbuju y mocmarpanom nepuoay 2005.-2010.r. ykymHu ob6um
€Baszmje je M3HOCHO y mpoceky 4,2% cBUX jaBHHX mpuxoja. Paau ce o peraTUBHO BHCOKOM
o0uMy eBa3uje YKyIHUX jaBHUX npuxona Cpouje.

VY npyrom aeny nocMaTpaHor NepHoa JI0J1a3u 0 CMamkEemha peaaTUBHOT 0JHOCa nu3Mely
obnma eBasWje W YKYIMHHUX jaBHUX NpuUXoJa. TpeH] CMamema ce MOKJana ca MephoIoM
Tpajamba CBETCKE €KOHOMCKE Kpu3e Kajaa npuspeaa y CpOuju mpesasu y 30HY HEraTUBHUX
WM CTarHaTHUX cToma pacta. Moruu 6u ce pehu aa je ctarHaiuja eKOHOMCKUX aKTUBHOCTHU Y
CpOuju ytHmana ia ce ykynaH oOMM eBa3uje pelaTHBHO CMamH y OJHOCY Ha YKyHaH 0O0uM
jaBHUX Tipuxoja (ca 4% Ha 3,4%), nako je y uCTOM Nepuoay U 0OMM jaBHUX MPUX0Ja UMA0

CTarHaTtaH TOK Kp€Tama.

2.4.4. JlerexkToBana eBa3uja nope3a y PC 3a nepuoa 2005.— 2010.r.

VY HapenHoj TaGenu najy ce Mmojany O yKYIHO] IeTeKTOBAHO] MTOPECKO] €Ba31ju MO0 CBUM
MIOPECKUM OOJIMLIMMA T/IE jJ€ 3a MEpEeHe JETEKTOBAHE IOPECKE €Ba3uje MPUMEHEH MOCTYIAK
neduauoHucama Tako IITO Cy CBU YTBphHeHM (PUHAHCHUJKCH W3HOCHU €BaszHje y TeKyhum
rojgvHaMa npepadyHatu y ctaHuMm auHapuma 2010. roguae. Ha ocHOBY 0Bako m3MepeHe
€Ba3Hje YTBphEHe Cy CTOIE pacTa MOpecKe eBaszuje. YKPIITamke OBUX IMOJaTaKa ca Mmojaaruma

W3 TPETXOJHE Talene rje Cy JaTd moJamu O Opojy HM3BPIIEHHX KOHTPOJa, yTBpheHa je
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eBa3Mja 1o KOHTPOJIH, U TIOCIIEAH JIe0 Tabere Cy CTOIe pacTa JAeTEKTOBAaHE MOPECKE eBasuje

10 CBUM MOPECKUM OOJIUIMMA TI0 J€HO] KOHTPOJIH.

Tabena 15. JlerekToBana nopecka epazuja y PC, 3a nepuoa 2005.— 2010. rogune

lomuna Crona pacra N3Hoc eBasuje mo Crtona pacra
VKyIHa eBa3uja y MWI. | [OpECKe eBas3hje | KOHTPOJIH Yy JIHH. eBasuje 1o
crain. quH. 2010. y % 2010. KOHTPOJIH
2005. 26.883 239.090
2006. 41.712 552 576.170 141,0
2007. 30.830 26,1 653.959 13.5
2008. 30.440 1.3 687.993 52
2009. 29.735 2.3 779.901 13.4
2010. 24.183 -18,7 848.933 8,9
IIpocek: 1,4 36,4

W3zBop: MunucrapcrBo puHaHcHja 1 ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [oxummsy n3BenTaj
pana TK, ctp. 46, ayTop je kopumhemeM MoaaTaka u3BPIINO MOTpeOHa pepavyyHaBama

N3neTn momanm y mpeTxoHoj Tabenu oMoryhyjy Jia ce mpaTu TOK KpeTama €BazHje y
ariCOIyTHUM W3HOCHMa M PEIaTUBHUM OJHOCHMA y MMOCMATPaHWM TOJMHaMa. YKYIIaH 0O0uM
eBasuje y crtasHuM guHapuma u3 2010.r. mokasyje OHO INTO je TMOKa3ao0 WU PEJIATUBHU
MoKasaresb y BUJYy €Ba3Hje IpeMa YKYIHUM jaBHUM mpuxoauma. OHa je y MO4YeTHOj rOJAUHU
M3HOCWIA 27 MUNUjapau JUHapa, na Ou ekcranaupana Ha 42 munujapie y cienehoj roauHu,
a OHJIa ce TPH TroJuHe cTadbmin3oBaia Ha HUBO o7 30 MuiIMjapau ma 3amodesna Ojard TPEeH.
cCMamuBama. Y Tocienmo] nocMmarpanoj roauan (2010.) amcomyrHu obum eBaszuje, (24
MUJIMjapu AUHApa) je HaJHWXKU, HUXKU HEero IITO je TO OUO y MOYETHO] OCMaTpaHOj FOIMHU.
CBe roauinme peayHe CToIe MpoMeHa 00MMa MopecKe eBa3uje Cy Ouiie HeraTUBHE, alu 300T
BHCOKOT CKOKa mopecke eBazuje y 2006.r., mpoceyHa METOroJMINba CTOMA je WIaK Oumia
no3utuBHa (1,4%).

Hpyru aeo npumnoxxkeHe Tadesne aaje MOTYhHOCT J1a ce TPOBEPH peslaTUBHU OOUM €Ba3Hje
y Cp6uju. IlpBu nokazaresp — eBa3uja o KOHTPOJIU — oMoryhyje z1a ce npoBepu epuKacHOCT
pama TOpPEecKHX KOHTPOJOpa y MOCMAaTpaHWM TOAMHaMa, IMOINTO je oOpadyyH H3BEACH Ha
OCHOBY ymnopenuBux craaHux auHapa u3 2010.r. Ykynan oOuM eBasuje Mo jeIHOj OPECKO]
KOHTPOJIM, MaKO €Ba3Hja y KACHUJUM TOJMHAMA W allCOJyTHO M PEIaTUBHO TaJia, MMa CTaJTHH
y3JIa3HH TPEH]l, YaK M y TOJMHAMa KaJa J0Ja3M J0 CTarHalyje MPUBPEAHUX aKTHBHOCTH U
YKYIIHUX JaBHUX Mpuxoaa. To IUPEKTHO TMOKa3yje Ma Cy MOPECKH KOHTPOJOPU CTAITHO
nmoau3any e(UKacHOCT CBOTa paja, Koja je pacia 1o MpoCEeYHOj TOAUII0] cTonu o1 36,4%.

Axko ce 1 uckJbyun ekcrpemna 2006. ToiMHAa, OHJIA U Y HAPETHUM TOJIMHAMa TIOCTOJU CTaJTHO
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BHCOKa CTOTa pacTa e(pUKACHOCTH TOPECKHX OpraHa, ma ce Moke pehm ma je excmansuja
nopecke eBasuje y 2006.r. camo n3a3zBajia BUXOB 00JbM paj. Jlo Kpaja mocMaTpaHor mepuo/ia
TAaKO je TOCTUTHYTa INPOCeYHa TOAMIIKAa CTOMA pacTta ePUKACHOCTH pafa IMOPECKUX

koHTposiopa o1 10,2%.

2.4.5. CTpyKTypa ieTeKTOBaHe NMopecKe eBa3uje Mo MopecKuM 00JHIIMMA 32 TIePUHO/
2005.r. -2010.r.

VY oBom geny paga hemo meputu edukracHoCT paga nmopecke anmuaucTtpanuje y PC Ha
OCHOBY IPOIEHTYaJIHOT ydenrha NeTeKTOBaHE MOpECKe eBa3uje MO MOPECKUM oOauuuMa y
YKYITHO] A€TEKTOBAaHO] TOPECKo]j eBa3uju 3a nepuox 2005. r. — 2010.r.

3HavajaH JOMPHHOC Cy30Wjamy eBasuje akiu3He pobOe nmamu cy pagauiu I[lopecke
yIpaBe TOTOTOBY HHCIIEKTOPU TEPEHCKE KOHTPOJIE KA0 M WHCIEKTOPH IMOPECKE TOJHIINjE.
OBy KOHCTaTalK]y NOTKPEIJbYjEMO MOJaliiMa O BUCHHU €Ba3uje aklK3e KOjy je JeTeKToBajia

TepeHCcKa KoHTpoJia 3a nepuon o 2005.r. no 2010. roause.

Tabena 16. EBazuja akuu3se kao % y YKYIHOj JeTeKTOBaHOj eBa3uju nopesa PC, 3a
nepuon 2005.-2010. ronune

Tl'oguna YKyIHa IeTeKTOBaHA cBa3Hja EBasuja akimza y % eBasuje aKIm3e y YKYITHOj
rope3a y MIJI. JIUH. MUIL. TMHApa JIETEKTOBAHOj €Ba3ujH ropesa

2005. 17.160 875 5,10

2006. 30.008 2.379 7,93

2007. 23.679 1.367 5,77

2008. 25.951 283 1,09

2009. 27.920 209 0,75

2010. 24.183 116 0,48

) 148.901 5.230 3,51

W3Bop: MunucrapcTBo ¢puHaHcHja u ipuspee, [lopecka ynpasa, 2010., [oauimsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, aytop je kopumhemeM HoaaTaka U3BPIIHO MOTpeOHA IMpepadyHaBama

N3 mperxomHe Tabene 3akjbydyjeMoO Ja je JONLIO JO 3HA4YajHOT CMambema yieia
JIETEKTOBAHE €Ba3Hje aKIM3a y YKYIHOj JETEKTOBAHO] €Ba3HjU MOpe3a y MEPHOy Omajarma
€KOHOMCKUX akTUBHOCTH y CpOuju. YTBpheHe roauiime cTomne MOpecKke eBazHje Cy CKOpO
3aHeMapJbuBe y npyrom ey mocmarpama (2008.r., 2009. u 2010.r.),(0,48% Ha mpumep y
2010.r.). OBakaB pe3yJTar je nmpe cBera y3poK HEKOHTPOJIE OBOT TOPECKOT 00JIMKa, HETO IITO
Jj€ TO TojavyaHa OArOBOPHOCT MOPECKUX 0OBE3HUKA.

[Ipoceuna roaumima cTOmMa €Ba3Mje akKmu3e y IocMarpaHoMm mnepuoxy ona 3,51%
oTIpeieJbeHA je Mpe CBera cTornama u3 apyror neproaa. Ctore eBa3uje akiuse U3 Ipyror aena

Ce 3HAYajJHO PA3JIMKY]y Y HIDXKEM H3HOCY O] MpOCeKa M3 Mepuoja MojayaHuX €KOHOMCKUX
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aktuBHOCTH (2005.-2007.r.). Pasmor 3a oBy mojaBy ce mpe cBera ooOjamimaBa MOYETKOM
ekoHoMmcke kpuse y 2008. roannu.

VY napeanoj tabenu gaje ce mperiieq n30erHyre obOaBe3e Mo OCHOBY IMOpe3a Ha J0JaTy
BPEIHOCT, ca TPOIEHTOM €Ba3Wje Tope3a Ha JOAATy BPEAHOCT y YKYITHO JIETEKTOBAHO]
eBasuju mope3a Pemybnmuke CpOuje on cTpaHe TepeHcke KOoHTpojie 3a mepuoi ox 2005.

roguHe Te 3akJbyyHo ca 2010.roguHOM.

Tab6ena 17. EBa3zuja I1/IB kao % y ykynHoj 1eTekToBaHOoj eBa3uju nopesa PC, 3a
nepuon 2005.-2010. ronune

YKyIHa IeTCeKTOBaHA cBa3Hja EBasuja I1/IB-a y mu1. % esasuje [1/IB-a y ykymHoj

I'onuna ropesa y MIJI. JIUH. JTHH. JICTEKTOBAHO] €Ba3MjH Mope3a
2005. 17.160 1.727 10,06
2006. 30.008 7.510 25,03
2007. 23.679 7.884 33,30
2008. 25.951 12.432 47,91
2009. 27.920 13.707 49,09
2010. 24.183 11.253 46,53
3 148.901 54.513 36,61

W3Bop: MunucrapcTBo GpuHaHcHja u ipuspee, [lopecka ynpasa, 2010., [oauimmsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, aytop je kopumhemeM MoaaTaka U3BPIIHO MOTpeOHA IpepadyHaBama

3a pa3nHMKy O]l MPETXOTHOT mopeckor obnmka (akmmsa), mpoueHar epasuje [1/IB y
YKYITHOj JIETEKTOBAHO] €Ba3Wju IOope3a WMa Y3Ja3HW TpeHJ. TepeHcka KOHTpoia 3a
rmocMaTtpaHu nepuoa Hajepukacuuje paauia y 2009. ronnu xaga je yrepawia esasujy [1JIB-a
y u3Hocy of 13.707 munuona nunapa. [Ipouenyranno yueuthe esaszuje [1/IB-a y ykymHO]j
JIETEKTOBAHO] €Ba3Wju IOpe3a IO OCHOBY mope3a Ha gonaty BpeanocT 3a 2009. roauny
m3Hocu 49,09%. T1JIB je mopecku OONHMK KOjU j€ YCIOCTAaB/bE€H Yy Hall TOPECKH CHCTEM
2005.r. OH npupoJHO y MOYETKY HUje Morao Ja Oyne 3HadajaH u3Bop eBasuje. [la umnak, Bpio
Op30 ce MOTBPAMO Kao MOTOIaH H3BOp H30eraBama ropesa.

3a mocMaTpaHu LECTOrOIUIIBH epuol opMupaHa je nmpoceyna cromna esaszuje [1/1B-a
on 36,61%. by je ompeano TMOYETHHU TMEPUOJ YCIIOCTaBJhbarba OBOT IMOPECKOT OOJIMKA Y
Cpo6uju. Ctoma mopecke eBasuje y mocMaTpaHoMm mepuoay mma omagajyhu tpenna. I[locie
2009. roguHe TOCTUTHYTA CTOIIA JOIII YBEK HUJE MaJia ucnoj mpoceune. Kana ce To grecu mohu
he 51a ce kaxke J1a Cy HHCIIEKTOPH TEPEHCKE KOHTPOJIE ¥ IIOPECKE MOJIUIMje YCIEeNH J1a cy30u]y
OBaj OONMK €Ba3Wje Ha HHUBO KOJU je TMPUMEPEH 3a OBaj] HW3JAIIHU OOJMK TOPECKOT

n3berasama.
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VY HapenHoj Tabenu Aaje ce mperien n30ernyre o0aBes3e 1Mo OCHOBY Mope3a Ha JIOOWT 3a
nocmarpanu nepuoa 2005.r. mo 2010.r., ca mporeHTyamTHUM ydemrheM IeTeKTOBaHE €Ba3Hje

ropesa Ha JJOOUT y YKYITHO] I€TEKTOBAHO] €Ba3HjU OJ] CTpaHE TEPEHCKE KOHTPOJIE.

Tabesa 18. EBa3uja nope3a Ha 100UT Kao % Yy YKYIIHOj 1eT€KTOBAaHOj eBa3Hju
nope3a PC, 3a nepuoga 2005.-2010. rogune

% eBasuje mopesa Ha
YKyIHa IeTeKTOBaHA cBa3Hja EBasuja nopesa Ha TOOWT y MIJI. | JOOWT y YKYITHOj ICTEKT.
I'onuna mopesa y MHJI. JIUH. JTAH. eBa3uju ropesa
2005. 17.160 155 0,90
2006. 30.008 212 0,71
2007. 23.679 216 0,91
2008. 25.951 505 1,95
2009. 27.920 886 3,17
2010. 24.183 1.361 5,63
D 148.901 3335 2,24

W3Bop: MunucrapcTBo GpuHaHcHja u ipuspee, [lopecka ynpasa, 2010., [oauimsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, aytop je kopumhemeM MoaaTaka U3BPIIHO MTOTpeOHA IpepadyHaBama

3a pasnuky on eBasuje [1J|B-a, nctpaxkuBama cy mokasajna Jia eBa3uja mopesa Ha JJ0OuT
npeay3eha uMa KapaKTepUCTUYAH IMOTIYHO CYIPOTAH TPEHA. Y BpeMeHy JI0OpOT eKOHOMCKOT
OKpYXeHa MPOIEHAT €Ba3Hje Mope3a Ha JOOUT y YKYIMHOj AETEKTOBAHO] €Ba3Wju Mopesa 3a
nepuoxa 2005. r. no 2007.r. je 6WoO penaTUBHO HU3AK, W JajeKo ucnoj mnpoceka. [louerak
EeKOHOMCKE KpH3e, KapaKTepHIle 1Maj] APYIITBEHO OpyTO MPOM3BOJA. Y TO BpeMe J0Ja3H 0
3HavajHOT yBehama cTome eBasuje mopesa Ha 100HUT (3a 4-5 myrta). To moka3zyje YBpCTy Be3y
n3Mely yCTIemHOCTH TOCIOBamka TMOPECKUX OOBE3HHMKA M FHHXOBE CKIOHOCTH Ka IOPECKO]
eBa3uju. Kama je momnuio 10 majga eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH y 3€MJBH, TIOPECKH OOBE3HUIIH CYy
MIPBO TOCETJIMN 3a M30eraBameM Mmopecke obaBe3e Mo OCHOBY IMope3a Ha 1oout. Mehyrum, To
HHUJ€ TIPOMAKJIO TIOPECKHM OPTraHMMa U BUXOB PaJl j€ Aa0 pe3yiTaT OTKPUBAKEM 3HAYajHU]Er
obunMa ¥ cTerneHa eBa3uje mope3a Ha JOOuT.

HcraxxuBama cy TOKa3aja Jia jeé OCTBapeHa IMPOCEYHa CTOMa eBa3hje OBOT IMOPECKOT
obmuka on 2,24% mpeBacxonHO oapeheHa cremeHoMm eBa3Wje W3 TOYETHOT Mepuoaa. Y
BpEMEHY I1aJla €KOHOMCKHX AKTHBHOCTH IOPECKHX OOBE3HHWKA TIOCTUTHYTE CYy TOIMIIES
CTOTIE €Ba3Hje BHUIIECTPYKO Behe o1 oBe mpoceune. Jlakie, cTaOMIN30BakbeM €KOHOMCKUX
aKTUBHOCTH Y 3eMJbU Tpebasio 6u y OyayhHOCTH na cMamu 3Ha4daj eBa3uje mopesa Ha J00UT
npenyseha.

VY Hapennoj Tabenu naje ce nperyien n3dernyre odaBe3e Mo 0OCHOBY MOpe3a Ha JI0X0J1aK

rpahana 3a nocmarpanu nepuoxa 2005.r. mo 2010.r., ca mpoOLEHTOM JETEKTOBAaHE €Ba3uje
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rmope3a Ha J0XOoJaK rpahaHa y yKymmHO] JIE€TEKTOBAaHO] €Ba3HMju IOpe3a OJ CTpaHEe MOPECKe

koHTpoie y PC.

Tabena 19. EBa3uja nope3a Ha goxogaak rpahana kao % y yKynHoOj 1eTeKTOBaHO]
eBasuju nope3a PC, 3a nepuoa 2005.-2010. roqune

Tl'oguna VYKyIHa IeTeKTOBaHA €Basuja EBasuja mopesa Ha 10X0maK % eBasuje mope3a Ha
ropesa y MIJIMOHUMA JIMHapa rpahana y Mun. auHapa noxonak rpahana y
YKYITHO] JICTEKT.CBa3Uju
ropesa
2005. 17.160 981 5,72
2006. 30.008 1.523 5,08
2007. 23.679 1.389 5,87
2008. 25.951 1.239 4,77
2009. 27.920 1.245 4,46
2010. 24.183 1.078 4,46
) 148.901 7.455 5,01

W3Bop: MunucrapcTBo GuHaHcHja u ipuBpee, [lopecka ynpasa, 2010., [oauimsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, aytop je kopumhemeM MofaTaka U3BPIIHO MOTpeOHA IpepadyHaBama

VY yKyIliHO] CyMH JI€TEKTOBaHE €Ba3Wje OHAa KOja C€ OJIHOCHM Ha €Ba3Hjy Imopesa Ha
noxodak rpahana y mocMmaTpaHoM MEpHOAY y TPpOceKy ce kperama oko 5%. To je y
peNaTUBHOM W arCOJYyTHOM CMHUCTY Tpehu MOpecKku OOJMK MOpEecKe eBasuje. 3a pasiuKy O
MpBa JIBa, Mope3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT M JOTPUHOCA 3a COIMjaTHO OCUTYPame, OBJIE CE paaH
0 PEJIaTUBHO HHCKOM €Ba3MOHOM MOpecKoM 00iuKy. OBO 300T TOTa MITO CE€ Pajid O MMOPECKOM
00JIMKY KOju MMa KOHTHHYHUTET IOPECKOT 3axBaTama, alld U3IJIe[a U KOHTHHYUTET MOPECcKe
eBasmje.

VY nojeauHavyHUM TroJMHaMa HeMa 3HadyajHUX OCLMIAlMja OKO MPOCEYHOI HMBOA OBOT
obnmka mopecke eBasuje (o1 5%). Moke ce camMo yOouuTH Jia je y MOYETHUM ToJrHama Ipe
omajama EKOHOMCKE KOmYHKType y 3emsbu (2005.-2007.) eBasuja mope3a Ha I0XOJaK
rpahana Oumsa y HemTo penaTUBHO Behem o0uMmy. Y mepuoay €KOHOMCKE KpH3€ eBas3uja
pelaTHBHO OMaja, ajy He 3HAdajHO HCIoja mpocedHux 5%. Pasno3m ce Mory TpaxuTh
HajBEpOBaTHHjE HA CTPAaHH TOPECKe KOHTPOJE, ali W Ha CTPAHU IMOPECKUX OOBE3HHKA.
JlocnenHujoM NPUMEHOM CHHTETUYKOT TOJUIIEr Mope3a Ha JoXodak rpahana mpobiem
eBa3yje mope3a Ha J10Xo1ak rpahana he ce 3HayajHUje CTABUTH MOJT KOHTPOJIOM.

Kon eBasuje mompuHoca 3a coumjamHo ocurypame y PC cy kapakrepucTuyHa JBa
HaunHa: [IpBM HauWH je MONTyHa eBa3Wja MONPHHOCA 32 COIMjaTHO OCHUTYpAme KOJl OHUX
MMOPECKUX 0OBE3HMKA KOjU 3aIONIJbaB]y HEMPHjaBJbeHE paJHUKE. [Ipyru HAaUMH je TeTuMHUYHa

eBasuja IOIPHUHOCA 3a COIMJaJTHO OCUTypame, KaJla IOPECKH 0OBE3HULIM OBaj JaABHUX MPUXO]T
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mnahajy Ha MUHUMAJIHY 3aKOHCKO TPONMCaHy OCHOBHILY, a Pa3JIMKy 3apaje uciuahyjy, 0e3
oOpadyHaBama M yIuiaTe JOTPUHOCA 32 COIMjaTHO OCUTYparhe paJHUKA.

VY napennoj tabenu naje ce mperien M30erHyTe o0OaBe3e MO OCHOBY JTOTPHHOCA 3a
COIIMJATHO OCHUrypame 3a mnocmarpanu mnepuon 2005.r. mo 2010.r., ca mnporeHTOM
JIETEKTOBaHE €Ba3Mje JONPUHOCA 3a COLMJAIHO OCUTYPAHmE Y YKYIIHO] JI€TEKTOBAaHO] €Ba3uju

nopesa oJ1 crpaHe nopecke kourpoiie y PC.

Tabena 20. EBa3uja nonpunoca 3a cOlMjaJIHO OCUTYPambe Kao % y YKYIHOj
neTekToBaHoj eBa3uju nopesa PC, 3a nepuoa 2005-2010. ronune

lomuua | YkymHa AeTeKTOBaHA eBa3uja EBasuja mompuHoca 3a % eBasuje TOMPHUHOCA 32 COIl. OCHT.
ropesa y MUJI. JHH. COII.OCHT. y MHJI. THApa y YKYITHO] JICTEKT.eBa3uju 1ope3a
2005. 17.160 9.813 57,19
2006. 30.008 15.233 50,76
2007. 23.679 13.679 57,77
2008. 25.951 12.057 46,46
2009. 27.920 12.345 44,22
2010. 24.183 10.783 44,59
3 148.901 73.910 49,64

W3Bop: MunucrapcTBo GuHaHcHuja u npuspene, [lopecka ynpasa, 2010., loauimmsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, ayTop je kopumhemeM HofaTaka U3BPIIHO MOTpeOHA IpepadyHaBama

JleTexkToBaHa €Ba3Wja JOMPHUHOCA 32 COIMJATHO OCHUTYpame je yOeA/bMBO HajBUIIA.
[Ipoceuna croma eBa3uje KOJ OBOT Mopeckor oonuka oa 49,64%. 3a 1,35 je Buma y ogHocy
Ha ctomy eBasuje kox II/[B-a. OBaj craryc HHje HeyoOHW4YajeH jep c€ paad O MOPECKOM
00JIMKY KOjU je B€3aH 3a MECEUHY KOHTHMHYHMpaAHY HCIUIATY 3apaja 3amocCiIeHUX, Ha KOjJy
Mopecku OOBe3HWIM Tpeba 1a oOpadyHajy pETaTUBHO BHCOKE CTOME TOjeIMHAYHUX
JTOTIPUHOCA 32 COLMJaTHO OCUTYypame. Y OBO] CHTYyallMju, OOBE3HHIIM JOMPHUHOCA 3a
COIMJAJTHO OCUTYpame, 0 MPaBUITy T€XKE N30eraBamy OBOT MOPECKOT OOIHKA.

N3b6eraBame mahama AOMpPUHOCA 32 COLMJATHO OCUTYypame OWIo je TojayaHo y
Mperpejanoj] €KOHOMCKO] armocdepu, KakBa je Omna y CpOuju y mpBe TpuU MOCMaTpaHe
rojJMHe, KaJa ce TOIUIlkha CTOMa eBa3hje Kperana y pacnoHy oxa 50,76%-57,77%. To
HaroBeIITaBa Ja Cy MOCJOJIABIH JIAKO MOCE3ad 32 HOBOM PaTHOM CHaroM Ha 4Hjy 3apajy
HUCY oOpadyyHaBaliv U riahaiii JOTPUHOCE 3a COLMJAaTHO OCUTYpame. Y APYroM MOTIEPUOY,
KaJa je JOmIo J0 €KOHOMCKe kpuze y CpOuju, mociogaBuM Cy MPBO TMOCEMNIH 3a
OTpaHWYaBaKkEM TPOIIKOBA CMAmkEHEeM Opoja 3amociieHuX. To je JeTUMUYHO OJIBEJIO PaHO
crocoOHe JbyZie y cuBY 30HY. OHHU KOjU Cy 3aJIpXKajlil PaJHO MECTO JOOWIM Cy COIM]aTHO

o6e30eheme. 3aTo je cTerneH roAullmke eBa3rje JOMPHUHOCA 3a COIUJATHO OCUTYPAmkEe 0CTa0 Y
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orpaHuyeHoM pactony oxa 44,59%-46,46%. IlocnonaBuu cy ce u3rieaa y HoBoj EKOHOMCKO]
atMocdepu omnpeaenniu 3a nzderaBame mwiahama [1/1B-a, ma je mocTurayra roguiima CTOTIE
eBazuje on 46,53% y 2010. roquuu Ouna Beha on croma eBaswje AONMPUHOCA 32 COLMJATTHO
ocurypame (44,59% y 2010.r.).

VY HapenHoj Tabenu ngaje ce mperies JeTEKTOBaHE €Ba3Hje M0 OCHOBY OCTAIMX MPUXOJa
3a mocmatpanu nepuoa 2005.r. mo 2010.r., ca mporeHTyanrHuM ydemhem yTBpheHe eBasuje
OCTaJIUX MpPHUXO0Ja y YKYIHO] AETEKTOBAHO] €Ba3Wju Mopes3a yTIBpheHe OJ CTpaHe TEPEHCKE

KOHTpOJIE.

Tabesa 21. EBa3uja ocTaaux npuxoaa kao % y yKynHoj 1eTeKTOBAHOj eBa3HjH
nope3a PC, 3a nepuoga 2005.-2010. rogune

Tl'oguna YKyIHa IeTEeKTOBaHA cBa3Hja EBasuja octan. npux. y % eBasuje ocTaIux Npuxoaa y
ropesa y MUJI. JMH. MHUIL. TUHApa YKYIHO] IETEKT. €Ba3uju mope3a

2005. 17.160 378 2,20

2006. 30.008 797 2,66

2007. 23.679 468 1,98

2008. 25.951 638 2,46

2009. 27.920 755 2,70

2010. 24.183 270 1,12

3 148.901 3.306 2,22

W3Bop: MunucrapcTBo GuHaHcuja u npuspee, [lopecka ynpasa, 2010., [oauimsy n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, aytop je kopumhemeM MoaaTaka U3BPIIHO MOTpeOHA MpepadyHaBamba

Kapakrepuctuka oOBe MENIOBUTE TpyIe JaBHUX MpPHUXOJa j€ CKOpPO TMOTIyHA
yjeAHaYEHOCT MOCTUTHYTUX T'OJUIIBUX cTomna eBasuje, ceM 3a 2010. roguHy Kajaa je croma
1,12%. CrangapaHa moJiena mocMaTpaHor Mepruo/ia Ha BpeMe BIHCOKE U HUCKE KObYHKTYPE y
npuBpeau CpoOuje oBze Takohe He ToKa3yje HU yCTIOHE, HU TaJI0Be.

[Ipoceuna roauima CTONA €Ba3Mje OCTAINX JaBHUX Mpuxoja je 2,22%. 3a mocmaTpaHu
MepPUOJ OCTAIM TTOPECKU MPUXOAHU TaKohe 3ay3umajy CpeulImhby HEYyTpalaH MOJI0kKa]. Y3pOoK
OBOME je BEpOBATHO XETEPOTEHOCT PA3IMUUTHX IMOPECKUX OOJIMKA KOjH Cy CYMHpPaHH y OBY
IpyIly JaBHUX NPUXOJA.

Ha ocHOBY mogaraka o CTPyKTYpH JIETEKTOBaHE TIOPECKE €Ba3Hrje 10 OPECKUM O0IInMa
ypaheH je rpagukoH O YIOpeaHOM Kperawy AekToBaHe eBaszuje I1J]IB-a um nmompuHoca 3a

couujaiaHo ocurypame 3a nepuoj 2005.r. — 2010.r. y PenyOnunu CpOuju.
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I'paduxon 1. Ynopeann nogaum o kperamy aerekropane esazuje I1/1B-a u nonpunoca
3a COLMjaJTHO ocurypame, 3a nepuoj 2005.-2010. roqune y PC

16000000000
14000000000 4
12000000000
10000000000
8000000000 4
RO00000000
4000000000
2000000000 4

O Togmea
B nge
O MWL, ro oaburey

1 2 3 4 ] a]
2005 2006 2007 2008 2009 2010

W3zBop: MunucrapcrBo puHaHcHja v ipuBpene, [lopecka ynpasa, 2010., [onumimby n3BemTaj
pana TK, ctp. 46, [IN]] — nope3u 1 AOMPHUHOCH IO OOUTKY

VY mocmarpadHoMm nepuoay npumehyjy ce nBa TpeHaa. Y MOYETHOM MEPHOIY, KOJU C€
MOKJIara ca IMOYeTKOM yBohema mopesa Ha moaary BpenHocT y CpOuju, mpBO HHUje OMIIO
BHCcOKor obuma eBasmje (3,8% y 2005.r.), na 6u on excnangupao y 2006.r. Hanpen uznetn
CTPYKTYpPHH IOJAIM 10 MOPECKUM OOIHIIMMA TOKa3yjy Ja je MOXKJIa TOME JOTPHHEO YIPaBO
ope3 Ha J0JaTy BpPEAHOCT uuje yyemthe y yKymHOM oOuMYy eBa3uje OJ IOYeTKa CTaJHO
pacte, Aa OM y KacHMJUM TOJMHAMa MPEBA3HINA0 JO TajJa JOMHUHAHTHO ydemrhe mopesa u

JTOTIPHHOCA TI0 OJIOUTKY.

2.5. CuBa eKOHOMHja Ka0 NPATHJIAI] MOJEPHe pKaBe U TPKUIITA

CuBa exonomwuja (engl. ,,hidden economy”, ,,shadow economy”, ,,grey economy”,
,informal economy”), rmo6anHa je mojaBa, y Mam0j Wi Behoj MepH, MPUCYTHA Y CBUM
3emJpaMa, 0e3 003Mpa Ha THUII IPYIITBA U CTETECH APYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja. [locroje
OpojHe U paznuuure JeduHUIMje MojMa ,,CHBa €KOHOMHja”, a Ka0 CHHOHUMH HEPETKO ce
Kopucre: ,,HedopMaliHa €KOHOMHja™, ,,IPUKPHBEHA E€KOHOMHjA“, ,,WJIeTrajlHa EKOHOMHja‘,
,,HE3BAaHMYHAa E€KOHOMM]ja“, ,,HEperyjapHa KOHOMHja“ U MHOTH ApPyrd TepMHHH. MebhyTtum,
MIOIITO y 3HAYCHY MOMEHYTHX MOjMOBA UITAK MOCTOje oapeheHe pa3iauke, BaXKHO je 0aMax Ha

IMOYCTKY YKa3aTu HAa BbHX.
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[Ipema ExoHomckoMm peunuky Hedopmaina ekoHoMmuja (engl. informal economy): Jleo
jé EeKOHOMHje KOjH KapaKTepHIle HEperyJapHO U HeJerajHo IocjoBame. Moxke ce
[ocMaTpaTH Kao chBa €KOHOMHJa, OJHOCHO IOCJIOBame KOje ce Ipeay3uMameM oapeheHux
paamu MOXE JIeTann30BaTy (Ha mpuMmep IutahameM mopesa), ¥ 1pHAa eKOHOMHja Koja ce He
MOJK€ Jierajin30BaTu (Ha mpuMep TproBuHa HapkoTHIMMa). CBOJCTBEHA j€ U 3a HEpa3BUJEHE U
3a pa3BHjEeHE 3€MJbE, aJl CE€ ca EKOHOMCKHM pa3BOjeM CMambyje HEH YAEO Yy JAPYLITBEHOM
npu3Boay. CBe 3eMJbe CIPOBOJEC MeEpE 3a HEHO Cy30Mjame paau moBehama Mmopeckux
npuxoma.

Pa3Bojuu mporpam VYjemumeHux Haumja HepopMamHy €KOHOMH]JY AehUHHUIIE Kao:
“EXOHOMCKE aKTHBHOCTH, CpEACTBA M TPAHCAKIMje, YECTO HE3aKOHUTE, KOje HHUCY
pPEerUCTpOBaHE WIIM Ha JIPYTd HAYWH TPHjaBJbEHE OATOBapajyhuMm Ap:kaBHUM OpraHuMa, Te
KOje Ha Taj HAUYMH M30eraBajy OMOpPE3WBAKE WM JIPYry BPCTY ypadyHaBama y Ap>KaBHE
€KOHOMCKE CTaTHUCTHKE, IMOHEKaJ C€ ONUCY]y CMHOHMMHUMA "y ceHH'", "moj3zeMHe" WiIh Kao
"cuBa exoromuja".'’®

CuBa eKkOHOMH]Ja j€ ITUPOKO PacCIpOCTpameHa U nmpuxBaheHa y eKOHOMCKO] JINTEPaTypH,
Majia ce TEIIKO MOK€ Mpeuu3Ho AepuHHcaTH, 300r Tora LITO ce MaHHU(ecTyje Kpo3 HH3
M0JaBHUX OOJIMKa W MOJAINTETa 00aBJharba €KOHOMCKHX aKTHBHOTH WJIM TpaHCaKIMja Ha
Ha4YMHE KOJU OJICTYIA]y OJ] ISTUTUMHUX HOPMHU.

CuBa ekOHOMH]a TIPEACTaB/ba EKOHOMCKY aKTUBHOCT KOja c€ He Bepu(uKyje y CKiamay
ca IpoIHCcHMa KOjU BPEJe Ha JIaTOM IMOApPYyd]y 32 00aBJharkhe TAKBE EKOHOMCKE aKTHBHOCTH.
Ona mpencraBjba OHaj €0 €KOHOMCKE aKTHBOCTH KOjU HHje CTAaTHCTUYKH PETUCTPOBAH,
JIITMMITYHO MM Y LEIMHA y CKIay ca Baxkehnm mpormcnma.'’’ Buio koja neHHHIIja CHBE
EeKOHOMHjE TEIIKO Ce€ MOXE MPHUXBATHTH KAa0 YHWBEp3aJlHA M TOTIYHO MpElu3Ha. A TO W3
pasjora INTO CE€ CHBa €KOHOMMja JaBjba Y PpAJIUUYUTUM OOJULUMA, Pa3IUYUTUM
JeTaTaHOCTHMAa, MCI0JhaBa CE PA3IMUUTHM HWHTE3UTETOM, YKJbydyjeé paziIMuuTe KaTeropuje
CTAHOBHHWIITBA, TEMEJbH CE HA PA3THUNTHM PEryialdjaMa JeraiHe eKOHOMHje W CIHYHO.

HaBenena nedunummja ce Moxke MPUXBATUTH Kao omMINTa NeDUHHIMjA KOja OJp)KaBa camo

3ajeJHUUKY KapaKTepUCTUKY CBUX MOJaBHUX OOJIMKA CUBE €KOHOMHUJE.

'3 Coumjanno exonomcxu caer PC, 2010., Edukacro cy36ujame cuse exonomuje, HUTI Pagunuka mramia,
beorpan, ctp. 3

176 Glovackas S, Woolfson C, Tuch M, 2008., The informal economy in Central and Eastern Europe, A Guide
for Unions, str. 29

""" Bagymmih Jb., ITantuh B., 2008., HeocMaTpana i cuBa exonomuja y BUX, Ientpanna 6anka BUX, ctp. 75
'8 Tomam Pajko, 2010., Kpusa u cua exonomuja y bocuu i Xeprerosunn, Exonomcku pakynrer, bama Jlyka,
ctp. 33
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CuBa ekOHOMH]a j€ TPXKHUIITHO BEpU(PUKOBAHU JICO JIETATHE EKOHOMH]E KOja ce 00aBsba
Ha WiIerajaH HauWH. AKTEpH CHBE €KOHOMH]jE MOTY C€ OJIyYUTH Ja JICTAIHY JETaTHOCT
00aBspajy y ckpuBeHO] GopMH U3 pa3muuuTux pasznora. lllHajmep HaBoau yeTupu Hajuentha
pasmora: '

1. n3beraBame mahama mopesa Ha 101aTy BPEAHOCT WIIM HEKOT JPYroT 1ope3a,

2. n30eraBame muahama TOPUHOCA 3a COLM]aTHO OCUTYPAhE,

3. n3beraBame NMpUMEHE MPONHMCAHUX CTaHJapja (MUHHMMAaJHA IJlaTa, MaKCHUMAaJlHO
pamHO BpeMe, 3alllITUTa Ha Pajy U CIMYHO),

4. n30eraBame CrpoBohema MPONMUCAHMX AJIMUHHCTPATUBHUX TMporeaypa (ciame
CTATUCTUYKUX M3BEINTaja O TIOCIOBABY).

CuBa eKOHOMHja CBOjOM TIOHYJOM M TPaXHOM yTHYE Ha Biagajyhe omHoce Ha
TPXKUIITY. JequHa je pa3nuka y oJocy Ha (GOpMalHy €KOHOMH]Y IITO HAIJICKHE ApP)KABHE
WHCTUTYIIM]E HEMa]y YBHJI Y HU3 MOKa3aTesba Koju oapel)yjy mene pazmepe.

CuBa exoHOMHM]E je cTapa KOJHMKO U ONOpe3UBame. Y €KOHOMCKO] JIUTEpaTypu Iojam
CHMBE EKOHOMH]jEe HOBHJEr je JaTyma, MaJa j€ HEHO TOCTOjahe CTapo KOJIMKO W JIp)KaBa,
P KaBHU IIPUXOJU U IPYIITBEHU paquI/I.180

CuBa €eKOHOMHM]a ToYeTia j€ Ja 3HauYajHU]e MPHUBJIAYM MaXHky €KOHOMHUCTa YIOPEIo ca
TpancopMucameM Jp)KaBe: O]l OMPOKpPATCKE CTPYKType, Ka jJeTHOM OJi Haj3Ha4YajHUJUX
TPKUITHUX YYECHUKA. Y EKOHOMCKOM CMHCIY, CYIITHHa Te TpaHchopmalmje je
yCIIOCTaBJbalkhe HOBOT OJiHOCa u3Mel)y npkaBe W rpaljaHa Koju ce CBe BHINE CBOJM Ha
yBakaBamb€ EKOHOMCKHMX IpPUHLUIIA Yy BONhewy Jp’KaBHUX padyHa, a CBE Mame Ha
UCIIOCTaBJbakhe pauyHa rpahaHuma. Y TakBUM OKOJHOCTMMA, CHBAa €KOHOMMja I0CTaje

JPYLITBEHA M0jaBa Koja j€ 3aKOHHUT u3pa3 cykoOJbaBama €KOHOMCKE MOTHBAIIM]E JIp)KaBe U

MOPECKUX 0OBE3HUKA.

2.5.1. HeraTuBHU ¥ MO3UTHUBHM ACNEKTH CHBE €KOHOMHUje

CuBa ekoHOMH]ja UMa KatacTpodaaHe TyropoyHe MOCIeqUIIe 10 jeaHy 3ajeqHuity. ben
BHCOK HMBO yKa3yje Ha He()yHKIMOHHCAKHE CUCTEMA Y CBUM JUMEH3Mjama: [oKaszyje ce Ja je
MOCTOjamkbe IP’KaBE U HEHUX MHCTUTYIM]Aa HEMOTPEOHO, a CHCTEM BPETHOCTH JaTe 3ajeTHHIIC
MOYNEHE M3JIa3UTH U3BaH OKBUPA KOj€ je TOCTUTIIO IUBUIIM30BaHO ApyIITBO. CHBA EKOHOMM]A

JIUPEKTHO YTHUE HAa CMamemhe JaBHUX NPHUXO0Ja IUTO yrpoXaBa e(UKacHOCT IOCIIOBama

'" Friedrich Schneider, The Shadow Ekonomy in Germany: A.Blessing or a Curse for the Officail Ekonomy,
Ekonomc Analysis , Policy, Vol. 38. No. 1, March 2008, p. 90

'8 Jenmam ox mpBuX panoBa o cuBoj exoHomuju je: A.F.W. Plumtre, The Theory of the Black Market: Further
Considerations, Canadian Journa of Ekonomics and Political Science, Vol. 13
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JaBHUX MHCTUTYyLM]ja, NpUHyhaBajyhu uxX na HyJle Mame KBAJIUTETHUX JaBHUX YCIyra u
nobapa. Tume ce cmamyje ctaHaapa OyueTCKMX KOpUCHUKA U CBUX r'pahana. CarmacHo Tome,
CHUBa €KOHOMH]ja MHAMPEKTHO mnoBehaBa mopecko omnrtepeheme eKOHOMCKHUX CyOjexaTa Koju
ociyjy y (hpopMamHOM CEKTOpY jep ce TepeT jaBHE MOTpOIImke pacropehyje Ha mamu Opoj
OpecKkux oOBE3HHKA M Ha Mamy Hopecky ocHoBully. [locTojame cuBe eKOHOMMjEe yTHUYE Ha
yMamUBamke ayTOPUTETa BJIACTH W TOBepema rpahaHa y jaBHe mHcTUTyIHMje. Pammpenoct
CHUBE €KOHOMHJE TOTOAYje U IIHPEHY ,IpHE* €KOHOMH]E, OJIHOCHO IIMPEHY 3a0pameHUX
00JIMKa TTOCJIOBHE aKTUBHOCTU M KOHCTYTHCaky Maduje Ka0 CBOJEeBPCHOT MEHAIIEPCKOT CJioja
KOJU yIpaBjba CUBOM U I[PHOM €KOHOMHJoM. KpaTkopodHo, cMBa eKOHOMHja MOXke rmoBehatu
KOHKYPEHTHOCT HEJIETATHOT CEKTOpa TMPHBPEAC y OJHOCY Ha JIETaJHH CEKTOp TMPHUBpEIE.
JlyropouHo, cuBa €KOHOMHja BOJIM Ka HEPAIIMOHAIIHO] yIIOTpeOH pecypca.

HemuHOBHOCT cBake apikaBje je ma ce O0pu MpOTUB cHBE ekoHOMHje. YMehe Te 6opoe
CacToju ce y HM3rpajalmHh HHCTUTyIH]ja Koje he Outu crmocobne na rpahane m mpemyseha
CTUMYJIHINY J1a CBOjy €KOHOMCKY aKTHBHOCT 00aBJbajy y JIeralHOM cekropy. McrtuHckn
JIEMOKpATCKa BJIACT KOja UMa BU3H]Y pa3Boja IPYIIBa, BJIACT KOja j€ CIIOCOOHA J1a parimOHaITHO
Tpomehu jaBHM HOBal HyAu rpallaHuMa KBanuTeTHE W jeTHUHE jaBHE yciyre u go0pa, uma
[IaHCY Jla JCTMMHYHO pemu TpoOieM CHUBE EKOHOMHje W HheH HajBehm nieo mpeBene y
JeragHu cekTop. Bmact koja ce omiyuu Ja cMamu OOMM CHBE €KOHOMHjE, Ja Ou Ouia
ayTOPUTATUBHA y TOM HAaCTOjamy, NMPBO Mopa mohum ox cede M MPOBEPHUTH: KOJIHKO je
JEMOKpATCKa; UMa JIM BU3HU]y pa3Boja APYIITBA U HHCTUTYIIM]A; 1a JIX j€ CIPEeMHA U IOBOJHHO
YacHa Jia pallMOHAJIHO TPOIIM jaBHU HOBAIl; HYJU JIM KBAIUTETHE U jepTHHE jaBHE yciayre u
nobpa. be3 tora, 60pba MPOTUB CHMBE €KOHOMHjE MOXE OWTH JOKHBJhEHA KaO HACHIbE, a
nocTojeha cuBa eKOHOMH]ja ce MOKe TpaHC(HOPMUCATH y JIpyre MojaBHe o0auke U jour Behum
WHTCH3UTETOM Harpu3aTH OCHOBe JpymTBa. Biactu Tpeba nma crumymumy rpahane u
npenyzeha na BHIE MOCIyjy Y JETATHOM CEKTOPY €KOHOMH]jE, Te Ha Taj HAYMH KOPHCTE HU3
TIPEHOCTH U [IOrOHOCTH JIEraIHOCT CHCTeMa. |

CuBa ekoHOMH]ja ce OOMYHO Ipe/ICTaB/ba Ka0 HEraTUBHA 10jaBa. 300T KEHOT MOCTOjamba
npraBa ryou J1eo jaBHUX Impuxoja. nak \eHo MOCTojame ca aclekTa YKYIMHUX €KOHOMCKHX
aTKMBHOCTH, MIPaBJia HEH MO3UTHUBAH acrekT. Kao TakBa, oHa WMa HHU3 MO3WTHBHUX YTHIIAja
Ha YKYIIHY TIPOU3BOY, YKYIHY IOTPOIIY, 3aII0CICHOCT pecypca, pa3Boj Mpeay3eTHHIKE
WHULMjaTUBE, pa3B0j MHOBAllMja, COLMJAIIHY CTaOWJIHOCT, CTaHJAp] CTAaHOBHUIITBA U

cTaOMIHOCT TpXKUIITA U 1eHa. [lnahawkbeM jaBHUX Mpuxoja, y AEMOKpaTCKu ypeheHoj 3eMbH,

'8 Tomam Pajko, 2010., Kpusa u cua exonomuja y bocuu i Xepuerosunu, Exonomcku pakynrer, bama Jlyka,
ctp. 36
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rpahaHy Ha palMOHAJIHMJU HAYMH KYIyjy jaBHE yciyre W mjiahajy HeHy ynorpede jaBHHX
nobapa. Biact 6u Mmopasia 1a cxBaTH, aKo j€ IEeMOKpATCKa, 1a ce TiahameM jaBHUX MPUXo/a
He maha 1aHak BjacTHUMa, HEro ce KyIlyje OHO IIITO BJIacTU Tpebda na "mpousBeny” Kpo3 jaBHE
uHCTUTYIHM]e. Jlakie, CKIOHOCT Ka CHBOj €KOHOMHJH HHje caMO H3pa3 '"MOKBapeHoCTH"
Hapoaa. OHu koju 1iahajy jaBHE MpHUXOAE OYEKY]y Ja HEITO M J00Mjy 3a Taj HOBail. AKO
BJIACTH HEPAIMOHAIHO TPOIIE HOBAIl TMOPECKUX OOBE3HMKA, TMpH ToMe Hyxaehu yomie u
HEJI0OBOJHHE jJaBHE YCIIyre W jaBHA J100pa, pamrhe CKIOHOCT Ka CMBOj eKoHOMUjU. Takolhe, ako
Cy BJIacCTH Hee(puKacHe y peliaBamy COLMjaATHUX U €KOHOMCKHX Mpooiiema, rpahanu he outu
npunyhenn ga ce 0aBe CMBOM €KOHOMHJOM. JlelaTHOCT Koja ce€ OJABHja y CEKTOpPY CHUBE
€KOHOMHU]Je Takohe je, Hajuemrhe, paruoHaTHa €KOHOMCKa jaenaTtHocT. OHa je jeauHO Yy
HeopmamHom cektopy. CHBa €KOHOMHja ca pecypcuMa KOJu C€ Y O] KOPHCTE |

. . . . 182
pe3yiaTaTuMa Koje OCTBapyje CaCTaBHH j€ €0 CTBapHE EKOHOMCKE MOhH jeTHOT JpYILITBA.

2.5.2. MeToje npoiieHe 00UMa CHBe €EKOHOMMUje

CuBa ekOHMMH]a ce UCTpaxyje Beh peraTUBHO Ayro, ajiy oIl YBEK HUCY YCIOCTAaBJbEHE
jenHoobOpaszHe MeToie leHOT npahema, 00yxBaTama 1 IPOLICHE.

[TocToje Tpu rpyne Meroa MpoLeHe CUBE EKOHOMUJE a TO CY:

- TUPEKTHU METOTN

- HHIUPEKTHU METOIH U

- CTATHCTUYKH METOIH

Jlupekmnu memoou ce CHpOBOJAE IyTEM AaHKET€ Ha MHKPO EKOHOMCKOM HHUBOY
(nmojenuuail, momahuHCTBO, peay3yhe) u y ogpehenom TpeHyTKy. JAupekTHE METOAe MPOIeHe
CHUBE €KOHOMM]Ee MMajy HU3 IPETHOCTHU Y OJHOCY Ha cBe octaje Merojne. Ilyrem aHkere of
WCIIUTAHWKA C€ MOTY JOOWUTHU PA3IUYUTH OJTOBOPHU KOJU OMOTYNY]y aHAIW3y pPa3IMuUTHX
acriekara cuBe eKoHoMHje. KBanuter mpolieHe crBe eKOHOMHjE MyTeM JAUPEKTHUX METO/a y
BEJIMKO] MEpH 3aBUCH OJl PENpPE3CHTATHBHOCTH AaHKETHPAHOT Yy30pKa M OJl CTereHa
3aCTYIUbEHOCTH CHCTEMATCKUX TIpelllaka Koje Hacrajy 300r HEUCKPEeHUX OJroBopa u
MPUKPUBAkha WHTEH3UTETA YKJbYYCHOCTH Yy CUBY €KOHOMHjY. AKO Ce€ TOME JI0Jia J1a Cy TaKBa
UCTpaXMBamba CKyIa, Jla 3aXTeBajy aHTa)KOBabEe MCTPAKHBAYKUX TUMOBA, TEPEHCKH paa U
KOHTAKT Cca BEJIUKUM OpojeM JbyaM, MOCTaje jacHHje 300T Hera ce OBHM METOJU HE KOPHUCTE

Y9eCTO.

'82 Tomam Pajko, 2010., Kpusa u cua exonomuja y bocuu i Xeprerosunn, Exonomcku pakynrer, bama Jlyka,
ctp. 37
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Hnoupekmnu memoou TPOLICHE CHBE E€KOHOMHJE Cy METOIM KOJjU C€ MPOBOJIEC Ha
OCHOBY JIOCTYITHUX MaKpOEKOHOMCKHUX IOKa3aTesba. VMHIUPEKTHH METOoau Cy jepTUHUjU Y
OJIHOCY Ha JaupekTHe Meroje. Takole, 10 mpolieHe CUBE €KOHOMHJE J0JIa3U C€ Yy MHOIO
kpahem Bpemeny. MehyTum, mBUX0OBa MaHa je MITO je TEHIKO 0Ja0paTh WHIAUPEKTHU METO]
KOJU ayTEHTHUYHO OIHUCYj€ CTBApHO CTame Yy jeIH0j eKoHoMUjU. [IpolieHa ce yriaBHOM BpIIU
Ha OCHOBY I0JiaTaKa Koju cy Beh pacrojioKUBU U CBE ClIa0OCTU THX MOJaTaka MPeHoce ce U
Ha pe3yaTaTe npoiieHe. Ha ocHOBY pacmoiokuBUxX mojaTtaka Hajuemhe je Moryhe u3Bpmutu
caMo0 TJI00aHy TPOILIEHY YKYIMHOT OOMMa CHBE €KOHOMHjE, T€ Ha OCHOBY JOOHMjCHUX
pe3yiTara TMPOIEHUTH HEH YTWIA] Ha BEIWYMHY JPYIITBEHOT TIPOHM3BOJA, OYIIETCKUX
[PUX0/1a U OopecKo onrtepeheme.

Yecto myTa ce oBa JjBa METO/ia MPOLIEHE KOMOMHY]Y U KOPUCTE NMPEAHOCTH IUPEKTHUX U
WHIUPEKTHUX METO/IA.

Cmamucmuuku mMemoo TpoIeHE CUBE EKOHOMHJE J€ METOJ KOJUM C€ CHBa €KOHOMH]a
IIpOLIeEbYje IyTeM CTATHCTHYKUX ajlaTa i TO Kao ,,CKpHBeHa™ Bapujatma.'™

Heku ayropu cBe MeTozie IpolieHE CHUBE EKOHOMMjE Pa3BPCTaBajy Ha Hay4HE U OCTaje
MeTo/ie, cBpcTaBajyhum HaBeneHe Tpyle MeTojJa y HayyHe METOJE, a Yy OCTajle METoJe
yKibydyjy i npuctyn Eypocrara. '*

300T TpeAHOCTH M HEAOCTaTaka JUPEKTHUX W MHAWPEKTHHUX METOJa, YeCTO ce, Kaja
PaCIOJIOKUBH PECYPCH TO JI03BOJHbABAjYy, MPHUMJEHY]y KOMOMHOBAaHU METOJM MPOILICHE CHBE

CKOHOMI/IjC. OBu MCTOAN KOPUCTE MPECAHOCTU AUPCKTHUX U HHAUPCKTHUX METOJIA.
2.6. Y3poum Koju Moroayjy cuBoj ekoHoMHuju y npuspeau Cpouje

[lo3Hato je na ce CKIOHOCT Ka CHBOj €KOHOMHjU Haryio mnosehaBa y mopemeheHum
ycioBuMa mpuBpehrBama ca BEIUKUM EKCTEpPHHM IIOKOBMMa (paT, OJokama, u3oJaluja,
CaHKIIM]€) aJIM W YCJIENl HArJuX MOJHMTHYKO-€KOHOMCKHX 3a0KpeTa (KapaKTEepHCTHYHO 3a
3eMJb€ y TpaH3UIu), Kaja Moke JohM M JO Maja NpOU3BOJAKE M JKMBOTHOT CTaHJapla
(TAKO3BAHH TPAH3UIMOHH IIOK) '

Cpbuja je y mociueamux JBajeceT TOJWHA OWiIa W3y3€THO IOBOJbAH aMOMJETH 3a

IUPEHE CHBE CKOHOMHjE, a HAXAJIOCT W WIETAIHE EKOHOMHje (MUTO, KOpPYIH]ja,

npocTutynuja, U ci). Ty ce Haja3e M HEKM O] pas3jiora 3allTo y aKTYeIHHMM YCIOBUMa

'8 Friedrich Schneider, 2008., The Shadow Economy in Germany: A Blessing or a Curse for the Official
Economy?, Economic Analysis & Policy, Vol. 38. No. 1, March 2008, p. 91

'8 Jlospunuesnh JXKemko, Muxymuh B. u Huxumh [aymuh Bucepka, 2002., TTpoljesa BeTHumMHe HeCTyKOEHOT
rocrofapcTea y Pemyonuin XpBaTckoj y pa3noossy 1998-1999, Exonomcku nperien, 53 (1-2) 3-48, 3arpe0,
ctp. 4

'3 Jouh M., Criapuocy T., Joparosuh M. 2003., MHCTHTYILIMje 1 Mepe 3a JIeraau3aijy CHBe eKOHUMIjE,
HuctutyT ekoHOMcKHX Hayka Cpbuje, beorpan, ctp. 3
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MOjeIMHNA aHAIMTHYAPH TPOLECHY]y NMPHIMYHO BUCOK HUBO CHBE €KOHOMHjE Yy OJHOCY Ha
peructpoBanu Opyro apywmTBeHu mnpousBoja Cpbuje. C apyre crpaHe, Ha MHKPO ILJIaHy
CKJIOHOCT Tpal)aHa Ka CMBOj EKOHOMHJH ce yBehaBa ca CTereHOM HEMoBepema MpemMa JIp>KaBH,
CHpPOMAIITBOM H OTIITOM €KOHOMCKOM HECHUTYpHOIINY Kao M ca HEJOCTAaTKOM WM TIaJIOM
MTOCIIOBHOT M IOPECKOT MOpaJia.

Cwmarpa ce ma cy riaBHHM pasJioO3H 3a M0jaBy CMBE €KOHOMHje M30eraBame WM yTaja
mope3a, OJHOCHO wW30eraBame WM KpIICHE TMPONUca KOJU PEryIUILy MpHUBpEIHE
TpaHcakiyje. [Ipu Tome ce uma y BUIly J1a, Y HEKMM CUTyalldjaMa, U30eraBame WIH yTaja
rmope3a HHUje TMPUMApHU Y3POK WJIM HaMmepa Beh mocnenuna o0OaBibama 3a0pameHUX
aKTUBHOCTH KOj€ C€ HE MpHJaBJbY]y MOPECKUM OpFaHI/IMa.186 Tako, m3beraBame jeTHUX
o0aBe3a (HamMepHO) MPOY3pOKyje u3beraBame Apyrux. llpumepa paam, HeNpHjaBJHUBAE
pamHuKa M MPUKPUBAKE TOXOTKA paau m30eraBama mopesa Ha J0XOJaK UMa 3a MOCIECAUIY
n3beraBame TOMPUHOCA 32 COIM]ATHO OCUTYPAE.

VYcnoBU U y3pond 3a TI0jaBy CHBE €KOHOMH]Ee MoTyhe je KiTacu(puKOBaTH Ha: EKOHOMCKE,
TICHXOJIOIIKE U (PAKTOPE OMOPTYHHTETA.

Exonomcku ¢pakmopu cy GUHAHCH]CKU MPOOIEMH, BUCOKH IMOPECKA HAMETH, HHUCKA
BepoBaTHOha OTKpuBama (HIp. HaJa Ja yraja mope3a Hehe OWUTH OTKpHBEHa), Ojaroct
caHkuuja (Tj. Haga Aa caHikuje Hehe OUTH omITpe), OUeKuBaHU NMPOPUT (BUCOK MpoduUt 360r
BHCOKOT PU3UKA) U JIp.

VY ncuxonowke gpaxmope Moty na ce yopoje HEOBEpEHE Y PKaBy U lbeHE eKOHOMCKE
Mepe, Heclarama ca IUJbEBUMAa M CPEACTBHMAa EKOHOMCKE IMOJIMTHKE Kao M CTaB IpemMa
PH3HKY.

Kao najpaxxaujun ¢pakmopu onopmynumema HaBOAC C€ PATHO HCKYCTBO, 3HAKE U
crocoOHOCTH, T€ 00pa3BOHU MPO(UIT 0] 3HAYA]a 32 TPOHAIAKEHE IMOCTA U HETOBO YCIEITHO
o0aBJparme BaH OKBHPA 3aKOHCKE PETYIIaTUBE.

@axTopu y u y3pouu cuBe ekoHomuje y Cpbuju cy 6pojHu. Heku o mux mocroje
TPajHO WIK y AY’)KEM BPEMEHCKOM Iepuoiy joul u3 BpeMmeHna Ousuie COPJ, a Heku cy gouuu
710 U3paXkaja y paTHOM M IOPATHOM IIEPHOY.

OCHOBHH y3pOIIH CBE€ EKOHOMH]E y HAII0] 3€MJBH CY:

- eKOHOMCKa KpHU3a U JIOMUHAIIM]a [TOJIUTUKE HAJl EKOHOMUJOM,

- MOHETapHa HECTAOMITHOCT M HEM3TPal)eHOCT TPIKUIITHOT CHCTEMA,

- MIOCJIETUIIE PATHOT OKPYKEHa,

"% YI6un, crpana 6
'8 Y6un, crpana 6
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- HCAOPCUCHOCT 3aKOHCKUX HOPMHU U

- HCKOH3UCTCHTHOCT IMIOPECKOI' CUCTEMA.

2.6.1. EkoHOMCKA KpU3a M JOMHHAIUja MOJIUTHKE HA/I eKOHOMHUjOM

[IpuBpennu pas3Boj OuBIIEe JyrociaBuje KapakTepucaia Cy JyTamba U OUIYKE KOje Cy
UIIE U3 JeHE KPajHOCTH y APYry. Y jeIHOM BPEMEHCKOM IMEPHOJy peliemha Cy TpaKeHa 110
ayTOMAaTU3My JIEJIOBahba €KOHOMCKHX 3aKOHHUTOCTH, a Y JAPYrOM TIEPHOIY Y jE€AHOCTPAHO]
yIJIO3U CyOjeKTUBHOT (pakTopa, HE3aBUCHO 01 Baxkehnx 3akoHutoctu. [le3unrerpamuja Ousiie
JyrocnaBwuje u paT AoBeNM Cy A0 3HA4YaJHOT Maja nmpousBoame y Cpouju. Tome cy gompunene
u cankuuje YH, yBemene maja 1992. rommne. Ymopeno ca ONIITHM I1aJIOM TPUBPEIHE
AKTUBHOCTH OTIIOYENIa je U uHIamuja.

Huo cupomamtea y Cp6uju 1990. roaune 6mo je Huzak (oxo 360.000 spynm).
HpymwtBenu npousBoj 6uo je Hemro u3Haj 2.000 amepuukux jgosiapa roAUIIEkE, IITO je
MPEACTAaBIbATIO COJUAHY OCHOBY Jia C€ pellaTUBHO 0e300JIHO mpohe kpo3 mpBy (a3y mpoieca
Tpansuuuje. Mehyrum, Taj npouec je Beh 1991. ronune 3aycraBibeH, a 1yOOKa €KOHOMCKa
Kpu3za Koja je ycie[usia JoBela je J0 MacoBHE HE3aloCICHOCTH W CHpPOMAIlTBa
CTaHOBHHINTBA. Y TMpPBUM MECIIMa HAaKOH yBol)ema caHKIMja HAIIOj 3eMJbH, Kao HHHXOBA
JTUPEKTHA TOCJEANIIA JIONUIO je A0 IMaja WHIAyCTpUjcke mpou3Boame 3a 40%. 3BaHWYHA U
perucTpoBaHa CroJjpHa TProBuHa maja je Ha HuBo o1 10% m0 15% y ogHOCY Ha HUBO O TIpE
1992. ronoxe.

bpoj 3amocnenux y apskaBHOM CEKTOPY KOHTHHyupaHo mama on 1992. romune. bpoj
HE3aIlOCIICHUX PEeTUCTpoBaHMX KoJx HarmmonamHe cinyxOe 3a 3amonupaBame Kao JIMIA Koja
Tpake MOcao HE Mema ce 3HauajHuje nocieqHux roauHa u kpehe ce oxo 800.000 muma.
PenatuBHa crabuinHOCT Opoja HE3aMOCIEHUX MOXKE Ce IIpe CBera 00jaCHUTU YMHH-CHUIIOM Ja ce
HE3aroCJICHH HE PErucTpyjy Ha TPXKHUIITY paja, jep ce He Hadajy na he mocao HOOWTH Tako
MPHUjaBJbEHU. Y CTPYKTYPH HE3aNOCICHUX JTOMUHUPaA]y Miaau. Taxo, 47% He3anocneHux cy
crapoctu on 15 — 24 romuue, a 35,7% cy crapoctu ox 25 nmo 34 romune. Yak 75%
HE3aIloCJIeHUX YeKa Ha 10cao AYXe oJ jenHe roauHe. Peu je o XpOHMYHO] HECITIOCOOHOCTH
NpHUBpE/ie J1a TEHEepHUIe HOBY 3aICOJCHOCT M Ta HECHocoOOCT ce ca KPH30M PamuaHO
moroprmasa.'

Pazapajyha exonomcka kpuza ca xunepurduanujom y 1993. roguHu nosena je 10

3HAYajHUX IPOMEHA Y COLIMOEKOHOMCKOM IO0JI0Xkajy cTaHOBHUILUTBA. [lan cranmapna, mopact

'88 Mimmowresuh T, 2005., TTopes u usberasame nopesa, Ciyx6enn riacauk PC, Beorpan, crp. 188
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CHpOMANITBA, U3PAKEHA EKOHOMCKA HECHUTYPHOCT, HEU3BECHOCT M HETEPCIIEKTUBHOCT, CaMO
Cy HEKE 0J1 KapaKTepUCTHKA )XKUBJbeHa y Cpouju.

Y mpoceky HHU3aK HHUBO JIOXOTKAa M HErOBO yjeHAuaBame ca PasInuyUTHM
COLIMOEKOHOMCKHUM KaTeropujaMa CTAHOBHMILTBA YKa3yje Ha CTBapame CUTYyalllje jeTHaKOCTH
Yy CHPOMAIITBY M Ha (PAKTUUKO OpHCame €KOHOMCKHX pasiinka u3Mely JOmUX U CPEeambHX
OpymTBeHUX ciojeBa. 10% CTaHOBHMIITBA OIITPO CE€ Pa3JIMKyje OJ TOJIOXKAaja OCTAIUX
npunaaHuka apymrsa. [Ipema nojeaunum uctpaxupawuma y Cpouju 90% craHoBHUIITBA Y
CBaKOJIHEBHO] je O0opOm 3a MpeXuBJbaBame. Y HCTO BpeMeE JOILUIO je 0 €KCIIaH3Hje CUBE
eKOHOMHje KpO3 pa3He OOJIMKE WIIEraHOT yBO3a HIBepla Ha JoMaheM TpXKHINTY, paja Ha
I[PHO U CJI. YIPaBO je MPOIBAT CHUBE €KOHOMH]E YCIBOJHEH €KOHOMCKOM KPHM30M KOja JOII

YBEK JJOMHHHPA Y HAIIO] 3€MJbU.

2.6.2. MoHeTapHa HeCTA0OMJIHOCT U Heu3rpah)eHoCT TPKUIIHOT cHCTEMAa

Ce 5o mouerka 60 roauHa uHpuanuja je y JyrociaBuju Hemno3HaT (PEHOMEH U Y
Teopuju U y mpakcu. Cmarpano ce na je uadanuja (M HE3amocIeHOCT) CBOJCTBEHA Camo
KaMUTATUCTHYKUM JIPYIITBEHUM OfHOcuMa. MehyTum, uHbIamuja ce y TOM Mepruoay HITaK
nojaBuiia, kpehyhu ce y pacnony usmehy 9% u 10% y nepuony 1960.-1964., na 6u y 1965.
TOJMHH CKOYHIIA M Ha IPeKo 25%. ' BHIIO je TO BENHMKO U HEeNpHjaTHO u3HeHaljerbe.

Hpyru undnauvonu nepuon y Jyrocmasuju je ox 1969. ronune no 1988. ronuue.
VY3pounuuu wuHIaNMje y OBOM NPUOAY Cy HCTH KaOo M y MPETXOAHOM. To je cucrem
JIOTOBOPHOT COIIMjajii3Ma, 3aCHOBAaH Ha CBECTH CYyOjeKTHBHOT (hakTopa, 0€3 yBakaBama
00JeKTUBHHMX JPYIITBEHUX 3aKOHUTOCTH M HAyYHUX Ca3Hama. MexaHuzaMm Tp)KHILTa je
3aMEemEH CHCTEMOM cIiopasyma W JoroBopa. Teopujcka mojjiora HaheHa je y MapkcoBum
MOTJIeIMAa Ha COIHMjaTMCTUIKO JAPYIITBO.

Tpehu nndananmonun nepuos y Jyrocnasuju Besyje ce 3a 1989.-1993. roquny. Y 1989.
roauHU JyrociiaByja je mpBU MyT UMaJla CTOITy MECEYHOT pacTa IieHa Behy oj meaecer mocro,
IITO j€ Ha TOAMIIEKHEM HUBOY MPEICTaBJbalio croiy uHduanuje ox dyak 2650%. To je mepuon
BEJIMKUX TMOJUTHYKUX CykoOa wu3Mmel)y penyOnuka wiaHuna. 3ajeAHUYKE pa3BOjHE U
CTpaTeIKe MOJUTHKE TOTOBO Ja HUje HU Omino. CBaka oJ peny0Oiauka HAcTojaua je 1a CTBOPH

00Jpy MO3UIM]y 3a cebe, cBaka je TBpAWIA Jia je YrpoKeHa M CKCIJIoaTHCaHa OJi CTpaHe

apyrux. %

"% Mapunkosuh P., 1988., dopMupame ieHa y TPXKUIIHO] eKoHoMHujH, Exoromckn dakynrer, Kparyjesar, cTp.
269
10 Munouresuh I, 2005., TTopes u usberasame nopesa, Ciyx6enn rmacank PC, Beorpaz, ctp. 200
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Onako 3aayKWBamke Yy HMHOCTPAHCTBY JIOBEIIO j€ 3€MJbY JO TPE3aay’KEHOCTH KOJ
MelhyHapoJHUX (PUHAHCHJCKUX MHCTUTYLHU]JA. Y3 TO, TeXHba pernyOiuka aa 0yay caMocTallHe
Y HEe3aBHUCHE JI0BEJA je JI0 YeCTHX yIaJia penyOinKa y IIaTHU poMeT (eaepannje Kao HauuH
pemaBama Hapaciux obOaBe3a. HoBuna maca Huje Ouia caMoO TOJ KOHTPOJIOM IIEHTPAJIHE
OaHKe caBe3He JprKaBe, Beh Cy ce eMHCHJOM HOBIIA Ha pa3He HaunHE OaBWIIC U HApOIHE OaHKe
pen6ynuka.'”!

Y mepuony ox 1989. mo 1993. romuue, JyrocnaBuja je 1Ba TmyTa JIOXKHBEIa
xunepundanujy. tbena pazapajyha nejcrBa Hucy Moria a octany 0e3 TpajHUX MMOCIEIUIa
no mpuBpenHu kuBOT. Jyrocmasuja (CPJ) je moxxuBena cBojy Apyry W yjeaHo Hajehy
xunepurdmanujy y 20. Beky, usmehy debdpyapa 1992. rogune u janyapa 1994. romune.
VY3pounuim Te nHQIIAINK]E Cy CBaKaKO CBM I'€HEpaTopHu M3 MPETXOAHE cTape JyrociaBuje, ainu
U HOBH: PaT y OKpPYXKemY, pacmaja 3emsbe, caHkuuje YH u macuBaH OJHOC caBe3HE H
penyOnuyke Biaje mpema uHbIauju.

Hocuomm exonomcke mnosmtuke w3 1992, roamHe 3acTynmanu cy Te3y jnaa je
xunepuHdnauujy Hemoryhe KoHTposucaTu ycien JejctBa canHkuuja YH. Hocuounm
MOHETapHE TOJHUTHKE TBPAWIM Cy Ja OW pPEeCTPUKTHBHA HOBYaHA IIOJIUTHKA M TIpaKca
IpacTUYHOT obOapama uH(Ianuje, J0BeNa 0 HEMPHUXBATJHUBOT 00apama MPOU3BOLAKE U
OTBapama COLUJATHNX mpobtema. > KoHauan pe3ynTaT oBaKBEe MOHETApPHE TOIHTHKE, KPajeM
1993. rogune u noderkoM 1994. roauHe, UCHOJBUO CE€ y MOTIYHOM CJIOMY MOHETapHOT U
(bMHAHCH]CKOT cucTeMa 3eMJbe. J0oIIo je 0 KoJarca Mpou3BOIbE U TPXKUIITA U Bpahama Ha
NPUMUTHBHE OOJHMKE HATypalHE pa3MeHe, yCIieJ Harjor Iraja BpenocTd nomaher HOBLA H
MOHETApHOT CYBEPEHUTETA 3eMJbE.

Hajsehy wundmauujy Ha cBeTy mpecekao je €eKOHOMCKHM mporpam [IparocinaBa
ABpamoBuha 24. janyapa 1994. roqune. Y cnpoBohemy ABpamoBuheBor mporpama mpeaHoCcT
je mara peKOHCTPYKIIMjU MOHETapHOT CHCTeMa Jia Ou ce Ha pe3yiTaTuMa IOCTUTHYTHM y OBOj
oOnacTu 3acHUBaja CTpaTervja €KOHOMCKOr omnopaBka 3emibe. IIpBa ¢asza Ilporpama
OCTBapeHa je y OCHOBH, YCIEIIHO, U TO BeoMa Op30. 3a OCHOBHO "HOMHHAJIHO CHJIPO"
n3abpan je (UKCHU KypC HOBOT JIMHapa YBEICHOT y3 3aJipKaBame CTapor, Ha HuBOy 1:1
npemMa Hemauyko] mapku. OmnopaBak mpou3Boame y 1994, roamHM, WMako HAJHUKU Ha

rJ100aJTHOM HUBOY, 3aXBaTuo je 19 ox ykynHo 35 uHaycTpujckux rpaHa. MehyTum, Tparosu u

! Mapunkouh P., 1988., dopMuparse ieHa y TPXKHUIIHO] eKoHoMHujH, Exoromckn dakynrer, Kparyjesar, cTp.
278
192 RBykuh J., 2002., EBasuja mopesa Ha no6ut npenyseha, IIpasun dakynrer, beorpaz, crp. 86
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MOCJIEUIIE MOHETApHE HECTAOUITHOCTHU cy Ouiie KaTacTpodanaHe U y MHOTOME Cy MOCIEIINIIe

CHUBY €KOHOMH]Y Y CBUM HEHUM I10jaBHUM OOJIUIIMMA.

2.6.3. Ilociiequue paTHOr OKPYKeHa

I'pahancku pat y OuBmioj JyrocnaBuju uzduo je 1991. ronune. M30ujame rpahanckor
para CTBOPHJIO je CAaCBUM HOBY CIIMKY M BeOMa HENOBOJbHY €KOHOMCKY CHUTYallHdjy Ca CBE
HOBOHACTaje JpkaBuile Ha Ty Oumie JyrocmaBuje. OBo ce moceOHO oapasuino Ha CPJ
(Tpeha Jyrocnasuja).

Hekamammu npoctop crape JyrocnaBuje pacmapuyaH jeé Ha IMET APKABHHUX JE€IMHHUIIA.
OBuM pacnagom Hectalo je jeauHcTBeHo TpxkumTe. 3a CPJ, mopen pacmana 3emibe, 1992.
rOJIMHE HACTAO j€ jOIII jeJ]JaH BeOMa 3HadajaH pasJior KoJiarca MpUuBpee, a To Cy cankmuje Y H.
One cy nmosene no motmyHe uzosanuje CPJ, 10 TOTaJIHOr €KOHOMCKOT U (PMHAHCH]CKOT
embapra. Peanne ryoutke CPJ uza3zane parom u cankuujama YH je temko npouenutu. Kao
JTUPEKTHA MTOCJICANIIA paTa U CaHKIIMja, HHAYCTPHjCKa MPon3Boamka 1992, roqune Genexu maju
3a 40%, a ryoutak Tpxkuita uzHocuo je 50% tpxkumra CPJ. [Ipouena ykynHux ryouraxa
JYTOCTIOBEHCKE TMPHUBpPENIE HM3a3BaHMX pPAaTOM M CaHKOMjamMa wu3Hocuo je 40 mwmjapau
aMepuikux gmoJsapa. Jomuwio je mo pacunama 2-3 MuiIdjapAe aoJapa, HacleheHux u3
MIPETXOIHOT nepuoja, a Tpanchepu y Kpajune 1991.-1994. ronune uznocuiu cy Hajmame 4
MWIMjapAe Aojapa, He yKJbydyjyhu Ty NUPEKTHY LIEHY paTa. 3aTo MpoIlleHEe Ja JUPEKTHU
ry6umm CPJ y meproy 1991.-1994. roauue n3noce oko 60 Mutujapau moapa.'”

On mouetrka 1994. ronune, HakOH yBolhema CTAOMJIM3AIMOHOT MpOTpaMa MOHETapHE
PEKOHCTPYKIMje ¥ EKOHOMCKOT OIOpaBKa, JONUIO j€ IO OXKMBJbABamba IPOU3BOJILE,
CTa0MIIHOCTH IIeHa, TMoBehama JEBU3HUX pE3epBH, pacTa KUBOTHOT CTaHaapnaa, 00Jbe
cHaOmeBeHOCTH TpykumTa. Hakamoct, Omia je TO camMo KpaTKOTpajHa CTaOMIM3allfja.
[Tomutako okpyxkeme 1998. rommue moHOBO moctaje HemoBJbHO 3a CPJ. Tepopuctuuke
akTUBHOCTH Ha mnojpy4jy Kocoa u Mertoxuje cy nocrane unrensusHe. [louetkom 1999.
roaune nmoHoBo je CPJ y pary, anu cana ca 3emsbama HATO. IloHoBo paTHa pa3apama, aju
caga Ha moapy4jy Cpbuje u Llpue I'ope. VHumreHe cy u pasopene MHore ¢abpuke,
MOCTpOjea, UHPPaCTpyKTypHU 00jekTH, 00jekTu nmocebHe HameHe. [IpuBpena je mOHOBO Y
konarncy. [Ipema Hekum mporieHama CPJ je TokoM 0OBOT paTa W HEMOCPEIHO HAKOH HETOBOT
3aBpIIeTKa nperprena ryourak on npexko 100 munujapau gonapa. Peanmno crame mpuspene
yHa3ah)eHO je 32 HEKOJIMKO JeleHHja U Ouhe moTpeOHO MHOTO BpeMeHa M MYKOTPITHOT paja

IIpe HEro LITO ce NpUBpeAa Bpatu Ha HUBO u3 1990. rogune.

193 Munouresuh Topan, 2006., ,,ExoHOMCKH acriekT easuje mopesa“, Exonomckn xopusonTH, beorpaz, ctp. 71
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Par u cankumje Owim cy goOpa ocHoBa paTHuUM mnpodurepuma. CuBa €KOHOMHja je
nokuBena mpongar. Y 1992. ronuHu cuBa ekoHOMHja je mocturiia HuBo ox 40,5%, a 1993.
roguHe 4ak 53,2% perucrpoBaHor ApYyIITBEHOI Npou3Boaa. CuBa €KOHOMHja j€ Yy TOM
Mepro/Iy Ha M3BECTaH HAYMH Jaia JOTPUHOC OJIpiKaBamy JKUBOTHOT cTaHaapaa. Mehyrum,
Jp>KaBa je ocTayia 0e3 BETUKOT M3HOCA JaBHUX MPHUXO0/Ia KOJU C€ Y TUM T'OJMHAMa MPOIEHY]e
Ha oko 0,6 — 1 munmjape gonapa (y3 apyre HeraTUBHE MOCIICINIIC).

Y mepuony 1990.-2000.rogune CpOuja BepOamHO HaIyIITa CONHjaIU3aM, alu
BpEHOCHA, TIOJIMTHYKA, COIMjalTHA U €KOHOMCKA MapagurMa ocTajy HetakHyTe. CHCTEeMCKH
nedUIUT ce TTIOKPUBA CHOPMHOM HHQIIAINJOM, PyIIeHheM 0aHKAPCKOT CUCTEMa U TPOIICHEM
JIEBU3HE IITEE TpahaHa Te Mpo1ajoM MOPOAUYHOT 100pa (TesiekoM u ap.). EctabmummMent
HECIoco0aH Ja U3BPIIM KOPEHHUTE yHYTpallkhe pedopme yinazu y KOHQUIMKT ca 3amajioM U
ypymasa ce 2000. rogune.

VY mnepuony 2000.-2012. ronuHe cucrteM ce€ IEKIApaTUBHO MEWA, A NPAKTUIHO
omicTaje crapu exoHoMckH Mojen. CtBapa cBe AyOJbU ja3 KOJU C€ IOKpHBa JOHAIM]jama,
J03HaKaMa, TPUBATH3AIMOHMM NPUXOJMMA, HOBHM 3aTy)KHBAmbEM JAp)KaBe, jaBHUX H
NpUBaTHUX Ipexay3eha, CTAHOBHMILTBA U BUCOKOM cTonoMm uH(piauuje. Ecrabmumimenr je
KOHAYHO IPH3HAO J1a je MOJEJ 3aCHOBaH Ha PAcTy MOTPONIEKHE MOTPEIIaH W HEOAP)KHUB Ha
OyXHU pok. JlpamatuuHO Aenyje casHame Ja MHAYCTpUjcka mpousBoima u3 2011. rogune
n3Hocu oko 50% wmHmycTpujcke nmpousBoAme u3 1990. rogune. 3a 3emMiby Hallle BETUYWHE,
MOJIOKaja W PACIOJOKMBUX pecypca TOpa3HO je ca3Hame Ja HHIAYyCTphja y OpyTo
JPYIITBEHOM IMPOM3BOAY Yy4YecTBYje Mame oJ mneruHe. CucremMcku nepuuut (aucOanaHc
n3Mel)y ocTBapeHe MpPOU3BOMIE W pacTyhe MOTpolmke) KIbYYHU je APYIITBEHU MPOOIieM
Cpbuje. [yroroauinma norpemHa pa3sojHa puno3oduja He Halla3u HOBE U3BOpE 3a MOKpuhe
nedunurta. Pedopme koje cinene ouhe usnyhene, a Ha moauTHYapUMa je 1a CTBOPE KOHCEH3YC
Kako OW WX JOPYIITBO Kao IEIMHA MOJPXKAJI0 jep JEIMHO y TOM CIlydajy MMaMo IIaHCe 3a
ycrex. JJy)KHUYKO IpyImITBO je MOCTalo IIaHeTapHu mpobiem. HoBa mapagurma y OoCHOBH je
JeIHOCTaBHA: MOJKE C€ TPOIIMTH CaMO CTBOPEHO OOTaTCTBO, a CBE MpEpacrojesic umajy
TepUTOpHjaiHe U reHepauujcke aumure. Kpax je Hem3zOexkaH Kaja M3ja3 HOBIA U3 CUCTEMa
300r oTIuiate ayroBa BuIe He Oyae Moryhe MOKpHBaTH 3aayKMBameM, JIO3HaKama H
penporpamom.'*

VY cnenehoj TaGenu mpuKazaHO je KpEeTame OCHOBHUX MAaKpPOCKOHOMCKHX IOKa3aresba

3emasba jyroucroune EBpomne y nepuoay 2009.-2011. roause, kao U HUXOBa MpojeKIja 3a

194 361 Muonpar, 2012., Cpricka napaaurma, Henospiuere pedopme u kibydre muctpomnopiuje, Purosodekn
¢akynrer, beorpan, ctp. 79
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2012. u 2013. roguny. 3a cBe 3eMJbe U3 OKpYyXema, HakoH maga bJII1-a y 2009. u 2010.
roJMHU, NpeaBul)eH je Oaru pact mpuBpeaHe akTUBHOCTH. Y mepuoay 2012.-2013. rogune
npeasuhene cy crone pacra usmehy 2 u 5%.

MMO® je nporHosupao nosehame crTone HHGUIaLKje Y PErHOHATHOM OKpPYXKEHY Y
2012. u 2013. romunu Ha HUBO u3Mely 2 u 3%, nok he CpOuja 3ab6enexUTH CUITa3HU TPEH]T
uHpnanuje Ha 4% Ha kpajy 2013. ronuHe HaKOH BUCOKOT HUBOA 1ieHa y 2010. roguHu.

[Ipema nporunozama MM®-a, HuBO AeduiMTa TeKyher pauyyHa y 3eMJbaMa y PETHOHY
y 2013. rogunu kperahe ce uamehy 0,9 u 5,6% bJlI1-a, uzyzes Lipue I'ope (-9%) u CpoOuje (-
7,6%). HezanociieHOCT y IojeIMHUM 3eMJbaMa PErnoHa JI0CTHUIJIa je UICTOPHJCKE MaKCUMYMeE.
Hajsehe cTone Hesanocinenoctu 6enexe Makenonuja (31%) u buX (23%), a0k ce HapemHUx
roJliHa OYEKyje OIopaBaK TPXKHILTA paJa y 3eMJbaMa pPErHOHA. YKOJIUKO C€ H3y3Me
Malhapcka koja uma Hajehe yuenthe 6pyro nyra y BIII-y (78,8%) y 2012. u 2013. roaunu,
KOJl 3eMaJba y OKpYXKemwY, IpeaBuha ce 3HadajHo nmosehame oBor yuenrha, umajyhu y Bumy
IUTaHMpaHa HOBA 3aJlyXKemha y CTPaHOj BalyTH 3a (UHAHCUPAE IP)KAaBHUX MHBECTHUIIMja Kao
u obe3dehuBame crabminHOCTH (uckanHOr cuctema. OcuM Tora, peajiHa AeTpenHjaruja
HAIlMOHAJIHUX BaJlyTa U CIIOp ONOpPaBaK MPUBPEIHE aKTUBHOCTHU JoaTHO he nmosehatu O6pyTo

JIyT 3eMajba y PerHoHy .

195 M®UH, Memopanmym o Gyiery 3a 2011. ca mpojekmmjama 3a 2012. 1 2013. romuny, crp.11
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Tabena 22. MakpoeKOHOMCKH MOKAa3aTebH y 3eMibaMa jyroucroude EBpome 3a

nepuoa 2009.- 2011. ronune, ca npojexuujom 3a 2012. u 2013. roguny

IToka3zaresb 3emiba/ToauHA 2009. 2010 . 2011. 2012 . 2013 .
byrapcka -5,0 0,0 2,0 4,0 4,0
Pymynuja -7,1 -1,9 1,5 4,4 4,2
bocha u Xeprieropuna -3,1 0,5 3,0 5,0 5,3
Pacr Lipna Lopa 5,7 -1,8 45 55 5,0
B/ll-a, Mabapcka 6,3 0,6 2,0 3,0 3,0
y % XpBatcka 5.8 1,5 16 2,5 3,0
MaxkenoHuja -0,8 1,2 3,0 4.5 4,0
Cpouja 3,1 1,5 3,0 4,0 4,5
byrapcka 1,6 2,7 3,0 3,0 3,0
Pymynuja 4,7 7,9 3,0 3,0 3,0
Vidamuja bocha u Xeprieropuna 0,0 33 2,0 2,5 2,5
, )3, Lipaa ['opa, pocek 34 0,6 1,0 1,3 1,5
Kpaj nfpnoz[a, neprona

% Malapcka 5,6 3,5 3,3 3,0 3,0
XpBarcka 1,9 2,5 2,8 2,8 3,0
MaxkenoHuja -1,6 2,0 3,0 3,0 3,0
Cpouja 6,6 10,6 9,8 6,2 4,0

Bbyrapcka -9,5 -3,0 -3,1 -3,5 -3,7

Pymynuja -4.5 -5,1 -5,4 -5,1 -5,0

Caiio Texyher BocHa u XepIierosina -6,9 -5,5 -5,5 -5,2 -5,3
Jadyua, pHa Topa -30,3 -17,0 -12,0 -10,0 9,0
% BJlII-a Mahapcka 0,2 0,5 0.7 20,7 20,9
XpBarcka -5,3 -3,8 -4,7 -5,0 -5,6

MaxkemoHuja -7,2 -3,9 -4,4 -3,8 -3,8

Cpouja -7,6 -9,3 -8,2 -8,0 -7,6
Bbyrapcka 6,8 8,3 7,6 6,6 5,7
Pymynuja 6,3 7,2 7,1 6,5 5,8

Cromna bocna n Xepuerosuna 24,1 27,2 23,0 21,0 20,0
HE3AMOCIACHOCTH, | T1pya Topa 11,2 12,2 11,5 11,3 11,1
%

Malapcka 10,1 10,8 10,3 9,3 8,7
XpBarcka 9,2 9,5 9,0 8,5 8,0

MaxkenoHuja 33,0 32,0 31,0 30,0 29,0

Cpouja 17,4 20,2 20,0 19,4 18,8

Byrapcka 16,1 18,2 21,1 24,0 26,1

Pymynuja 29,9 35,5 37,7 37,3 36,3

bocha u Xeprieropuna 35,4 39,1 43,0 39,7 34,5

bpyro ayr Apsase, ["Tioua Topa 38,2 435 49,4 52,9 55,4

% B/II1-a

Malapcka 78,3 78,4 78,8 79,4 80,5

XpBarcka 35,4 40,0 42,6 44,0 449

MaxkenoHuja 23,5 249 25,4 25,0 24,8

Cpouja 36,0 41,8 40,1 39,6 37,5

N3Bop: MM®, Cretcku ekOHOMCKH Tperiies, okrodap 2010. ronune, ctp. 32
MunucrapcTBo (puHaHCHja U puBpene, MeMopaHayM o OylIeTy M €KOHOMCKO] ¥ (PUCKAIIHO]
nomutriy 3a 2011. roauny ca npojexnujama 3a 2012. u 2013. roguny crp. 22

OcHoBHU 1IWJb (ucKaHE TIOUTHKE 3a Penyonuky CpOujy y HapeaHoM MEepuoay je
KpeTame Ka U Y OKBUPHMA OJIP)KHBOT JeduiuTa U jayra. [Ipu HenmpoMemeHOM (UCKATHOM

KalauuTeTy OApPXKUBU HUBO JeduuuTa M Ayra, MOXe ce NOoCTHMhU caMO CMamemheM jaBHE

MOTPOIEHE CEKTOPA JIPIKaBE.
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[IpojekToBaHM CPeAHOPOUHHM (UCKATHH OKBHDP CEKTOpa JIp)KaBe MpeaBuha CMameme
jaBHe moTpomme 3a Buiie on 3% b/lIl-a y mepuomgy 2011-2013. rogune. IlpojexToBano
CMamkeHE jaBHE MOTpoImke ¢GuHaHcupaHe u3 Oyuera PemyOnwke y HaBeAEeHOM IMEPHOIY
m3Hocu Onmu3y 2,7% Bb/II1-a. 3nauajHo QuckamHo mpunarohaBame HHUje Moryhe 06e3 UBpCTE
¢duckayiHe JUCHUIUIMHE Kao W e(uKacHUjer paja MOpPEeCcKe aaMUHHUCTpalUje Yy MHIbY

. - 1
cy30Hjama CHBE eKOHOMH]e. °

2.6.4. HenopeueHOCT 3aKOHCKUX HOPMH

Hema caBpiienux 3akoHa, Beh caMo 00JbHX U JIOIIMJUX U OHUX KOJU C€ BUILIE WU
Mame OcTBapyjy. . JKHMBOT Ha KOju ce OJHOCE CIOXKEH je M NpoMeHsbHB. IlocToje
OrpaHWYCHa y 3HAbUMa, MHTEpecuMa, NMpHopHTeTHMa. Ha JoHOmeme W MpUMEHy 3aKoHa
nenyjy (akTtopw oJHOCAa CHara, Tako J1a C€ 3aKOHH OCTBapyjy M Y CBOM HEOCTBapHUBamY.
Beowma je BaxxHO J1a je HEOCTBapUBamkE 3aKOHA CBEIACHO HA TOTOBO 3aHeMapJsbiB HUBO. OHO he
OWUTH Mame ako je Mame MPa3HUHA Y 3aKOHY, OJJHOCHO aKO Cy CBU 3aKOHCKH MHCTPYMEHTH U
CJICMEHTH JACHO U TIPELU3HO (HOPMYIIHCAHH KA0 YIIYTCTBO 3 IIPAKCy.

Cpaka 3emspa OOJIMKYj€ CBOJ€ 3aKOHOJIABCTBO y CKJIaJy Ca COTICTBEHUM HHTEpPECHUMa,
HapaBHO Y3 yBakaBame ojpeheHnx mehyHapaHox ctanmapzia (Ioj yCJIOBOM Ja TO HE 3aJupe
y Ib€HY CaMOOUTHOCT). 3aKOHCKA pelIeHha Bake KaKo 3a Ap)KaBHY aIMUHUCTpPAITU]y, TAKO H 3a
cy0jexkre 300T KOjUX Cy M JIOHETH. Y HAllO0] 36MJbU IPOIUCU KOJU PETYIUILY HPHUBPEIHE
aKTUBHOCTH, OJIHOCHO €KOHOMCKHM aMOHJeHT y OCHOBH cy JBocTeneHu. Haume, 3akoHoaBaig
Hajupe 3akoHOM Yypehyje marepujy oapeheHMX AeTaTHOCTH, a 3aTUM C€ JOHOCH HU3
MMOJ3aKOHCKUX aKaTa KOJU BpIIE J1aJby pa3paay MOCTYIKa MOHAIlIamba CyOjekaaTa MpuBpeIHe
aKTHBHOCTH.

[Topeckum 3aKOHOIABCTBOM C€ HAjIIpe 3aKOHOM YCTaHOBJhaBa HEKU OOJIMK jaBHOT
npuxona. Ilopex 3akona xojum ce ypelyje mocrtynmak yTBphuBama KOHKPETHOT HOPECKOT
o0nrka, TMOTpeOHO je JOHETH M ojapeheHa MOA3aKOHCKAa akTa KOjuMa Ce€ BpIIE Jajba
o0jammema Mopecke MaTepuje.

VY HamieMm IpaBHOM CHUCTEMY IOCTOJU IMPaBMIIO MpemMa KoMme Tpeba Hajupe NPUMEHUTH
npomnuce koju ypehyjy nary obnact aktuBHocTH. Kajma ce umcupnu nmpuMeHa THX IpoIuca

IpHUCTya C€ NPUMEHM JPYruxX MpOoNHca KOJUu HMajy IOIMYHCKH, OIJHOCHO CYIICHAWjapHU

19 M®UH, Memopanmym o Gyuery 3a 2011. ca mpojekimjama 3a 2012. u 2013. romuny, ctp.12

"7 Topunh J., Auhenxosuh M., 2005., JaBHe huHAHCH]e, TOPECKO PABO i EKOHOMHja jaBHOT CekTopa, [TOHHKOM
Hum-Beorpan, ctp. 156

%8 Topunh J.,Auhenxosuh M., 2005., JaHe hUHAHCH]e, TTOPECKO MPABO U EKOHOMH]a jaBHOT ceKTOpa, [ToHHKOM
Hum-Beorpan, ctp. 157
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KapakTep. Y TOM CMHCIY JIp>)KaBHa aJIMMHMCTpallja, Kaja pemiasa ojapeheny ynpaBHy cTBap,
cnpoBoau oarosapajyhu moctynak. Ilpomnucu o ynpaBHOM MOCTYIKY cajp)ke MpBUia Koja
perynmumy GopMme paamu U JIOHOLIEHAa YIPAaBHUX akaTra O] CTpaHe JAp)KaBHUX OpraHa u
opraHu3alja KojuMma je MOBEpPEHO BPIICHE JaBHUX OBJAlIhema, Kajla y yIpaBHUM CTBapuMa
HETOCPEAHO TMpuMemyjyhn Tmpomuce pemaBajy o TmpaBUMa, o0OaBe3amMa H TMPaBHUM
MHTEpECHMa CTPAHAKA KOje YIECTBY]Y y YIPaBHOM IOCTYIIKY.

Y MHOTMM HamlUM TPUBPEIHUM AKTUBHOCTHUMA, 3aKOHOJABall HHUje Ta0 MOTyhHOCT
IIpUMEHE JeIMHCTBEHOT IMpOMKca, Beh je 3a UCTy CTBAap JIOHETO BUIIIE 3aKOHA, MOJ3aKOHKCHX
akata u Jpyrux nponuca. HeypeheHoct mpomuca, HeneUHUCAHOCT MPUOPUTETA OTEX,aBa
BUXOBY JEIUHCTBEHY TNpPUMEHY. Y TPAKTUYHO] MPHUMEHH MpOIHCa YO4YeHa je HHUXOBa
HEJOPEUYECHOCT U CYKOO HaAJeKHOCTU. YINPaBO OBa YMICHUIA HEIOPEUYEHOCTH IOjeAMHUX
3aKOHA yCJIOBJbaBa U MOJrpejaBa CUBY EKOHOMH]Y Y HAIIO] 3€MJbH.

Nmajyhu cBe 0BO Ha yMy HEONXOJHO j€ J1a 3aKOHOJABall JaCHO M Ha HEJBOCMMCIIEH
HAYMH YpeIu MaTepujy MPUBPEIHE aKTHBHOCTH. HEONmXoMHO je YTBPIUTH IUJb U TOCTABUTH
YBpPCT IpaBHU OCHOB 3a jJeJAHY MOJEpHO ypeheHy apxaBy ca HOBOM YJIOTOM JIp’KaBHE

aMUHUCTpAITF]je ¥ ca HOBOM YJIOTOM TOPECKE KOHTPOJIE Y [IUJbY Cy30Hjama CHBE EKOHOMH]E.

2.6.5. Heko3MCTETHOCT MOPECKOI CHCTeMa

Baxan ¢dakrop koju AONpHHOCH HIMpPEHmY U OJpKamy cuBe exkoHomuje y CpOuju je
HEKOH3MCTEHTHOCT M HECTaOWJIHOCT 3aKOHOJIABHE pPETyJaTWBE, KOja PETYIHUIIE IMOPECcKy
MaTepHjy. HemocrojaHoct u 4ecte mpoMeHe MOPECKUX IMPOIKca YeCTO MOTY OUTH MOTHB 3a
NeNioBamke y HehopMaTHOM CEKTOpYy U IeMOTHBHpajyhu (akTop 3a mpesnazak u3 HepopMaHe
y GopmariHy eKOHUMH]y. TEeXHOJIOMKH, TEXHUYKH, €KOJIOIIKH, TIPAaBHU M aIMHUHHCTPATUBHU
YCIIOBH 32 PETHUCTPOBaE OM3HIKCA, 3aMONIJbaBamkhe pecypca U CaMo TOCIOBAE MOTY YeCTO
MpEeACTaBJbajTH BehM Tpomak 3a JuIle Koje JOHOCH OJJIYKYy O YKJbYyUYHBamHy Yy €KOHOMCKY
aKTUBHOCT OJI PU3HMKAa OTKPUBAmba HEPETHCTPOBHE JEIATHCOTH y CEKTOPY CHBE EKOHOMHU]E.
Hepetko, nuiia koja cy OTKpuUBEHa Ja MOCIY]y Yy CEKTOPY CHBE €KOHOMH)E CBOJy OJJIYKY
YIIpaBO NpPaB/Iajy YHHECHUIIOM J1a aKO OH TIOCIIOBAM y3 TPUMEHY HEKOH3UCTEHTHUX MPOIHCa
He OM MOTJM OICTaTU Ha TPXKUIITY jep OM HUXOBU MPUXOAM OWUIM MamHU O] TPOIIKOBA.

Taxole, ucTpaxkuBama Cy NOTBpJWIAa CHaXHY Be3y U3Mel)y HEOCTOJaHOCT IPONKCca U CTOIIE

"% Tonosuh C, Kynuh M., 1998., Yrpasro mpso, IIpasunu daxynrer, Beorpas, crp. 121

160



cuBe exoHomuje. Tako cy Johnson-Kaufmann u Zoido-Lobaton **° mokasamm na y pacrony
panra on 1 — 5, npu uemy 5 o3HauaBa HaBehy MPOMEHJBUBOCT IpoIKca, noBehame paHra 3a
jelaH rmoeH uma 3a nocieauiy nosehame yuemrha cuse exkonomuje y BIII per capita 3a 8,1%.
KacHuja wucTpaxkuBama Jpyrux ayropa, IMOTOTOBO Ha TMPHMEpPY 3eMajba Yy TPaH3UIUjH,
MOTBPAMIIA CYy OBY TeHIAeHIH]y. ONIITH 3aKJbydaK HAa OCHOBY OBAaKBUX MCTPAXKHMBama je Ja ce
ca 4ecTUM IIpOMEHaMma MOPECKUX IPOIMca HE MOXKE CMamUTH 00MM cuBe exkoHomuje. Taj
[IUJb CE JIAKIIe JOCTH)KE HEKOH3MCTEHTHHM MOPECKHM 3aKOHHUMa. Y H3Tpaimu epuKkacHoT U
palMOHAIHOT TIOPECKOr CHUCTeMa, KOMIATUOMJIHOT TPXKUIIHO] E€KOHOMHjU, caM Ipoliec
IM3ajHApama CHCTeMa OITOpe3MBama HMMIIEPATUBHO MOpa Ja padyyHa Ha NPUHIUIE
TPAHCMAPEHTHOCTH ¥ HEKOH3UCTETHOCTH. HEKOH3UCTEHTHHN TIOPECKH CUCTEM JUPEKTHO yTHUYE
Ha HUBO yjarama U MpUBJaYeHha CTAHUX MHBECTHIIMja, IITO noBehaBa 3amocieHocT, a Beha

3aroCIICHOCT JUPEKTHO yMamkYyje CHBY EKOHOMHU]Y.

2.7. BeimuuHa U AUHAMHUKA cuBe ekoHoMHje y PC

CuBa exoHOMHU]Ja jesiaH je o1 HajBehux m3a3oBa ca kojuma ce cyodana npuspeaa Cpouje,
a IEHE MOCIIeUIE BUJBHBE CYy Y 00JIacTUMa yTaje Mmope3a, TUCTOP3Uje TPXKUIIITA, HEJIOJATHE
KOHKYypeHIIMje W HeeduKacHe pacmojeiie pecypca. Y MHOTUM 3eMJbaMa y TPaH3HIU]H, Ta
tako u y CpOuju, cuBa €KOHOMHja j€ 3HAYajHA MpENpeKa 3a pa3BOj CHAKHOT CEKTOpa
npenyseha u 3a usrpaimy QyHKUHOHAIHE TPXKUIIHE IpUBpeae. Y HapeAaHo] Tadenu JaTH cy
KOMIIApaTUBHU TOJAIM O BEJIMYMHHU CHUBE ekoHomHje y CpOuju M m3abpaHuM 3emibama y

tpausuimju (y % BAII).

2% Jjohnson, Simon; Kaufmann, 2004., Daniel and Pablo Zoido-Lobatén, Corruption, public finances and the
unofficial economy. Washington, D.C.: The World Bank, Discussion paper, Washington 1998, ovde navedeno
prema: Friedrich Schneider, Shadow Economies around the World: What do we really know?, Institut fiir
Angewandte irtschaftsforschung, Discussion Paper 16, Tiibingen, July, str. 12
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Tabena 23. O6um cuBe ekonomuje y Cpouju u uzabpanum sembama y Tpan3uuuju (y %

BII)

3emsba 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | Ipocek
Byrapcka 362 | 354 352 |346 |342 |335 33,0 |326 |329 |323 |339
Yemka 184 |180 |17.6 |17,3 |17,0 | 164 |161 |156 | 159 |152 |168
Ectonuja 32,00 | 31,6 | 31,2 |310 |30,6 |299 |294 |292 |296 |292 |304
Mabapcka | 24,3 | 24,0 | 23,7 | 234 | 23,0 |22,6 |224 |220 |226 |221 | 23,0
Tletonnja 30,0 |29.6 |293 |29.1 |286 |27.8 |273 |269 |272 |266 |282
Tutsanmja | 33,0 | 32,9 | 32,5 | 31,7 |31,4 |30,7 |298 |294 |297 |293 |31,0
Tosbeka 27,5 | 273 | 2701 |27,0 |267 |263 |261 |258 |259 |256 |265
PymyHuja 334 |332 |327 |323 |38 |305 |302 |296 |298 |295 |33
Cponja 33,2 | 327 |321 |32,0 |316 |31,2 |30,7 |30,1 |306 |30, |314
CroBauxa 188 | 185 | 183 |18,0 |17,7 |172 |166 |163 |169 | 162 |17,5
Crnosermja | 26,6 | 262 | 26,1 | 26,0 |257 |253 |248 |243 |246 |24,1 |254
IIpocex 11

iﬁ;‘:ﬁ; M0 1285 [281 |278 |268 |27.1 |265 |260 |256 |260 |255 |269

U3zBop: Kpcruh I'opana, 2013., CuBa exonomuja y Cpouju: HoBu Hanmasu u npenopyke 3a pedopme, PoHp 3a
pa3Boj ekoHOMCKe Hayke, beorpan, cTp. 48

PesynraTu mporieHe oOuma U KpeTama CHBE eKOHOMHje OBUX 11 3emaspa IeHTpaiiHe U
ucroune EBpone npukazanu cy y Tabenu 21. 13 Tabene 21 jacHo ce BuaM na je, y Hayely,
MPUCYTaH HETaTHBAaH TPEH/ KpeTama CHBE EKOHOMHje y cBHX 11 mocMaTpaHux 3emalbpa.
[TomTo je TabGena jacHa cama 1o cebu, oB/ie heMo eKCIUTMIIMTHO HABECTH CaMO BPEIHOCTH 3a
Cpbmujy.

O6um cuse ekonomuje y CpOuju nznocuo je 33,2% 2001. rogune. [o 2008. je onao Ha
30,1%, noeehao ce y 2009. na 30,6%, te omet omao Ha 30,1% y 2010. rogunu. bnaro
noBehame y 2009. roguHu MPUMETHO j€ y CKOpo cBUM 011 oBuX 11 3emaspa. [lomanu mokasyjy
na je ooum cuBe ekonomuja y CpOuju 0mao TOKOM Mepruoia EKOHOMCKOT pacTa, a Jia je IOTOM
0CTa0 CKOPO HEMPOMEHEH 0] I0YeTKa €eKOHOMCKE Kpu3e. Takohe MokeMo BUIETH Ja je 00uM
cuBe ekoHomuje y CpOuju Behu oa mpoceyHnx BpemHOCTH o1 n3abpanux 11 3emaspa TOKOM
[eJIor TmocMaTpaHor nepuojaa. Y nopehemy ca npyrum 3emibama, camo je y byrapckoj Behu
06HM ciBe exoHoMHje y mporenty ox BT nero y Cp6uju (1 To 3a 2,2% y 2010).%""

Y Cpbuju usmehy 2001. u 2010. roamHe TOCTOjU CHaKaH (CTAaTHCTHYKH BEOMa
3HayYajaH) HeraTUBaH oJHOC u3Mely oOMMa M KpeTama CMBE €KOHOMH)E U BUCHHE U KpeTamba

peructpoBanor BJIII. Axo perucrpoBanu BJIII onaaHe 3a jegaH NPOLIEHTHU IOEH, CUBA

29" Kperuh Topama, 2013., CuBa exonomuja y Cpouju: HoBi Hamasu u mperiopyke 3a pedopme, Porp 3a
pa3Boj ekoHOMCKe Hayke, beorpan, crp. 48
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ekoHomuja ce ysehaBa 3a m3mehy 0,60 m 0,70 TpPOIEHTHUX TMOEHA Yy 3aBUCHOCTH O]
kopunrhenor mojena. Crora, ako je (opmaaHa eKOHOMHja y 030MIBHO] perecuju, nMahemo
3HauyajHO moBehame cuBe ekoHoMHUje. OBO je OUMIJIeaH Pe3yATaT KOjU CE MOXKE OMAa3UTH Y
MHOTOOpPOJHUM JpYTUM cTyaujama (yrnopenuTu, Ha npumep, ctyaujy ®enna u Illnajnepa us
2010, nnu lnajnepa u3 2011). Axo ce popmanHa eKOHOMHU]Ja CMalkU, U aKo rpaljaHu umajy
Mame MPUJIMKA JIa 3apajie HOBall Y BHOj, 3Ha4ajHo he ce moTpyautu Aa yBehajy oOum cBojux
aKTUBHOCTH Y CUBO] EKOHOMM]U JIa OM HAJIOMECTHUIIN OHO IITO CYy U3TryOuu y (OpMaiHO]j, I
qax 1a 61 3apaguin ure.”’”

VY ycrnoBuMa eKOHOMCKE Kpu3e, MoTpeda 3a TyOMHCKHM pa3yMeBameM CHBE €KOHOMU)E
U U3HAIKEHEM Mepa 3a BeHO CMambHBambe Kpo3 (opManu3alyjy nocraje akyTHa. Y TaKBUM
yCJIOBUMa BWJJBMBHjE ]j€ Jl1a CHBa EKOHOMHja MOXXE€ OWTHM HE camMo Tocienuina, Beh
HMCTOBPEMEHO M Y3pOK JomaTHor cmamuBama BJIIl m mponyGseuBama kpuse. Crora je
OCHOBHH IIWJb OBE [HUCEpTalldje JaBambe CMEPHUIA M TMpernopyka 3a MOJCTHIA]
¢dbopmanuzanmje cuBe eKOHOMH]jE Kako Ou ce 1mo0osbliana KOHKYPEHTHOCT CPIICKE MTPUBPEIE U

JOTIPUHEJIO €KOHOMCKOM Pa3Bojy.

2.7.1. locTUrHYTH HHUBO cuBe ekoHoMuje y Cpouju

[Tox mojmom cuBe exoHomuje y CpOWju y HaJIIMPEM CMHCIY TOJApa3yMeBa Ce€ CBaka
MPOTHB3aKOHUTA TNPUBpEIHA AKTHBHOCT YCMEpPEHa Ka CTHIalkby KOPHUCTH 3a cebe U CBOj
paduyH, a Ha IUTETy JpYrMX I[OjeluHalna, NpUBpeAHMX cyOjekata win apxase. Cusa
€KOHOMM]ja J€ aKTHUBHOCT KOja IIyTE€M HENOIITOBamba IMPAaBHUX HOPMHU M IOCIOBaWma BaH
JIErajJJHUX TOKOBa MMa 3a LMWJb u30eraBame miahama MPONMMCAHUX (PUCKAIHUX U JIPYrHX
obOaBe3a mpema apkaBu. [lojaBoM cuBe €KOHOMH]E U HEHUM Pa3BOjeM JpP>KaBU H3MHUUY
3HAYajHU U3BOpU OYyUETCKUX mpuxoja. 300T Tora cuBa €KOHOMMja HE CaMO Jla yrpo’KaBa
penoBaH MpWIMB OYUETCKUX cpeacTaBa, Beh n 030MIbHO yrpokaBa MPOU3BOIBY M PeryIapHH
nmpoMer poba u yciayra. HemojamHo koHKypuinyhun dYWTaBOj perucTpoBaHO] (JIETaNHO])
MIPUBPE/IN, OHA YMambyje U e(hUKACHOCT EKOHOMCKE MOJIUTHKE HAa HUBOY JPKaBe.

VY Cpbuje je npouewmeno aa cuBa ekoHomuja uznocu 30% BT y 2010. rogunu wiu 10
MUJIMjapaH €Bpa, 0K je YKYyIaH MOPecKH ja3 npouewmeH Ha oko 10 % BII, mto uznocu oko 3

MUJIMjapae eBpa.

292 Kperuh Topama, 2013., CuBa exonomuja y Cpouju: HoBi Hamasu u mperiopyke 3a pedopme, Porp 3a
pa3Boj ekoHOMCKe Hayke, beorpan, crp. 48
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W mopen Tora mto AprkaBa ryou eHOpMaH HOBAIl 300T HEMPHjaB/bEHUX PAJHUKA, JOII je
Behu ancypa mro penyOaudka HHCIEKIIMja KOHTPOJIMIIIE CaMO OHE KOjU JIETAJIHO TOCIY]jy, a
HeMa oBjanrhema ja 3a0paHu pajl OHMMA KOjHU pajie Ha IpHO Ha ouurien cBux. Y Cpouju je
paj Ha IPHO y BpeMe €KOHOMCKE KpH3e y3e€0 Maxa, jep ce mporemyje Aa je y 2009. ronunu
ckopo 300.000 sbyam mpenuio y WIETadHE TOKOBE TOCIOBama. TemIKo je MpenusupaTa
KoJIKO Jhynu y CpOuju 3amcTa paau, aliid, ako Ce YIOpee MoIally ca TPXKHUIITA paja U OHU
ca KojuMma pacroJyiaxke PenmyOnmyku 3aBoJ 3a CTaTHCTHKY, OHJa MOKEMO Jla ©UMamoO Makap
nporeHy. M3 u3zBopa Cmyx0e 3a HalMoOHAIHO 3amonibaBambe CpOuje mMaMoO TOJaTKe 1a
3BaHn4yHO y CpOuju panu 1,8 MUIHMOHA, OTHOCHO OBH Cy PAJHUIIM MPUjaBJFEHU HA COLIM]ATTHO
ocurypame. Y AHKETH O pajgHOj cHa3u, MehyTum, dak 2,6 MUJIHMOHA C€ M3JaCHUJIO Ja UMajy
HEKH 110cao o] Kojer 3apal)yjy HoBail. Ha 0OCHOBY OBe pasiinke MOXeMO, MaKap MPUOIMKHO,

. 203
Jla 3aKJbYUYMMO KOJIMKO JbYIU PEATHO paju 06e3 003upa na v mwiahajy TompruHOCE WiId He.

VY Cp0Ouju je mnaue MuanMainHa miarta oko 20.000 quHapa mMecedHo. AKO ce 0Baj M3HOC
MTOMHOH ca OpojeM pajHuKa y “‘CHBOj 30HM™, JACHO j€ KOJIUKH Cy ryouru. Mely onnma xoju
HE IMpHjaBJby]y CBOje IJIaT€ HMU JE€JHO] HMHCTUTYLMJU, UMa U Tpromana, YyrocTHTEJba,
rpaheBuHaIa, MOJHONPUBPEIHNKA, ATl W XOHOpapala Koju ‘“resrape” 3a BuIne mpemyseha
rucroBpeMeHo. Huje peTkocT na He3amocCeHW OCTajy Ha OWpoy Aa OW moAu3ajd HOBUYAHE
HaKHAJ/Ie ¥ KOPUCTHIIM HEKE JIpyre MOTOTHOCTH, a ]a HICTOBpPEMEHO 3apal)yjy u HeKu JuHap Ha
npHo. 3ato je MHcmekTtopar pama oanmydumo aa mojada cBoje koHtposie. Y 2009. romuHu
00aBspeHO je ckopo 36 xuibana Haazopa mupoM Cpouje u “nerutumucano” yak 320 xuspama
paaHuKa. Y jeraiHe TokoBe BpaheHO je ckopo uetwpu xusbaae. OBaj je O6poj, mehyTum, u

najhe 3aHemMapyjyhu.

VY Cpb6uju cy perucTpoBaHd pazInuuTH 00U CMBE eKoHOMHUje. HezamocneHnocTt, maie
3apaje, paT W paTHE eMurpaiuje, eKoHOMcCKa Ojokama, xurnepuHdIanvja W OIIITe
OCHpOMAILICH€ CTAHOBHMILUTBA YMHUOLM Cy KOJU Cy HAajBHUILE JONPHUHENU LIMPEHY CHBE
ekoHomuje. CBa €KOHOMHM]a jaBJba C€ Y MHOTHM BHJOBHMMA U Y CBUM OOJacTUMa MPUBPIAHE U
HenpuBpeaHe akTuBHOCTU. [Ipahena je MHOruM 3noynorpebama U HE3aKOHUTHM palbaMa y

cBuM cdepama aktuBHOCTH. CuBa ekoHOMH]ja y Peryonmuuu CpOuju oGyxBara Tpu cTy0a:
- npuBpehuBame Ha LPHO (HENEeTaIHU IPUBPEIHU CYOjeKTH),

- pax Ha IPHO (3aI0CIEHU KOJU Pajie UIIETaIHO) 1

29 Munncrapcrso dunancuja, ITopecka ynpasa, 2010., Toxummmsy ussemTaj paga TK, Beorpax, ctp 28
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- Mpame HOBIA M (DMHAHCH]CKE MaJIBep3alrje (HeJieraaHe TpaHCaKIlfje, yTaje mopesa u
np.)

CuBa exoHOMH]a je 3HaA4ajaH (PaKTOp OTrpaHHYEHA pa3BOja JIETATHE EKOHOMH)E Y
Cp6uju. HajuzpakeHuja je y CEKTOPY MOJHOMPUBPEE, TProBUHE, rpal)eBUHCKE U TEKCTUITHE
UHIYCTpUje, TpaHu caoOpahaja, uta. Usopuiira cuBE €KOHOMHJE Cy BEJIMKU TIpajioBU
(beorpan, HoBu Can, Hwum, KparyjeBan, Yawak u ap.), morpaHnuuHe 30He (TpaHMIa ca
Pymynujom, byrapckom, bocaom u Xepuerosunom, Lipaom ['opom, Makenonujom u y Mamwoj
Mepu Mahapckom u XpBaTckom), obnact kpajwer jyra Cpouje u rpanmie ce KocoBom u
MetoxujoM U pypajiHe cpeArHe Hepa3BUjeHuX jaenoBa CpOuje (MCTOUYHA, 3amajHa, jyXKHA).
[IpuBpenHu cy0jeKTH KOjU IMOCIYjy JErajiHO TBpJE Ja MOCTOje YUTAaBU KaHAIM U CUCTEMH
IUCTpUOyIMje U IMpojiaje wierajiHe pode, a yciayre u3 CHBE 30HE, ca M30MjalbeM CBETCKE
€KOHOMCKE KpHu3e, MOCTajy CcBe Beha HenojanHa KoHKypeHnuja. Y wmajy mecemy 2010.
MPOIICEHEHO je Ja Cy MPOCeUHe Pa3InKe Y MAIONPOJAajHUM IieHamMa u3Mel)y HCTHX mpousBoaa
KOj€ MpOoJiajJy PEerucTpoBaHU NPUBPEIHU CYOJeKTH U HHUXOBAa KOHKYpPEHLMja W3 CHBE 30HE
mmehy 14 u 34%. Ta paznuka mpeactaBiba OHAj €0 MAJONPOJAAjHE IIEHE 3a KOJU CY
MIPOM3BOJIN KOJ PETHCTPOBAHMX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa CKYIUbH, jép OHU PEJOBHO U3MHUPY]Y
CBE CBOje obOaBese mpema JapkaBu (mopese m mompunoce, I1/IB, penyOnuuke u JiokayiHe
aJMUHHUCTpPATHBHE Takce, o0aBe3e MpemMa OCTauM MpomnucuMa, UTHA.). OOBE3HUIIM HA CHUBO
HEMajy cBe oBe o0aBe3e M He Mopajy UX Kajukynucatu kpo3 ¢unamny MII u BII ueny
npous3Boga. Ox 2010. roguHe A0 JaHAC aKTyeJIHA W CBE MPETXOJHE BIIaJIe ypajauie Cy Majo

Ha Ccy30Hjamy CHBE EKOHOMH]E, TAKO Jla CE 3HauyajaH Jeo MmpomeTa pode 00aBjba y CHBO] 30HU.

HemonyctuBo je nma camo y CpOuju jomr mocToje KOMHCHOHH jep j€ TO O3aKOHECHU
uiBepll. TpeHyTHO ce mpurpeMa 3akoH Koju he To onemoryhurtu na Buie Hehe Mmohu na ce
CTaBJba y MPOMET poda 3a KOjy Hema MOKyMeHT o mopekiay. CByna y EBpomnm To je maBHO
M3allI0 W3 Tpakce jep ce poba Koja HemMa MOPEKJIO IMpojaaje Mo OyBjpalliMa WM Ha
aykiujama. Ha nomahem tpxumty ,,ipoaajy ucmno pyke uma oxo 60.000 te3ru xoje HEMa]y
¢buckanHy kacy, Majga Ou Ipe OBOT ,,CHPOTHUHCKOI IIBEpLA‘ BaJbajio MOTJIENAaTH KOJUKO Ce
KMHECKe poOe yBe3e U Ha Kpajy mnpoja 0e3 ruiahama [1/[B-a u mo neHama KojuMa HHjelIHA

030nJbHA (prpMa HE MOXKE J1a KOHKYPHIIIE.

VY Cpbuju Kunesu rogumme yBe3y oko 1,35 mmmmjapau eBpa pode, MaxoM TEKCTHJIA, a
80 0IICTO ce KIHHTOBOJCTBEHO HE pasayxkyje. ['0TOBO cBaku KOMaj ce mpojaa Ha I1pHo. U3
Typcke cTHke yBO3 mamMy4yHHMX IuleTeHHHa BpeaaH oko 300 muminoHa eBpa u Hajpehu aeo

ojy1a3u Ha OyBJbake KOje, HapaBHO, HUKO HE KOHTOPOJIMIIE, Maja je, pyKy Ha cpIle, ApKaBa
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HajaBWiIa KOHayHU oOpauyH ca OBHUM TpKHuIama. Haume, HEZaBHO je MOHOBO MOKPEHYTO
nuTame yBohema (UCKaTHMX Kaca Ha OyBJballMMa, a Jp’kaBa HajaBwia ga he mo yemy
YAQpUTH CBAKOT TPOJIaBIa Koju He Oyae u3gaBao GuCKaIHU padyH. [J0BOJbHO je mpoiieTaTtu

. . 204
CC MMyjanaMa 1 BUJACTH J1a OBC IIPECTHC HUKO O IpoaaBala HMJEe CXBAaTHO 030HJBHO. 0

CuBa exkOHOMH]a jaBjba CE y CBUM 3€MJbaMa CBETa, HEPA3BUJEHUM U Pa3BUjEHUM. JenaH
0J1 MHOTHX Pa3jiora 3a MOCTOjale¢ CUBE €EKOHOMH]E JeCTe, MPUPO/aa Ap>KaBHE MHTEPBEHIIN]C Y
npusBpenu. Kao cro To kaxe Brink Lindzi y cBojoj mpoBokaTtuBHOj Kmu3u banact
MPOLUIOCTH, IMPOLEHUTH OOMM CHBOT E€KOHOMCKOI CeKTopa je Texak 3anarak. Kako ce
yornmTe MOXE NPOUOCHUTH OHO IITO CC 3BAHWMYHO WIHOPHUIIC W HITO YECTO TCKH Ja OCTAHC
ckpuBeHo? IIpouene roBope kako je y Kanaau y paznuuutum pa3goOspuMa cHBa €KOHOMUja
m3Hocwia m3mely 5% mo 20% BII, y Utamuju ox 10% mo 20%, y Hopeemkoj u Benukoj
bpurannju ox 3% no 7%, y UIBenckoj 4% mo 13%, y Cjenumenum AmepudkuMm [[prkaBama
16% 10 22%, a y Ueauju ox 9% cse 10 49%.2%

[Ipenmzan yzeo ,,cuBe* eKOHOMHJE HE 3HA C€ HU y ApYruM apskaBama. IIpe n3bujama
CBETCKE EKOHOMCKE KpH3€ HMBO CHBE €KOHOMH]E y 3eMibama EY, o HeKuM HCTpakuBamuMa,
6uo je oko 16 % Bb/III-a, nok je Tokom 2010. rogune nosehan Ha 20% Bb/1I1-a. Iloctoje camo
MPOIICHE U OHE Kaxy Ja je ’eH oouM y EBpornn 2009. rogune nznocno oxo 2.200 Muujapan
eBpa. Y 3emspama nonyt byrapcke, JIurBanuje, XpBarcke, ECTOHUje OHA OJJHOCH U BHILIE O]
30% BJI1-a. Exonomcka kpusa nmpumopana y [losbckoj cBe Buie npemy3eha ma paae y 30HY
CHBE €KOHOMH]E U MpeMa HajHOBUJUM HCTpaXHBamHMa caBe3a ocjoianana, Beh ceako tpehe
npeaysehe 3anmomspaBa neo pagHuka Ha 1pHO. [lomanm EBporicke kommcuje mokasyjy na je
yaeo cuBe ekoHomuje y BJIII-y ITlosscke y 2011. 6uo 25%. ITo Tome je ona mely unanuama
EY ca Behum ynenom cuBe exonomuje y BJIII-y. Ilpema momammma koje je EBporicka
KOMHCHja M3HEJa y MPeIory CMEpPHUIIA 3a jadame 00pOe MpOTUB yTaje mopes3a M MOPECKUX
npeBapa, o0jaBsbeHoM y Jymy 2012, cuBa exoHomuja y EVY HajpacmpocTpameHuja je y
Byrapckoj ca yuenthiem ox 32,3% (BIIT).>%

VY odmop 3emibaMa je HEOMOPE30BAHO M HEMPH]aBJbEHO Ha JACCETHHE MUJIHjapu €Bpa
u3 EY. Haume, rpahanu u pupme u3 EY 35% nenoszura apxe y opmop 3emsbama. Kajmancka
octpaBa u llIBajiiapcka TpenytHo napxke 20% CBETCKUX ACMO3WTa Ydja j€ YKyIHa BPETHOCT

1.400 munmjapau ponapa. Kajmancka octpBa, mHaue OpuTaHCKa TepuTopuja, cy Mmebhy

2% Munncrapcrso dunancuja, ITopecka ynpasa, 2010., Fogummsy n3semraj paga TK, Beorpaz, crp. 45

2931 indsay Brink, 2012., Ballast past, The Uncertain Struggle for Global Capitalism Business & Economics, p.
85

29 Bypuh 3sesnan, Bypuh Omusepa, 2012., CHBa eKOHOMHja-IIOMIACT HITH H3BOP €r3UCTEHHUILjE Y YCIOBUMA
Kpu3e, 300pHUK pajoBa, MIHTepHaMoHaHa KoHepeHnuja, bama Jlyka, ctp. 189
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HajOpke pacTyhuM LieHTpMMa 3a mpuBiavewe HoBHA. EY mMma mopecke cmopasyme ca mer
cycennux 3emaspa: llIBajuapckom, Angopom, Monakowm, Jluxrenmrajuom u Can MapuHom.
[{use oBUX cropazyma je Ja 4iaHMIIe JaKile onopesyjy rpahane koju nmMajy pauyyHe y OBUM
3emspama. [loeHTa criopa3zyma je W Ja ce capajma JAWTHE Ha BHUINIM HUBO TaKO Jla T€ 3e€MJbC
MIOYHY J1a IPUMERY]Y ITOpecke Mepe Koje cy Ha cHazu y EVY. PasroBopu ce TpeHyTHO Bojie ca
CunramypoMm, Xonr Koarom u Makaom He 01 Jiii ce 1 TaMO TIpUMeHuIe cirane mepe. Kumnap
ce Hallao Takohe Ha JMCTU 3emMasba Kojuma je bpucen gao uncrpykuuje 1a 00sbe IpUMEHY]y
nocrojehe mopecke 3akone. OBO OCTPBO, MO3HATO Kao O(-10p GaHKAPCKH LIEHTAp, HA JTUCTH
je wiaHWIa ca pa3BHjeHOM cuBOoM ekoHoMujoM on 28% BbJ/II1-a. I'puka koja mocam mpuma

najehy momoh ox 3emasba EV, Takole je y Bpxy ca cBoM ekoHOMHjoM o1 24% B[I1-a.>"”

Cauka 3. Y3pouu Koju nocnenryjy cuBy ekonomujy y Cpouju

¥ g ’ ’ I'IDCl'\-D_n:B:ILJI:
CPEMIE
LWra omoryhaBa oapxagate HedopManHoOr eKOHOMCKOr CeKTopa \_j

120+
106
o 100+ 46,70%
s
@ B0
g 66
'?T 604 29,07% i
(=5
o 40 39
17,18% 26  (1eB4
20 11.45% 10
0 ___44%
Hepoctatak Kopynuwja Cnaba Cnat Hepocraum Cnab
NOAUTHYKE AKTHBHOCT pan ¥ 3aKOHCKO] pan
BO/bE uapuHa MY¥M-a perynatved MHCNEkUMja

Ha ocHoey aHkeTe YHuje nochofasaua Cpbuje v CounjanHo-eKoHOMCKOr caseTa, noga
nokpoenTescTEOM Swiss Labour Assistance. YeynHo anketupanux 227 npeayaeha,
yKYTIHO 3anownsasajy 10.587 pagmwka, oa kojux cy 133 mana npegyzeha, 10
CPeaHMX, Ceaan Bennkux, a 77 ce Hucy wajacHiunm o Bpojy sanocnerns,

W3 naBenmeHnux mojaraka jacHO je Jla jé OCHOBHHU pasJior OJp’KaBamba BHUCOKOT HHUBOA
Hepopmanne exoHomuje y CpOuju cia® paa HMHCIEKIMJCKHMX OpraHa Ha Cy30HWjamy OBOT
o0nmKa mpuBpeHe akTHBHOCTH. CMameme Tope3a U JONMPHUHOCA Ce YeCTO HaBOJE Kao Mepa
KOjoM Ou MOTJIO J1a ce cy30uje HUBO CUBE EKOHOMHU]E, IITO yryhyje Ha BUCOK HUBO JP>KaBHHUX

TaXOMHA Kao passior 3a mpenia3aKk OpojHUX MPHUBPEIHUX CyOjeKkaTa y HEJETaIHy 30HY.

27 Bypuh 3Besan, Bypuh Omusepa, 2012., CHBa eKOHOMHja-IIOMIACT HITH H3BOP Cr3UCTEHHUIjE Y YCIOBUMA
Kpu3e, 300pHUK panoBa, MIHTepHaIMoHaTHa KoH(pepeHnyja, bama Jlyka, ctp. 190
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[Ipeqnaxy cy u apyre OpojHe aKTMBHOCT M KOje Ou npkaBa Tpebajia aa mpeay3Me J1a O ce
HeOpMaAIHU EKOHOMCKH CEKTOp MpPEBEo Y JierajHe TOKOBe. BpojHM cy u mpemio3u o

yBoh)emwy 3aTBOPCKUX Ka3HU U Mepa 0/1y3UMamba UMOBHHE 3a JIUI[A KOja HEJIETAIIHO MOCHY]Y.

2.7.2. CuBa eKOHOMHja HA OCHOBY MJlerajiHe Tpropune aporom y Cpouju

[Ipomiena cuBe €KOHOMHje Ha OCHOBY WJETadHE TProBUHE JApOTOM je ypaheHna
HE3aBHCHO Ha CTPAHU MOHYJIE M Ha CTPAaHHU TPAXKIE, Ha OCHOBY HH(pOpMAIHja: O 3aIUICHEHIM
KOJIMYMHAMa M CTOTlaMa 3allIeHe HAapKOTHKa, cTomama 3a nomahy ymotpedy, o uuctohm
apore, IleHaMa Ha BEJIHMKO Ha YIWIM, BpcTaMa Jpore, Jao3ama, Opojy €BHACHTHpPaHUX
XCPOMHCKUX 3aBUCHHKA U TAIlMjeHaTa Ha JIeUuemYy, OpOjy U CTPYKTYPH 3aBUCHUKA Y OJTHOCY Ha
0/Ipacjo CTaHOBHHUINTBO y3pacTta 15-64 roauwHe, mpey3eTux u3 Mel)yHapoJHHX H3BEITaja O
pa3IMuYUTHUM BpcTaMa HapKOTHKa Hajueurhe kopuirhenuM Ha Teputopuju Cpouje. Yumenuia
na 3arvielkheHe KOJWYMHE (MOCMAaTpaHo MO TOJMHaMa) Bapupajy M 3aBUCE 0] €(hUKACHOCTH
noJIMLMje y cy30ujamy Kpujymuapema U Ipecelialby TPaH3UTHHX KaHaja, Kao U Ja He
MoKa3yjy IpoOMeHe y TPaKmkH Ha JoMaheM TPXKHINTY WK Y Opojy 3aBHCHHKA, OIpEenia
Hac je Ja KoJ yTBphuBama 3aluleleHHX KOJMYMHA 32 MOjeAMHE BPCTE Ipora KOPUCTHMO
npoceyHe koiauuuHe y nepuoay ox 2003. no 2006. ronune. Kox cuHTteTnukux apora takohe
HHUje y3eTa y 003up eKCTpeMHO BUcOKa 3amieHa y 2003. ronuHu, Kajaa je oTKpuBeHa nqomaha
palMoOHMIIA 32 TIPOU3BO/IY IPOTEe HAMEHEHE HHOCTPAHOM TPIKHIITY.

[Tpuxon Koju ce ocTBapyje Kpo3 WIETAIHy TPrOBHHY JIPOTOM Ca MPOM3BOJHE CTpaHE
MpeJCTaBba pa3uKy n3Mel)y BpeJHOCTH KOJMYWHA oApeleHe BpcTe apore mpoaaTe Ha YIHIN
¢buHANIHUM NOTpOILIAYMMa 110 MAaJIONPOJIaJHUM II€eHaMa U YJIUYHOj YUCTOhM U BPEIHOCTH TE
UCTE Apore, alh yBO3HE 4YMCTOhe, KyIJbeHEe MO0 HAaO0aBHUM IleHaMa. TproBadka Mapka y
MPOCEKY MpeACTaBiba OKO 82% BPEAHOCTH MPOJATUX KOJWYMHA TI0 MAJIOTIPOJAJHUM IIeHaMa,
nok ce 18% Te BpeAHOCTH OJHOCH Ha IIEHY IO KOjOj je Ta Jpora HabaBJbeHA. AyTHyT je
€KBUBAJICHT VYKYIHOT TPUXO0Ja, a Y3 TMPETIOCTaBKy pga je Mehydazna mnorporima

3aHEeMapJbUBa, OH CE M3je/IHayaBa 1 ca J10J1aTOM BpeJHOUIhy Koja ce IPUIKCYje TPrOBUHHU.
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Tabena 24. [Ipouena norpoume U Npuxoaa oja npoaaje apore y PC, 3a 2006. roquny

Bpennocr Bpennocr
. AytoyTt —
Bpoj mpojare JIpore YBO3HE J[pore VYuemhe mapixe
Bpcre apore . Mapxa, MUJIL. o
KOPUCHHKA (mamornpomajue | (HabaBHE IICHE), EVP y BAIT (%)

nene), Mmui. EYP muit. EYP
XepouH 9.634 57,1 8,0 49,2 0,19
Koxann 3.647 8,2 2.9 5,3 0,02
Mapuxyana 80.173 13,6 3,0 10,6 0,04
AmperamuH 10.007 33 0,9 2.4 0,01
Excrazu-kom. 3.577 1,1 0,1 1,0 0,00
YxymHO 107.038 83,4 14,9 68,5 0,27

W3Bop: PenryGinuxu 3aBoz 3a cratuctuxky Cpouje, IIponena unerannux akrusoct y PC, 2003.-2006.1. ctp. 10

VYkynHo npuiarohaBame 3a HEpErylIapHy TUCTPUOYIM]Y IPOTE ca MPOU3BOIHE CTPaHE,
Kpo3 mnoBehawe ayrmyra y mnpocexky uszHocu 0,28% bBJ/III-a y mocmaTpanom nepuomy.

HeoOyxBar ca pacxoaHe cTpaHe y HCTOM NEPHOY Y mpoceky u3Hocu oko 0,34% Bb/II1-a.

2.7.3. llpocTurynnja kao 00,mk cuse ekoHomuje y Cpomnju

Kon oBor o0nmka cuBe eKOHOMHjEe MPOIEHA je M3BpIeHa Ha 0a3W mojaraka: o Opojy
eBUJCHTUPAHUX 0c00a y MOCIEImBUX METHAECT IoJIMHA W NpuBeAeHUX juia TokoM 2006.
roJIMHE KOja ce OaBe MPOCTHUTYIIMJOM Ha TOJpy4jy rpaga beorpama, HE3amocCIeHOT KEHCKOT
CTAaHOBHUINTBA Ka0 TOTEHIIMjalla 3a YJIMYHY MPOCTUTYIH]Y, 00jaBJbEHHX OTJlaca y KOjuMa ce
HyZIe yCIyre oBe BpcTe, Opoja yciayra OJHOCHO KiIHjeHaTa M ojAroBapajyhux reHa. Y HaIoj
3eMJbM JJAHAC TIOCTOJ HEKOJIMKO BPCTA TMPOCTUTYIHjE: YJIWYHA, areHIM]CKa WU IyTeM
orjiaca, XOTeJlCKa, BUCOKa, NMPUKPUBEHA M MHTEpHET npocturyuuja. [lotpebHO je mpaBuUTH
pa3nuky u3Mmel)y \BuX y moriieay pajHOT BpeMeHa, IIeHa M OCTBapeHOT Mpuxona. AyTIyT 3a
CBaKy IOMEHYTY BPCTY IPOCTUTYLIM]E€ U3pAaYyHAT je Ka0 YKYIHAH MPUXOJ] KOJU C€ OCTBapU
MpYKamkeM YCIIyra, IMTO jé €KBUBAICHTHO YKYITHHM H3JAlliMa KOPHUCHHKA OBUX YCIyTra,

OJIHOCHO HMXO0BO] oTpoimku. Melyydaszna notpomrma je nporemena Ha 20%.

Tab6ena 25. llpocutyuuja — npouena u ykynaa npuxoa y PC, 3a 2006. ronuny

O0uIM Bpoj IIpoceuan 6poj IIpoceuna nHeBHa Yxynan npuxo
MIPOCTUTYTKHU pajHuX JaHa 3apaga EYP Mu1.EVP
VYinuna 2.250 260 60 35,1
Xorencka, IocjIoBHA 2.900 200 200 116,0
NIPaTHa, OrJIaCH
Bucoxka 258 100 500 12,9
YKynHo 5.408 220 156 164,0

W3Bop: PerryOunuxu 3aBof 3a cratuctuxy Cpouje, I[Iponena mieranaux akrusoctu y PC, 2003.-2006.1. ctp. 12
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W3 nperxonne Tabene ce BUAM J1a je MPOIECHEH YKYIaH MPUXOJ] 0 OCHOBY HAaBEJCHHX
obnuka nmpoctutyiuja y 2006. roguau u3Hocuo 164 Munmona eBpa.

Ha xpajy, ykynHO mpuiarohaBame ca MpPOM3BOJHE CTpaHE 3a WJIETAIHE AKTMBHOCTH
(mpora u mpoctutynuja) y nocmarpanoM nepuoy 2003.-2006. roguHa y MPOCEKY je H3HOCHO

0,8% B/lI1-a, a ca pacxomgHe cTpane nmpuOIKHO 1%.

2.8. IlojaBHu 001u1u cuBe ekoHoMHje Yy Cpomju

Y Cpbuju mocToje pPa3IUYUTH I1I0jaBHU OOJUIIM CHBE EKOHOMHjE O]l KOJUX CYy
HazHayajHUju: 1) mpomer poba u yciyra, 2) cuBa eKOHUMHja y 00JIacTH IJIaTHOT IpomeTa, 3)
WHCTUTYIIM]€ KPEIMTHO MOHETAPHOT CHCTeMa Kao Moryhe moapy4je HeperyiapHe eKOHOMHU]E,
4) mpHUCYTHOCT CHBE €KOHOME Ha TPXKHINTY paja, 5) MojaBHU OOJIMLM HEEBUIACHTUPAHHUX

TpaHcakiija y rpaljeBUHapCTBY.

2.8.1. IIpomeT poba M ycjayra Kao moroJHo TJi0 CHBe eKOHOMMUje

CnuyHO Kao W y IPYTMM 3eMJbaMa U y HAIOj 3€MJBH C€ MOPE PETyIapHOT, OJHOCHO
3aKOHUTOT IMPOMETa, MCTOBPEMEHO OJ[BMja M HEperyliapHa, HE3aKOHWTA W IINEKyJaTHBHA
TProBUHCKa aKTHBHOCT. OCHOBHM MOTHUB 3a Mpojajy poOe Ha IPHOM TPKUIITY jECTE BEIMKa
TOOUT KOja ce OCTBapyje Tako IITO ce poba BaH JIETAJIHMX TOKOBA IMpojaje Ha IpHO. [eo
MIPOM3BE/ICHE WJIM YBE3€HE poOe ce HE perucTpyje Ko mpousBohada o JHOCHO yBO3HHKa, Beh
Ce WJICTAIHO YCTyINa MpEenpoaaBlIrMa pajy CTUIamha HE3aKOHUTE UMOBHHCKE KopucTu. OBO
JNOJAaTHO yThue Ha mnopemehaje y CTpyKTypu OyIETCKMX NPHXOJa, IOIITO IMOPECKUM
OpraHuMa H3MHUe €0 rmopesa.”’

VY Hamoj 3emMsbM TIpoMeT poba u yciyra ypeheH je oapemdama 3aKoHa O TPrOBHHH.
OcHOBHHU yCIJIOB J1la OM ce HeKO 0aBHO MPOMETOM pobe M yciyra jecte na Oyne ymucaH y
peructap 3a o0aBJbamkbe OBHX IOCIOBA KOJ ATEHIIHjE 3a MPHUBPEIHE PETUCTPE, a 32 TO MOpa
WCIYHUTH ojJipeheHe 3akoHOM mponucane yciose. [Ipomer poba u ycimyra tpeba ma mpaTtu
oarosapajyha KlbUTOBOJICTBEHA €BHJICHIIM]a C LUJbeM Npahema KpeTama CpeicTaBa y OKBUPY
npometHe (aze. HeonxomHu cy mpaBOBpeMEHH W BEPOAOCTOJHH IMOJALM O PE3yJITaTHMa
nocioBama. KoJ KHUTOBOJCTBEHE JTOKyMEHTaluje Tpeba pa3iuKOBaTH JOKYMEHTALU]y U
Be3u ca HabaBKOM poOe O]l TOKyMEHTallje y Be3u ca mpojnajom pooe. Ilpmimmkom HabaBke

pobe caunmmaBa ce cienacha MoKyMeHTallMja: YroBOp WM 3aKJby4HHUIA, OTIPEMHHIA HIIH

298 Mamojmosuh M., 2001., Jlocagalimse aKTHBHOCTH Ha Cy30Hjarby CHBE €KOHOMH]E Ca OCBPTOM HA [€IaTHOCT
jaBHe 0e36emHocTH, besdennoct, beorpan, ctp. 208
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JOCTaBaHMIIA, padyyH WiIH (PakTypa, KaJlKylaluja 3a NpuMIbeHY poOy. KmHroBoJacTBeHO
obOyxBaTame mpojiaje pode pasiMKyje Mpojajy Ha BEJIUKO U Mpoaajy Ha mano. Kox nmpoaaje Ha
BEJIMKO KOPUCTH ce cieneha ToxyMeHTanuja: yroBop WM 3aKJbydHHIIA ca KYIIIIEM, HaJoT 3a
WCIIOPYKY WU Hu3aaBamke pode, ornpemHurnia u dakrypa. Kox mpomaje pode Ha Maio
pasnukyjeMo ciefehy JoOKyMeHTaIM]y 0 KpeTamy pobe: TpedoBame pode, KalKyJallnja IeHe
Ha Majo, MHTEpPHA JOCTaBHMIIA, MOBpAaTaHUIIA pPoOEe W TPU3HAHUIA O YIUIATH JHEBHOT
nasapa.””’

Nudmanmja, wHemoctatak (UHAHCHJCKUX CpPEACTaBa, IMaJ TMPOU3BOAKE OApeheHnX
mpou3Boja, moBehamwe Tpaxkme oapehene pobe, camo cy HEKe KapaKTePUCTUKE
POOHOHOBUYAHOT TPXKHIITA Hamie 3emsbe y 2012. roguau. Y TakBUM YCJIOBHUMa IOCIIOBambA,
CHBa EKOHOMHja y 06JIaCTH IIpoMeTa poba 1 yclryra mojasibyje ce y cienehum obmummma:’ '

1. Hemeramad yBo3 po0Oe u yCiyra,

2. CTaBJbamke y MPOMET HEEBUACHTHPaHE omahe U MHOCTpaHe pooe,

3. craBjpame y mpomeT pole uuja je eBHUICHTHpaHE HaOaBHA II€HA BHIIECTPYKO
Mama o] IpHU3BohauKe U TP>KUIIIHE IICHE,

4. craBJpame y mpoMeT pode 6e3 TOKa3HOT MOPeKIIa,

5. craBJpame y nmpomet pobe Ope3 Aokasza o miaheHoj MapuHH, aKIU3U U Ope3y,

6. BHIIECTpyKa JOKyMEHTaluja 3a HCTy poOy Ha pa3jMuuTUM MeCcTuMa U y
paznmuuuTUM (hazama mpoMeTa,

7. ¢uKTUBHM TpaH3UT pobde kpo3 Cpoujy

8. HeaXyYpHO W HETMOTIPYHO BOoleHme MOCIOBHUX KIbUTA M HETAYHO U3BEIITABAHE O
OCTBapEHOM IIPOMETY,

9. HeonautheHo o0aBJbame pomeTa pode U yciiyra (HeperucTpoBaHu IPOMET),

10. xomucuoHa npojaja pode 6e3 onrorapajyhe eBuaeHIH]e,

11. mpomer poOe mnpexo HeoBiamheHWX HHCTUTYIHMja, Hajueuthe Oe3 ruiahama
nopesa,

12. mponaja po6e 0e3 moKa3aHOT KBAJUTETA U UCIIPABHOCTH,

13. HeusBpiIaBame 00aBe3a U3 yroBopa o MPOMETY,

14. OyyeTcko HEpPEruCTPOBAKE MPUX0/a IP)KABHUX MHCTUTYLIH]A,

15. HarypayiHu 0O0nHIM pa3MeHe 03 PeruCTpOoBamka KYIOMPOIajHUX TPAHCAKITH]a,

2% TMonosuh J1., mut. gemno, ctp. 102
219 Tomam Pajko, 2010., Kpusa u cusa exonomuja y Bocan u Xepuerosunn, Exonomcku dakynrer, Bama Jyka,
ctp. 33
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16. uzberaBame 1uahama oOaBe3a myTeM (UKTUBHUX YroBopa M (UKTUBHUX
ucropyka po6a Henocrojehum ¢pupmama y Cpouju,

17. mpukpuBame 100UTH ITyTEM TPAHCBEPHUX LIEHA,

18. nabaBka poOe MmO HIXKMM LIAPUHCKUM U MOPECKUM Tapudama, a CTaB/bamke y
MIPOMET TIO IIeHH poOe 3a KOjy Cy MpoInrcaHe Buiie Tapude,

19. mpomer pobe MmIKUPOKE MOTPOILIHE WHIYCTPUJCKOT TIOpPEKJa Yy IpOJaBHHUIAMA
pPEerucTOpaBHUM Kao KyhHa pajnHOCT.

Hajzactynspenuju o06Mk cuBe eKOHMHUJE y o0macT mpoMeTta poda u yciyra y Cpouju je
CTaBJbamh€ y MPOMET HEeeBUACHTHpaHe JoMahe U nHocTpane pode. IIpema nonamuma 3a 2010.
roquny BJIII y mpemy3ehmma je ydectBoBao ca oko 53% y ykymaom BJIII-y. Ako ce
MPETIOCTaBu Ja je ydemrhe mpemy3eha y mpoMeTy MpOu3BOJia MPUONKHO jeTHAaKOo ydenrhy
npenyseha y BJII-y, cnequ na neneranuu npomer of 21,6% uminnupa cUBY €KOHOMHUJY Y
npomeTty npo3Boaa ox 11,6% BJIII. [Ipu uaTepnperanuju HaBeAHOT MOJAAaTKa PEJIECBAHTHO j&
Jla OH OJ[pa’kaBa BPEAHOCT yTajeHe dooame épeOHoCcmu Koja TIPEACTaBba MOPECKY OCHOBHITY

3a [1/IB, a HE BpenHOCT ymajenoz 6pymo npomema.zn

2.8.2. CuBa ekoHOMHja y 00,1aCTH IJIATHOT NpoMeTa

He moctoju 3emspa 6e3 cuBe ekoHoMuje. Yak ce W y CKaHIMHABCKUM 3€MJbaMa, ca
BHCOKOM TIOPECKOM JUCIHUIIMHOM, CHBAa €KOHOMHja Tiporemyje Ha oko 7% BbJIII-a.
HajedukacHuju HauMH HEHOT €IUMHUHHUCAaka j€ KpeHpame CHCTEMa KOJju je CKym 3a
He(poMallHy €KOHOMH]Y ¥ KOJU TMOJICTAYE TTOPECKE 0OBE3HHUKE JIa PETYIAPHO MOCTYjy. YTIPaBo
j€ Kpenupame TaKBOT CHCTEM M3a30B CaBpeMEHE aIMUHHICTpAIIHje.
OCHOBHH OGN CHBE EKOHOMH]E Y 0O/IaCTH ILIATHOT IPOMETa Cy:> >
1. cTBapame HENETaTHOT TpPXKHUINTA HOBIA BaH IOCIOBHUX padyyHa ydYeCHHKA
IIJIATHOT TIpoMeTa (HOBAIl O] IHEBHT T1a3apa, MpoMeTa pode Ha LPHO)

2. wmehycoOHo mmahame o6aBeza y ,Kemry™“ 0e3 JOKyMeHTaluje mpeaBuleHe
3aKOHUMA,

3. ymnata Ha BJIACUTUTH padyyH 1o oBjamhewmy ¢GupMme Kojoj je HU3BpLICHA

(bUKTUBHA HCTIOpPYKa pooe,

4. wcruiata 3apajzie y roTOBUHH KOja HE TIOTHYE Ca padyHa,

21" Kperuh Topama, 2013., CuBa exonomuja y Cpbuju: HoBi Hamasu u mperiopyke 3a pedopme, Porp 3a

pa3Boj ekOHOMCKe Hayke, beorpan, crp. 58
12 Tomam Pajko, 2010., Kpusa u cusa exonomuja y Bocuu u Xeprerosunn, Exonomcku dakynrer, Bama Jlyka,
ctp. 57
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5. ycClOBJhaBame Mpojaje pode roTOBUHCKUM IU1ahamkeM yHarpe,
6. 1mpojaja 3a rOTOBUHY 0€3 eBUJIeHTHpamwe U Tuiahama rnopesa,
7. HEKOHTpOJINCAaHa M HEPETHCTpOoBaHa Iulahamka y CTPaHOM HOBIY V 3€MJBH H
MIPEKO TpaHMIe o] cTpaHe pomahux nuia,
8. TMOBIaYeme TOTOBOT HOBIA M3 IUIATHOT NpOMeTa M 00aBJhambe T'OTOBHHCKHX
riahamba Ha CUBOM TPXKULITY.
Mepe 3a cy30HMjame CHBE €eKOHOMH]E Y 00JaCTH TIJIATHOT TIPOMETA CY:
- TocJeTHa MPUMEHA aHTUKOPYITIIMOHHX TIPOITHCA,
- 3aXTEBambE JI0Ka3a O JICTATHOM MOPEKITY HOBIIA 32 CTUIakhe UMOBHHE,
- 0JTy3UMar¢ HOBIIA 32 KOJU HE TIOCTOJH JICTATHO TIOPEKIIO,
- IOpecKa KOHTpoJIa Mopekia pode ca acnekra riahama U 00JIUrallMOHUX 0/IHOCA,
- 3a0paHa ymjaTa Ha BJIACTUTH JKUPO padyH Mo oBiamhewmy mpemyseha kojoj je
M3BpIIeHa PUKTUBHA UCTIOpYKa pooe,
- y TIOCTYNKY KOHTpPOJIE 3aXTeBaTH MOTBPAY OaHKE Nla je HOBAIl MOAWUTHYT Ca >KHUPO
payiyHa,
- KOHTpOJIMCATH Ja iU cy OaHKe u3jajie QUKTUBHE MOTBP/IE,
- 0Iy3UMaTH HOBAIl 0€3 JIEraJIHOT MOPEKJIa,
- TIOKpETaTH TPEeKpIIajHe ¥ KPUBUYHE MOCTYNKE M W3PHIIATH Ka3HE 3a MPEKPIIHOIE Y
ILIATHOM IPOMeTy U Apyro.”"”
[lepmaneHTHa TpUMEHa Hampea HaBEACHWX Mepa Yy BEIMKOj Mepu he mompuHETH Ha

cy3ubajamy CHBE EKOHOMHU]E Y 00JIaCTH TUIATHOT TIPOMETA.

2.8.3. UHcTUTYylMje KpeauTHO MOHETAPHOT cucTeMa Kao moryhe noapyuyje
HeperyJapHe eKOHOMMUje

['moGaiHO MOCMaTpaHO, MEXaHHW3aM KpeHparma MPUMapHOT HOBIIA OJ[BHja CE€ OJI CTpaHe
cienehux yaecuuka: >

1. yeumpanne 6anke - OCHOBHU 3a/laTaK CBake IIEHTpaJiHe OaHKe jecTe Ja ce crapa o
cTabmIHOCTH HalmoHanHe Bayyte. LlenTpanna 6anka he mohu 1a U3BpIIM CBOjY yJIOTY Camo
aKo MMa KOHTPOJTy Ha/I TOKOBUMA KpeHpama U MoBJIaveha HOBIIA,

2. bamnke (Oenozumue uncmumyyuje) — HUHAHCHJCKUA TOCPETHUIIA KOJU TPHUKYIIHA]Y

NIeTI03UTe 01 MojeInHaNa 1 npeayseha u kpenpajy kpeaure,

213 Nastav, Bojan i Bojnec, Stefan, 2006., ,,Shadow economy in Bosnia and Herzegovina, Croatia
and Slovenia“, Faculty of Management Kopar, str. 56
21* Mapkoguh JI., 2003., Monerapue dunancuje, Exonomcku paxynrer, Kparyjesar, crp. 31
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3. denozumapu — nojedunyu, npenyseha u HepUHAHCHJCKE MHCTUTYLH]E KOJU UMajy
Jeno3uTe y 0aHkama,

4. nozajmuoyu, KOPUCHUITM OAHKAPCKUX KPEIUTA.

Ox cBUX HaBEJEHUX YUECHHUKA, LIEHTpaJiHa OaHKa MpeicTaB/ba Ha3jHAYajHUJU CyOjeKT
Kpenpama mnpuMapHor HoOBIA. [locmarpajyhm Hamry 3emiby M JI€TIOBam€ Halle ICHTPATHE
0aHKe y MPOTEKIOM TNEepHoay, a nocedHo y mepuoay ox 1990. no 1993. rogune, MoxeMo
m3Byhu cnenehe 3akspyuke. Hamra nentpanHa 6aHka y OBOM IMEpUOAY HHUjE Y TOTIYHOCTH
KOHTpoJIMcaia 00MM IpUMapHOT HOBIA. Hanme, y mojequHuM meproanMa IMpuMapHU HOBAI]
je 6Mo 3HaTHO M3HAJ MpPUMapHE eMHCHje KOjy je Bpliwia O0aHka. Buiak nmpumapHOr HOBIA
pe3yniTar je TakO3BaHE CHBE €MHCH]E HOBIIA BaH KOHTPOJIE W €BHJICHIIM]C LICHTpaJHE OaHKe.
To npakTU4YHO 3Ha4M Jia je Hallle 3eMJba MMaja Behu oOuM mpUMapHOT HOBIIA U HOBYAHE Mace
Y OJIHOCY Ha OHaj KOJH je Kellela ieHTpaiHa OaHka.

[Ipobmem Tpeba mocmarpaTu ca acrekTta aeduHrcamka ONTHMAIHOT HHBOA HOBYAHE
Mace. YKOJIMKO IleHTpasiHa OaHka eMuTyje Behy KoJuuumHy HOBIA OJ] OTpeOHE, OJHOCHO
Behy y 0IHOCY Ha HOMWHAIIHU JIPYIITBEHH MPOU3BOJ, TO TOBOAM 0 moBehama Tpaxme y
OJIHOCY Ha TOHyay poOe u moBehame 1meHa. JIpyra HeraTMBHA TOCIEIUIIA j€ CMAmbCHE
BPEIHOCTH HAI[MOHAIIHE BalyTe, MOTOPIIAkE OJHOCA Y CIOJFHOTPrOBHHCKO] Pa3MEHH, C
003upoM, Ja ce yKylmHa Mpou3BeleHa KOIMYMHAa pobe, 300r moBehama Tpaxme, MOXKE
peanu3oBatu Ha nomaheMm TpumTy. Takohe monasm W 70 cMamema EPUKACHOCTH
npuBpehuBama, jep U HapIOWKUjU HMPou3Bohaun MOTy MOKPUTH TPOIIKOBE IMPOU3BOIHE IO
TAKO BHIIMM IeHama.” °

Jlo eMucHje CHBOT HOBIIA JOILIO je TOJ OKPHJbEM JpKaBe W HEMOTYhHOCTH Te HCTe
npxase (CDOPJ) na ycmepaBa u KOHTpoJuile eKOHOMCKe Tpoiiece. Tako je o1 okrodpa 1990.
roauHe 10 ¢ebpyapa 1991. roauHe u3BplIeHa HelerajHa eMHCHja HOBLIA MO pernyOnukama
wraHnnama pexepaumje:’

Hapopana 6anka Cnosenuje — 1 munujapnaa auHapa (143 munuona JIEM)

Haponna 6anka XpBarcke — 1,7 munujapau aunapa (243 munuona JIEM)

Hapoana Ganka Cpbuje- 21,7 munujapau quHapa (3,1 mmmjapae JJEM)

Hapoana 6anka Lpue ['ope — 2,6 mumjapau auHapa (289 munuona JJEM)

Haponna 6anka Makenonnje u Haponna 6anka buX xopuctmie cy y janyapy 1991.

roJavHe He3HATHE U3HOCE ,,CHBOT HOBIA®

215 Mumouresuh T, 2005., TTopes u usberasame nopesa, Ciryx6enn riacauk PC, beorpan, crp. 214

21® Mapkoguh JI., 2003., Monerapue dunancuje, Exonomckn pakynter, Kparyjesar, ctp. 2

21" Munakuh M., 1997., EKOHOMHja IeCTpYKIMje BerKa Ibauka Hapoaa, Exonomckn dakyirer, Beorpaz, crp.
68/69
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Jlp’kaBa je M3BpIIWIIA YIIa]] y CONICTBEHH MOHeTapHH cucteM. Kopucrehn MoHOMmo Hax
mTamMnameM HoBLA KpajeM 1991. ronnHe ycnocraBuiia je KOHTPOJIy HaJl YAMYHUM JI€BU3HUM
TpkumreM. ['0TOBO CBe BakHHje ApP)KABHE M IapajpiKaBHE WHCTHTYIHjE MMaye Cy CBOje
yIUYHE IUIepe W HOBIEM M3 MpHMapHE ,,CHBE €KOHOMHje* Kpeupaje Cy YJIUYHH JCBH3HH
Kypc. OBako BelHMKa €MHCHja CHBOT HOBIIA M FHETOB IUIACMAaH HAa CHBO TPXKHUINTE ICBH3a
CTBOPHJIM CY YCJIOB 3a HacTaHak 1993. ronune jeaHe on Hajsehux xunepuHdaimja y cBeTy.

C muipeM wusberaBama WH(IATOPHUX TyOMTaKa W OCTBapuBama J00OWTaKa, CBaka
pacIioyiokMBa KOJMYMHA TMHApa OJIMax je MpeTBapaHa y JeBHU3e, Ha IPHOM TpXKUIITY. M3BaH
JIETAIHMX KaHaja IJIaTHOT MpOMeTa OJIBHjajia Ce uMTaBa jemnesa Iuiahama usmely rpabhana,
npeayseha m apyrux cyOjekara. Ban muraTHOr mpomMera M3BJadMiia C€ BEJMKA KOJHMYMHA
TOTOBOT HOBIA KOJH C€ 3aTHM 3aJpKaBa0 Ha I[PHOM TPXKHIITY, paid IINEKyJIaTHBHE
KYIOIpojaaje eBu3a U 1pHodep3njaHcke pode. Tako je cuBa eKOHOMHja ycucapaia cBe Behe
KOJIMYMHE TOTOBOT HOBIIA MMOTOpIIaBajyhu U oHaKO HHUCKY JIMKBUIHOCT OaHaka M mpexyseha
KOja Cy ce CBE BHILIE Ocllamaia Ha OylleTCKe J0Talyje U MpUMapHy eMHUCH]Y, UM CY U caMH
BPIIIIIN CHBY EMHCH]y YJIACKOM y HEI03BOJbeHE MuHYyce. '

YMecTo na cy O6aHKe CIy)Kuiie HETIOCPEJHUM HHTEpEecHMMa MPHUBpPEIE, OHE Cy MOCTaje
LIEHTpHU O0TyheHe eKoHOMCKO-puHaHcHjcke Mohu. OrpoMHa cpefcTBa MUMO YTHIIaja IPUBPEIE
KOja MX je CTBOpHJIA, IJIACUPAHA Cy camMO IMpHUBUIIErOBaHUM cyOjekTuma. OBO je 1oroaoBajio
pasHUM ManBep3anyjamMa u 3noynoTpebama. Te 3moymorpebe Hajuemihe cy pe3yaTaT
IpaH/IOMAHCKHX JKeJba W3a Yera YeCTO CTOjJH TEXKHa I0jeIMHIIa WK I'PyIia /1a Ce Ha JIaK HAaYuH
oGorare IyTeM KOPYIILHje U APYrHX 00IHKA KpIMHAHATA.

Cexxu mpuMepH OBAaKBOT TOHAIIama OaHkapa je cinydaj Meranc 6anke u3 Hosor Cana
kao u Arpobanke u3 beorpamga. CiudHOCT 1Ba MOMEHYyTa IpUMeEpa JecTe y TOMe IITo je y 00a
yBeJIeHA MPUHY/IHA yIIpaBa U IITO je y 00a ciydaja o0e30ehena myHa 3amTuTa aemnosurta. To
je HajBakHHje W 3a rpahane um 3a mpuBpexy. HMcxonm je, mehyrum, xKao mTO je MO3HATO
paznuuuT: y MeTasic 6aHIIM MPUHYAHA yIpaBa je YCHEIIHO OKOHYaHa, IITO HHUje CIydaj ca
Arpo6aHKOM.

Cnyuaj "Arpobanke" je Hajsehu mpumep OaHKapcke MaliBep3aluje Y HOBHJO] UCTOPUJU
¢unaHcujckux onepauuja. [IpuHynHa ynpaBa je y HEKOJIMKO MOTe3a HalpaBuia MJbauKaIlKu
MaHeBap o700paBajyhu Kpeaute CBOJUM IpujaTesbuMma 0e3 Mmokpuha M BEIITAYKH CTBOPHIIA

ycioBe 3a creuaj "ArpoOanke". Hakon crteuaja Oanka je nukBuaupana. IIpema peunma

218 Mamojmosuh M., 2000., CrBa ekoHOMH]a y TpoLiecy Tpansuimje y Jyrocmasuju, EkoHOMCKH (BakynTer,
beorpan, ctp 83

219 Jenauuh M., 1996., Kopymimja-pymTBeHO IPaBHU aCIeKT M METOIM CYIPOCTaBIbarba, IloHmKkomM, beorpas,
ctp. 78
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CTpaHUX aKIMOHapa, 300 ekcnponpujauuje uMoBuHE ynarada ArpoOanke u3 EVY, mopyka
Koja je ynyhena mehyHapoJHUM U eBpOICKUM HMHCTUTYyHHUjama u3 CpOuje je 3a0pumanajyha,
Tako Ja je maHac ArpoOaHKa, y IIMPUM OKBHpPUMA, TpEACTaBjbalia €KJIATaHTaH IMPHUMEp
3JI0yIOTpede BIACTH | MOJI0Kaja ApKaBe Ha IITETY MPUBATHE CBOJUHE.

Cnuyna cutyanuja je u ca Meranc 6ankom, naHammoM Pa3zBojHom 6ankom u3 Hosor
Cana. PyxoBonuouu oBe OaHke cy 0/00paBajyd €HOPMHO BHCOKE KpEIUTE CBOJUM
npujaTe/biMa a Ja 3a TO HHUCY J0OHujanu ajnekBaTHe rapanmuje. OBako 0J00pEeHH KpeauTH
HUKaJ HUCY BpaheHu OaHLIH.

Mehynapoane u eBporcke (puHaHCHjCKe MHCTUTYHHje, Kao mTo je MM®, Caercka
6anka, EUB, EBPJI, OELJl u ocrane, Ouie cy yno3Hare ca rpyOMM KpILIEHEM CBUX IPABHUX
HOpMHU, He (QYHKIIMOHUCAKHEM TPaBHE JPKABe, T€ JIOMIOM ITOCIIOBHOM IPAKCOM HMHCTHUTYIIH]a
Cpbuje y cnydajy Arpobanke u Meranc 6anke u3 Hosor Cana.

To cTBapa amMOMjeHT HEMOBEPEHA 3a yiarade y CpIicKy MpuUBpeny, mTo he ce oapa3utu
Ha BeH NMyT uHTerpanyje y EY, kao u Ha yKynmHO €KOHOMCKO CTame€ JIp’KaBe, KOja y OBOM
TPeHYTKy Tpeba 1mTo Behu NpUIMB CTPaHUX MHBECTHLIMja Kako Ou ce cmamuo Hajsehu
OyueTcku AeguIuT 10 cana 3adeexeH.

[ToBparak Hame 3emibe y MelyHanHe pUHAHCHjCKE MHCTUTYIM]E, PElllaBalkbe MUTamba
cTape NEBM3HE INTEAIbE, MA ¥ INTCAe MHPAMHAAIHHX OaHaka,””  Kao ¥ IPHCYCTBO
WHOCTpaHUX OaHaka Ha HalIeM OaHKAapCKOM TPXKHINTY, CTBapa peailHy 0a3y 3a cy30ujame
HEJIEraJTHNX HOBYaHUX TOKOBA.

OcHOBHM OONHMIM CHBE €KOHOMHUJE Yy OO0JacT KpEeIUTHO-MOHETAPHOI CUCTEMa U
GaHKapCKOT MocloBama cy cuegehm: >

1. HeperucTpoBaHO YHOUICHE U M3HOIICHE HHOCTPAHOT HOBIIA,
2. (¢opmMHupame CHUBOT TPXKHINTA JICBHU3A,

3. JaBame€ KpeauTa y3 CKpUBEHY LIEHY,

4. xpeauTHpame MUMO 0aHKApCKOT chcTeMa (3eJICHAIICHE).

Kao naj3nauajumje mepe cy30ujama CHBE €KOHOMH]E Y 00JIaCTU MOHETapHE TOJUTUKE
MOTYy C€ W3/BOJUTH: OJIp)KaTH WHTEPHY KOHBEPTHOWIOHOCT JHMHApA, CIUMHHHACATH
OTpaHWYeHa y KOpHUIIhemy TOTOBOT HOBIA, CTUMYJIHUCATH KOpHIIheme O0e3roTOBHHCKOT

wiahama, perynucatd KpaTKOpUHE KpeauTe Yy TPrOBUHM, HCKJbYYUTH IPOTUBPEUHE

220 Bynern: EKOHOMCKH UHCTUTYT beorpan — I{eHTap 3a eKOHOMCKA HCTpakuBama: McTpaKuBauKky MpOjeKar:
Amnanu3a cuse exkoHomuje y CP Jyrocnasuju ca nporeHama 3a 1997, u mpenopykama 3a ibeHY JIeTaau3aliyjy,
Beorpan, 1998. ronune.ctp. 35

2! Tomam Pajko, 2010., Kpusa u cusa exonomuja y Bocuu 1 Xeprerosunn, Exonomcku dakynrer, Bama Jyxa,
ctp. 42

176



CTUMYJAlKje, JTOCIECAHO CIPOBOJUTU IPOIHUCE O jadyamwy (PUHAHCH]CKE NUCIUUIUIMHE M
11000JbIIATH CHCTEM MPUHYHE HAIUIaTe U3 3aJI0re€ M XUIIOTEKE KOje Cy JaTe Kao nokpuhe 3a

222
KpCauTHA 3a1yKCH:A.

2.8.4. IIpucyTHOCT CHBe €KOHOME Ha TP KUILITE paja

VY ycmoBuma nyOoke Kpu3e, €KOHOMCKe Ojokaae u para, Tpxkumte pana Cpouje
KapakTeprcaja jeé BHCOKa HE3alloCJCHOCT, BHINAK 3aIlOCICHUX M HUCKAa MOOWIHOCT pajHe
cuHare. JlomatHu mpoOieM MpeacTaBibalid Cy BEIMKHA CHUCTEeMH WM Tipeayseha koja pame ca
CMambEeHUM KalallUTeTOM, JOK Cy HeKa M O0O0yCTaBHWja IMPOW3BOAKY. Y THM M TaKBHM
npeaysehuma Benuku Opoj pamHuka ynyheH je Ha TpUHYAHE OJMOpe, a jemaH Opoj je
CIopa3yMHO HamycTao npeay3eha. HoBu Tanac mpuTHCKa Ha TPXKHILNTE paaa jecy u30eriuie
ca Teputopuje XpBarcke, bocae n Xepuerosune u Kocosa. [loctynak npuaTtuzanuje (koja je
HEONXOJHO NOTpeOHa Hallloj MPUBPEIM) CTBOPUO j€ BEIMKM OpOj BMILKOBA pajHE CHare
crapoctu ox 40 no 50 roamnHa, 6€3 MOTyhHOCTH aHTa)KOBama HAa HOBHUM PAJHUM MECTHMA.
['yomeme pagHor Mopaia, ajld U HECIIOCOOHOCT 3aKOHOJaBHE BJACTH Jla aJIeKBaTHO U Op30
pearyje Ha mpoOieme, Takohe cy pasnor HepyHKIIMOHHCAmka TPKUIITA paga y HAIIOj 3eMJbH.
CKpUBEHO TpXKHUIITE pajHe cHare noOoJblllaBa HEHY MOOWJIHOCT M CMamyje NPUTHCAK Ha
perymapHOM TpXKHINTY, ajld BeJIHKAa KOHIICHTpallMja paJHe CHare Ha CHBOM TPXKHUIITY
MoKa3yje CBY CYpPOBOCT pajna u OopOy 3a mpexuBajbaBame. VMMajyhum Ha yMy BenW4YuHy
CKpPHMBEHOT ydemnrha pajaHe cHare y Halloj 3eMJbH, OJHOCHO MOTyhu W3HOC OCTBapeHOT
MPHUX0JIa Ha OBAj HAYMH, OYUTIIETHO j€ A3 KPO3 MPUKPUBEHO, HEOTIOPE30BAHO TPXKHUIITE PaIHE
cHare PenyOnuka CpOuja ryou 3HauajaH €0 MOPECKUX MpUXoa.

OCHOBHH OGJIMIU CHBE EKOHOMHjE y 06JIACT TPKHUILTE Pafa Cy: >

1. 3anounubaBame pagHUKa ,,Ha IPHO®,

2. wu30eraBame IMEH3MOHUCAA PATHKA KOJU Cy UCITYHWII 3aKOHCKE YCIIOBE,

3. ¢QuxtuBHO Boheme Beher Opoja 3anmociennx 300r nmopiavema Behux
MPUHAUIKHOCTH U3 (POHI0BA U OylIeTa,

4. ¢ukTUBHO Boheme BEMMKOT Opoja CE30HCKHUX paJHKUKa 300T H30eraBama
miahama o0aBe3a ,,MUMO ce30HE

5. TMocTojame ABOJHOT CHCTEMA IUIaTa: HUKE TUIaTe y KibUurama 300T n30eraBama

iahama o06aBe3a U ucIUIaTa HEEBUAECHTUPAHOT Jiela I1aTe y FTOTOBUHH,

22 Tomam Pajko, 2010., Kpusa u cusa exonomuja y Bocau u Xepuerosunn, Exonomcku dakynrer, Bama Jlyka,
ctp. 45

223 Nastav, Bojan i Bojnec, Stefan, 2006., ,,Shadow economy in Bosnia and Herzegovina, Croatia

and Slovenia“, Faculty of Management Kopar, str. 56
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6. Kopymiyja y UHCTHTYIIMjaMa 3a €BUJICHTHPAE TIPHUjaBa O 3aNolLbaBamby
paJHUKa: MpHjaBa MpeaTa ajim ,,300T 3ay3eTOCTH  HUJje CITPOBEICHA.

Mepe koje ce KopucTH y 60pOM IPOTUB pajia Ha I[PHO JIEJIE€ CE y BUIIIE TPyIIa;

- IPEBCHTUBHE MCPC,

- CTUMYJIaTUBHE Mepe U

- Ka3HEHe Mepe

VY npeBeHTHBHE Mepe, y TPBOM peay cClagajy Mepe Koje uMajy 3a IWJb pa3Boj
JAPYIITBEHE CBECTH O JYTOPOYHO MOTYOHHM TIOCIEIUIIaMa paja Ha IPHO. Y OBY TPyIy Mepa
MOpe/ OCTAJIOT CIaja, OPraHW30Bambe KaMIlakhba O HITETHOCTH CHBE CKOHOMHjE M HCHHM
epeKTIMa W HeraTHBHHUM IIOCIIEANIIa KaKO Ha 3arocieHe, Tako u Ha Oyuere PemyOnmuke u
JIOKAJTHUX 3ajeIHHAIA. JacHO je J1a HOCHOLM TPEBEHTUBHUX Mepa Mopajy oOwtu Brana
PenyOnuke Cpbuje, opranu JIOKaJIHE caMOYIPaBe, CUHANKATH, MTOCIOJaBIH U 3all0CIECHH.

Kaga je ped o cTUMyJaTHBHHM MepaMa, y HUX CIaJajy: I0jeHOCTABIbCHE
MOCJIOBHOT OKpYXEHa, TOJCTHIAKE IMPEeIy3eTHHKa M IOCioJaBalia Ha JerajaH paj
(cMamuBame onrepehema IpUBpeIe M0 OCHOBY MOpe3a U ONPHHOCA, aBambe (PHHAHCHCKIX
MOJICTHUIIAja 32 IPHJAaBJHUBAE 3AMIOCICHUX, 0I00paBamkeM OJIAKINUIA Y KPEAUTHPAY U JP.),
CTBapame CTUMYJATUBHOT aMOHWjeHTa 3a BpIIEHkE yIUlaTa Tope3a M JIONPHUHOCA
(o0jaBpUBamEM ,,0eMUX W ,,IPHUX JHCTAa TpPEAy3eTHUKA W IOCI0/JaBala, MOCTEIEHO
CMambHUBamke Iope3a M JONPHHOCA U JIp.), YCBAajakbeM JEAHOCTAaBHUX M TPAHCIAPEHTHX
MOPECKUX 3aKOHA W TOjeJHOCTABJbECHE TpomHca Yy Bohemy KIBHTOBOJICTBEHHX,
Pa4YyYHOBOACTBCHUX U MOCJIOBHHUX KIbUI'a U APYIc MEPE.

[Topen npeBeHTUBHUX U CTUMYJIATUBHUX MEpa HEOIIXOHA j€ U IpUMEHa oAroBapajyhux
Ka3HeHUX Mepa Yy Koje, MOpea OCTaJlor, CIajajy: IMOOINTpaBamke CaHKIMja 3a CIydaj
n3beraBama Iahama mope3a W JONPHHOCA W HE MMOINTOBAaWkE 3aKOHA O paay U APYrux
Mpomnyca KOjuUMa C€ peryjidile pagHO IpPaBHU I0JIOKAj 3aIOCICHUX, WHTCH3MBHPAHE

. 224
AKTHUBHOCTH MHCIEKLH]E Paja U Ipyre Mepe.

2% Auppuh Yenanka, Mujosuh Jenena, 2010., Edukacho cy36ujame cuse exonomuje, HUIT PajHiuka mramiia,
beorpan, ctp. 83

178



Tabesa 26. YkynaH 6poj 3anocjieHux 1 He3anocjaeHux jJuua y Cpouju,
y nepuony 2005.-2010. roqune

VYkymaun 06poj | Bpoj 3amocienux | VYwuemhe 3amociaeHux y
Tl'oguna 3aI0CIIEHUX y jABHOM JaBHOM CEKTOPY Y Bpoj numa AKTHUBHO
(pocex) CEKTOpY YKYITHO] 3aII0CIIEHOCTH KOja Tpaxe He3arocieHa
(pocex) (y%) 3aI0CIIeHe A

2005. 2.068.964 506.023 24,4 990.669 895.697
2006. 2.025.627 479.823 23,6 1.011.139 916.257
2007. 2.002.344 475.985 23,7 850.802 785.099
2008. 1.999.476 481.335 24,1 794.000 727.621
2009. 1.889.085 475.883 25,1 812.350 730.372
2010. 1.795.774 470.660 26,2 802.840 729.520
2011. 1.775.000 471.883 26,5 803.250 751.000

NzBop: Cratuctnuku 6unren HBC, neuemdap 2012. roaune

Bumerogumma TeHACHIIM]A ONlaiaka Opoja 3amoClIeHnX y YKyIHOj ipuBpean Cpouje,
pe3ynTar je mpolieca CBOjUHCKE TpaHchopMallrje U PeCTpyKTypupama mnpeayseha, oqHOCHO
ociobahame mpuBaTH30BaHUX (UPMHU O]l paHUjET BHUIIKA 3amocieHux u kpusze y 2009.
rojauHu. bpoj 3amocieHux y jaBHOM CEKTOpy, Oesexu onaname, u3yzeB 2008. rogune, Kaaa je
Opoj 3amocieHnx y oBoM cekTopy moBehan ox 475.985 muma y 2009. ronuaun Ha 481.335
3arnociieHnx. be3 003upa mTo Opoj YKYITHO 3alOCIICHMX W 3alOCIICHHX Y JaBHOM CEKTOPY
omaga, 3amaxa ce mnoBehame % yuemrha 3amociIeHUMX Yy JaBHOM CEKTOPY Y YKYITHO]
3amnocyienoctd, oa 2006. roguHe ma Ha gabe, ox 23,6% Ha 26,5% y 2011. rogunu, mTo je
MIPUKA3aHO Y MPETXOJHO] Tabeu.

Cnuka exkoHOMHMje, KOJy 3BaHMYHA CTATUCTUKAa Kpeupa U 4YHjU C€ 3Hada] MepHu
BenuunHoM y % BJIII, mocraje MHOro peanHuja Kaja ce YHOTIYHM LPHUM U CHBUM
cermeHTuMa nipuBpenie. CuBa €eKOMOHHja je cacTaBHH J1€0 XKUBOTa Apxase. Y 2012. rogunu
Cpbuja uma 665.000 panHO aKTHUBHMX CTAaHOBHUKA aHTa)KOBAHUX y CHBO] €KOHOMHUJU (M TO
Kao jeIMHW HW3BOP MPUXO0JAa WU Kao JOJATHU H3BOp IPHUXOJAa y3 MOCA0 KOju 00aBIbajy
neranno).”

[Tocmatpano mpema Tumy npuBpeaHor cyoOjekra, y Cpouju cy 2012. roaunHe
MPeIy3eTHUIM BUIIEC YKJbYYCHH y aKTUBHOCTH CHBE €KOHOMHjE HErO NMPHUBPEIHA JIPYIITBA
(30,7% mnpema 23% pecrnekTuBHO), jep Behu mporieHaT mpemy3eTHHKa UMa HePopMaHO
3anociene U u3berapa miuahamwe I1/[B-a Hero mrTo je To city4aj KoJ NpUBPEIHUX APYLITABA.
Takohe ce youaBa nma cy HOBa mpemy3eha u npeay3eTHuid, ocHoBana nocie 2009. roaune,
BHIIIE CKJIOHa aKTUBHOCTHMMAa CHBE €KOHOMHJE HEro crapuja. To je mpeBacXoIHO pe3yaTaT

IUXOBE CKJIOHOCTH Ja paJHHMKE 3alolijbaBajy 0€3 yroBopa WM ca yroBOpoM anm 0e3

*% IIsujanosuh JIparo, Muxannosuh Bpauko, Cumonosuh 3opan, 2009., Tpansumuja y Cpouju: Edextu u

orpaHuuema, MTHCTUTYT 3a EKOHOMUKY MoJkonpuBpenae, beorpan, ctp. 8
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NpHjaBJbUBaba IEJOKYITHE 3apajie, JOK ce pa3inka u3Mel)y \uxX He yodaBa Kajia je y MHUTamby
o0aBJpame mMpoMeTa Ha ,lpHO”. OBakaB HAYWH PATHOT AHTAKOBamka CE MOXKE O00JaCHUTH
YUEHUIIOM J1a MJiazie pupMe Koje Cy ce TEK I0jaBHJIe Ha TPXKHUINTY MOKYIIaBajy Ja MyTeM
He(hOPMAITHOT 3aI0MIJbaBarba CMAbE CBOje TPOIIKOBE H moBehajy KOHKYpeHTHOCT. >

VYneo cuBe exoHomuje y Cpobuju npouemyje ce Ha oko 31,4% BJI1-a, (mpocek 2001 .-
2010.r.) IIpobrmemMa y CTaTUCTUYKOM €BUICHTHUpPAkY HMa 300T HETAYHOT H3BEIITaBamba
MpUBpEIHUX cyDjekara, HEperucTpoBama MPUBPEIHE aKTUBOCTH, HE3ABUCHO O] TOTA J1a JIX je
OHAa JIeTAJIHA WIH HEe, U CTATUCTHYKOT HeoOyXBaTama PErUCTPOBAHUX MPUBPEIHUX CyOjeKara.
VY cBOjUM H3BELITajUMa, MPUBPEAHU CYOJEKTH YECTO MOTIEHY]y HOBOCTBOPEHY BPEIHOCT, a
TpomkoBe MelhydasHe MOTpoIIke Mperewmyjy, Kako OM yMamWINn WIM TOTIIYHO H30erim
wahame ¢uckanHux oOaBe3a. McTpakuBama mokasyjy jAa je cuBa ekoHomuja y Cpouju
HAjIIPUCYTHH]a Y TPTOBHHU Ha BEJIMKO U MAJIO, a CJIe/ie OCTale aJMIUHUCTPATUBHE U YCITY)KHE
NeIaTHOCTH, Tpal)eBUHAPCTBO M TpepahBayka MHAYCTPHja, TOK J€ Y MOJHONPUBPEIN Maia.
Exonomuctu cymmajy y mnpouewmeHux 33,5%, jep ce ymapyje € jeAMHMM 3BaHHUYHUM
MIOJATKOM O CHBOj €KOHOMHJU Yy ApXaBU, KOJU CTAaTHCTHKAa PEIOBHO axypupa U Joluja u3
aHKeTe O pajgHoj cHa3u. Ped je o cronu HedopmanaHe 3amOCICHOCTH, Koja je y anpuiry 2011.
rojuHe u3Hocwia 36%, a mpeacTaBiba MPOICHAT JIMIIAa KOja pajJe Ha PHO y YKYIMHOM Opojy
3amocieHnx.”’

CMmameme BHCOKE HE3alOCICHOCTH I0/Ipa3yMeBa €KOHOMCKY IIOJIMTHKY YCMEpEeHY Ka
pacty u nojuzamwy (IEKCHOMIHOCTH M MOOWIIHOCTH TPXKMILITA paja Kpo3 pedopme Koje
00e30eh)yjy cMamHBame pPHUTHIHOCTH Yy 3alollJbaBakby W OTHYIITAlY H CMambUBaHE
TPOIIKOBA OTITYIITamka pamHuka. To moapa3symeBa W MpUMEHY aKTUBHHUX Mepa Ha TPXKHILITY
pana koje 06e30ehyjy yckinahuBame MoHyIe U TPAKE MOca U 0CIoco0JbaBamke PaJHE CHAre
MOIM3akhEM 3HaMa U BEIITHHA KOJU OAr0Bapajy norpedama TpIKUIITA paja.

Pedopma 3aKkoHCKOT OKBHpa TPXKHINTA paja je Ol KJbyYHE BaKHOCTH 3a TMOJICTHIIAHE
OTBapama HOBUX PaJHUX MECTa y NMPUBATHOM CEKTOpYy. Y TOM IMJbY Tpeda yHampeauTh
peryJiaTuBy O paJHUM OJHOCHMA U 3alONbaBamky y YUSTUPH OCHOBHA MpaBia:’

- OTKJIaEhambe MperpeKa KoJI 3arollJbaBamka U OTHYIITamka (Tpajalke YroBopa Ha
onpeheHo Bpeme, mpuBpeMeHo yryhuBame pajHuKa, pepacroena pajaHor

BpeMeHa)

226 Kperuh Topama, 2013., CuBa exonomuja y Cpouju: HoBi Hamasu u mperiopyke 3a pedopme, Porp 3a
pa3Boj eKOHOMCKe Hayke, beorpan, ctp. 59

7 IIBujanosuh JIparo, Muxannosuh Bpauko, Cumonosuh 3opan, 2009., Tpansumuja y Cpouju: Edextu u
orpaHuyYema, IHCTUTYT 3a eKOHOMUKY MOJbONpUBpene, beorpan, crp. 9

28 MunmcraperBo puHaHcHja i npuspene, OuckanHa cTpaterija 3a 2013. roaumy ca npojexumjama 3a 2014. u
2015. roguny, ctp. 98
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- IPOMEHA CTPYKTYpe ¥ 00padyHa 3apajia ¥ OTIPEMHHUHA (TOTUIIEBN OAMOD,
OTIPEMHUHE)
- pepopMa KOJIEKTUBHOT IperoBapama (IPOIyKEHO JejCTBO KOJCKTHBHUX YrOBOpa,
PENpPEe3eHTATUBHOCT YYECHUKA Y COLIMJAIHO-€KOHOMCKOM JIMJaJIory)
- OjJeJHOCTABJbUBALE TIPABUIIA KOja OTEKaBa]y 3aloIJbaBamke M TIOCIOBAHE.
[Toceban 3Hauaj 3a GYHKIIMOHHUCAKHE TPKULITA UMA CMabEHE TPOIIKOBA PaJHE CHare Jia
Ou ce moBehaa cTorma 3armocIeHOCTH U CMAkbHO Pajl Ha IIPHO, a CAMUM THM U CMambujia CHUBa

€KOHOMM]ja Ha TPXKUIITY paja.

2.8.5. IlojaBHu 00/1MIIM HeeBUICHTUPAHUX TPaHCAKLMja y rpaljeBuHapcTBY

VYKylHa TpHUBpeAHAa AKTUBHOCT HAllle 3MeJbe MOMPHUMAa KApaKTEPUCTHKE XPOHHUYHOT
OonecHuka. OBaKkBO CTam€ Hallle IPUBPEJE OJICIIMKaBa ce U y rpal)eBUHApCTBY. 3aM0CIEHOCT
Kamamurera y rpal)eBHHapCTBY U €CUKACHOCT y pajay je Ha HUCKOM HUBOY. VIHBeCTHIIMOHH
MOTEHIMja]l CTAaHOBHUINTBA W TpuBpene je HemoBsbaH. OckynHa (UHAHCH)CKAa CPEACTBa
KOPHCTE C€ 3a U3rpamy 00jeKkaTa Ha HA4YMH J1a ce n30eraBa CBaku OOJIMK MOCJIOBamba KOju 01
3Haumno mahamwe obaBe3a npema JAp>KaBHu.

OcHOBHH 00HIIN CBE EKOHOMHJE y 00acTu rpal)eBUHAPCTBA U TPOMET HEKPETHHHA CYy
cnenehn: >’

- OecmpaBHa rpajima,

- IPUCBAajambe 3ajeIHUYKUX MPOCTOPHja y cTaMOEHUM 3rpajama 1 BbUX0oBa
JOTPpa/ifba 3a BIACTUTE MOTPeOe MUMO 3aKOHCKUX MPOTIHCA,

- [IIeKyJanyje TPUIMKOM poMeTa HEKpeTHUHA (IPUKPHUBAhEe KalUuTallHe JOOUTH),

- U3/IaBamke¢ CTaMOCHT U TIOCIOBHOT MPOCTOpa 0€3 MpHjaBbUBamba MPUX0a.

[Ipema mpeumsuum momanmma Pemy6mmukor I'eogerckor 3aBoma 3a 2012. roguny, y
Cpb6uju je y karactap ynucano Tadno 1.390.712 oGjexara 6e3 ogo0perma 3a M3rpaamy, 01
Kojux je 639.586 crambenux 3rpana (45,99%) u 613.037 nomohnux o6jexara (44,08%), mto
je 90 mporenara cBux rpal)eBuHa eBUIEHTHpPAHUX 0€3 JO3BOJIE, a OCTAJIO Cy MOCIOBHE 3rpajie
u 06jexrn.”’

Haume, 3aBpmaBajyhu ocHuBame JEAMHCTBEHOTI KaTacTpa HEMOKPETHOCTH IITHPOM

Cpbuje, y3 ynucana 4,5 MUIMOHa JIETATHUX 00jekara, monucana cy 4yak onuszy 1,4 MUIHOH

HeJslerajaHux 3a 2012. ronuny.

22 Nastav, Bojan i Bojnec, Stefan, 2006., ,,Shadow economy in Bosnia and Herzegovina, Croatia
and Slovenia“, Faculty of Management Kopar, str. 58
20 www.rgz.gov.rs, (22.02.2013.g.)
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AKO 3HaMO Ja je TPOTEKIMX TOJMHA 3a Jeraau3aiujy npujaBbeHo oko 700.000
o0jekara, MOCTaBJba CE€ MUTAHE ILITA C jOLI TOJUKO IpaleBMHA U KOja j€ YONIITE HHUXOBa
CTPYKTYpa.

Mepe 3a cy30ujame CUBE €EKOHOMUJE Y 00nacTu rpal)eBuHapCTBa U MPOMET HEKPETHUHA
Cy: MHCIIEKIIMjCKa KOHTpOJIAa TPalibe, aBambe pa3yMHUX POKOBA 3a JIETAM3AlLU]y Tpajmbe,
oOpauyH W HarulaTa CBUX HakHaaa 3a OecmpaBHO u3rpaleHe o0jekTe, pylieme OecrpaBHO
usrpahenux oOjekata uuja ce TIpaJma HE MOXKE JIETaIM30BaTH, KOHTpPOJIAa IpeHoca
BJIACHUILTBA HaJ HEKPETHHMHaMa, OOpadyH M yIlJlaTa CBUX jJaBHHMX IPUX0JA Ha TPXKUIIHY
BPEIHOCT HEKPETHHHA, TOpecKa KOHTpOJIa MOJICTaHapa M 3aKymala IOCIOBHUX IPOCTOpa,
06pauyHaBarbe U HAILIATA [TOPE3a Ha MPHXOT O KMOBHHE H CJTHYHO. >

Ha kpajy moxxemo cymupatu Mepe 3a cy30ujame Ouio Kor o0siMka cuBe ekoHomuje. Te
Mepe cy: Behe cTumynanmje 3a 3amolljbaBamke, MMOAN3akhe OPECKOT MOpajia CBHX IMTOPECKUX

00BE3HMKA, HUXKE CTOIIE 3a MMOpe3e U JIoNpUHOCe, Behe ka3He U Kao HajBakHHUja Mepa je Behu

Op0j MHCIIEKIINJCKUX KOHTPOJIA.

21 Schneider, Friedrich, 2000., ,,The increase of the size of the shadow economy of 18 OECDCountries*:
Some preliminary explanations, Paper presented at the Annual Public Choice Meeting, str. 68
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Cauka 4. Mepe 3a cy30ujame cBUX 00JIMKA CHBe eKOHOMUje

HITa Mozke YOIAKITH pasMepe cliBe eKOHOMIIje

pelie cTIMVIIAITIe 3a 3O AB A€
MO JII3aMH:e CBeCTII

HILKe Tope3se I JOIPIHOCce

pelie KasHe

pelly IHCIEKINT) CKY KOHTPOIY

UzBop: Bypuh 3Be3nan, Bypuh Onusepa, 2012., CriBa eKOHOMHja-ITONIACT WX U3BOP Er3UCTEHHIIjE Y YCIOBUMA
Kpu3e, 300pHUK pajoBa, ViHTepHanmoHamHa koHpepenuyja, bama Jlyka, crp. 190.

W3 npeTxoaHE CIIMKE ce BHJIU KOja Mepa ca KOjUM IIPOLIEHTOM YUECTBYje Y Cy30Hjamy
cuBe eKoHOMHje y cpouju. Hajehe yuenrhe y cy30mjamy cBe eKHOMUjE OUHTIICIHO HMA

MHCTICKIIMjCKa KOHTpJIA ca cBojux 56,70%.
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III TIOPECKA KOHTPOJIA KAO UHCTUTYLHUOHAJIHU OCHOB
CMABEBA EBABUJE ITOPE3A U CUBE EKOHOMMUMJE

3.1. HayuH opraHu3oBama MOPeCKMX KOHTPOJA y M3a0paHuM 3eM/baMa

ITope3n mocToje y CBUM Jp)KaBama, HE3aBHCHO Ol HHXOBOT JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT |
nonuTHyKor ypehema. Ha cBakom cremeHy cBora pasBoja IpkaBa ce CyodaBajga ca pasiIHTHM
3ajalMMa, a 3a U3BpIICHE THX 3ajaTaka Ouiia cy joj HemoxoaHa oapehena ¢unancujcka cpencta. C
003UpOM Ha TO, Pa3BOj IoOpe3a U MOPECKHX CHUCTEMa je YCKO IOBE3aH Ca HMCTOPHjCKHUM pa3BojeM
JpKaBe ¥ Ip>KaBHUX (DYHKIHja.

Janac, mopesu NpencTaB/bajy Haj3HAYajHUjU OOJIMK jaBHUX IPUXOAA jeqHE AP)KaBe Ha OCHOBY
KOJUX JIp>KaBa MJIM HIDKE TEPUTOPH]ATHO MOJIMTHYKE 3ajEIHUIIC IPUHYIHO Y3UMa]y HOBUAHA CPEACTBA
ol cybjekaTa KOju ce Hajiase MoJ| ’heHOM TopeckoM Braiihy. CpencrBa MpHKYIJbeHA Ha OBaj HAYWH
CIIy’>K€ 32 3aJI0BOJbaBamhe¢ (PMHAHCHJCKUX MOTPeda qprKaBe M OCTBAPUBALE JPYTUX IIUJbEBA Kao IITO Cy
C€KOHOMCKH, COILIMjaJiH{, KYJITYpHH, CKOJIOIIKH, O0pa30BHM M CiI. [JIaBHO MHUTame KOje je OIyBEK
320KYIJBAJIO MaXKHY TEOPUjE U IPAKCEe jeCTe MUTake OlpaBIamka youpama rmnopesa.

VY oBoa geny paga hemo MOKyImaTH Ja MPUKaKEMO OCHOBHE MPHUHIIUIE pajia, Kao U
MOCTYIaK IIOpecKe KOHTposie y u3a0paHMM pa3BHjeHuM 3emsbama wianunama OEILJ.
OpnroBapajyhe nopecke KOHTPOJIE Cy U3y3€THO OUTHE 32 PYHKLMOHUCAHHE TTOPECKOT CHUCTEMA.
3aT0, YKOJIMKO je MOpecKa KOHTPOJIa JIOIIa, TO j€ MPBU MHAUKATOP O CJIA00CTH paja MopecKe

aMUHUCTpAIHje.

3.1.1. OcHOBHU NPUHIUIN PaJa CABPeMEHUX MOPECKUX aAMUHHUCTPALMja

CaBpemeHe nopecke aJMUHHUCTpaIMje CBOj paJl 3aCHUBA]y Ha y3ajaMHOM IIOBEpEmY ca
MIOPECKUM 00BE3HUIIMMA. YBakaBame MOPECKUX 00BE3HUKA OTJIea C€ Y MPUHLUIIIMA KOjUMa
ce TIopecke aJMUHUCTpalyje pyKkoBome y cBoM pany. OCHOBHM NPHHIUIH, TOPEXR
€(pUKaCHOCTH U €KOHOMHUYHOCTH, KOJU IMOPECKOr OOBE3HHMKAa TPETHUPaJy Kao pPaBHOIPABHY

CTPaHKY y IIOCTYIIKY Cy:

e TIONITOBAKE MPOIECHUX U MaTCPHjATHUX 3aKOHA U IMOCTYIAke Ha OCHOBY YTBPHEHOT
YUEBCHUYHOTI CTamka,

e cacIiyliame CTpaHKe,

e TIOCTYIame y 100p0j BepH,

e omoryhaBame MOpecKoM 0OBE3HUKY YBH]I Y YHHHCHUIIE,

32 Bacuth 3opan, 2011., Moryhuoct yHanpelema paga [Topecke yrpase Kpo3 capajiby ¢a peBH30PCKHM
OpraHu3alidjamMa 1 BUCOKOIIKOJICKUM yctaHoBama, Cae3 PauynoBolhja u Pepuzopa Cpouje, 3matudop, crp. 56
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e IpyXamwe NoMohH cTpaHIH,
e UyBame cIyXk0eHe TajHe,
e  JIBOCTENEHOCT y MOCTYIIKY.

OcHOBHHM 3a7aTaK y paJy CaBpeMEHE MMOPECKe aAMUHUCTpaI]e je Aa 00e30eau HarIaTy
MPOIMUCAHUX TMOPECKUX MPHUXOJA, IITO je YjeAHO U HAJBAXKHUJU NPHUHILIMII paja CaBpEMEHE
nopecke agmuHucTpanuje. O caBpeMeHe MopecKke afMUHHUCTpalldje ce OYeKyje Ja ce OaBw,
pa3BojeM MeTo/1a KOHTPOJIE U TIO00JBIIakeM eKOHOMUIHOCTH y pany. C TUM y Be3H, BaXKHO je
na yHampeheme mporeca pana ¥ aKTUBHO KopuIheme mmojaTaka Oyie cTajaHu 3afaTak U
OCHOBHM NPUHLHUI Y MpOIECy YIpaBjbamba IMOPECKOM aaMHHHCTpanujoM. OcnocoOsbeHo
oco0Jbe je, Takohe, u3y3eTHO OWTaH (hakTOp 3a AOCIEAHY MPUMEHY MOPECKHX IMPOIHUca Y
Mpakcu. YKOJIMKO je afMUHHUCTpaIrja HeehukacHa, HajOOJbH 3aKOH CE€ MOXKE YCBOJUTH, ik CE
Hehe mpuMeHnTH wim he ce morpemHo MpUMEHMBATH M JIaBaTH Malle MpHUXoJe. 3aTo ce
(YHKIIMOHHCAkE 3aKOHCKE PETyJaTHBE HE MOKE YCIEIIHO peaan3oBaTtu 0e3 oaromapajyhe
TEXHUYKE ONMPEMJbEHOCTH M yHarpehema Merona paja mopecke aJMHHUCTpPAIFje, TOTOTOBO
HBEHUX KOHTPOJHHUX OpraHa.

[Topecke amMuHHCTpanuje y pa3BHjeHHMM 3emJbaMa cycpehy ce ca paznuuautum
OKPYXEHEM, IIPaKcoM U mopeckoMm KyntypoM. [lopen oGezbehema nmpuxona OyieTy nmopecka
aIMUHUCTpaIlMja UMa U BaXXHY yJIOTY Y IIPOMOBHUCaBY J0OPOBOJHHE CarlaCHOCTH 0OBE3HHKA
y HCIyHkaBamky HBUXOBUX MOpPECKHX oOaBe3a. L{MipeBH Mmopecke MONMTHKE, jaBHA ITOIPIIKA
NpHOpUTETHMA Bliage M CHpeMHOCT IMOpecKWX OOBE3HWKA Jla C€ MOBHUHY]Y IOPECKUM
MpaBWIMMa Cy KJbYYHU (PAKTOpU KOJU YTHUUY Ha YCIELIHOCT IOpECKe aJMUHHUCTpaluje y
OCTBapemy OBOT 33/1aTKa.

VY caBpeMEeHOM JAEMOKPATCKOM JPYIITBY, MOPECKa aJIMUHUCTpallja J001ja HOBY YIIOTY.
Ona je mpe opranmsaivja 3a (PUHAHCHJCKE YCIyre, HETO OHO INTO je JOHEAaBHO Owita
MCKJbYYMBO JaBHA MHCTUTYIM]a Ca JABHUM ayTOPUTETOM. 3a PA3JIUKY OJ1 IPUCTYIIA [0 KOME CY
y JIyrOTOJMINEG0] MPAKCH TOPECKE aaMUHUCTpanuje y (OKycy OWIM TMOPECKH MPUXOIH,
CaBpEMEHOCT y pajy TOpecKe aMUHUCTpAIMje yCMEpeHa je Ka TPXKUIITY, Ca CTPATErHjCKUM
MCTHIAREM METO/a paja Ha yHanpehemy oxHoca ca mopecknM obBesHuImMa. > To 3ampaso
3HAYH YCIIOCTABIbAME HOBOT 00PACIA y jABHOM YIIPABIbambY, ' y KOME Ce aKIIeHAT CTaBJba HA
e(pUKAaCHOCT, €KOHOMHYHOCT M KBAJIUTET YyCIyra Koje IOpecka aJMUHHUCTpaluja Tpyxa

MMOPECKUM OOBE3HHUIMMA. TpaaulMOHAIHN CTaB M MOHAIIAKE MOPECKe aAMUHUCTpAIUje Ce

233 Xpycruh Xacu6a, 2002., ,.ITopecka aqMHUHICTpALHja-yIpaB/babe pu3HimMa’, PauyHoBoacTBo, 6p. 12. cTp.
75-76

% Xpycruh Xacu6a, 2002., ,,Hoe Tenenimje y pedopmu mopecke agMuuuncTpanuje’, [Ipapuu xusor, 6p. 10,
ctp. 373
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Memajy y TpaBlly capajme, JaBama CaBeTa, Mpelu3upama W 3alllTUTE NpaBa OOBE3HHKA
nopesa.””

[Topecku cucrteM caBpeMEHUX MOPECKUX aIMHHHUCTpAIMja, y JOMEHY OIOPE3MBamba
KOMIIaHH]ja, KapaKTEpHWIle jeHaK TPETMaH PE3UJICHTHUX W HEPE3UJCHTHUX KOMIIaHWja U
MpUMEHa MPUHIUIIA MEPOAABHOCTHU MOCIOBHOI OMJIaHCa 3a MOpecky OmiIaHc KoJ ojapehuBama
OCHOBHIIE Ha KOJy c€ MpUMemYje mope3 Ha ocTBapeHu npodur. Onope3rBa OCHOBHUIIA MOXKE
Ce pa3JMKOBATH OJl TIOCIOBOT pe3ylTaTa caMoO Y CIIydajy KaJa ce YCTAaHOBH IIOCTOjambe
TaKo3BaHe ,,CKPUBEHE ITUBHJICHJE’, OJHOCHO TpaHCakuuje u3Mel)y KoMIlaHWje U HEHOT
aKIMOHApa, U3BPIIEHE ca IIUJBEM JIa Ce 3HaTaH J1eo nmpodura ,,CKIOHU O] ornope3uBama. [la
Ou ce oBakaB HauuMH u30eraBama Iulahawma Mope3a OTKIOHHO, IpOIKCaHa je MpUMeHa
MpUHIINIA ,,BaH JJOXBaTa pyke”, IITO 3HAYM J1a € OCHOBHUIIA ITope3a Ha JoOuT yBehaBa 3a oHaj
neo TpoduTa KOjU j€ pactoesbeH Mpe HEero IITO j€ U3BPIICHO YTBphuBame mopecke odaBese
KOMIIaHUje. 3HauajHO NUTamke M3 O00JacTH MOPECKOI padyHOBOJCTBA je€ M TpeTMaH
TpaHCakIja KOje KapaKTepulle MpUCYyCTBO TpaHchepHux 1eHa. [IpaBuno je ma ce
TpaHCakI1je Koje ce 0/BMjajJy u3Mely KoMmaHuja y jeJHOj rpynu BplIe IO IIeHaMa Koje ce
[pUMEBY]y U Y OJIHOCMMa U3Mel)y HermoBe3aHuX KOMIaHHja, Tj. Kaja ce NMPUMEHU HMPUHLIUIT
,»BaH JloxBaTa pyke”. OBO mojpazymeBa Jia IOPECKH OPTraHH BOJIE padyyHa O TpaHCHEPHUCAHOM
npoduTy, Kaj ToJ IeHa MO KO0jo] jé M3BpIICHA TpaHCaKIM]ja HUje yCKialeHa ca TPEeHYTHUM
CTamkeM Ha CI000HOM TPXKUINTY, U TaJa C€ yMECTO TpaHC(EpHE IIeHE NMPHUMEHYje peaiHa
TPKHIIHA 1eHa.”°

[IpaBo pa3BHjeHMX 3eMajba KapaKTEpHUIIE HENOCTOjamhe MOCEOHUX HOPMH KOjUMa ce
perynuine nosiamrheHn Mopecky TpeTMaH pe3nIeHarTa, 300T era ce y OBakKBHM CHTYyalljamMma
IpUMEBY]y OMIITE OJipende o crpedaBamy H30eraBama Iulahama mopesa. Cmarpa ce na
3510ymoTpeda mpasa MocToju y cineachum ciydajeBuma:

- KaJa ce MOHAIllalke MOPECKOr 00BE3HNKA MOXKE 00JaCHUTH UCKJbYUYHBO HAMEPOM
HEM3BpIlaBamba Mmopecke ooaBese;

- KaJa MocToju Hamepa ,,3a00mIakemha’” CIIopHEe IOpecKe oapenode;

- KaJa je mopecku 00BE3HHUK JI03BOJIMO J1a ce Hal)e y cuTyalnju Koja My oMmoryhyje
n3leraBame nopecke obasese, Oynyhu 1a y KOHKPETHOM CIIy4ajy HUCY Y3€TH y

003up 1MJb ¥ HAMEpa 3aKOHOIABIIA.

233 Numutpujesrh Mapuna, 2003. ,, [Topeckr OCTYIAK y (GHHKIMjH OCTBApEHHa IpaBa 0OBE3HMKA [Ope3a‘,

300pHuK pangosa, ypead. Jopad ['opuuh, ITpounkom, beorpan, ctp. 96-100
238 http://www.tpa-global.com/PDF/Summaries/Austria_Country Summary. (22.02.2012.)
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Ha oBaj HaunH, ekoHOMCKa MpHUpOJa TPAHCAKIM]e, Y CTBAPH, MPEACTaBIba CYIITHHCKU
€JIEMEHT Ha OCHOBY KOTa ce YTBplyje MocTojame 370ynoTpede mpaBa, a TUME M MOCTOjambe

HaMmepe n3beraBama Mmopecke ooanese.

3.1.2. IlocTynak nopecke KOHTPOJie Yy pa3BHjeHUM 3eM/bamMa

[Toctymak mopecke KOHTpoJ€ Yy pa3BHjeHUM 3eMJ/baMa BE€3aH je 3a pPa3Boj
nHpopMalMOHUX TexHoJiorvja. OBe BpPCTE€ TEXHOJIOTHMja IOCTaBJbaJy HOBE 3aXTEBE Ipe]
MOpecKuM HHcnekTopuMa. llopeckn wHCTekTopu ce cpehy ca KiMKemHMa MOCIOBHUX
NpOMEHa y pa3IMuyUuTHM HporpamuMa. HbuxoBo pa3zymeBame, Mmopea A0Opor IMo3HaBama
padyHOBOJICTBA 3aXTeBa M BHCOK CTENEH padyHapcke nucMmeHoctn. C npyre crpaHe
nH(pOpMaIIMOHE TEXHOJIOTH]E MPYKajy MOTYNHOCT J1a ce BeJIMKK Opoj nHbopmalija oopaau y
penaTuBHO KpaTKoM BpemeHy. To omoryhaBa nma ce kBanuTeTHE OJIyKe JoHOCE Beh y dazu
KaHIIEJIApHJCKE KOHTPOJIE KOja Jj€ ca CTaHOBWINTAa TPOIIKOBAa, HajePUKACHUJA U
HAJEeKOHOMHMYHUJU OOJIMK OpraHu30Bama rnopecke KourpoJsie. Odpaaa NpUKyIJbeHUX MOJaTaKa
BpIIM ce KopullhemeM CaBpeMEHUX CTATUCTUYKUX MeToja M TexHuka. Hajsehu Opoj
MopecKkux OOBE3HWKAa MOXe M OHWTH HMCKOHTPOJIMCAH CaMO O]l CTpaHe KaHIeIapHjcKe
koHTpoJie. To u3 paznora a Mambu Opoj MOPECKUX 0OBE3HHMKA CBECHO M30€TraBa M3MHUPHUBAHHE
MOPECKUX OOBE3HMKA T€ CE y MOCTYNIMMa IpeMa BHUMa MOpPajy YKJBYYHTH JAPYTH OOIHIH
OpraHu3oBama Mopecke KoHTpose. Tu oOnumum ce orienajy Kpo3 paj: TepeHCKe KOHTPOJEe H
MOpecKe MOJMIHje. 3alaTak OBUX OpraHa je /Ja OTKPH]y HETPABWIIHOCTH Y pPay MPUBPETHIX
cy0jekaTa CBOJUM JeJIOBamkeM Ha TepeHy. HempaBUIHOCTHM c€ OJHOCE Ha OTKPUBAHE
cy0jekaTa Koju 00aBJbajy AETATHOCT HE perucTpyjyhu ce 3a Ty BpcTy mocia, obaBipajyhu je,
[0 MpaBWly, Y KPaTKOM BPEMEHCKOM Iepuojay He noumrtyjyhu mopecke mnpomuce u Bpiiehu
BeNUKe nopecke yraje. [IpukynibeHa NOKyMeHTalMja ce MPUMEHOM (POPEH3MUKHX METOo/a
obpalyyje y mpocTopujama mopecke aIMUHHUCTPAIIH]e.

[Topeckn WHCHEKTOPH caBeTyjy opraHusamnmje, npemyseha um jaBHOCT ca Bakehum
3aKOHCKMM TIPOTIMCHMA | MPaBHJIMMa Be3aHMX 3a yTBphuBame u mahame mopesa, gaxonHa u
JIPYTrUX ApXKAaBHUX TaKCU Y LIWJbY CMamema MOpPEecKe €Ba3Hje Ha HajMawu Moryhu HuUBO.
[TocToju nupexTHa capalba MOPECKUX MHCIIEKTOpa ca OBJamheHuM padyHOBOhama y cMHCTy
TyMadema I0jeIMHUX BAXKHUX 3aKOHCKHX TIPOMHUCA, KA0 M pellaBame CHenuGUIHuX
clydyajeBa €Ba3Wje Tope3a, a CBe Yy HHJbYy OoJber W Opker uH(POpMHUCAma TMOPECKUX

2
00Be3HNKA. >

37 Cedric Sandford, 2000. Why Tax Systems Differ, A Comparative Study of the Political Ekonomy of
Taxation, Fiscal Publication. p. 148
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[locTynak mnopecke KOHTpOJ€ Yy pa3BHUJEHHM 3emMjbamMa je TakBa KOHTpOJia Koja
MoJjpa3yMeBa KOHTPOJIy o0aBe3e oOpaduyHa M yIUIaTe jaBHUX MPUXO0Ja MPABHUX U (PU3UIKUX
muna. [lopeckom koHTposioM ce ypel)yjy HauuMHU HOCTyNama MPaBHUX U (QU3YKUX JIMLA Y
CKJIaJy Ca MOPECKUM 3aKOHUMA.

VY pa3BujeHuM 3emsbamMa ce Beh 00aBJba €IEKTPOHCKA TOpECcKa KOHTPOJIa BEIMKUX
nopeckux oOBe3HMKA, y3 MmoMoh pa3sHMX ajnara - mporpaMa 3a e(pukacHHjy, KBaJUTETHH]Y,
OpKy, EKOHOMUYHH]Y, HEHTPAJIN30BaHy U CBEOOYXBAaTHHU]y KOHTPOJy. Y OBUM 3eMjbaMa Ce
KOPHCTE Pa3InYUTH MPOTPaMH, 3a €IEKTPOHCKY OPECKY KOHTPOJIY Ha JaJbHHY KOja ce paau
y KaHIENapHju MopecKor MHcrekropa. [Ipeko moceOHOr mporpaMa ce MOPECKH HHCIEKTOP
KOHEKTyje y 0a3y rnojaraka KOHTPOJIMCAHOT OOBE3HMKA U U3 K€ LPIH CBE MOTpeOHE MOoIaTKe
3a KOHTpoiy. TakBa KOHTpoJsia ce, penumo, Beh pamu y ®PUHCKO] U TPENCTaBJha BEIHUKY
yireny 3a imuxoBy [lopecky ynpaBy.

VY pa3BHjeHOM CBETY MOPECKE aAMUHUCTpaIMje KOPUCTE OpraHu3aInjy, METOIe paja u
euKacHOT yIpaBJbakba KOje NpPHUMEHYje HE CcaMO MOJIepHA Iopecka ympaBa Beh u
Kopropaiyje jep je yruiaj Meh)ycoOHOT NMpoKUMama OUUIiiejad U 3HayajaH.

[Topecku cimyxOeHUIIM MOpajy [a TOINTYjy 3aKOHE M TMpaBHJia CBOje CIykOe jep je
BUXOB Paj 0] M3y3eTHOT 3Havaja 3a ApymTBo. [lopecku oOBe3HuUIM Tpebajy n1a Oyny yBepeHH!
y TO J1a J€ paJl MOPECKUX CIY)KOCHHKA 3aKOHUT M 00jEKTUBaH.

CrtBapame KOPEeTKHUX 0JHOCca u3Mely mopeckux cybjexara ocTBapyje ce y MepH y K0joj
Jj€ TopecKa BIIaCT CIIOCOOHA /1a 3aKOHUMA W MPUMEHOM T0pe3a pealin3yje MOPECKH CUCTEM 0e3
Behux TeH3Wja, a TO 3HAUM Ja KOHLMIIKMpA U NPUMEHHU MOPECKU CHCTEM KOJU MPEJCTaBiba
YPaBHOTEXKEHE Y CMUCITY JeTHAKOT TpeTMaHa IpaBa U o0aBe3a mopeckux oOBe3Huka. To je u
Haj0JbU HaYMH 32 CMAbUBAKE 3JI0YMOTPeda 0] CTpaHe MOPECKUX 0OBE3HUKA U 3a CMAHUBAE
n36eraBama M yraje mopesa y HalHOHATHIM i Mel)yHAPOIHHM OKBHPHMA. >

[{nspeBH ¥ TUTAHOBH pajia MOPECKE aJMHUHUCTPAIIHjE C€ MOTY Pa3JIMKOBATH y 3aBUCHOCTH
O]l IPOMEHE YCIIOBA M OKOJIHOCTH, IOTpeda U MPUOPUTETA U YOUSHHX T10jaBa, au 0N y luMa
CTATHO MoOpajia OWTH yKJ/bydeHa IMpoOJeMaThKa KBaJIUTETa M €AyKalHje TOPECKUX
cinyxOeHuka. ¥ OBMM IpoleCHMMa y CBaKoj ApPXaBH, MOJ YTUIAJeM €KCTEPHUX U MHTEPHUX
YMHUAOIA, Tpeda OYEKWMBATH IPOMEHY MOpEecKe aJMUHUCTpAIHje, MOPECKUX MpOIUca H

CyJZICcTBa Koje oapelyje caHKIMje 3a TOPEecKe NENUKTEe, ali MPOMEHY, Pa3B0Oj M YCaBpIIaBamkHe

238 Anhenxosuh Munesa, 2003., ,,EdexTr onopesuBarma 1 cysbujarme mopecke epasuje’, [IpaBHu dakyiTer,
Hum, I[Ipounkom, beorpan, ctp. 173-174
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IIOPECKONIPaBHUX OJHOCA, IIPaBa MOPECKUX OOBE3HMKA, jauyame pa3HUX OOIMKa yApYXKHBamba

. 2
TTOPECKHX 0OBE3HIKA KA0 U Pa3BOj KyJIType OMOpe3HBarba. ™

3.1.3. O0um nopecke eBa3uje y u3abpaHum 3eMm/bama

VY napemnoMm aeny paga hemo mpukazatu oOMM JETEKTOBAHE MOPECKE €Bashje IOo
MMOPECKUM KOHTpOJamMa KOJ YeTHpU u3abpaHe pa3BUjeHE 3emibe. ['pymna pa3BujeHUX 3eMasba
KOja je mocMarpaHa, oOyxBaTa jelHy BEIMKY M TPH Majie HallMOHaJIHE ekoHoMmuje. Bemmka
pa3BHjeHa 3eMJba KOja je TpeaMeT mocMmarpama je Hemauka, a Tpu Mane 3emibe koje he
takohe OuTu mpenMer mnocmarpamwa cy: Aycrpuja, ®duncka u Ilopryranuja. Bucuna
JIETEKTOBaHE €Ba3uje M0 CBUM MOpEcKuM obiunuma O6uhe mocmaTpaHa 3a TpU TFOJWHE U TO
2007., 2008., u 2009. roguny. [lopen amcoyiyTHUX HW3HOCAa JETEKBOHE €Ba3Hje IO CBUM
MOPECKUM OO0JIMLIMMa MpeIMEeT TPOTOAMILILEr MocMaTpama Ouhe M mpoueHtyanHo yuexxhe
eBa3dje y OpyTo JIpyIIBEHM MPOM3BOJ 3a CBaKy 3eMJby TmojeauHavyHo. M3 oBakBHX
penaTUBHUX TMOKa3aTesba Orhe yTBpheHO Koja mopecka aAMUHUCpaIija 3a n3adpaHe 3eMJbe je

Haj0oJbe paauia.

3.1.3.1. Ilopecka eBa3uja y Hemaukoj

OcHOBHO cTpeMJbewe nopeckux oOBe3Huka y Hemaukoj je aa mahajy mro mame Ha
uMe mope3a. Y YCIOBHUMa HapylieHe (MHAHCHjCKE TUCHUIUIMHE W 3HAYajHOT CTereHa
KOpYIIIHje 0Ba M0jaBa je AajeKo MpUCyTHHja. Y 3emibaMa riae (yHKIIMOHHMIIE IMPaBHA JIpKaBa
camo Hajxpabpuju ce ycyhyjy ma uzberny mahame nopesa. Behuna 3emaspa npemy3uma HU3
Mepa y LBy Cy30Hjarba opecke eBasuje, MeljyTuM yememnoct 6opoe je pasmmanta.”*

¥ Hemaukoj je nmpucyran nmpo0sieMm mopecke eBaszuje. EBa3uja mopesa ce jaBiba y CBUM
MOPECKUM OOJIMIIMMA, a HAJBHUINE je 3aTYIJbeHa KOJ Iope3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT, 3aTUM
ropesa 1o oJ0UTKY, Kao u KoJ nope3a Ha uMoBuHY. Edextn pama mopecke anMuHUCTpanmje y
Hemaukoj y tporomummem nepuoay ox 2007. mo 2009. rogune cy Owin Ha PEATUBHO
BHCOKOM HHBOY. PacmoH HOBOOTKpHMBEHE eBa3uWje mope3a kperao ce ox 16,02 mo 18,29

MUJIAjapIH €Bpa.

39 Josanosuh I'apurosuh ITpeapar, 2010., Mehyrapose nociosHe hunancuje, Exonomckn dakynrer,
beorpan, ctp 89

%0 Byposuh Tomoposuh Jagparka, 2009., IIpo6ieM mopecke eBasuje y n3abpanumM 3emibama, ExoHOMIKa
npenyseha, Hum, ctp. 452

189



[IpBu HHMBO TOCMaTpama pe3yiITara paja Mopecke aIMUHUCTpAIUje MMa OIIITH IUIaH.
OH je ompeheH Kako YKYNMHHM OOHMMOM JETEKTOBAHE IMOPECKE €Ba3Hje, TAaKO U HETOBUM
PEIIATUBHHUM YIEJIOM Yy YKYITHOM JPYIITBEHOM OpyTo npom3Bojay Hemauke (kao y HapeaHO]

Ttabenu Op. 25.).

Tabena 27. Yueurhe nerexroBane ea3uje nope3a y b/II1-y Hemauke, y nepuoay
2007. o 2009.roquue

lonuna BAIT y mun.eBpa JlerexToBana eBazujay | Yuemrhe eBasuje y BJII1-
MHUIL.EBpa y (%)

2007. 2.423.000 16.026 0,66

2008. 2.489.000 16.987 0,68

2009. 2.496.000 18.294 0,73

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihielheM MojiaTaka ca cajta U3BpIIMO MOTpeOHa MpepavuyHaBamba

VY mocmaTpaHoM TpOTOJUIIBEeM Tepuoay, modeB ox 2007.r. ma 3akipydno ca 2009.r.,
yuenthe eBa3uje nmopesa yrBpheHUX NOPECKUM KOHTpoJIaMa y YKYIHOM OpyTO JIpYILITBEHOM
npou3Boxy Hemauke kpehe ce ox 0,66% no 0,73% u Behu je y olHOCY Ha TOIUIIBHU MPOCEK
3a pazBujeHe 3emibe (0,56%). Tume ce mnoTBphyje BHCOKa oOIeHa pajga MOPECcKe
agMuHucTparje Hemauke, jep je To BEpOBaTHO jelaH OJ] BAXXHUJUX y3pOKa J1a c€ MOCTUTHE
W3HAJ MpOCeYaH HUBO MOPECKEe €Ba3Wje y IPYIITBEHOM OpyTO MpPOHM3BONY y OJHOCY Ha
pa3BHjeHE 3eMaJbe.

VY napennoj Tabenu cy nmpukazaHu oopal)eHu CBH ariCOMyTHU U PEJIaTUBHU MOKa3aTebU

JeTeKTOBaHe eBasuje Hemauke 3a TPOrOAMIIEBLY TIEPUOJT IIOCMATPAhA.

Tabena 28. JlerekToBana nopecka erazuja y Hemaukoj, on 2007. 10
2009.rogune

Tl'oguna 2007. 2008. 2009.
Bpoj koHTpona 213.375 210.636 206.524
Bpoj nncnexTopa 13.646 13.337 13.332
Bpoj koHTpOIIa 10 HHCTIEKTOpY 15,6 15,8 15,5
EBasuja nopesa y eBpuma 16.026.000.000 | 16.987.000.000 | 18.294.000.000
Pact nopecke eBasuje 106,0 107,7
EBasuja mo KoHTponn 75.107 80.646 88.581
Pacr eBaz.mo koHTpoOIU 107,4 109,8
EBasuja 1o MHCIEKTOpY 1.174.410 1.273.675 1.372.187
Pact eBa3.no uHCIEKT. 108,5 107,7

N3zBop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihielheM MojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHA pepauyHaBamba
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Pesynratu mopeckux koHTposaa y Hemaukoj mokasyjy CTaqHH MOpPacT MOPECKE €Ba3Hje
3a ocMaTpaHe TpH roguHe, oa 6 % mo 7,7%. VckazaHo KymyJnaTHBHO, MOPECKa €Ba3Hje je
nopacina 3a 14%. Taj pesynrar mopecke aaMuHHCTpanuje Hemauke je MOCTUTHYT ca
CMameHUM OpojeM WHCIIEKTOpa, alM 3aTO M CMamkeHUM OpojeM KOHTpoja, ma je Opoj
KOHTpOJIa TI0 JeTHOM TMOPECKOM HMHCIIEKTOpPY OMO TOTOBO HempoMeweH (o 15,5 mo 15,8). Ha
M3BeCTaH HauMH ce Moke pehm na je mocturayro nosehame epukacHOCTH paja Mmopecke
aamuHucTparyje Hemauke.

To ce motBphyje kaga ce mocMaTpajy pejaaTUBHHU MOKa3aTebu O BEJIUYMHH €Ba3uje IO
KOHTPOJIM, OJHOCHO MO TIOPECKOM HHCHEeKTopy. W jemaH m Ipyru mokasatesb Cy BHCOKO
no3utuBHU (y cBuM roauHama usmelly 7% u 9% roauiumer pacrta), ma je MoTBpheH
MPETXOJHU CTaB 0 €PUKACHOCTH NOpecKe aAMHUHUCTpaIrje Hemauke, Kako y HHIUBUIYaTHOM
pazy CBaKoT MOjeJMHAYHOT MHCIIEKTOPA, TAKO U y eheKThMa HIXOBOT paja KOju ce UCKa3yjy
y MOPECKO] €Ba3uju Mo jeaHOoj KoHTpoau. OBaj pe3yaTar nopecke aaMuHucrpanuje Hemauke
MOJKE C€ Y3€TH Kao pemep 3a MCTEe aJIMUHHCTpAlMje OCTAIMX 3eMajba y TEpHUOJy yilacKa y
CUBY 30HY CBETCKE €KOHOMCKe Kpu3e kpajeM 2008. roaune.

Orpoman mopecku ckangan norpecao je Hemauky mouetrkom 2008., kana je OTKpUBEHO
na je oko 900 majumyhnujux Hemama “cakpuiio” cBoje MpHUXOJE Ha TajHUM padyyHHMaA Y
JINXTEHIITAjHY U TAaKO OLITETIIO ApXKaBy 3a 4 Muimjapae nonapa.”!' Hemauka o6GaBernrajHa
cinyx0a (BH/I) je mmatmna 5 munuona ciayx0Oenuky nuxteHmrajacke JII'T Oanke 3a LI/l ca
[0IallMMa 0 UMEHUMa CBOJUX JpXKaBJbaHa KOJU Cy UMaJIM TajHE pauyHe Koj oBe OaHke. [IpBu
YOBEK KOjJU je ocyheH 3a yrajy mopesa je reHepamHu nupektop Deutsche Post-a Klaus

242

Zumwinkel. Bbera Tepere 3a yrajy 1,3 Munuona epa.” = MelhyTum, MOpPECKU HCTPAKUTEIbU

Cy OTKPHWJIM MHOTO CIIMYHHUX CIy4yajeBa KOJU HUCY OWJIM TOJMKO MEeAMjCKH mpomnpaheHu Kao
ciydaj Zumwinkl.**

[Ipema mponenn Hemaukux Menuja, y llBajmapckoj je cakpuBeno usmehy 130 u 180
MUJIMjapau eBpa BpenHe Hemauke uMoBuHe. Hemauke mopecke Bnactu cy 2010. moBpatuiie

1,6 Munujapau eBpa OJ yTajuBada Iope3a IOMITO Cy KyNuie TMOJaTKe O HEMayKhuM

knujeHTMa OaHaka y llIBajuapckoj u JIuxreHmrajny.

! Tpouemyje ce na jenna Tpehuna o ykymHe roumbe esasuje (10 MEIMjapIu eBpa) MOTHYE Ca CKPUBEHUX
padyHa y “IOpecKUM pajeBUMa‘.

2 http://www. wealth-bulletin.com/portfolio/tax-trust-and-legal/content/3452429981/ 08.10.2012.g

% Byposuh Tomoposuh Jagparka, 2009., IIpobieM mopecke eBasuje mopesa y H3abpaHIM 3eMIbaMa,
Exonomuka mpexnyseha, Exonomcku daxynrer Hum, ctp. 460
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3.1.3.2. [lopecka eBazuja y AycTpuju

[To nomutnukoM ypehewy AycTpuja je mapiaMmeHTapHa gemokparuja. Cactoju ce o
neBeT efepaiHuX IpkaBa, U JeHa je OJ JBE €BPOIICKE JAPKABE KOje Cy MPOrIacuiie CTATHY
HeyrpanHocT (apyra je IlIBajuapcka). Aycrpuja je jemna ox 10 HajOoraTHjux 3emasba Ha
ceery no BucuHu BJIII, mmMa BHCOKO pa3BHjeHY COLMJATHO-TPXKHUIIHY HPHUBPELY U BHUCOK
KUBOTHH cTaHIapA. EKOHOMCKHM pacT je yOp3aH MocCieqmux TOANHA U OMO je Ha HHUBOY O
3,3% y 2006. romuun.”** TpucyTHOCT mOpecke eBasuje Y AYCTPH)H je 3aCTYIUBEH Y CBHM
nmopeckuM obsuurMa. Pacron HOBOOTKpUBEHE eBa3uje mopesa y nepuoay oa 2007. mo 2009.
rojaune kperao ce oxa 1,35 no 2,18 mmimjapau eBpa, Kao IMITO C€ MOXKE BUACTH y HAPEIIHO]

Tabemnu.

Tabena 29. Yuemnrhe nerexroBane eBasuje nope3a y b/IIl-y Aycrpuje, y nepuoay
2007. no 2009.roquue

lonuna BAIT y mun.eBpa JlerexToBana eBazuja y | Yuemrhe eBasuje y BJII1-
MHUIL.EBpa y (%)

2007. 269.300 1.986,3 0,73

2008. 301.600 2.184,9 0,72

2009. 304.500 1.354,8 0,44

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihiereM MojiaTaka ca cajTa U3BpIIMO MOTpeOHa MpepavuyHaBamba

VYyemhe eBasuje nopesza yrBpheHoj y nopeckum koHtpojama 3a nepuog 2007.— 2009.r.
y YKyIIHOM OpyTo ApymTBeHOM mpou3Boxy Ayctpuje kpehe ce ox 0,73% no 0,44%. Ogaj
MoJiaTaK yka3yje Ha TCHACHIIN]Y CMambekha €Ba3je mopesa IITo je pe3yaTaT HEKBAIUTETHH]ET
paza mopeckux ciaykOeHrnka Ayctpuje. Y oJHOCY Ha IPOCEK 3a pa3BHjeHE 3eMJbe, AyCcTpHja y
2007. u 2008. roguHM WMa €Ba3Hjy IO MOPECKMM KOHTpoJjama u3Haa mpoceka, a y 2009.
TOJIMHU UCTIO/ ITPOCEKa.

Jlok je y mpBUM TOJMHAMa CBETCKE EKOHOMCKE KpH3€ MOpecKa aJMUHHCTpaIuja
Hemauke moBehaBaia penaTMBHU yA€O MOPECKE €Ba3Wje y YKYIMHOM JIPYIITBEHOM OpyTO
MPOM3BOJy, OH CE€ y ayCTPHJCKOM cllydajy cMamuBao. OBJe ce joIl jeTHOM, Ha WHJIUPEKTaH
Ha4yWH, MOKE YTBPAWTH J1a je paj nmopecke anMuHucTpanuje Aycrpuje y 2009.r. 6mo MHOTO

Hee(prKacHUjU HETO y MPETXOHUM TOoJIMHAaMa U Jia je 300T Tora MOCTUTHYT BPJIO HU3aK HHUBO

2 www.muskimagazin.com/.../apple-vredi-vise-od-bruto-domaceg-proizvod austrije. (26.02.2012.)
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MOPECKe €Basuje y APYIITBEHOM OpyTo Mpous3Bojay (a He 300r OJrOBOpHHJEr IOCIIOBamba
MOPECKUX 0OBE3HMKA), IITO CE Y YCIOBHMa 10jayama KpU3€e HE MOXKE PEeaTHO OUEKUBATH.
VY HapenHoj Tabenu cy npuka3zaHu oOpal)eHu CBU arcoJyTHU U pelaTUBHU NOKa3aTebu

JETEKTOBaHE eBa3Hje AYCTpHje 3a TPOTOJUIILH IIEPUO/] TOCMAaTpamba.

Tabena 30. [lerexkToBaHa nmopecka eBa3uja y Aycrpuju, ox 2007. no
2009.rogune

Tl'oguna 2007. 2008. 2009.
Bpoj koHTpona 58.484 59.565 57.014
Bpoj nuncnexropa 1.608 1.691 1.749
Bpoj koHTpOIa 10 HHCTIEKTOpPY 36,4 35,2 32,6
EBasuja nopesa y eBpuma 1.986.387.000 2.184.909.000 1.354.898.000
Pact mopecke eBasuje 110,0 62,0
EBasuja o KoHTpoIH 33.965 36.681 23.764
Pact eBa3.mo KOHTpOJIH 108,0 64,8
EBasuja 1o MHCIEKTOpY 1.235.315 1.292.081 774.670
Pacr eBas3.mo MHCITEKT. 104,6 60,0

N3Bop: Ayrop je xopuinhemeM moaaraka ca cajta www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European
Organisation of Tax Administrations, W3BpuIro noTpedHa MpepavyHaBamba

[Tocmatpajyhu nare mojpaTke y mpeTxo/iHOj TaOesIn MOXKE ce 3aKJbyduTu cienehe. Ako
je 6aszna 2007. ronuna eBasuja mopesa y 2008. rogunu je Omna 3a 9,9% Beha y omHocy Ha
2007. romuny, a y 2009. roguHu eBa3uja mopes3a je cMmamema 3a 31,79%. OBakBu mojanu
yKa3yjy Ha TO Ja je mopecka agMHHHCTpalnuja AycTpuje MO3UTHUBHO JEJIOBala Ha MOpPECKe
0oOBe3HMKE, a BEPOBATHO M YCHEIIHOCT Bolema MOpECcKe MOJUTHKE OJ CTpaHe MOPECKUX
Biactu AycTtpuje, jep je eBazuja ckopo 3a Tpehuny cmamena y 2009. roguHu y oJHOCY Ha
MPETXO/HE JIBE TOJIHE.

OBakaB 3akJby4ak Ce€ Y M3BECHO] Mepu MOTBphyje, jep ce MOKE YOUUTH UCTU TPEH]
omagama Opoja MOPECKHX KOHTPOJIA y MOCMATpaHUM TOJWHAMa, Ca arlCONyTHUM OIIaJambeM
nopecke eBasuje. Kako je y mctum rogmnama 0poj MOpECKUX MHCIEKTopa mnmoBehaBan, ma je
MOCJIEAUYHO OpOj KOHTPOJIA [0 MOPECKOM MHCIIEKTOPY cMamuBaH (ca 36 Ha 32), Beh ce moxe
YOUHWTH J1a J€ MaJl MOpecke eBa3uje y ACTpHjH UTIaK JeTHUM JIeTIOM MOCeauIia caabujer paaa
IECHE MMOPECKE aIMUHUCTpPAIIH]E.

VY onHocy Ha Hemauky TpeOa youuTu 3HauyajHy pa3iuky uszmely Opoja KOHTpoJia 1o
JEIHOM HMHCTIEKTOPY, KOja je y ayCTPHJCKOM CiIy4ajy BHUIIE OJ JBa IyTa BUIIU. TWMeE ce Ha
WHIMPEKTaH HA4YMH IOKa3yje Ipyrauydja OpraHM3andja paga IMOpecke aIMHHUCTpanuje y
Hemaukoj y omnocy Ha ucty y Ayctpuju. OH je mocIeInyHO u3a3Bao rOTOBO JIBa MyTa BUIIU

HUBO TIOPECKE €Ba3Hje MO JeAHO] MOpecKo] KOoHTposm y Hemaukoj y omHOCY Ha OHY Yy
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AycCTpHujH, IITO TOBOPH J1a OpraHu3alyja u paj mopecke aAMUHUCTpaIje oMmoryhyjy 3a nBa

nyta Behy eukanocT yrBphuBama nopecke esasuje y Hemaukoj nero y Aycrpuju.

3.1.3.3. [lopecka eBa3uja y DUHCKO]

Penybnuka ®uHcka je HOpAMjcKa ApXaBa y ceBepouctouHoj EBpomwu, orpannyena
Bantrnukum Mopem Ha jyrosamnany, @UHCKHM 3aJIMBOM Ha jyTOMCTOKY M BOTHUYKHM 3aTMBOM
Ha 3amamy. [IpoOnem eBasuje mope3a je 3actymibeH W y @DunHckoj. Hajpehm wuszHOoCH
JIETeKTOBaHE MOPECKe eBa3uje 3a rmocMarpanu nepuoj] y OUHCKOj je KO OCTaluX MPHUX0Ja,
mTo je crnenuduyHO 3a OBY 3eMJby. Y IIEJIIMHM IOCMAaTpaHO, MOpecka aaMUHHCTpalrja
®uHCKE Yy IMOCMaTpaHOj IPyNH pa3BUjEeHUX 3e€Malba je jeAHa O] HajepUKacHUjUX, Ia
pelaTUBHU pPACcT W OCHWJIAIM]e YKYIHE IOpPECKe €BasHje, HUCY 3HA4YajHO YTHUIAJEe Ha
penaTuBHU OOMM TOPECKE €Ba3Wje y OJHOCY Ha OOMM JIPYHMITBEHOT OpYyTO MPOM3BOJIA OBE
3emsbe. Hanme, oHa je y mpoceky umasa HajHIKH peJTaTUBHU OOUM TIOpECcKe eBa3Hje OJ CBUX
[OCMaTpaHuX 3eMaba, I1a je MOoHAalllalkbe MOPECKUX 00BE3HMKA OMJIO MO/ 3HaYajHUM yTULajeM

e(puKacHOCTH paja rnopecke aqrMuHucTpanuje GunHcke, MITO ce BUAU y HApPEIHO) TaOeIH.

Tabena 31. Yueurhe nerekroBane eBa3uje nope3a y b/II1-y ®uncke, y nepuoay
2007. o 2009.roquue

lonuna BAIT y mun.eBpa JlerexToBana eBazujay | Yuemrhe eBasuje y BJII1-
MHUIL.EBpa y (%)

2007. 177.231 480,7 0,27

2008. 197.516 1.078,2 0,55

2009. 172.030 705,9 0,41

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa TpepadyHaBamba

[locmaTtpamweM yuemtha nopecke eBasWje MO MOPECKHMM oOiLKMMa yTBpHEHUX Yy
MMOCPECKUM KOHTpOJaMa y YKYITHOM OpyTO IpYyIITBEHOM Mpou3Boay DUHCKE 3a MEepHO
2007.-2009. rogune 3akibydyjeMo na nocrtoju ocmwianuje. Y 2007.ronquHu yieo eBasuje je
0,27% vy ykymHoM Opyro aApymTBeHOM mpousBoay. Y 2008. rogwHu ce BHIIE HETO
yaBoctpyudyje (yuenrhe ce nosehano yak Ha 0,55%), na 6u omet y 2009.r. onano, anu u Jabe

Ha 3HaTHO BMILIEM HMBOY OJ OHOT no4eTtHor y 2007.r.
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[Topecka agmuHucTpanuja duHCKe, y TporoaumimeM nepuoxy oa 2007. mo 2009.
rojuHe, Hayjcremnuje je paguna y 2008. roguHu Kaua je, MEpeHO y arncoJyTHUM H3HOCUMA,
YTBpJWiIa eBa3ujy nopesa y uzHocy o 1,07 Mmunujapau eBpa o cBUM MOPECKUM 00JIUIIMA.

Kako m3rnema ta nquHaMHMKa M KakBa je JWHAMHKA pajga MOpPECKe aJMHHHUCTpPAIUje
duHCKe MOXKE Ce BUJIETH Y HApEIHO] Ta0eIu y K0joj Cy IpuKa3aHu oOpal)eHn CBU ancoryTHH

" PCIIaTUBHU IMOKA3aTCJbU.

Tabena 32. JlerekToBaHa nopecka epazuja y ®unckoj, on 2007. no
2009.rogune

T'oguna 2007. 2008. 2009. 2009/2007
Bpoj koHTpoNna 3.798 3.685 3.495

EBasuja nopesa y eBpuma 480.766.000 1.078.173.000 | 705.888.000

Pact mopecke eBasuje 2243 65,5 146,8
EBasuja no koHTpOIM 126.584 292.584 201.971

Pact eBasuje mo oHTpOIU 231,1 69,0 159,6

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa pepauyHaBamba

W3 mpeTtxoane Tabene nerekroBaHe mopecke erazuje y GUHCKO] MOXKe ce 3aKJbYUIUTH 1a
je eBasuja mopesa y 2008. rogau 6usa 3a Buie Hero ayruio Beha y o maocy Ha 2007. roguny.
VY napennoj 2009. ronunu eBazuja je cmameHa 3a 34,52%. Ilo mopeckum oOnuImMa y3poK
CMambeHhe YKYITHE MOPECKEe €Ba3Hje CMEIITEH je Y CBUM OCTaJIMM TOPECKUM OOJIHIIMMA, OCHM
ropesa Ha JI0JIaTy BPEJHOCT KOjU je M Y KOHTHHYUTETY 3ajpKao pacTyhu TpeH[| COICTBEHE
eBazuje. MehyTum, TO yKyIIHO cMameme je 0110 TakBor oOuma Jia je U J1ajbe 00uM MOopecKe
eBazuje 6mo Behu Hero y mouetnoj 2007.1. (3a 46,8%). PenatuBHM moka3arteb pacta eBas3uje
10 MMOPECKOj KOHTPOJIU je OMO BUIIIM HErO caM PacT MOPECKe eBasuje, ma ce€ MOXKE 3aKJbYIUTH
Ja y3pOK OCIWIalyja yKyImHEe MOPECKe €Ba3vje HHUje Ha CTPaHW IMOPECKE aIMUHHUCTpAI)e
®duncke. Moxe ce, makie, 3aK/bYYUTH Ja je mMopecka anMuHHCTpanuja DUHCKE Y
IMOCMaTpaHuM rojuHama Owmia euKacHO OpraHHW30Bajia CBOj pajl, a Ja j€ BEpPOBATHHU Y3POK

ropacra 1 OCIMIMIIAIM]a YKYITHE IOPECKE eBa3nje Ha CTpaHU MOPECKUX 0OBE3HHKA.

3.1.3.4. Bucuna nopecke esasuja y llopryraauju

[Topryraimja  je npkaBa Ha 3amaagy U jyroszamaay KMoOepujckor moiiyocTpBa y
jyrozananHoj EBponu, u Haj3amanHuja je 3emiba KoHTHHeHTanHe EBpomne. Ilopryrammja je

YeTBpTa 3eMJba KOja j€ MpEaMEeT aHalu3e y OBOM pany. [IpucyTHOCT eBasuje mopesza y
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[Topryranuju je y cBuM mnopeckuM oOnuimma. Haj3HauajHMju €Ba3sMOHM MOPECKH OOJIMK Y
[TopTyranmju je mope3 Ha noaaTy BpeaHocT kao y Hemaukoj. Y HapenHoj Tabenu mocMarpamo
yuemrhe gerexroBane eBasuje mopesa y bJII1-y [lopryranuje, 3a nepuoa 2007.-2009. roauna.

Tab6ena 33. Yuenrhe nerexroBane esasuje nope3a y b/II1I-y Ilopryranmuje, y nepuony
2007. no 2009.roquue

Tonuna BJIT y mun.epa JleTekroBaHa eBasuja y VYyemthe eBazuje y B/TI-
MHUIL.EBpa y (%)

2007. 161.506 974,4 0,60

2008. 176.364 609,1 0,34

2009. 164.906 1.002,7 0,61

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations,

www.vesti-online.com/tag/16905/Portugalija (01.11.2011.), ayrop je kopuuihemem nonaraka
ca cajTa U3BPILIMO MOTPeOHa IpepayyHaBamba

N3 TtabGene 31. MokeMO ga 3akjbydnMo Ja je ydemhe eBaswje mopes3a MO CBUM
MMOPECKUM OOJHUIIMMa YTBPHEHO] y TOPECKUM KOHTpoJiama y niepuoay o 2007.-2009. roaune
y AapymtBeHoM Opyro mpousBoay Ilopryrammje 6mma 0,34% y 2008.r., a ma je y 2007. u
2009.r. mopasnca Ha 4ak 0,6%. Y mpoceky je MOCTUTHYT pe3yiaTaT KOJu j€ HUKHU OJ MPOCeKa
n3abpaHuX pa3BHjEHUX 3eMajba (Mamu je camo y dunckoj). OBakO HU3aK pelaTUBHH OOUM
MOpECKe eBa3uje MOXe na Oyne mocienuia ontepeheHOCTH MOPECKUX HWHCIEKTOpa, IITO
3axTeBa HEKa Jlajba U MOCeOHa HCTPAXKHUBAA.

Pacnon nmerexkroBane eBazmje mopesa y llopryramuju kperao ce ox 974,4 no 1.002,7
MUJIMOHA €Bpa IIITO C€ MOKE BUACTH Y HAPEIHO] TAOCIIH.

Tabena 34. JlerexToBana nopecka esazuja y llopryranuju, og 2007. 10
2009.rogune

T'oguna 2007. 2008. 2009. 2009/2007
Bpoj koHTpona 127.841 137.887 143.234

Bpoj nncnexropa 1.676 1.833 1.838

Bpoj koHTpOIIa 1O WHCTIEK. 76,3 75,2 77,9

EBasuja nopesa y eBpuma 974.498.000 | 609.160.000 | 1.002.769.000

Pact mopecke eBasuje 62,5 164,6 102,9
EBasuja no KoHTpoIH 7.623 4418 7.001

Pact eBasuje o KOHTpOIU 58,0 158,5 91,8
EBazuja o uHcnexkTopy 581.443 332.330 545.576

Pact eBa3uje 1o MHCIIEK. 57 164 93,8

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHA pepauyHaBamba
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N3 mperxomne Ttabne ce Moxke 3akibyunTd ga je 'y 2008, romumHuM Topecka
agmuHuctparnja Ilopryranmmje Ouna ckopo 1Ba myra HeedUKacHUja y OIHOCY Ha JIBE
ynopenHe roauHe. AKO ce oHa mocMmarpa kao 0asa, y mperxoanoj 2007. roguHu eBaszuja
nopesa je 3a 60% Beha, a y napeanoj 2009. ronunu eBa3uja je ornet Beha 3a CKOpo uieHTHYaH
n3Hoc (64,61%). Moxe ce pehu na je 2008.r. Ouia UHIIMACHTHA y OKBUPY J€AHOT BHUCOKOT
obuma eBazuje U3 MPETXOJHE TOJIMHE, U TO Y TOJWHM Kaja je U OpOj MHCIEKTOpa 3HAYajHO
yBehaH, unju cy ce pe3yaTaTy pajaa u3riena nokasainm Tek y Hapeanoj 2009. roauHu.

VY uenuHM mocMarpaHW, MelyTUM, KyMyJaTHBHHM TI0Ka3aTeJb pacTa €Ba3Hje IIo
WHCIIEKTOPY M TI0O KOHTPOJH (MHACKCH Yy MOCJEAK0] KOJIOHU MPETXOHE Tabelne) MmoKazyjy y
TPOTOAMIIELEM TEPHOAY HW)KM HHUBO OJ pacTa YKyITHE TOpEecKe €BasWje IITO TOBOPH Ja Y
OBMM TOJMHaMa TocToju omangajyha edukacHOCT paga TOpecKe aJIMHUHHCTPAIH]e
[Topryrammje. Moxa je y3pok TOMe IITO je mpoceyaH Opoj KOHTpoJIa MO0 JeTHOM HHCIIEKTOPY
(o 75-79) HajBuIIM O CBUX IOCMaTpaHuX 3emasba (01 AycTpuje nBa myra, a o1 Hemauke
yak 4 myra), na ce Moxke pehu Jja cy Mopecku MHCIEKTOpU HajonTepeheHuju y CBOM pany y
OJIHOCY Ha OHE y JAPYTHM pa3BHJEHUM 3eMJbaMa, IITO BEPOBATHO HE 00e30ehyje masbu pact
edukacHocTH oBe cimyx0Oe. OnrepeheHoct nopecke aamuHUcTpanuje [lopryranuje moxe aa

OyJie y3pOK CMamemhy pelaTUBHOT 00MMa YKYITHE TTIOPECKE €Ba3Hje.

3.1.4. InunaMuKa ¥ BeJIMYUHA CHBE eKOHOMUje

3emsbe Opranuszanuje 3a €KOHOMCKY capaamy U pa3poj (OELl) cmamajy y rpymy
3eMaJba Ca HajBUIINM MOCTUTHYTUM HUBOOM y €KOHOMCKOM pa3Bojy. Hemonaepucanu npocex
yuentha cuBe y JjerajiHoj ekoHoMuju y 3emsbama OEIl/[-a moyeTkoM OBOT Beka HEIITO je
Mamn o1 17% u y nopehemy ¢ momarmma 3a 1994./1995. mosehao ce 3a jegan mpoIEHTHU
noeH. [Tocmarpano no 3emJbaMa ujaHuIama, ydelrhe CuBe y JIEraIHO] EKOHOMHUJU YTJIaBHOM
ce kpehe y unTepBany on 10% mo 20% perucrtpoBaHe mpUBpeAHE aKTUBHOCTH. PeTke cy
3emMJbe ca mporeHToM ydemha mawuM o1 10% (camo y nBe 3emube: IlBajuapcka u CAJl),
nok je ydemthe usHam 20% 3abenexxeno y mer 3emaiba (I'puka, Hrammja, Illnanwuja,
[Topryranuja u benruja).

Kperame penatuBHOr obmma cue ekonomuje, y % bJII1-a 3emapa unanuma OEIL/-a

MIPUKA3aHO je y HapeaHO] Tabemu.
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Tabena 35. O6um cuBe ekonomuje y 3emibama OEILL/I-a, 3a nepuoa 1994.-2005.
rogune (y % BII)

IIpocek IIpocek IIpocek IIpocek yuyemha
3emube OELL yueurha yueurha yueurha 2004./2005.
1994./1995. 2001./2002. 2003./2004.
AycTtpanuja 13,5 14,1 13,1 12,8
Aycrtpuja 8,6 10,6 10,1 9,3
Benruja 21,5 22,0 20,4 19,6
Kanana 4.8 5,8 14,8 14,1
Jlancka 17,8 17,9 16,7 16,1
®duncka 18,2 18,0 16,4 15,8
®paHirycka 14,5 15,0 13,8 13,2
Hemauxa 13,5 16,3 16,1 15,3
I'puka 28,6 28,5 27,4 26,3
Hpcka 15,4 15,7 14,8 14,1
Uranuja 26,0 27,0 24,8 23,2
Jaman 10,6 11,0 9,4 8,8
XonaHmuja 13,7 13,0 12,0 11,1
HoBu 3enann 11,3 12,6 11,6 10,9
IopTyramuja 22,5 21,9 21,1 20,4
Hopgemka 18,2 19,0 17,6 16,8
[Inanuja 224 22,5 21,2 20,5
IIBencka 19,5 19,1 17,2 16,3
[IBajiapcka 7,8 9,4 9,0 8,5
CA]J] 8,7 8,8 8,2 7,9
3emube OEI/I-a 15,7 16,7 15,6 14,8

Hanomena: 3a mporeny ydemrha cuBe y JEKJIapUCAaHO] EKOHOMHjH KOPHUIINEH je METOJ TPAKE-E 32 TOTOBUHOM,
ocuMm 3a Hoeu 3emann (komOunoBanu momen MUMML] u meron Tpaxkme 3a roroBuHoM) u llmanujy
(cexyHIapHHU U3BOpH mojaaTtaka).11,6

Izvor: Schneder F., 2003, The Size and Development of the Ekonomy and Labour Force of 22 Transition and 21
OECD Countries, What Do Realy Know? p.13.

www.economics.uni-linz.ac.at

[Iponena je ma ce y EBpornu cuBa exonomuja kpehe usmely 7% u 16% BJlII-a. To je
3Ha4YajaH MojaTak jep y HeKUM 3eMbama, kao Hip. llIBajimapckoj u AycTpuju, Ha By OTIaga
8% Bb/II-a, nok je Bume ox 30% y Hekum 1ieHTpanHe u ucroune EBpomne. IIporena je na je
BEJIMYMHA OBOT ,JIPYTOr* TPXKHINTa TOTOBO 22 MmidjapAe Aojapa y Mahapckoj, mrTo
oaroBapa 23,5% BbJIII-a oBe 3emsbe. ¥ Hemaukoj m ®DpaHiryckoj, cuBa €KOHOMH]jA ]€
OTIpHIIMKE jefHa ocMHuHa 3BaHW4HOr b/IIl-a, anu y mame pa3BUjeHUM HCTOYHOEBPOIICKUM
3emJbaMa, Kao mto cy byrapcka, XpBarcka, JlutBanuja u Ecronuja, To je 30% wmnu Bume. Ha
Hemauky, Utanujy u ®@panuycky oTnajaa 3a OKO IMOJIOBUHE cHBE ekoHomHje y EBpomnu. ¥V
CHBO] €KOHOMUJH je 3amonybeHo oxa 10 go 28 MunmoHa pamHuka, mrto odyxBara usmehy 7%
1o 19% ox ykynue panne cHare EY. Cu Hanpen gatu nogamu cy 3a 2009. ronuny.

¥ Uctounoj EBponu cuBa ekoHOMUJa je y MHOro BeheM 00uMy HEro 1ITO je y 3anajHoj
EBponu. Ha mpumep, Typcka, on 3Banmunor bJIII-a ox 441 mwmmmjapau espa y 2009, uma

,,HE3BAaHUYHO* OKO 127 Munmjapie eBpa y CHBOj 30HH.
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CuBa exoHomuja y Typckoj MOXKE ce€ MOJEIUTH y JIBa Aelia: paj ,,Ha IPHO™, OJTHOCH OKO JIBE
TpehuHe cuBe €KOHOMHJe U TO HajBMIlE Yy TpalheBHHAPCTBY, MOJHONPUBPENU M YyciIyrama
(unmheme, dyBame nele, Opure o crapuma M mnojaydaBame). [Ipeoctana tpehunHa nonasu of
HEeW3JaBama padyyHa, KOJU C€ jaBjba INpe CBera KOJ MaJHX IMpOJABHHUIA W OapoBa, Koju
IpHjaBJbYjy caMo JI€0 CBOjUX MPHUX0/1a ja Ou ce u3beria mopecka onrepehema.*

Jlox TOTOBO CBa MoOJpy4ja €BPOIICKE EKOHOMH]E TIOTpeca 030MJbHA €KOHOMCKA KpU3a U
perecrja, jeIHOM TMOAPYY]y HAKOH JIYKEeT BpeMEHa HIaK Haj0oJbe M€ — CHBO] €KOHOMHUJH,
pe3yiTaTH Cy HCTPAKUBAhA AYCTPH]CKUX CTPYUHhaKa.

CuBa exkoHomHja oOyxBaTa HEOINOPE3WBY TProBHHY pPOOOM MW yciyrama, OJIHOCHO
mnahambeM Ha pyke 0e3 pauyHa. Ty, mehyruMm, He cranajy 030MJbHHMja KpUBUYHA JeNa, Kao
IITO Cy TProBUHA JAPOTOM WM NMPOCTUTYLH]Aa. AYCTPUJCKU CTpyumwauu mnpensubajy na he
2013. rogune, y 14 6oratux 3emasba EY cuBa exonmuja nmopactu 3a 0,3% mo 0,9%, a e cy
3emusbe Takohe u wianune OEIl/-a. Hajsehu pact cuBe ekonomuje (0,8% no 0,9%) odekyje
ce y Upckoj, lllnanuju u Benukoj bpuranuju, a HajMamu pact odekyje ce y Hemaukoj,
Aycrpuju u Benruju.**

O6um cuBe exonomuje y Hemaukoj je 2009. roaune, 300r npuBpeaHe Kpuse, T0CTUTA0
pexkopaHux 253 Munujapau eBpa. [lpema mporieHH cTpydmaka 3a oBY obmact, mpodecopa
exoHomuje Ppunpuxa lllHajnepa, kojy o0jaBibyje eKOHOMCKH MarasuH ‘“BuprmadrcBoxe”
(Wirtschaftswoche), To je moBehame oOnMa cuUBE €KOHOMHjE 3a HajMame NET MUIHjapAu
espa.’!’

[Ipema IllHajnepoBuM HaBOAWMA, TOME je IMOTOJOBAJIAa YMECHHIA Jlda CYy MHOTH
3anocsienn y 2008. rogunu 6min, 300T Kpu3e, npuHyheHn Ha ckpaheHo pamHo Bpeme, ma cy
pajzoM “Ha LPHO” KOMIIEH3HpAJIH I'YOUTaK Y MIpUMambUMa.

3a 2010. romuny [IHajaep je npensuhao gapu mopact oOuMa cHBE EKOHOMHU]E 3a TIET 10
ocam Muivjapad. Jep, aHanuTudapu cy ouekuBanu ga he 2010.r. mohm g0 BugHOT mopacta
HE3amoCJICeHOCTH. Jleo OArOBOpHOCTM 3a TOpacT pajga “Ha IPHO”, MpeMa OIEHH OBOT
CTpydIbaka, CHOCE M MEHaieph y pupMaMa u Gankama.”" “MeHTaInTeT CaMOIOCTY)KNBAEba
MHOTHUX BOJIehHX JbyIM Y MPUBPEIU j€ TIOTOpIIao mopecku Mmopan y Hemaukoj. Jbyau umajy

ocehaj 1a raaBHU KpUBILM 332 EKOHOMCKY KaTacTpody IMpoJia3ze HEKaXKbEHO, JOK MajcTop KOjU

* Busnuc u ¢punancuje, 2012., Cusa exonomuja y Eporm, Beorpaz, (07.03.2012.)

% http://www.capital.ba/recesija-podstice-rast-sive-ekonomije-u-eu/ (08.03.20212).

247 Schneider Friedrich, 2011., Tax evasion, tax avoidance and shadow economy: introduction Int Tax Public
Finance, p. 158

8 Schneider Friedrich, 2011., Llutupano aemo. ctp. 158
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BUKEHJIOM TIOCTaBJba IUIOYMIIE WJIM HENPHjaBJbeHA YHCTAuWIla OMBAjy IMPEICTaBILEHU Kao
KpuUMHHAIIH, ykasuBao je [luajnep.”*’

OBaj cTpyumak je yTBpAMO Jla paj Ha I[PHO, MAaKo 300r mera JAp)kaBHE Kace ryoe
rojuie 20 10 25 Muwmjapau mopesa, unak uMa u 100pux crpaHa. Jep, HoBall 3apaheH “Ha
LpHO”, JbyIU HE CTaBJbajy Ha KHWKHUIY, Beh ra oamax Tpolue, ra je U To “HeKa BpcTa
KOBYHKTYPHOT IIporpama U JIOIPUHOC CTaOUIn3alnju npuBaTHe norpoime y 2009.r.”

OO6uM cuBe EKOHOMHUJE Ce pa3iuKyje 01 peruoHa o pernoHa. Jlok ce Ha ceBepy EBporie
BEH yzeo npolewyje Ha oko 10% mo 18% Bb/lII-a, y megutepanckum 3embama EY, kao mto
cy Ilopryranuja unu WUranuja, on je oko 20% no 25%. ¥V canyuajy Ecronuje, Jleronuje,
Pymynnje wim bByrapcke yneo cuBe ekoHOMH]e ce mpolewyje Ha 36 mo 39 nponenara b/II1-
2,250

Crpaternja 6opOe TpoTHB cuBe ekoHOMHje y HWramuju umaiia je perke MepHojie
YKJbyuHBamba CUHJIMKAJIHUX opranusanuja y mux. Ilepuona najgeher yueurha ouo je ox 2006.-
2008. roguHe, IMITO je KOPECTOHIMPAIO OJHOCY ca Bmamom neBor meHTpa. YmpaBo y ToMm
Mepuoay, YCBOjeH je 3aKOH KOjU C jeHE CTpaHe Mpey3uMa yTUIlA] JeAMHCTBEHE IaTdopme
KOjy je mpenctaBuia Biiana o Hajpehnx CHHIUKATHUX YIAPYXKEHa pagHUKa, ca APyre CTpaHe
TO je Ouia WHTEH3WBHA AKTUBHOCT capanme u3Mmely Biame m cunamkara kako Ou ce
CYIPOTCTAaBUJIU BEJIMKO] KPU3U Y jaBHUM (uHaHcHjaMa. HanpoTus, Biajie 1€CHOT LIEHTpa Koje
Cy Ce CMEmHBaJIC TIOCTEIBUX JACIEHHja, YBEK CY TEKMJIe Ka TOME Ja M3y3My CHHAWKATE U3
yKJbyuHMBama y cTparerujy Oopbe mnpoTuB cuBe ekoHomuje. Hakamocrt, curyauuje ce
noropmana npe ceera y 2008. rogunu 300T 1yOOKHX YHYTpAITHUX pa3MUMOUIAKEHA YHYTAP
Tpu (Beh nmomenyra) Hajseha utanujancka cunaukaTta. Tako je M30CTa0 MpPUMapHU YCJIOB 3a

. 251
YKIbYUHBaIbE CHHANKATA y 6OpOY MPOTHB CHBE CKOHOMHjE. >

3.1.5. EdexTu nopecke KOHTpoJIe y npoliecy cy3onjama eBa3uje nmope3a u cuBe
e€KOHOMHUje
OcHOBHa KapakTepUCTHKa pa3BHJEHHX 3€Majba y JOMEHY paja IOopecKe
aIMUHUCTpAITF]e je Ja je UCTa CABPEMEHO OpraHW30BaHAa U J1a je e(hUKACHOCT pajaa MOPECKUX
KOHTPOJIa KOJI OBHX 3eéMajhba Ha 3aBHJIOHOM HHBOY. TO yIpaBo MOKa3yjy M HapeIHH IOJAIlH.
[TocmMaTpanu TpOTOIUIIEBLM TIEPHUOJ J1aje 3a MPAaBO Ja CE€ 3aK/bydd Ja je ydemhe eBasuje

ropesa 1o CBUM IOPECKUM OONMIMMA, a yTBpheHa MO MOPECKUM KOHTpojama Yy YKYIHOM

%9 Schneider Friedrich, 2011., Citirano delo. p. 158

20 www.fxserbia.net/content/view/1235/ (14.03.2012.)

1 Auppuh Yenanka, Mujosuh Jenena, 2010., Edukacho cy36ujame cuse exonomuje, HUIT Pajsiuka mramiia,
beorpan, ctp. 83
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JpYLIITBEHOM OpyTo mpousBoay, HajHmka y ®dunckoj. Ilpocek 3a mepuon 2007.-2009.r. je
0,41%. Hajeehe yuenthe eBasuje mopesa y yKyImHOM JAPYIITBEHOM OpPyTO MPOU3BOIY j€ KO

Hemauke u uctu je 0,69%.

Tabena 36. Yuenrhe nerexroBane esasuje y bB/III-y uzadpanunx zemaba u Cpouje, 3a
nepuon 2007.-2009. ronune

3eMibe JlerexkroBana esasuja y BJII1-y (%) TTpocek 1o 3eMibH
2007. 2008. 2009. (%)
Hemauxa 0,66 0,68 0,73 0,69
Ayctpuja 0,73 0,72 0,44 0,63
[opTyramuja 0,6 0,34 0,61 0,52
®duncka 0,27 0,55 0,41 0,41
TlNogumsu mpocek 0,56 0,57 0,54 0,56
Cpbuja 1,03 0,88 0,92 0,94
Onnoc PC/TIpocex 183,9 154,4 170,4 167,7

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations,
u3pauyHyBame Haiie. Hamomena: mogamu 3a Cpoujy cy y3eru u3 tabene 13. Yuemihe
eBasuje mopesza y bJII1-y Cpouje 3a mepuoz 2005. 10 2010.r.

['pyna pa3BujeHuX 3emalba Koja je mocMmarpaHa y MpeTXoHO0j Tabenn oOyxBaTa jeIHY
BEJIMKY W TPHU MaJile HallUOHATHE €KOHOMHjE. YHYyTap MOATrpyrne MamuX 3eMaba Hajasu ce u
jenna (Ilopryrammja) koja je y MepUOy CBETCKE EKOHOMCKE KpHU3€ HuMaja 3HadajHe
CTpYKTYypHE npobiieMe. M He3aBUCHO 0] OBE CTPKTYpHE Pa3IMUUTOCTH 3€Majba, HUBO €Ba3uje
y ogrocy Ha B/II1 y muma Huje 3HavajHuje ocuuiupao. Hajpumm nmpocedan penaTuBaH 00UM
eBaszuje je mocturHyr y Hemaukoj, a HajHI>KM Yy JPYIITBEHO BPJO OPraHU30BAaHO] 3€MJbHU
®uHCKO]. Y 0AHOCY Ha MOCTUTHYTH TPOTOJMUIKBHM MPOCEYaH pelaTUBHU OOMM €Ba3Hje O]
0,56% BJII-a [lopryranuja u duncka umajy HUXKU HUBO eBasuje, a Aycrpuja u Hemauka
BUIIIH.

W3netn mopauy mnokasyjy Ja BeJMYMHA WM pelaTHUBHA CTAOMJIHOCT IMPUBPEIHUX
aKTUBHOCTH y IIOCMAaTpaHUM 3eMJbaMa He yTHue Ha 0OMM eBa3uje y mbHuMa. To HaropeuiTaBa

Ta je o0MM eBa3Wje BHWINE KOMIUIEMEHTapaH ca YHYTPAIkBbHM OPraHU3alluOHUM

CIOCOOHOCTHMA HUXOBUX TOPECKUX aJIMHUHHCTpAllMja, IITO j€é M OCHOBHA XHIIOTE3a

MOCTaBJbEHA Y OBOM pay.

VY omnocy Ha Peny6muky CpOujy penatuBHH 0OMM eBasmje je 3a ckopo 68% (MHIEKC
167,7) Behu HEero y mocMaTpaHuM pa3BHUjeHUM 3eMibama. Mako ce paau o roauHaMa y KojuMma
j€ youeH mopacT TpeHaa epuKacHOCTH pana mopecke aaMmuHUcTpanuje y CpOuju, oH HUjEe

3HayajHUje YTUIA0 Ha MaJ pejlaTUBHOr oOuMa eBas3uje, 1a je OH U Jajbe BUCOK y OJIHOCY Ha
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pa3BUjeHE 3eMJbE. Y3pPOK TOME MOXKE OWTH joll YBEK cj1lal0 pa3BHjeHA OpraHU3aIMoOHa
crocoOHOCT mopecke agmuuuctpainuje y CpOuju, KojeM NMUTamy Hajabe Tpebda MOCBETUTH

MOCEOHY MaXmbYy.

3.2. Anaau3sa MOCTYIIKA MOPECKE KOHTPOJIE Y TPAH3UIIMOHUM 3€eM/baMa

OCHOBHM 3a/aTaKk TMOPECKUX BJIACTH Yy 3eMJbaMa TpaH3UIMjE je HaA30p Hax
UCIYHhaBakbeM M JOKYMEHTOBAamkEM IOPECKHX 00aBe3a, Kao W H3BEIITaBame W Iutahame
o0aBe3a OJ] CTpaHE IMOPECKUX OOBE3HWKA. Y TPAH3WUIIMOHUM 3eMJbaMa, IMOPECKH OpTaHH
MOYMEbY TOPECKY KOHTPOJY Y Clydajy CyMEbeé Ha KpIICHE MOPECKUX 3aKOHa O]l CTpaHe
MOPECKUX OOBE3HUKA. YKOJIMKO C€ YCTAaHOBH IMOCTOjahe HEMPABHIIHOCTH, TOPECKH MOCTYIAK
ce nokpehe mo ciyx0eHO0j TY>)KHOCTH Ja O ce JIoHesa OJUTyKa O YTBp)EHOM M3HOCY MOPECKE
obaBese. [locTynak Takohe mouumme Mo CiIy>KOEHO] TyKHOCTH (OOMYHO HAKOH MOPECKUX
npHjaBa) Ja ce yTBPAW MpaBHIAH H3HOC IMOpe3a KOjH je HEOMXOJaH OJf CTPaHE MOPECKOT
obOBe3HuKa (HMp. mope3 Ha Hacnehe u mokyoH). OcuM TOra, MOCTYIMAaK MOXKE OUTH MOKPEHYT
Ha 3aXTEB MOPECKOT OOBE3HMKA (HIp. MOCTYMAaK 3a IUJb MPOAYKEHE poKa 3a riahame WiIn
notBphuBama BuinKa yruiaheHor mnopesa). [lopecku opranu cy Takohe OIrOBOpPHHM 3a
TIPUHYIHY HaIaTy nopesa.

Crpanke nMajy mpaBo Ja aKTUBHO YYECTBY]Y Y MOPECKOM MOCTYNKY (JIMYHO WIIA MPEKO
3aCTyIHUKA, Ha TpPUMEP TOPECKOT CABETHHKA), Ja MPHUCTYIE JaTOTeKaMa IIOCTYIKa, Ja
MpeJCcTaBe CBOje MpaBHE M YHI-EHUYHE apryMEHTE W J]a MPOKOMEHTAPHINY UCXOM ITOPECKOT
nocrynka. [lopecka omryka Moske ce modujaTu xajdom MmoJgHeTa y poKy oA 15 mana on naHa
JI0CTaBJbaba OJJIyKE. Y OBOM Cllyyajy MO >KajiOu oOjAIydyje MOPECKH OpraH Ha Jpyrom
creneny. [logHomeme jxande HE 3HAYM ayTOMATCKH  YKHJAme IPBOCTENECHOT pPelleHka.
Jlpyrocrenena o/yTyka je KOHaYHa ¥ MOKE € IMoOujaTH camo y3 TyK0y BpxoBHOM ympaBHOM
cydy (moTmucaHa oIl CTpaHe aJBOKaTa WM IOPECKOT CaBETHHKA). AJIMUHUCTPATHBHE
BaHpEIHE Mepe MPOTHB KOHAYHHUX TOPECKHX OJUTYKa Cy YKHAWmhE W IMOHUINTABAKE OJUTYKE,
Kao ¥ TIOHaBJbamke MOCTYyNKa. [lOHWIITaBalke BaXM akKo je HIp. JOHETa OJIyKa O]
HEHAJUIC)KHOT OpraHa, 0e3 MpaBHOI OCHOBa WM Tpybo Kpiiewme 3akoHa. [loHaBibame je
Moryhe ako cy HIp. YHEEHHIIE YTBp)eHEe Ha OCHOBY JAXKHUX JI0Ka3a, OJTHOCHO aKO TOPECKH

00BE3HHUK HHUjE YUECTBOBAO y MOCTYIKY 0€3 HeroBe KpuBuile.””

2 http://www.cfe-eutax.org/taxation/administration-of-taxes/poland (15.03.2012.)
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3.2.1. Ilopecka aaMUHHCTPaIHja y 3eM/baMa Yy TPAH3ULUjH

JlpxaBe Koje Mpunaaajy KaTeropuju 3eMaba y TPaH3ULMjU Cy OMBIIE COLMjAIUCTUUKE
3eMJb€ Yy KOjuMa je JOMHHHpaJia IUIAaHCKa €KOHOMHja ca CBHM aTpulOyrmma
KapaKTepUCTUYHUM 32 Taj cUCcTeM (0/ICYCTBO €I000/10HE KOHKYPEHIIM]e, IUTaHCKa AUPUTOBaHa
eKOHOMHja, HEYBa)KaBambe €KOHOMCKHX 3aKOHA, TUIAHCKE IIEHE W CII). Y OBHM 3eMJbaMa y
MOCJIEIHUX JIBAJIECET I'OJIMHA 3aIPaBo J1a HUje OUJIO HUjeHE Ba)KHU]Je 00JaCTH MPUBPEIHOT,
MOJIMTHYKOT WJIM JIPYIITBEHOT JKMBOTA KOja Ce HHUje HalUIa Mpea TCIIKAM H Xa3apAHUM
M3a30BUMa TpaH3UIHje. YIIora Ap)KaBe y MPUBPEIHUM JICIIaTHOCTUMA MOpaia ce U3MEHHTH, a
OJICYCTBO JT0OpO pPa3BHjEHOT CHCTEMa 3aKOHA M e(DHKACHOT JIP)KAaBHOT arapara MpeicTaBIbhajio
je jemHy on riaBHUX mnpernpeka. OOauIM mopesa 3acTyIJbeHH y MOPECKUM CHCTEMHUMA OBHX
ApKaBa W TPAHCIAPETHU CHCTEM YTBphMBama, KOHTPOJE M HAIJare IMope3a — IOPECKH
MOCTYIaK — Tpeban Cy Ja MOCTaHy Ba)XHU MapamMeTpH Ha OCHOBY KOJUX Ou (HapaBHO Y3
yBaXKaBamke W JIPYTUX Iapamerapa) WHBECTHUTOPH Tpedayiun Aa ojIyde na Jim je oapehenu
aMOmjenT — opeljeHa MpUBpe/Ia Y TPAH3HIIH]I PUBJIAYHA 33 yIarambe KanuTana.”

3eMibe y TpaH3ULMJU HMajy KOMIUIEKCAH IIOPECKHM CHCTEM KOJU j€ €BOJIyHpao
MOCIENABUX JIECET TOAMHA, Y [HJbY CTBapama ONTHMAITHOT (DUCKATHOT OKpYyXema 3a
00aB/palbe EKOHOMCKHX aKTHMBHOCTH. WM3melyy ocramor, 3a 0Baj TOpECKH CHCTEM j€
KapaKTePUCTUYaH BHUCOK CTEIEH XapMOHH3allMje ca 3aKOHOJaBCcTBOM EBporicke yHHje.
Taunuje, nmopecka pedopma y TpaH3ULHMOHOM 3eMJbaMa IOdYesa je yBohemeMm mopesa Ha
J0/IaTy BPETHOCTH, Tope3a Ha JoXoJak rpahaHa, OogHOCHO yBohemeM mope3a Ha JOOUT

npexyseha.”?

3.2.2. Ilpouenype, npouecu U pyHKIHje MOPECKUX KOHTPOJIA

3eMibe y TpaH3ULjU CIPOBOJE €KOHOMCKY JHOepaln3alnjy, y Kojoj TpXKHUIIHE CHare
yTU4y Ha (QopMmupame meHa. TproBuHcke Oapujepe ce cMamyjy 10 yKuaama. Bpmu ce
npuBaTH3alMja Ap>KaBHUX Npeay3eha u pecypca, U cTBapame (PUHAHCUJCKOT CEKTOpa KOJu 01

TpebaJlo J1a 0JI1aKIla KPEeTamke MPUBATHOT KalKUTaja.

33 Xpycruh Xacu6a, 2002., ,,HoBe Tenentmje y peopMu opecke aaMUHICTpaiHje”, PauyHOBOCTBO,
beorpan, ctp 70.

2% Tlenrap 3a memokpatujy, 2001., Mckyctsa tpamsummje y [Tosbekoj n Mahapekoj, ®ony 3a yHampeherse
nemokparuje Jbyoa JlaBunosuh, beorpan, ctp. 21.
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[Topecku opranu Koj 3eMajba y TPaH3UI[JH, Y OCTBApUBamky HAAJIECKHOCTU YTBpHEHUX
3aKOHOM HMajy oBiamhera ga:>>>

- 00aBJpajy MHCIEKIMJCKU HAI30p, MPEIy3uMajy Mepe HaruiaTe, U Jpyre paiambe U
aKTUBHOCTH 3a KOj€ Cy HaJJIS)KHHU T10 3aKOHY,

- pemaBajy O MpaBHMa MOPECKUX OOBE3HUKA,

- BpIUE pEerucTpanujy Nopeckux 0OBe3HHKa U BOJIE MIOPECKH perucrap,

- Bplue yTBphuBame mopesa, Ha HAUKH U 10 HNOCTYNKY YTBP)EHUM 3aKOHOM,

- 3axTeBajy OJl MOpPECKHX OOBE3HWKA W JPYrux TMPaBHUX JIMIA Ja TOJHECY
JTOKYMEHTAIM]y U TIpYyXe apyre nHhopmalrje HeOMX0IHE 3a YyTBphHUBame Mopecke
oOaBese,

- TI03WBAjy JIMIIA 1a YYECTBY]Y Y IOPECKOM TIOCTYIIKY,

- W3pHUYY Ka3HE 32 MOPECKe MPEKpIaje MPOMUcaHe MOPECKUM 3aKOHIMA U JIp.

[lopecka KOHTpoJia KOJ TPaH3ULMOHMX 3€Majba je JAePUHHMCAHA Kao HHCIEKIUJCKU
Ha/3op. MHCHekmjckn Ham30p 00yxBaTa MOCTYIIAK MMPOBEPE YMEHCHUIA U TI0JIaTaKa OMTHUX
3a OTOPE3NBaE TIOPECKUX 00aBE3HHUKA U APYTHX JIMIa. IHCIEKIM]CKA HA/I30p BpIIIe IOPECKH
nHCcTiekTopr. [locTynmak HMHCHEKIUJCKOT Haa30pa TOKpehe ce HaloroM 3a WHCHEKIHM]CKU
HAJ30p KOJ TPaH3ULMOHMX 3eMajba U3 OKpyKemwa. Hamor 3a MHCIEKUM]CKU HAaa30p CalpKu:
IpeIMeT, Iepro U BpeMe (IoueTak) HHCIEKIMjCKOT Haa30pa.

OcHoBHH 1IWJb U (YHKIIH]a TTOPECKE KOHTPOJIE (MHCIEKITUJCKOT HAaIopa) KOJ 3eMasba y
TPaH3UI[H CE CacToje y TOME Jia MPUKYIIE AP>KABH JIOBOJHHO CPEACTaBa KOja Cy HEOMXO HA 3a

OCTapUBaE HEHOT NTOCTOjaba.

3.2.3. BucuHa nopecke eBasuje y 3eM/baMa y TPAaH3MLMjH

VY HapenHom Jneny paga Omhe mpuKa3aHa BHCHHA JCTEKTOBHE IOPECKE €BasHje IO
MIOPECKUM KOHTpOJIaMa y IIeCT n3adpaHuX TPaH3UIMOHUX 3eMasba, U TO y: Pycuju, [loseckoj,
Yemkoj, XpBarckoj, CioBenuju u CnoBaukoj. [lepuosn nocmarpamwa he Outu Tpu roauHe u
to: 2007.r., 2008., u 2009.r. 3a cBaky 3eMJby IOojeAMHAYHO he OWUTH nHaT mpukas yrBpheHe
JNETEKTOBAaHE €Ba3Hje Iope3a MO CBUM IOPECKUM OOJMIHMa, Opoj WHCIEKOpa KOju CYy
y4ecBOBaJIM y NOPECKMM KOHTpOJlaMa, BHUCHHA JI€TEKTOBAaHE €Ba3uje Iope3a IO JeAHO]

KOHTpoJIH Kao u yuemihe eBaszuje y b/[[1-y 3a cBaky 3emJiby MmojeIMHAavHO 10 TOAUHAMA.

233 Tlenrap 3a memokpatujy, 2001., Mckycrtsa tpamsummje y [Tosbekoj n Mahapekoj, ®ory 3a yHampeherse

nemokparuje Jbyoa JlaBunosuh, beorpan, ctp. 22.
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3.2.3.1. O6um nopecke eBa3zuje y Ilo/bckoj

[Tosecka je npkaBa y cpeamoj EBporm. [locie mpBe Temike dasze tpansunuje npahene
jakoMm wHGIAIMjOM, IeBAJIBAIIMjOM HAI[MOHAJIHE BalyTe, 3aTBapameM Ipeay3eha u cHaXHUM
pacToM HE3amoCJICHOCTH, HOBA MOJHMTHKA 3€MJbe je oMoryhmia pa3Boj M MOJEpHHU3AIM]Y
nosecke mnpuspene. Jlo exoHoMmckor pacra je gouuto 1993. kama ce mosehao u HHMBO
Oarocrtama, IITO j€ JOBEJO N0 MOoBehama MOTPOIIkE, HIKEe MHQIIANM]e U CTaOWIU3aIIN]e
snote. IloBehana ce TproBuHa ca MHOCTPAaHCTBOM Kao M cTpaHe uHBectuiyje. [losbckm
MPUBPEIHU pacT Y3pOKOBaH HIOK TepamujoM HactaBuo ce jgo 1997. xaga je croma
He3arnocneHocTy naia ucnona 10%. Ilocie Tora nojaBuiIM ¢y ce HOBM €KOHOMCKHU MPOOIEMHU.
Cromna nezanocienoctu o1 20% je nocturnyra je y 2004. roguau. Y 2007. roguHu je majia Ha
12%.%°° 'V Tlosbckoj je mpHCyTHA eBa3uja [ope3a y CBHM HOpeckuM obumimma. ITopecka
KOHTpOJIa je HajBehu MOmMpUHOC Jlana y OTKpHBamWmYy Mope3a Ha Jonaty BpemHocT. Y 2007.
T'OJIMHU TIOPECKa KOHTPOJIA j€ YTBPWIAa TIOPECKY eBa3ujy y u3Hocy ona 1.861,2 muimoHa eBpa.
Edexar mopecke xonTpose y 2009. roguau je Takohe 6O Ha BHCOKOM HHUOBY, jep j€ HCTa

yTBpJuiIa eBa3ujy y usHocy ox 2.107,5 munuona espa.

Tab6ena 37. Yueurhe nerexroBane esasuje nope3a y b/II1-y Ilosbcke, y nepuoay
2007. mo 2009. ronuue

Toauna 2007. 2008. 2009. 2009./2007.
BJI1 y eBpuma 303.631.000 382.380.000 | 311.507.000

EBasuja y eBprima 1.861.000 2.175.000 2.107.000

VYneo esaszuje y BT (%) 0,61 0,57 0,68 0,62
Pacr eBa3uje (nHIEKC) 116,9 96,9 113,2
Pact B/IIT (ungexc) 125,9 81,5 102,6

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa pepauyHaBamba

[Tocmarpajyhu mogaTke U3 mpeTxoaHe Tabene y K0joj ce naje yuenrhe eBasuje mopesa mo
CBUM IOPECKUM OOJIHMIIMMa Yy YIHOCY Ha YKyIIaH OpyTo ApymTBeHH mpou3Box y [losbckoj 3a
nepuoxa ox 2007. go 2009.r. moxe na ce 3akJbydu Ja je HajmMame ydemrhe y 2008. roauHu,
0,57% 06e3 obO3upa mWTO je yKymaH oOMM eBasWje mope3a Te roauHe Ouna Hajeha. OBa
KOHTPAJUKIIM]a ce MojaBmiia u3 pasora mto je y 2008. roquan OpyTo APYIITBEHU MPOU3BOI

6no Behu y oiHOCY Ha Jipyre JABE IOCMaTpaHe TOJAUHE.

236 www.euractiv.rs/.../1 798-budet-eu-poveao-poljsku-privredu, (15.03.2012.)
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[TocMaTtpano KyMysjaTHBHO 3a 11€0 TPOTOJUINELU TEeproa pacT easuje y Ilosbckoj je
OMO HEmITO BUINK OJ pacta OpyTO IPYIITBEHOT MPOW3BOJAA INTO HATOBEUITaBa 1ia je pajk
MOpECKe aJIMUHUCTpAIM]e OBE 3eMJbe OMO HEIITO HeeHKacHUjU, a Jla je ca pacToM OpyTo
JPYIITBEHOI MPOM3BOJA paciia U OMYUWITEHOCT MOpecKkuX oOBe3HHka. OBO je JIOTHYHO
003MpOM Ha MOYETHHU MEPHOJI YTHIAja CBETCKE EKOHOMCKE KPH3€ Ha MOCIOBAKkE PUBPETHIX

cy0jekaTa y 0BOj 3eMJbH.

3.2.3.2. Ilopecka eBa3uja y Penmyosmun Yemkoj

Yemika je BeoMa HHTEpECAHTHA 3eMJba 3a MHOTE IOPECKe 0OBE3HUKE KOJU MAaKCHMAaJIHO
yhpaxmanajy eBazujy nopesa. EBazuja mopesa je 3acTynsbeHa KOJ CBUX IOPECKUX OOJIHUKA.
ITopeckn MHCIIEKTOpH IpyXajy MAaKCUMyM Yy JETEKTOBamy €BasHje mope3a. Y HapenHOj
tabenu ce naje ydemihe aerekToBaHe nopecke eBazuje y ykynHoM Bb/IIl-y y Pemy6Gmuuum
Yemikoj 3a TPOTOAMILLU IMEPUOJ IHocMmarpama M To modeB onx 2007. Te 3akjbyHO ca

2009.roauHOM.

Tabena 38. Yuemrhe nerexroBane eBa3uje nope3a y b/III-y Yemke, y nepuoay 2007. no
2009.rogune

lonuna BAIT y mun.eBpa JlerexToBana eBazujay | Yuemrhe eBasuje y BJII1-
MHUIL.EBpa y (%)
2007. 124.546 348,1 0,28
2008. 157.229 412,8 0,26
2009. 137.816 388,5 0,28

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihielheM MmojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa TpepadyHaBamba

[Toka3zaresbu u3 Tabene 36. moka3yjy 1a je HajHKHU npoieHart ydenrha easuje y bAI1-y
y 2008. romunu 0,26%, 6e3 003upa MTO je HOMHUHAIHO T€ roAuHe Owmita HajBeha eBas3uja, a
HITO je nmocienuua ysehanor 6pyro ApyIITBEHOT NPOU3BOJAA Y TOj TOUHU y ogHocy Ha 2007.
u 2009. roqury. Y mocmarpanom nepuony ydemrhe ce kpehe ox 0,26% mo 0,28% mto je
HIDKE Y OJTHOCY Ha MPOCeK 3a 3emJbe y Tpau3uiju (0,49%).

YnopenHo mocMarpaHo 3a TPYIy TPAH3UIMOHUX 3eMajba PEIIaTUBHHU YIEO IOPECKe
eBazuje y B/III (y3 CnoBeHujy) je HajHUKHU, 11a c€ MPETXOIHU 3aKJbYUIM O e(pUKacHOCTHU paja
nopecke aaMUHHUCTpanuje Yernrke Ha 0Baj HAYMH MOTBPhYjy. 3aTO je yIeo MOpecKe eBas3uje

Yemke y BJII1 ckopo 3a 1Ba myTa HUXKK HETO IPOCEYaH Y0 3a OBY I'pyIy 3eMaba.
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Kako wm3rnena nuHamuka pama mopecke aaMUHHCTpanuje Uemke MOXKe ce BUICTH Y

HapeJlHOj Tabesn y K0joj Cy IpHuKa3zaHu oOpal)eHu CBU ariCOIyTHH U PEIaTUBHU [TOKA3aTEJbU.

Tabena 39. /lerekToBana nopecka esazuja y Penyoaunu Yemkoj, ox 2007. no
2009.rogune

Tonuna 2007. 2008. 2009. 2009./2007.
Bpoj koHTpona 135.411 128.873 139.389

Bpoj nuncnexropa 3.171 3.121 3.143

Bpoj koHTpOIIa 10 WHCTIEK. 42,7 41,3 443

EBasuja nopesa y eBpuma 348.163.000 | 412.827.000 | 388.563.000

Pact eBasuje (MHACKC) 118,6 94,1 111,6
EBasuja no koHTpOIM 2571 3203 2788

Pact eBasuje o KOHTpOIU 124,6 87,0 108,4
EBasuja 1o MHCIEKTOpY 109.796 132.274 123.628

Pact eBa3uje 1o MHCIIEK. 120,5 93,5 112,6

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MmojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa pepauyHaBamba

N3 nperxoane tabene ce 3akipydyje aa je HajBeha eBasmja y PemyOnumim Yemikoj 3a
nepuo] nocMarpama ouna y 2008. rogunu. Tporoauuime ocumianuje GpopmMupane cy UIaxk
pactyhu obum eBazuje ox 11,6%. Y ogHOCy Ha Wera, pacT eBas3uje 1Mo KOHTPOJIU U3HOCHO je
8,4%, a mo jegHoM mopeckoM uHcrekTopy 12,6%. To HaroBemTaBa nmoBehame ePUKacHOCTH
pasa mopecke agMUHHUCTpauuje Yemike, aqu ¥ HEWTO ciaabujy AMHAMUKY caMme IOpecKe
KOHTpoJie. bosbr paj mopeckux WHCIEKTOpa je U3IJie/ia YTHIIA0 Ha TIOPecKe OOBE3HHKE T1a j& 1
CMameHa MOPECKa eBasuja Mo jeJHOj KOHTPOJH. Taj yTHIlaj OYUTIIETHO HUje OMO BEJIHMKHU Jep

Jj€ KyMyJIaTUBHH PacT TIOPECKe eBa3uje OMO M 1aJbe BEJIHKHU.

3.2.3.3. [lopecka eBa3uja y CioBauKoj

CnoBauka  je KOHTHHEHTallHA [pkaBa y MeHTpanHo] EsBpomm. CrnoBauka je
BHCOKOpa3BHjeHa IpHUBpEJa ca M3Pa3UTO BHCOKOM cronmoMm pacra. Ox 1. jamyapa 2009.
CrnoBauka je unaHuna EBpo3oHE W KOPUCTH €BpO Kao cBOjy Baimyty. Y CIlioBaydkoj
OpraHM30BaHa MOPECKa €Ba3uje je moyena Ja ce mojaBibyje y Behem ooumy ox 1996.rogune.
N3 Tux pasnora mopecka aJIMHHUCTpalMja je NPHUCTYNWIa O30UJbHOM MPHUKYIJhAY
uH(popmalMja 0 MOCTOjalby OBE IITETHE I10jaB€ HAa CHUCTEMAaTHYaH U CBPCHUCXOJAH HAYMH.
EBa3uja nopesa je mpucyTHa KOJl CBUX IOPECKUX O0JIMKA, a BUCHHA JIETEKTOBAaHE €Ba3uje 3a

npuoa 2007.-2009. roguHe naje ce y HapeaHO] Tabe.
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Tabena 40. Yuemrhe nerexroBane esasuje nope3a y b/II1-y CioBauxke, y nepuoay 2007.
10 2009. ronune

lonuna BAIT y mun.eBpa JlerexToBana eBazujay | Yuemrhe eBasuje y B/II1-
MHUIL.EBpa y (%)

2007. 62.534 278,8 0,44

2008. 66.525 380,8 0,57

2009. 63.479 435,5 0,68

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihierheM MojiaTaka ca cajta U3BpIIMO MOTpeOHa MpepavuyHaBamba

N3 Tabene ce Bumm na ce ydemnihe eBasHje Mopesa MO CBUM IMOPECKUM OOIUIMMA Y
OJIHOCY Ha yKymaH OpyTo IpYIITBEHHM IPOU3BOJ 3a mHocMmarpaHu nepuoj y CioBaukoj
kpetasio ox 0,44% y 2007. ronunu 1o 0,68% y 2009. rogunu. Y mocMarpaHoM HEpPUOAY
eBazmja mopesa y ogHocy Ha B/II1 je umana TeHaeHIIN]y CTATHOT U OJIaror mopacTta, Tako 1a je
yTBpl)eH BHCOK pacT HOpPECKe €Ba3uje OYMUIJIETHO KOMIIEH30BaH BUCOKMM pactoM b/lII-a
CrnoBauke. Y mperpejaHoj IPUBPEAHO] KOBYHKTYPU H3IJIeNa J1a CY MOPECKA OOBE3HUIIU
HaJa3Wid JIOBOJHHO TIpoCcTOpa Aa yBehajy mopecKy eBasujy, a TOME€ je MOTOJ0Bao U ciabd
WHBEH3UTET paja Tmopecke aamuHucTparuje CroBauke, Koja Cce uW3Iiega Mopa
pEOpraHrM30BaTH y CBOM pajay /a Ou ce eeKTH Mopecke eBasuje 0ap MpUONIKIIA OHUM Y
Hemaukoj.

Pacnon nerexktoBane eBasuje mope3a y CroBaukoj kperao ce ox 278,8 mo 435,5
MUJIMOHA €Bpa IIITO C€ MOXKE BUJICTH Y HAPEIHO] TabeIn

Tabena 41. J/lerexToBana nopecka esaszuja y CioBaukoj, oa 2007. 1o
2009.rogune

Tonuna 2007. 2008. 2009. 2009./2007.
Bpoj koHTpona 24.711 21.357 19.820

Bpoj uncniexkropa 1.647 1.638 1.642

Bpoj KOHTpOIIa 1O UHCIIEKT. 15,0 13,0 12,1

EBasuja nopesa y espuma 278.815.000 | 380.868.000 | 435.549.000

Pact eBasuje (MHACKC) 136,6 156,2 156,2
EBasuja o KoHTpOIU 11283 17.833 21.975

Pact eBasuje o KOHTpOIU 158,1 123,2 194,8
EBasuja 1o MHCIEKTOpY 169.287 232.520 265.255

PacT eBasuje 10 MHCIICKT. 137,4 114,1 156,7

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa pepauyHaBamba

On no caga mocmaTpaHuXx 3emMasba yoea/buBO HajBehn pacT mopecke eBasuje OCTBApPEH je

y CioBaukoj y mocmatpase Tpu roaune (mpexo 50%). 3aTo je mopecka eBa3uja mo KOHTPOJIH
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M MO JeIHOM HWHCIEKTOPY Takohe M3y3eTHO BHCOKAa. MoOXJa je jelaH O]l TJIaBHUX y3pOKa
pEIaTUBHO HAJHUXKU OOMM KOHTPOJIE MO jeJTHOM MHCIeKTopy (oa 12 no 15), yak HUXKHU U 0f
Hemauke. Kako je Hemauka mopecka agMuHHUCTpalyja IMoka3aja BHCOKY €(UKaCHOCT Yy
OTKpHBamYy MTOPECKE €Ba3nje, MOXKE Ce 3aKJbYUUTH JIa J€ OBO MOKa3aTesb cllabor HHTEH3UTETa
paga mopecke aaMuHUcCTpanuje, nma Ou CrmoBauyka Morja Ja TpaXd H3JIa3 Yy JOMEHY

HeonTepeheHOCTH IeHE MOPECKE aIMUHUCTPAITH]E.

3.2.3.4. O6uM nopecke eBasuje y XpBaTcKkoj

VY PenyOnuuu XpBaTckoj mopecka eBa3uja OJJHOCH 3HaTaH Jieo nopeckor kosnaya. OHa je
MpUCYTHA KOJI CBUX MOpecKux obnuka. Haj3HauajHujy yiaory y \eHOj JeTeKIUjU U Cy30ujamy
MMa TopepcKa aMUHUCTpaIMja 0JJOCHO IOPECKH UCHIIEKTOPH KOjJu pajne y [lopeckoj ympaBu
XpBarcke. Edextu paga mopecke aIMUHUCTpaIHje y XPBATCKO] Y TPOTOAUIIEHEM TIEPHOTY O
2007. no 2009. roguHe cy OwiM Ha pelaTUBHO BHUCOKOM HHBOY. PacrioH HOBOOTKpUBEHE
eBasmje mopesa kperao ce o 218,8 1o 245,4 MuiioHa eBpa, IMITO C€ MOXKE BUJIETH y HAPEIHO]

Tabemnu.

Tabena 42. Yuemrhe nerexroBane esasuje nope3a y b/II1-y XpBartke, y nepuoay 2007. 10
2009.rogune

lonuna BAIT y mun.eBpa JlerexToBana eBazujay | Yuemrhe eBasuje y BJII1-
MHUIL.EBpa y (%)

2007. 42.329,2 218,8 0,52

2008. 46.092,5 213,2 0,46

2009. 44.867,2 245,3 0,55

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihielheM MojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa TpepadyHaBamba

Vyemrhe eBaszuje mopes3a MO CBUM IMOPECKUM OOJMIIMMA y OJHOCY HAa yKymaH OpyTo
IpywTBeHu npousson 3a nepuoa 2007.—2009.r. y Xpsarckoj ce kperaio on 0,46% no 0,55%
ITO je MpHUOIMKHO jeHaKa MpoceKy 3a 3emsbe y Tpansuuuju (0,49%). Hake, epuxacHoct
pajga mopecke aJAMHHHUCTpanuje XpBaTCKe je Jaja CBOje pe3yiTare, ma je YKymaH oOuM
nmopecke eBazuje y onHocy Ha BJ/III 6mo Ha odYeKkMBaHOM NPOCEYHOM CTEICHY €BasHje y

TPAH3UIIUOHHM 3€MJbaMa.
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ATICONTYyTHU U pelaTHUBHU MTOKa3aTeJbU O JIETEKTOBAHO] €Ba3uju 1mopesa y XpBaTcKoj Aajy

ce y HapeaHo]j Tabemnu.

Tabena 43. JlerekToBaHa nopecka eBa3uja y XpBarckoj, o 2007. 1o
2009.rogune

Tonuna 2007. 2008. 2009. 2009./2007.
Bpoj koHTpona 8.542 8.349 7.529

Bpoj nuncnexropa 644 623 590

Bbp.koHTpoNa 1o WHCHEK. 13,7 14,2 12,8

EBasuja nopesa y eBp. 218.793.000 | 213.247.000 | 245.369.000

Pact eBasuje (MHACKC) 97,5 115,1 112,1
EBasuja 1mo KoHTponn 25.614 25.542 32.590

Pacr eBa3. I1o koHTpOIH 99,7 127,6 127,2
EBazuja o uHcnexkTopy 339.741 342.291 415.880

Pact eBa3uje 1o MHCIIEK. 100,75 121,50 122,41

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MojiaTaka ca cajra U3BpPIIMO MOTpeOHA pepauyHaBamba

N3 npetrxoane tabdene 3a mocmarpanu nepuoa 2007.-2009.r. ce Moke Aa 3aKJbYUUTH 1A
je HomuHanHo HajBeha eBasuja yrBphena y 2009. roqunu a nga je 2008. ronuna eBasuja Oumna
HajMama. 3a TPOTOUIIBLH MEPHOoI 3a0€NIeKEH je TTOpacT mopecke erazuje 3a 12%.

Mehytum, y UCTOM Teproly TIOpacT eBa3uje 1Mo KOHTPOJIM M MOPECKOM HHCIIEKTOPY je
06uo ckopo 3a aBa nmyra Behu Hero cam mopact eBasuje, T€ C€ MOXKE FOBOPUTH O H3Y3€THO
BHCOKO] €pUKACHOCTH pajia Mopecke arMuHucTpanuje Xpparcke. OHa uma Opoj KOHTpOJIa T10
jenHom uncnekropy (u3mely 13 u 14) xao y Hemauxoj (u CnoBaukoj), na ce Moxxke pehu ga ce
OBJIC paIy O KOMHpPamy MOPECKOT OPraHW30Bamba OBE EKOHOMCKHM pa3BHjeHEe 3emsbe. OHO y
CrnoBaukoj HUje 00e30eauI0 BUCOK pe3yaTaT €(hUKACHOCTH paja MOpecKe aJIMHHHUCTpAIH]e,

NOK je y XpBaTCKOj TO OMO MMO3UTUBAH CIIy4aj.

3.2.3.5. O6um nopecke esasuje y CiioBeHHjH

VYTaja mopesa je BenuKH MpoOeM CBUX 3eMajba y PeTHOHY y KoMme crana u CloBeHHja.
ITopecka eBa3uja y CrioBeHUjH je MPUCYTHA Y CBUM MOPECKUM OOJMIIMMA a Haju3pakeHU]a je
KOJ mope3a Ha Joxonak rpahana. Ksamurer pama mopecke uHcnekuuje y PemyOmuim
CrnoBeHHjU, y TPOTOIUIIEKHEM IEPUOIY TOCMaTpama j€ Ha 3aBHJIHOM HHUBOY. Y HapeaHO]
Tabenu ce Aaje yueurhe aerekroBaHe nopecke epasuje y ykynHom B/III-y y Crnosenuju 3a

TPOTOJUIIBY IIEPHOJ TOCMaTpama U To noueB o1 2007. Te 3akibyHO ca 2009.roauHOM.
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Tabena 44. Yueuthe nerekroBane easuje nope3a y b/II1-y CioBenuje, y nepuoay 2007.
10 2009.roqune

lonuna BJIT y mun.epa JetekroBana eBasujay | Yuenrhe eBazuje y BJII1-
MHUIL.EBpa y (%)

2007. 34.568,2 87,07 0,25

2008. 37.304,7 93,58 0,25

2009. 35.384,4 80,34 0,23

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MmojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa TpepadyHaBamba

VYuyemhe eBazuje mope3a MO CBUM IOPECKUM OOIMIMMA YTBPHEHUX Yy MOPECKUM
KOHTpOJIaMa y OJTHOCY Ha YyKyINaH OpyTo ApymTBeHH mpou3Boj CIIOBEHH)E 3a MEPUOJ O
2007. no 2009. ronune kperano ce o 0,23% no 0,25% mito je ucrnon mpoceka 3a 3eMJbe y
tpan3uuuu (0,49%). ¥V cTBapu, paau ce o 3eMJbH KOja MMa HajHUKU CTEIEH MOPECKE eBa3uje
y B/IIl-y on cBux mocmarpaHux 3emajba (pa3BUjeHHX M TpaH3uIMOHUX). Ha mHaupexran
HAYMH MOXE 3aKJbYUUTH Ja MOJE] OpraHW30Bama IMOpPEcKe aJIMHUHHCTpAlHje HHUjE Y3POK
epUKaCHOCTH HEHOT paja, Beh ce oHM Kpehy BepoBaTHO y MPOCTOPY OJ1 IIETIOKYITHOT CHCTEMa
yIpaBHE OpraHu3allfje 3eMJbE, ajll M OJl NMPHIAro)eHOCTH TMOpPEecKHX OOBE3HHWKAa OBAKBOM
cuctemy. CanejctBo cBUX OBHUX (pakTopa mpowusseno je CIOBEHH]Y Y ,,IIalIMHOHA® TIOPECKE
€Basuje U Nopecke aMUHUCTpAIH]je.

Pan mopecke agmunuctpanuje CloBeHH)je MOXKE C€ BHJICTH Yy HapeaHO] Tabenu y K0joj

Cy npuka3zaHu oOpal)eHU CBU allCOJIYTHH U PEIATUBHU I10KA3aTEIbH.

Tabena 45. JlerexkToBana nopecka esazuja y Ciaoenuju, ox 2007. no
2009.rogune

Tonuna 2007. 2008. 2009. 2009./2007.
Bpoj koHTpona 6.278 7.827 7.544

Bpoj nncnexropa 374 366 366

Bpoj koHTpONa 10 HHCTIEK. 17,2 21,4 20,6

EBasuja nopesa y eBpuma 87.067.610 93.585.000 80.344.000

Pact eBasuje (MHACKC) 107.,5 85,9 92,3
EBasuja o KoHTpOIU 11.124 12.405 10.650

PacT eBasuje o KOHTPOJIU 111,5 85,9 95,7
EBasuja no uHCnieKTOpYy 232.801 255.697 219.519

Pact eBa3.nmo MHCIIEK. 109,8 85,9 94,3

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayrop je
kopuihieleM MmojiaTaka ca cajra U3BpIIMO MOTpeOHa pepauyHaBamba
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On cBux mocmarpaHux 3emasba ClOBeHHja je jenuMHa 3a0elieKuiia MPOCeYaH Imajl
MOpecKe eBa3uje y mocmarpanuM rogunama (-7,7%). Pact mopecke eBazuje y 2008.r., nakie
HUJ€ YTHULO Ha YKyHaH MpoceuyaH pe3yarar. Mctu TpeHn umajy W pejaTUBHU MOKazaTesbu
MOpECKe €Ba3Mje 10 KOHTPOJIM M MOpecKoM HWHcrekTopy. Crarame m3mel)y oBUX TpeHIOBa
nmokasyje aa je ebukacan pajg mopecke anMuHHCTpanuje CIoBEHH]Ee IOBENO /10 CMAmbEHE
obuMa mopecke eBasuje.

U oBge ce paan o mopeckoj aAMUHUCTPAIIM]U ca MaJTUM OpojeM MOPECKUX KOHTPOJIa 0
jenHom uHcnekropy (ox 17 go 20), na ce u 3a CiioBeHH]y Moxke pehu 1a npuMemyje HeMauKu
Mozen opraHu3oBama. OH je y OBOj 3eMJbHM JalieKO YcCHelHHuje (YHKIHMOHUCAO HEro y

3eMJbaMa Koje cy mpakTukoBaie uctu mojen (CinoBauka u XpBaTcka).

3.2.3.6. O6um nopecke eBasuje y Pycuju
Pycka ®enepanmja  caBe3Ha je JAp)KaBa KoOja C€ IPOCTHPE TMPEKO OrPOMHHX
npocTpancraBa uctoune EBpome um ceBepHe Asuje. IleTHaecT roaMHa HAaKOH MPOMACTH
KOMYyHHM3Ma pycKa €KOHOMHja ce MpuOIMKuiIa €KOHOMHjaMa CPElI€ pa3BHJEHHX 3eMalba
cnoboaHor TpxkumTa. Jlanac ona uma Bucoky cromy pacta bII1-a (y 2004. 7,2%; 2005. 6.4%;
2006. 8,2%; 2007. 8,5%; 2008. 5,2% romgumime ) U peNaTUBHO BUCOKY HHQIIANH]y (OKO
8,8%).257 Wnak, n nanac cy y Pycuju youbuBH OCTaly CTapor, KOMyHHCTHYKOT cUCTeMa. Y
Pycuju je Haj3acTynspeHMja eBaszmja mopes3a Ha Joaary BpeaHocT kao y Hemauxkoj. ITopecka
aagmuHuctpanja Pycuje nayjecnemauje je pamuna y 2009. roguHu jep je HOBOOTKPHBEHA
eBasuja m3Hocuna 8.957,05 munmumona eBpa. 3a paszmuky on 2009.r., y mperxomnoj 2008.
roJIMHUA €PEeKTH paja MOPECKUX KOHTPOJIOpa Cy OMITM CKPOMHUJH, JEp je €Ba3Hje mopesa y OBOj

roauHu yrBphena y uznocy oa 7.556,74 muinnona espa.

Tabena 46. Yuenrhe nerexroBane ea3uje nope3a y b/II1-y Pycuje, y nepuoay 2007. no
2009.rogune

Tonuna BJIT y mun.epa JlerekroBaHa eBasuja y VYyemthe eBazuje y B/TI-
MHUIL.EBpa y (%)
2007. 934.047 6.955 0,74
2008. 1.214.360 7.556 0,62
2009. 1.117.210 8.957 0,80

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, aytop je
KOpHUIThemeM MojlaTaka ca cajTa H3BpIINO MOTpeOHa MpepadyHaBamba

37 www.vesti-online.com/tag/42057/Bruto-drustveni-proizvod, (14.03.2012.)
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VYuemhe eBaszuje y ykynHoMm OpyTo apymTBeHoM npousBony Pycuje y 2008. ronunu je
3a 16% Huxe y onnocy Ha 2007. roauny a0k je y 2009. rogunu 3a 29% Bumie y ogHOCY Ha
2008. roguny. Ilpouenar yuemiha eBasuje y OJHOCY Ha OpyTO APYIITBEHH MPOU3BOJ CE
kpetao ox 0,62% no 0,80% mrTo je n3Hag mpoceka 3a 3emibe Tpanzuimje (0,49%), kao u cBux
MOCMAaTPaHUX Pa3BHjeHUX 3eMalba.

Ha oBaj HaumH ce moka3zyje na epukacaH paj MOpPEcKe aJIMHHHUCTPAIH]Ee JTONPUHOCH
YKYITHOM U peJaTUBHOM O0OMMY TMOpECKEe eBa3uje, ajiu uMa ciiabux edekara ,,onppahama’ y
OJTHOCY Ha TIopecKke oOBe3HHKe. To 3HauM /1a ce y3pOK MPOM3BOIEHE BUCOKOT 00MMa MOPECKe
eBasuje y Pycwju He Hamasm y JOMEHY IOPECKE aJIMHHHCTpAIHMje Kao MPBOT ellajioHa
oa0pane, Beh je OH BEpOBATHO CMENITEH HETJIE y MIUPEM TI0JbY YIIPABHOT CUCTEMa OBE 3€MJbE.

ATICONYyTHHU | pEJIaTUBHU TMOKa3aTeJbu O JETEKTOBAHO] €Ba3uju mopesa y Pycuju najy ce

y HapeaHOo] Tabemnu.

Tabena 47. JlerexkToBaHna nopecka esasuja y Pycuju, on 2007. no
2009.rogune

lonuna 2007. 2008. 2009. 2009./2007.
Bpoj xonTpona 105.800 87.900 85.600
Kontpoie ca HempaBuiIHOCTUMA 102.600 86.800 85.000
VY aeo Henp.y yKym.KoHTp. (%) 97 99 99
EBasuja nopesa y eBpuma 6.955.738.000 | 7.556.744.000 | 8.957.052.000
PacTt eBasuje (Maekc) 108,6 118,5 128,8
EBasuja mo koHTpOIH 65.744 85.970 104.638
PacT eBasuje o KOHTpOIU 130,8 121,7 159,2

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations, ayTop je
kopuihiereM MojiaTaka ca cajTa U3BpIIMO MOTpeOHa MpepauyHaBarba

W3 ymopenHor mperiena MoXKe Ja ce 3aKJbydH Ja 3a IOCMAaTpaHH MEepUoJl TOCTOjU
y37a3HU TpeH[ nopecke eBaszuje y Pycuju. V 2008. romnu eBasuja yrBpheHa mo mopeckum
KOHTpoJiama je 3a 8% Buma y ognocy Ha 2007. roguny, 1ok je y 2009. epa3zuja Ouna Buiia 3a
18% y omnocy Ha 2008. romuHy. 3a mocMaTpaHU TPOTOAMIIEM TMEPHOJ OHA C€ CKOPO
npubamkasa jeqHoj Tpehunu ysehama.

Ca nmpyre ctpaHe pacT eBasuje Mo jeJHO] KOHTPOJIM je Owmo 3a naBa myrta Behu o camor
pacTa mnopecke eBasuje, ma ce Moxe pehu na mopecka aaMmMuHHcTpanuja Pycuje epukacHo
006aBspa cBOj ocao. OH je, HapaBHO, OO MOCJEANIIA 3HAYAJHOT JOMPHUHOCA FHbUXOBOM Paay

caMUX MOPECKUX 0OBE3HMKA, Ma ce Moxe pehu fa edukacan paj Mopecke aAMUHUCTPALH]E Y
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MMOCMaTpaHOM TEPHOy HHje JONPUHEO CMamemy IMopecke eBasuje y Pycuju, koju je y

OJIHOCY Ha OpyTO JApYLITBEHU MPOU3BOJA HajBehH y Ipynu CBUX MOCMATPaHUX 3eMasba.

3.2.4. BeinuMHAa cMBe €eKOHOMHUje Y TPAH3UIMOHUM 3eM/baMa

[Ipoceuno yyemnrhe cuBe exkoHOMH]E y 3emJbama TpaHzunmje y nepuoay 2004./2005.
roaune u3Hocu 38,8% U TO je CKOpO TpH IyTa BHUIIE O] yuenrha cuBe €KOHOMH]E y 3eMibama
OEll-a. HMcto Tako, mopactu ydemha u3Mmel)y mer mocMmaTrpaHux TEpHOJia 3HATHO CY
mpaxennju Hero y 3emsbama OEILl/[-a. ¥ oBOj rpymm, cpenvHOM A€BEACCETHX TOJMHA
(1999./00.) penatuBHo Mano yuemrhe (uctoa 30%) 6uito je kKapakTepucTuyHO 3a JInTBaHujy u
V30ekucTan, JO0K je penatuBHO Benuko ydemrhe (Bume ox 50%) 3abenexeno y ['pysujm,
Azepbejiany u Ykpajunu. [IpoceuHa BenuunHa cuBe €KOHHMMHjE Y 25 3emMasba TpaH3ULU]E
ucrouHe u uenrpainHe EBpome Bapupa onx 38,1% BIl y 1999./2000. na 38,8% BJII y
2004./2005.r. Hajpehu yneo cuBe exonumuje umajy ['pysuja, AzepbOejuan u YkpajuHa, a

HajMamu CrnoBauka, Yemrka u Mahapcka.
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Tabena 48. BesimunHa cuBe eKOHOMHUje y TPAH3UIIHOHUM 3eMJ/bama, 3a nepuoa 1999.-
2005. roaune (y % BAII)

Cuga exonomuja (% BIII)

Apxasa 1999./00. 2001./02. 2002./03. 2003./04. 2004./05.

1 Anbanuja 33,4 34,6 35,3 35,0 343
2 Jepmenuja 46,3 47,8 49,1 48,4 47,6
3 AsepOejiian 60,6 61,1 61,3 60,8 59,4
4 Benopycuja 48,1 49,3 50,4 50,5 50,8
5 Bena n Xepuerosuxa 34,1 35,4 36,7 36,2 35,3
6 Byrapcka 36,9 37,1 38,3 37,4 36,5
7 XpBatcka 33,4 34,2 35,4 34,7 34,1
8 Yermika 19,1 19,6 20,1 19,2 18,3
9 Ecronuja 38,4 39,2 40,1 39,1 38,2
10 I'py3uja 67,3 67,6 68,0 67,3 66,4
11 Mahapcka 25,1 25,7 26,2 25,3 243
12 Kazakcran 43,2 44,1 45,2 45,4 44,6
13 Kuprucran 39,8 40,3 41,2 41,4 40,6
14 Jleronuja 39,9 40,7 41,3 40,4 39,4
15 JIutBanuja 30,3 31,4 32,6 31,3 30,2
16 Makenonuja 34,1 35,1 36,3 36,8 36,9
17 MongaByxa 45,1 473 49.4 49,5 49,1
18 Iosbcka 27,6 28,2 28,9 28,2 27,3
19 Pymynuja 34,4 36,1 37,4 36,2 35,4
20 Pycuja 46,1 47,5 48,7 48,2 473
21 | CepGuja u Lpua I'opa 36,4 37,3 39,1 38,2 37,3
22 CrnoBauka 18,9 19,3 20,2 19,1 18,2
23 CnoBenuja 27,1 28,3 29,4 28,2 27,3
24 Ykpajuna 52,2 53,6 54,7 45,9 55,3
25 V36ekucran 34,1 35,7 37,2 36,3 35,4
IIpocek 38,1 39,1 40,1 39,5 38,8

Friedrich Schneider: Shadow economies and corruption all over the world: new stimates for 145 countries. Linz : Johannes Kepler
University of Linz, Austria, 2007. 46 str

Hamnomena: PaqHocnocoO0HO CTaHOBHHIITBO MIPECTaB/ba CTAHOBHUIITBO H3MeAjy 16 1 65 roguHa CTapocTy.

W3zBop: OECD 2002. (prema: Schneider F., 2003: The Size and Development of the Ekonomy and Labour Force of 22 Transition and 21
OECD Countries, What Do Realy Know? p.13

WWw.economics.uni-linz.ac.at

Hamomena: Kop nporieHe BenmunHe cHBe €KOHOMHjE y MPETXOAHO] Tabenu KopuiueH je Mogen MUMMUL,. Moxen MUMMUIL
TpeTHpa AUMeH3Hje He(OpMalHOr CeKTopa Kao JIATCHTHE Bapujabie M HpHUMemyje Mojen cratuctuukor moxeiupama CEM (SEM =
Structural Equation Model). Momen CEM ocobuto ce mpuMemyje MPUINKOM COLHMjaTHHX HCTPaKHBama (IICHXOJOrHja, COLUONOIHja,
MapKETHHT H CJ1), KaKO OW ce HCTpaXKuiie HeMepJbUuBe Bapujabiie (HIIp. CTAaBOBH, YBEpEHba, 3a10BOJBCTBO U p). OBaKaB MPHCTYII je YTeMEJbeH
Ha CTAaTHCTMYKO] TEOPUjH JIATCHTHUX Bapujabiid, PM YeMy Ce y3uMa y pa3Marpame HEKOJMKO Y3pOKa M HEKOJIMKO HMHIMKATOpa CHBE
exonomuje. Monen MUMUI] npunana nopoxuuu t38. mopena LISREL (L ISREL = Linear Independent Structural Relationship) u npsu ra
je xoncrpyncao Zellner (1970), a 3atum cy ra mopabhusamu Joereskog, Goldberger (1974) n mpyrn ekcrmeptu U3 00JacTH €KOHOMETpHje.
Moznen MUMMULI cy npumeruBany, y3 Mambe win Behe Moaudukanuje, MHOTH aHAIHTHYapH MaKpOSKOHOMCKHX KpeTama, a y HajHOBHje
Bpujeme Dell’ Anno i Schneider.

VY oBoj rpynu 3eMasba mo HuckoM ydemhy (HmwkeMm oxa 20%) ucruuy ce Yemka u
CnoBauxka. [loceObHo 3anuMIBUB jecTe ciyuaj [losbeke, koja je cpenunom 1990-ux umana mehy

TPaH3ULMOHUM 3€MJbaMa HajMambU YAECO CHBE Yy JIETAIHO] E€KOHOMHUJU (YaK HIDKH O
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HernoHaepucanor npoceka 3emasba OELl/]-a u Tek HemTo Mano Bumm of yaena y Hemaukoj u
Xonanauju). Benuumna cuBe exonomuje y Ilosbckoj Ha mouetrky 2000. rom. ckopo ce
YABOCTpYYMJIa U Y TOM IEepuoAdy je ydeurhe cUBE y JIETalHO] €eKOHOMMjU mopacio 3a 13,5
MPOIEHTHUX TIO0€HA, YAME j€ W MPOCEK MOopacTa BEIMYNHE CHBE €KOHOMH]E Yy TIOCMAaTpaHo]
Ipynu 3emMajba 3HaTHO nosehaH.

360r riaobanHe ekoHOMCKe Kpuse pan ce y [losbckoj cenu y mieranny cdepy u 2009.
roJIMHE CHBa EKOHOMM]a, Ipema mpoleHama excriepara u3 [losbcke akagemuje Hayka (ITAH),
nocturia je 16% Bpennoctu B/lI1-a. “Yaeo cuBe exonomuje y BIIl-y xoju je y 2008.
rouHu 610 15%, y 2009. je mopacrao Ha 16% ».2*

Ha ce pan cenu y wierany, MoTBplyjy ¥ CTaTHCTHYKH MOJAIM, TIOIMITO TIpeMa METOIN
padyHama CTOINE HE3alOCICHOCTH KOjy KOPUCTH 3BaHWYHA CTAaTHUCTHYKa areHuuja EY
Eypocrat, a xoja He oOyxBaTa He3amocClieHEe KOju He Tpaxke mocao, y Ilosbckoj je ympkoc
KpU3U HE3aroCJIICHOCT penatuBHO Manma — cBera 6,7%. Ilosbcka ['maBHa kaHimenapuja 3a
CTaTUCTHKY KOja ypadyHaBa CBE HeE3allOCIeHe, IaK, CTOIy HEe3aloCIeHOCTH je mpema
HajHOBHJUM TIo1aniuMa mpopadyHnana Ha 10,6%.

[Topact ynena cuse exkonomuje y BJII1-y odexyjy u 4emku cTpyqmbaiu, ¢ 003UpoM Ha TO
Jla HE3aIOCJICHOCT pacTe HeOYeKuBaHo Op30, a (ebpyapy 2009.roaune je 6€3 mocia ocTaio
Buie o 32.000 Yexa. [Ipema HajHOBHjUM mojanuma HarmoHamHOT 3aBoja 3a CTATUCTHUKY,
CTOTIa HE3aIMoCICHOCTH Jocturia je y ¢edpyapy 2009.romune 7,4%, MOK je y UCTO Bpeme
2008. rognue nznocuaa 5,9%.

Crnosennja je ca 27,1% cube ekonomuje y 1999/2000, mana na 23. y 2004/2005.roauHmu.
Mecro omamax m3a CnoBauke. [Ipema momamuma mopecke yrpaBe He(OPMAHU CEKTOp Yy
Cnosenuju je y nopacry. ¥ 2011. rogunu cuBa ekoHOMHUja npeactasba usmehy 20 u 24% on
BbJIIT-a. Hajsehu neo cuBe €KOHOMHje W3 HEMPHU]aBJBEHOT pajaa, ce MOCeOHO HW3/Baja Y
YTOCTUTEJBCTBY U rpaljeBunapcTBy. [lopecka ynpaBa Ha cy30ujamy cHBE €EKOHUMHU]E pa3MaTpa
BUIIE Mepa, ykbyuyjyhu u 13B. Upcku monen. Ilopecka ypraBa 3a cBe IpPECTyIHUKE Jaje
MpeJa3Hu MEPUOJT 32 YCIIOCTABIbAhE U OPTaHU30BaAE MOTPEOHE TOKYMEHTAIH]e, a 3aTHM he

2
HAMETHYTH JPacTHYHE Ka3He.”

3.2.5. Pe3yaTaTu nopecke KOHTpoJie y cy304jamby eBa3uje nope3a u CuBe KOHOMMUje

[Ipema mopammma 0 KOjUX Ce€ JONLIO MpepadyHaBameM, ydemrhe eBa3uje mopesa Io

CBUM IOPECKUM OOJIMIIMMA Y OJTHOCY Ha OpyTO JIpYIITBEHE MPOU3BO/JIE 32 3EMJbE Y TPAH3UIJU

2% www.vesti.rs/Ekonomija/Jadanje-sive-ekonomije-u-Poljskoj.html, 14.03.2012.
%% Fidermuc Katarina, 2007., Davéna uprava v odlogen spopad s sivo ekonomijo, Delo, Ljubljana, str. 10
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3a oCMaTpaHu MEepUOJI MOXKeE Jla ce 3akJbyuH Ja je koj CiloBeHHje Taj MPOLEHAT HajHIKU a
na je nHajBehm kox Pycuje. OBako yrBpheHa eBaszwja MO OCHOBY ojpaheHHX MOPECKUX
KOHTpOJIa y 3eMJbaMa TPAH3UIIH]jE je 3a CKOPO IYIJIO Mama O] CTBapHE, a TO M3 pasJiora IITO
y [IOCMaTPaHOM IEPHOJY CBH MOPECKH 0OBE3HUIM HUCY 00yxBaheHH MOPECKUM KOHTpOJIaMa

a KOjU Cy yTajuu [Ope3 Ha pa3He HauYuHeE.

Tabesa 49. Yuemhe nerexkroBane esazuje nopesa y b/II1-y nuzabpanux Tpan3unmuoHux
3emasba u Couje, 3a nepuoa 2007.-2009. ronune

3emibe flerextopaa (e(:)zaimja y BAILy Ipocexk no 3emibu (%)
2007. 2008. 2009.
Pycuja 0,74 0,62 0,8 0,72
Iosbcka 0,61 0,56 0,68 0,62
Yenika 0,28 0,26 0,28 0,27
XpBatcka 0,52 0,46 0,55 0,51
CnoBenuja 0,25 0,25 0,23 0,24
CrnoBauka 0,44 0,57 0,68 0,56
Tloguisu mpocek 0,47 0,45 0,54 0,49
Cpbuja 1,03 0,88 0,92 0,94
Onnoc PC/TIpocek 217,6 194,1 171,4 193,8

N3Bop: www.iota-tax.org/ IOTA The Intra-European Organisation of Tax Administrations,
u3pauyHyBame Haiie. Hamomena: mogamu 3a Cpoujy cy y3eru u3 tabene 13. Yuemihe
eBasuje mopesza y bJII1-y Cpouje 3a mepuoz 2005. 10 2010.r.

[Tocmarpana rpymna TpaH3MIMOHHUX 3eMajba OCTBApHJA je MPOCEYaH U pellaTUBaH 00UM
eBazuje y onnocy Ha B/IIT ox 0,5% mTo je HEmITO HMXKM HUBO €Ba3Hje HETO Y MOCMAaTPaHUM
pasBujeHuM 3emibama (0,56%). OBakaB HEOUEKHBAHU OJHOC je TaKOole BEpOBATHO MOCIIECIUIIA
HEOPraHW30BAHOCTH MOPECKUX aJAMHHHUCTpAIMja Y TPAH3UIIMOHUM 3eMJbaMa jep e JOTHIHO
MOJKE€ TIPETIIOCTABHTH Jia je Yy TPENIa3HOM IEPHOAY H3TPaibeé HOBOT €KOHOMCKOT CHCTEMa
obum eBasuje y mwuMa O0mo Behu Hero y pasBujeHUM 3emsbama. Ca Jipyre CTpaHe MOXKeE Ce
MPETIOCTABUTHU J]a CE PaJid O €Ba3Wju Kao IMOjaBU KOja je KapaKTepUCTUYHA 32 CBAKH OOJIHK
€KOHOMCKE OpraHu3alyje 3eMJbe, OJHOCHO Ja jeé CKJIOHOCT TMOPECKO] €Ba3hju TOPECKUX
00BE3HMKA Y CBUM 3€MJbaMa CTaOUJIaH.

Hajamxu penaTuBHU HUBO MOPECKE €Ba3Mje y TPAaH3UIIMOHUM 3eMJbamMa OCTBapeH je y
Cnosennju (0,24%) u Yemrkoj (0,27%). Kako ce pamu o 3emspama KOje Cy jeIHE O]
OpraHU3aIlMOHO HAjyCIICIIHUJUX Y OBOj TPYITH Y U3TPaIbA CBOT HOBOT €KOHOMCKOT CHCTEMA,
MOJKE C€ 3aKJbYUHTH JIa Cy OHE YCIICITHO U3TPAIIE U CBOj TIOPECKH CUCTEM, T1a M OHAj FETOB
KOHTPOJHU Jeo. Tume ce moTBphyje OCHOBHA XWIIOT€3a O 3HA4ajy MOPECKE KOHTpOJe 3a

CMameHe MTOPECKE eBa3Mje y HallMOHAIIHUM eKoHoMujama. Ca Jpyre cTpaHe y mocMaTpaHUM
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TPAH3UITMOHUM 3€MJbaMa PEIATMBHO HAJBUIIM OOMM TMOPECKE €Ba3uje OCTBapeH je y Pycuju
(0,72%), xoja je omer, TMo3HATa Kao 3eMJba KOja HMMa Hajehe opraHu3alMoHe U
aJIMUHUCTPATHBHE MPOOJIEMe y YCIIOCTaBIbalby HOBOT eKOHOMCKOT cucTeMa. Tako ce U ca oBe
CTpaHe MOTBplyje MmocTraB/heHa XUIIOTE3A.

Kako u Cpbuja cnaga y rpyny TpaH3ULUMOHHMX 3€Majba, ca CHEHU(PUYHOUIhY HEHOT
TOTOBO JICCETOTOUINLET KAIlherha Y MHTEH3UTETY TPAaH3UIMOHUX IPOMEHA, PETaTUBHU
nmokaszatesb octBapeHor oouma esasuje y bJII1-y koju je Bumm 3a yak 94% (unaexc 193,8) on
npoceka M3abdpaHuX TPaH3UIMOHUX 3eMajba, MOKa3yje Nla Ce HMIAaK pagd O BPJIO BHCOKOM
obumy eBasmje. Takohe ce mokazyje na je y CpOuju OpPraHM30BaHOCT TOPECKE
aIMUHUCTpallMje Ha 3HATHO HIDKEM HHUBOY HETO Y JPYrUM TPaH3WIMOHUM 3eMJbama,
HapOYUTO OHUM HajycHemHujuM (3a 4 myra y oaHocy Ha CroBeHujy), na je nocehuBame
NaXmkbe MepaMa 3a yHanpeheme mopecke KOHTPOJIe o TOCEOHOT aHATMUTUYKOT U MPAKTHYHOT

3Hauaja.

3.5. Ilepdopmance nopecke koutTpose y Cpouju

[Topecka ympaBa je opraH ympaBe y okBUpPY MuHHCTapcTBa (pMHAHCHja U NPUBPEJE.
ITopecka ynpaBa 06aBJba IOCIOBE YTBphHBamka, KOHTPOJIE U HAILIATE JaBHUX MIPUX0JIA, 3aTUM
IIOCJIOBE M3/1aBama U OJly3uMama oBianhema 3a 00aB/babe MEHAYKUX 10CI0BA U KOHTPOJIE
MEmauKuX M0CJI0Ba, Ka0 M MOCIOBE JAp>KaBHE ylpaBe y oOnactu urapa Ha cpehy. Ilopecky
ynpaBy AaHac yuHM 180 opraHum3alMOHUX jeAMHMIIA CMEIUTEHUX Ha Teputropuju PemyOnuke
Cpbuje .

VY HapenHoj Tabenu NpHKa3aHU Cy HMHIUMKATOPH Mepema NepopmMaHCH MOPECKUX

koHTposa y CpOuju y nepuoay 2005. go 2010. rogune
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Tabesa 50. Unpukaropu Mepema nepgopMaHcu nopeckux KourpoJa y Cpouju,
y nepuoay 2005. xo 2010. roqune

KonTtporne ca

Tl'oguna Bpoj uncnexkropa Bpoj xonTpona HEMpPaBUJIH.
2005. 773 112.438 24.072
2006. 690 72.396 26.786
2007. 917 47.144 13.710
2008. 906 44.245 13.095
2009. 893 39.351 11.296
2010. 762 28.486 9.206

N3Bop: MunucTapcTBo uHaHCHja U npuBpene, [lopecka ympagra, 2010., T'ogumimu
n3Bewtaj paga TK, crp. 46

[Tocmarpajyhu momatke o Opojy HHCIEKTOpa W3 MPETXOJHE Tabele MOXKeMO Ja
3aKJbYYMMO J1a TIOCTOjU TeHAeHlU]ja Onaror najaa. Y 2005. roiuHu y mopecKkuM KOHTpojaMa
ydaecTBOBaJio je 773 muHcmekTopa, na 6w y 2010. roguam Taj 6poj mao Ha 762. Makcumym
aHTKOBAHUX IOPECKUX MHCIIEKTOpa y MOPECKUM KOoHTpoJiama 6uo je y 2007. roauHu.

Tpenna onagama Opoja yKynmHuX KoHTpoJia y nepuoay on 2005.-2010.1. je ouuriienan u
HenpekuaaH. To 3HauM 1a je omnagame Opoja MHCIEKTopa MpaheHo BUIIECTPYKUM OTagamkheM
Opoj koHTposIa. BepoBaTHO je TO mocienuiia BUXOBOT onTepehema, aau 1 4eCTUX MpoMeHa y
MOJIUTHIIA TIOPECKE aJMHUHUCTpAIIH]e.

[TogaTak o Opojy KOHTpOJIAa ca HEMPABMIIHOCTUMA 3a MMOCMATPaHU MEPUOJ] HaM TMOKa3yje
na Huje Owio 3HayajHUX TypOyneHuuja. Hamme, y uuTaBOM mocMaTpaHOM NEPHOIY YIE0
Opoja KOHTpOJIa ca HEMPABMIITHOCTUMA Y OJTHOCY Ha YKymHaH Opoj KOHTpoJIa je ctabuiian u 0uo
oko 30%. JemuHO ojaCTyname o1 OBOT mpoceka je y oumo y 2005.roguHu Kaga je o YKYITHO
u3BpueHux 112.438 nopeckux koHTposa, 24.072 ca HempaBWJIHOCTUMA HITO y MPOLIEHTUMA
gyuHu 21,42%. To 3Haum na je jenHa ycTabeHa TUHAMHUKA M CTPYKTypa KOHTpoJje Omiia
yBexOaHa.

PesynraTe KoHTpOJIa HE CMEMO TTOCMATPaTH UCKIbYYUBO KBaHTHTATUBHO. [lopen panuje
WCTaKHYT€ KBAJMTATUBHE aHAIN3€ YKJbyUYHMBAKHEM KPHTEpHjyMa BEIWYHHE TEPHUTOpHjA U
Opoja mopecKkrux 0OBE3HHMKA M MOPECKUX MHCIIEKTOPA, aHAIM3Y MCKAa3aHUX IM0JIaTaka MOXKEMO
IMOCMAaTpaTH U ca UCTOPHUJCKOT acrekTa. YBojaehu oBaj KpUTEPHjyM youaBaMmo KYJITYPOJIOIIKE
pasnuke wu3Mel)y ceBepa W jyra Hame 3emibe. M 1Mok ceBep ommkyje Beha mopecka
IMCUUIUIMHA, TO Ha jyry IOpel H3paKCHHje IMOpecKe HEIUCIHIUIMHE yOouyaBaMO 4YaK H
HaBMjadyko TIOHAIIAke Yy KOPHUCT JHIa KOja BpII€ TOPECKy YyTajy WiId ce 0aBe

HEPETUCTPOBAHUM IIPOMETOM poOe.
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WNmajyhu y Buay HaBeneHe J0JaTHE KpPUTEpUJyME U OCTBAapeHE pe3ynrare y
MOCTYIIIMMa KOHTPOJIE, HEOMIXOIHO j€ MEHATH KPUTEPUjyMe 3a KOHTPOJIy, a Opoj KOHTpoOJIa
MIPUJIATOUTH TIOJIPYY]y Ha KOME Ce€ UCTe 00aBJbajy a CBE Y IIUJbY CMamhEHha MTOPECKE €Ba3Hje U

CHUBE EKOHOMH]E.

3.3.1. lIpunuunu paga nopecke agMuuucrpaumje y Cpouju

[lopecka ympaBa kao moceOHa 1ennMHa MwuHUCTApCTBAa (UHAHCH]Aa W TMPUBpEIE
Penyoiiuke Cpbuje o6aBsba mociioBe yrBphuBama, KOHTPOJIC W HAIUIATE JaBHUX MPUXO0JAA Y
CKJaay ca 3aKOHOM O IOPECKOM IOCTYNKY M MOPEecKoj aaMuHucTpauuju. OBUM 3aKOHOM
ypeheH je jemMHCTBEHM TOCTYyMakK y MPUMEHHU MaTepujaiHUX TOPECKUX 3aKOHA, Kao WU
OCHOBHH IIPHUHIIUITH paJia IOpecKe aIMUHUCTpaIrje.

CymTuHa HOBOT MPHUCTYNA y paay nopecke aamuHucrtparuje CpOuje jecTe MPUHIIUII
caMoIlpHjaB/bUBama. 10 3HA4YM Jla jé 3aKOHCKAa 00aBe3a TMOPECKMX OOBE3HMKA, Jla CaMH
npHjaBe cBoje 00aBe3e Ha HAUYMH U Yy POKOBMMa IPONHCAHUM MaTEpUJATHUM IMOPECKUM
3akoHuMa. [lyxHoct Ilopecke yrpase je qa ¢GopMaiHO UCIPaBHY MOPECKY MpHUjaBy MPUXBATH
Ka0 MCTUHHTY CBE JIOK PA3IMYMTUM METOIaMa KOHTPOJIE HE YTBPAU CYIPOTHO. Y TOM CIIy4ajy
MOpPECKU OOBE3HMK je y 00aBe3M Ja JOKaKe J1a HeTayHa MOpEcKa MpHjaBa HE MPENCTaBJba
n3beraBama 1rahama mopesa.

OcnoBHm 3anmatak [lopecke ympaBe je 1a HOCIEAHO, HEMPHUCTPACHO W ePUKACHO
NPUKYIUba jaBHE Mpuxoie M Tako ciayxu PenyOmuim Cpbuju um wmeHuMm rpahanuma. Y
OCTBapHuBamy OBoOr 3anaTka [lopecka ympasa ce pyKoBau ciieiehuM NpUHIMITIMA Y Paay:

- HMHTETPUTET
- 3aKOHHTOCT
- HEMpPHCTPACHOCT U
- TMOY3IaHOCT

[ToBepeme jaBHOCTH y HHTETPUTET, 3aKOHUTOCT, HEMPUCTPAHOCT 1 noy3aaHoct [Topecke
yIIpaBe je U3y3eTHO BakKHa IPETIIOCTaBKa 3a OCTBapHBame 3aaaraka [lopecke ympse.

Tako je y OKBUpY HOpecKe KOHTpPOJIE O] HUBOA LIEHTpasie A0 (uiHjajga U eKCIo3UTypa
OpraHu30BaHa KOHTPOJA KBAJMTETa pasa, IJie Ce BOAW pavyyHa O W3BPIIABAEKYy HAJOKEHHX
MOCJIOBa W PAJHUX 3aTajaraka OJaroBpeMeHO, 3aKOHHUTO y CKJIAIy ca CTaHAapauMa H
mporenypama 3a o0aBJbamke MOCIOBa U MHTEPHUM akThMa [lopecke ympaBe. YcTaHOBIbEHA je
U BEepTUKaJIHA XWjepapxuja Ha HUBOY nupekTtop [lopecke ympaBe - momMohHMIIM, CTpy4dHE

ciyx0e, oesbea, OJCEIH W Jp. YMjU paj Ce MpaTH y OKBUPY OJEJbEeHha YHYTpPALIHE
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KOHTpOJIE.

Takohe, mpaBoBpeMEHOM MMIUIEMEHTAIjOM HH(OPMALIMOHOT CUCTEMa, MIOCTUTHYTA je
3Ha4ajHa TPAHCIAPETHOCT, OJIarOBPEMEHOCT M a)XYPHOCT M3BpIIaBama IMOCIIOBA M 3a/1aTaKa,
IITO CBAaKaKO JOTPUHOCH EIMMHUHHCAKY HETAaTHBHUX I10jaBa ca KOPYNTHBHHM €JIEMEHTHMA.

[lepuong xoju je mpen HamMa o3Haunhe CHaXXHHU]Y HWMIUIEMEHTAIMjy mocrojeher
3aKOHO/IaBCTBA KOJU j€ y CTAJTHOM MpOIeCY U3MEHa, CXOJHO OpOojHUM oOaBe3ama Koje Tpeda
WCITYHUTH Ha HAIIMOHATHOM W MelyHapoJHOM IUIaHy, Kaja je y MUTamy Cy30Hjame eBasHje
mope3a W cuBe exoHomwuje. OTBopeHomhy u TpancmapeHtHomihy Ilopecka ympaBa je
OocHTypaja jaBHU KapakTep CBOT pajJa jep MPaBOBPEMEHO M JETaJbHO, TaYHO M IOTITYHO
nH(}OpPMHUILIE JaABHOCT O CBOJUM aKTUBHOCTHMA.

CaBeTHHIIM TUPEKTOPA, PYKOBOJMOIHM TIOPECKE KOHTpJIE M CIY)KOCHHIIM ca MOCeOHUM
opyamhemUMa 3ay)KEHH Cy Jla CBAKOJHEBHO BpINEe HAI30p HAJl M3BPIIABAmHEM IOCIOBA H
pagHUX 3ajJaraka, MoceOHO 3a OJIArOBPEMEHO W 3aKOHWUTO M3BPIIABAIE 3a/laTaka 4Huje je
U3BPLIEHE BPEMEHCKH OTPaHUYEHO IyTEM Hajlora. 3aKOHUTOCT 00aBJbama MOCIIOBA 32 KOje CY
pamHu 3amany  AeUHHCAHW 3aKOHCKAM W TOA3aKOHCKAM IPOIUCHMA HEMOCPEIHO
W3BpIIIaBajy IMOPECKHM HWHCIEKTOpU. llopecku HWHCIIEKTOpH MOpajy MMaTh HENpPUCTPACHH
OJTHOC TIpeMa CBHUM IIOPECKMM OOBE3HHIIMMa MITO IOApa3yMeBa CBEOOYXBAaTHY IOPECKY

KOHTpOJIy 0€3 u3y3eTaka U puBUIIeTHja.

3.3.2. [IpoGJieMu y nopeckoj KOHTPOJIM KO/ cy30Mjama NopecKe eBa3yje U CMBe

eKOHOMHUje

[Topecka koHTpOJa, OCaHOBaHa ca 3aJaTKOM Cy30Hjarba IOPECKE €Ba3uje W CHUBE
€KOHOMM]e MpeTpIieia je HEKOJMKO M3MeHa y opraHuzanuoHoM mnorueny. Ox 1992.-2003.
rOJIMHE IOpecKa KOHTPOJIA je OpraHn30BaHa y JBa 00JIMKa U TO Kao:

- IPEBEHTHBMHA KOHTpPOJIa Y cacTaBy oJieJbera Penybinuke yrnpase jJaBHUX NIPUX0Ja U

- (huHaHCHjCcKa MOJIULHja.

HepammonanHocT W HeepHKaCHOCT y paly Ipe cBera 300T OTCYCTBAa aJIeKBaTHE
CUHXPOHM3AIMje Y paay U MpyXKamka BEIUKUX MOTYNHOCTH 3a MOPECKY yTajy, pe3yJITupao je
2003. roguHe HOBOM OpraHu3alMjoM Mopecke KoHTpojie. OHa je opraHu3oBaHa y TpH
OopraHu3anMoHa OOJIMKa W TO: KaHIIEJIaphjcka KOHTPOJA, TEPEHCKa KOHTpOJa M TOpecKa
MIOJINIIH]A.

Haxo je 0BOM peopraHM3anujoM OCTBAPEH HANpPEIaK y OJHOCY Ha MPETXOTHO pPElIeHe,
ycnen cinabe TeXHHYKE OINPEMIBEHOCTH, HEIOBOJGHO CTPYYHO OCHOCOOJBEHHX ITOPECKHX

MHCIIEKTOPAa W 3aKOHCKHMX DEICHha KOja HE MpaTe CaBpEeMEHa KpeTama y OKPYKEHmY, HUCY
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OCTBapEHU 3HAYAJHUJU PE3YJITATH Yy LWJbY Cy30Hjarba KOPYIIIHje, MMOPECKE €Ba3hje U CUBE
€KOHOMHU]E.

VY mocTymnky mopecke KOHpOJIE€ jaBibajy ce OpojHM mpobOiiemu. Jeman of mpooiiema je
LITO UHCIIEKTOPU HEMA]y yjeHaueHe KpUTEepHjyMe Y IopecKkuM KoHTpoJsiama. [lpucrpacuu cy
nonekaa. Hekanma onpelyjy actpoHomcke ka3He 3a Bpiio Maiie mpekpiiaje. OBaj mpoOiem
yIpaBo MOCETENyje TOPECKY €Ba3njy U CUBY EKOHOMHU]Y.

Cnenehn mpoOneM Mmopecke KOHTHPOJE orjiefja ce€ y OpOJHOCTH M Pa3HOJIMKOCTH
3aKOHCKHMX M TOJI3aKOHCKHMX akKaTa KOojuMa ce Tmopecka koHTpoja ypehyje. Hama mopecka
KOHTpOJIa TI0Ka3yje Ja He camo IITO je KOMIUIEKCHO ypelheHa, Beh HUje HH LIeTOBUTA y paay.
OBo moce6HO 100Mja Ha 3HAyYajy Kaja ce 3Ha Jla HU3 MaTepujaJIHuX 3aKOHA HUCY yckiaheHu
ca HOBUM YCTaBOM. Y peryilatuBu Koja ypehyje mopecky KOHTpiay Tpeda H3BPLIUTH
paguKagHUje ToTe3e Ha 00e30ehuBamy jeIMHCTBA CUCTEMAa TIOPECKE KOHTPOJIE.

VYmpaBo oBu npobsiemu cy nosenu aa Oyger CpOuje Oyne omrehen 3a 94,2 munujapae
nmHapa y meproy ox 2003.r go 2010.r.%%°

VY nocnenwux roauny aaHa 'y Cpouju ce HaBeJIMKO TOBOPU O MWJIMOHUMA €Bpa Koje Cy
TajKyHU yOalMIu y JIerajHe TOKOBE, a CBe TeCHO capal)yjyhu ca oBalilbUM HpU3HATHM
OM3HUCMEHMMA, YaK M KOMIIaHMjaMa KOje CTHXKY M3 MHOcTpaHcTBa. [Ipame HOBIa, mopecke
yTaje, capaama JpXKaBHUX OpraHa W Ka3HEHa IMOJHUTHKA TeMe Cy O KOjuMa ce pasroBapa Ha
MHOTHUM €KCIIEPTCKHM CKYIIOBHMa. Y OBUM pa3roBOpHMMa C€ €KCKIy3MBHO OTKPHBAjy MMEHA
“npuBpenHUKa” KojuMa je onapehena Hajseha 3arBopcka kKazHa 3a yTajy mopesa, u Mo MpBU MyT
ce roBopH 0 pesynraruMa pana Ilopecke ympaBe y mpolecy yHaKpCHE MpolieHe UMOBHHE U
JOXOTKA.

[IpuBatu3anuja je HajmoromHuja 3a mpame HoBIA. C o03upom Ha TO nma je CpOuja
Ap’KaBa y TPAH3UIIHMjU MEHajy Ce U HAUMHU Mparba HOBIA, AJIA Cy OHU CIIMYHH Kao0 Yy 3eMJbaMa
Yy OKpY)KEeIY H Y pa3BUjeHHM 3eMibaMa. Jlakiie, M KO/ Hac U y Jp)KaBaMa y OKPYKEmhY HOBAI]
ce Hajuemhe “mepe” Kpo3 yinarame y HEKpETHUHE, TOJBOTPUBPETHO 3EMJBUILTE, TPTOBUHCKE
JIaHIIe, Y KYMOBUHY XapTHja OJ BPEAHOCTH, JYKCY3HHX J00apa W poOe MHUPOKE MOTPOIIHE
BEJTHKE BPEIHOCTH, KA0 M KPO3 ylarama y cropt.”"’

[Ipame HOBIA je mpolleC MPUKPHBAKHAa HE3aKOHUTOT TOPEKJIa HOBIA WM HMOBHHE
cTeueHe kpumuHajioMm. [la Om mocrojasio KpMBUYHO JEJI0 Tpama HOBIA, IMOTPEOHO je aa

MTOCTOJH T3B. MIPETXOAHO KPUBUYHO JIETIO, IO M3 KOTa MOTHYe “nmpshaB HoBaIl . TakaB HOBaIL

260 MunucraperBo punancuja, 2010., Tomumsu n3semTaj paga TK, [Topecka ympasa, Cektop 3a 0Gpa3oBama 1
KOMYHUKaIjy, beorpan, ctp. 48

281 panosuh-Crojanosuh Jerena, 2010.,CTaTHCTHYKH MOKA3aTeIbH KOPYIILH]E Y jABHOM CEKTOPY Y
Cpowuju,dunancuje,6poj 1-6, ctp. 106
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Ce€ OHJIa YJIaXKe y peloBHE (PMHAHCH]CKE TOKOBE jeJIHE 3€MJbE, Y CBPXY NMPUKPHUBAHA HETOBOT
HE3aKOHUTOT TOpekia. YoueHe cy Tpu (asze y ToMm mpolecy: ¢paza “ynazamwa” Kojy
KapakTepHulle NPeKuIamke TUPEKTHE Be3e u3Mel)y HOBIAa U HE3aKOHUTE aKTUBHOCTU KOJOM j€
OH cTeueH; ¢haza “pacnojasarwa” wnu “TIpUKpHUBamka’ KOJy KapakTepHIe MpeOarBame
HOBIIA KOJU Je YyIIao Yy JIeTaJHM (PUHAHCHUJCKM CHUCTEM Ha JApyre padyHe, U ¢asza
“unmezpayuje” y K0joj ce mpJbaB HOBAIl jaBJba KaO HOBAIl KOJU TOTHYE O] JT03BOJHCHE
nemarocTn.”®

VYmpaBa 3a cnpeudaBame Mpamka HOBIIA j€ CaMO JelaH OJ OpraHa 3aIyKeHHX 3a 00pOy
MPOTHB TIpama HOBIA W (UHAHCHpama Tepopusma. Ocum YmpaBe, cy30HjaleM OBHX
HETIOXKEJHbHUX JPYIITBEHUX T0jaBa OaBe ce MONHIMja, CYI0BH, TY)KWIAITBA U TYXHUIAIITBO
3a OpraHM30BaHU KpuMHHAJI. Yiora [lopecke ympaBe y HEIOKYITHOM CHUCTEMY je Tpe CBera
MPEBEHTHUBHA. A TO 3HAYM €TMMHUHAIIM]A y3pOKa U yCI0Ba KOJU yTHUY Ha pa3BOj OBE IOjaBe.

Jla 6u ybOnaxwia Hampe] onucaHe npobieme u nosehana epukacHOCT Ha cy30ujamy
MopecKke eBavje U cuBe ekoHoMe [lopecka ympaBa je 3amodenia MoCTyNak yHaKpCHE MPOIEHE
CEJIEKTOBAakEM INOpPECKUX OOBE3HHMKA IpeMa E€KOHOMCKOj CHAa3M Koja j€ jaCHO BHUJbHBA.
Jlakie, IpeMa MoceI0Barby BIIA, CTAHOBA, 3eMJBHIITA, TyKCY3HHX ayTOMOOHIIA i CITHIHO.>"

VYTajy mopesa je TEeHKO H3MEPHUTH, AJIi CE MOXKE IIOCMATPATH KPO3 OCTBAPEHE pe3yiTaTe
MOpecKe KOHTPOJe Yy TMOCTYNKY MpoOBEepe W yTBphUBama 3aKOHUTOCTH W MPABHIHOCTH
HCITyHhaBama nopecke odasese. Y nepuosy npe kpuse 2007.-2009. roa. Ha TOIUITHEM HUBOY
MIPOCEYHO JIETEKTOBAaHA €Ba3Mja y MOPECKUM KOHTpOJIaMa U3HOCH 25,3 MUMjapae AUHApaA, O
yera je yuemihe IIJIB-a ox 10,8 munmjapau. Camo mo ToM OCHOBY mojaHeTo je 36.960
npekpmajHux npujaa u 5.576 usBemraja Ilopeckoj monmuuuju o Moryhem ydumbeHOM
TOPECKOM KPHBHYHOM emy. "

Cextop Ilopecke mommmmje je ox 2003, mo 2010. romuHe, TOAHEO HAIICKHUM
Tykunamrsuma ykynHo 11.285 kpuBuuHuX mnpujaBa npotuB 13.774 nuua, ca HM3HOCOM
omrehema o 94.210,06 mminona quHapa.

Jeman onx Bomehmx w3a30Ba CaBpeMEHHMX JEMOKPATCKUX TPOMEHAa MpeCTaBba
crpedaBame OpojHUX TpoljiemMa y MOPECKUM KOHTpoJiaMa paau yOiakaBama €Ba3Hje rmopesa
U cuBe eKkoHomuje. Bpio je omacHo, Kaj ce OBe I[0jaBe jaBJbajy y MOJMTHUYKOM U

JPYIITBEHOM KHMBOTY, U J1a C€ CTBapa yBEPEHE y JaBHOCTU KaKo 0e3 eBasuje mope3a U CUBE

262 pa nosuh-Crojanosuh Jerena, 2010.,CTaTHCTHYKH MOKA3aTeIbH KOPYIILH]E Y jABHOM CEKTOPY Y
Cpowuju,dunancuje,6poj 1-6, ctp. 107

2 MunncraperBo ¢punancuja, 2010., Tomgumsyu n3semTaj paga TK, [Topecka ympasa, Cektop 3a 0GpasoBama 1
KoMmyHuKaiujy, beorpan. Ctp. 49

2% MunmcraperBo ¢punancuja, 2010., Tomumsu n3semTaj paga TK, [Topecka ympasa, Cektop 3a 0GpasoBama 1
KOMYHUKaiujy, beorpan. crp. 48
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€KOHOMHJEe, IPYIITBO HE O MOTJIO Aa GYHKIIMOHUIIE, OJTHOCHO Ja € CYy CACBUM HOPMAJTHE U
MpUXBaT/bMBE TM0jaBe. MelhyTuM, OBe HeEraTMBHE TII0jaBe€ c€ YOOMUYajeHO TI0jaBJbY]Y
pyKoBOleHa MOXJIENOM TMojeIuHaIa Koju ux Takopehu cBakomueBHo yHampelyjy. [To3HaTo je
Jla eBa3Mja Iope3a MU CHBAa EKOHOMHMja JI0JIa3M HApPOUYUTO J0 H3pakaja y MOJUTHUYKHU
HECTaOMJITHUM CHCTEMHUMa, OJHOCHO y BPEMEHHMa MOJUTHUYKHX TPBEHA W TypOyJICHIH]a.
Tama monmasu 10 OCHpOMAIIMBamka MOPECKUX HHCIIEKTOPa ald U ciabibema IMOJUTHYKHX,
MPaBHUX M €KOHOMCKHMX KOHTPOJIHMX MEXaHW3aMma JpKaBe W JPYIITBA y HeJuHH. EBasujy
ropesa ¥ CUBY €KOHOMM]Y HHUJE JaKO CTaOMJIM30BaTH Ha oJpeheHOM HHCKOM HUBOY, OCEOHO
KaJla OHa MMOYHE Jia Hamaja ¥ OcBaja OHE JEJIOBE JIPYIITBA Koju Ou Tpebano na Oymy Opana

IIPOTHUB HUX.

3.4. EpuxacnHoct Hamiate japaux npuxoaa y Cpouju

Youpame mopesa MpeacTaBiba MPHUXOJ OJ IMpaBa HA IMOCENOBAmE, PACIoNiarame WIN
MpoOMET 00apa yHyTap Ap)KaBHE TEPUTOpPHUjE jeAHE Np>KaBe M CTApO j€ KOJMKO W JpKaBHA
opranuzanuja. HoBam ox rpahana u npuBpeHnx cybjexara, aQpkaBa MPUKYIJba Kao CPe/ICTBA
3a pajJl ympaBe U 3a 00aBJbarke jaBHUX TOCIIOBA KOjJH Cy 3ajeJHUYKHA MHTEpeC CBUX rpalhaHa.
[TocnoBe youpama mopesa u Ipyrux jaBHUX npuxoia odassba [lopecka ynpasa Cpouje, mpeko
cinyxOeHuka — mnope3Huka. E(QUKacHOCT mopecke KOHTpOJIE HE MOXE CE€ 3aMUCIUTU 0e3
epuKacHe HarulaTe CBUX jaBHMX Ipuxona. EdukacoHocT Hamiate mopesa W JONpPHHOCA 32
COIIMJATHO OCUTYpame Cy y JAMPEKTHO] KOpENAlHjU Ca CMambeHEeM €Ba3dje Mope3a U CHBE
€KOHOMHU]E.

Opranmzamnyja apkaBHe mopecke ciayxoe y CpOuju y aeny Hamiate ce Huje OUTHO
Memalla 0] JIeBEJIeCeTUX T'OJMHA MPOIUIOT BeKa, Kaaa je ¢opmupana PenmyOnmuka ympaBa
JaBHHUX MPUX0Jia KA0 JEeJUHCTBEHH, LIEHTPAJIM30BaHU CUCTEM YOUpama jJaBHUX MPUXO0/JIa.

VY BpeMeHy Kajia je MpUMapHHU [IUJb CBaKe TPAH3UIMOHE 3eMJbe MOACPHH3AIIN]ja CHCTEMA
npxaBHe ympaBe, [lopecka ympaBa y CpOuju Mopa HEH30eXHO Ja JI0)KUBH H3MEHE.
[Toxpenyru pedopmcku mporecu y oapel)eHIM cerMeHTUMa Cy OTKPWIIM HEIOCTaTKe, Ia je
MOCTaBJHCHU MHUJb pedopMe: MoJepHH3anuja, yHanpeheme (yHKIMOHHCama, MOO0O0JbIIAmkE
KOOpAMHAIIM]E paja M Kao TeMEJbHO MHTame - ToBehame e(pUKACHOCTH HaIiaTe jaBHUX
MPUX0/Ia, a CBE y IIWJbY Cy30Hjama eBasuje Mmope3a u CuBe eKkoHoMHuje. Y3 To, npen [lopecky
yIpaBy ce€ MOCTaBJbajy 3aJallHl MPUIIPEME 3a MHUPOKY U MPOoayOIpeHy Mel)yHapoaHY capajimby
y npezacrojehum npouecuma npuapyxuBamwa EBponckoj Yuuju.

Pedopma Ilopecke ympaBe MoOXe ce pealu3uBaTH KpO3 YKUIAHkE HEMOTPEOHUX

MpoLEypa U TOJeTHOCTABJbEHE OPECKOT MOCTYIKA, YBOhEHE €IEeKTPOHCKE KOMYHHUKAIIH]e
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n3Mely mopeckux OOBE3HMKa W TIOpEeCcKe aJMHUHHUCTpanuje. MoaepHuzanmja u pedopma
[Topecke ympaBe je y HHTEpecy JapkaBe M TPHUBPEAHHX cyOjekara, KOju Cy TMOPECKH
obBesnun. MHTEpec apxaBe je Ja eBa3uja Mope3a W CMBa €KOHMHja OyAy Ha IITO HUKO]
JIECTBHUIIN, J1a HaIJIaTa JCTEKTOBAaHE eBa3uje mopesa Oyze mro eukacHuja U cBeoOyxBaTHH]a,
a MHTEpeC TIOPECKUX 00BE3HUKA JIa CMamkhe TPOIIKOBE a/IMUHUCTpUpama 1 Ja miahame mopesa
OyJie TO jeTHOCTaBHHU]E.

CaBpemeHnu nopecku cucreMu japkana Mely cobom ce paznukyjy. Pasnuke mehy muma
YCIIOBJbEHE CY TIPE CBETa MOJMTHYKUM U MPUBPEIHUM ypehemem. Mecto u ynora onpehennx
Mopeckux oOJHMKa pa3jinyuTa jeé y UHIYCTPUJCKUM 3eMjbaMa, HEro JH Yy 3eMJbaMa Koje ce
Hanasze y ¢asu tpansunuje. [lope3 Ha A0aaTy BpeaHOCT je y3 JIONMPHUHOCE 3a COILM]aTHO
OCUTypame OMIAaHCHO HajU3JAlIHUjA OOJIMK jaBHOT mpuxoaa y CpOuju. Ymeuhe nmpuxona ox
I[T1AB y BAIT y Cp6uju je 6uno melyy HajpumiuM y EBpomnu nako cy nopecke cromne ouie mehy
HajJHIDKUM. Y HapeIHUM roJnHama o4eKyje ce ymepenu naja npuxonaa on [1/IB-a y onnocy Ha
BJIIT 360r cmamema noMmahe Tpakme. A, OCTaje KOHCTaTanuja Ja je epuKacHOCT HarjiaTe
[1/IB-a ocHOBHA KapaKTepUCTHUKa OBOT M3JanTHOT jaBHOT mpuxoda y Cpouju. OBo 300r Tora
IITO j€ CUCTEM TIOPECKe KOHTPOJIE, yrpaBo 300r oBe u3namrHocT [1/[B-a, a u u300r Tora mro
C€ 0Baj MOPECKH OOJIMK MPBU MYT YBOJMW Yy Hail nmopecku cucteM 2005.1., Ouo moce6HO meMy
nocseheH. Ta mocBeheHOCT je 0UnMTO MMaia CBOje MOCIENUIY Y BUAY €pUKACHOCTH Harulate
nopesa Ha JI0JaTy BPEIHOCT.

3a pasznuKy O] HamlaTe TMope3a Ha J0JaTy BPETHOCT Harulata rmope3a Ha JOOMT nMa
panugaH cKok u 10 y nepuony oxa 2005. rogune Te 3akipyqHo ca 2008. roguHom. Y 2009.
TOJIMHA UMaMO CMamheHh-e HarlaTe mopesa Ha 1oomr y ogaocy Ha 2008.r. 3a 20%. Mehytum, u
nopexa nopacta Hariare y 2011. ronunu, HammaTa mope3a Ha TOOUT HHUjE JTOCTHUTJIA HUBO W3
2008.roqune. OBakBa AWCXapMOHHWja y HaIIaTH Mope3a Ha JOOUT Ouia je mocieauna jaBa
3HavajHa gorahaja: 1) y mpuBiademy CTpaHUX JUPEKTHUX WHBECTHUIM]A, (PHCKaTHA TTOTUTHKA
ce ocJIamalia Ha JeIHO]j O] HaJHUKUX CTOIIA Iope3a Ha JoOUT, cMamyjyhul je y OBOM IepHoy,
u 2) ox 2008.r. gona3u 10 3HA4YajHOT YCIOpaBama MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH M CTarHUpamby
B/II1-a CpOuje, kao mocieaniie CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e, T1a je Tope3 Ha IOOUT MPBH OCETHO
€KOHOMCKE CTarHaimje, Kao Mmopeckor 00JruKa yija OCHOBHUIA OTIOPE3UBAA JUPEKTHO 3aBUCH
OJl YKYITHOT TIOCIIOBHOT pe3yirata. Y TOM CMHCITY, €(pUKACHOCT HaIulaTe OBOT ITOPECKOT
MPUX0/Ia HUjEe UMA0 JTUPEKTHE BE3€ Ca €Ba3MjOM WIH CIa0MJUM PaJoM IMOPECKE YIpaBe, ajlu je
WHIAPEKTHUX YTHIAja CHTYPHO OCTAJIO Y MaleM OOUMY.

Kama je y muramy Hamata mope3a Ha jaoxoaak rpahanma CpOuja mopa cucrem

ONMope3uBamka  OBOI JaBHOI IMpHXojAa Ja pedopmuiie najyhu mnpeaHoOCT NPUHIMILY
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MPaBUYHOCTH y OJHOCY Ha MPHHIUIE €KOHOMUYHOCTH U e(uKacHOCTH. JeqHO Oof pemiema
KOje OTHMMAJHO 3a/I0BOJbaBa HABEACHHW 3aXTEB jecTe yBOhEHE CHHTETUYKOT Tope3a Ha
noxomaak rpahana u To y Bugy npocte PAYE Texnuke ca moryhHomhy kymynupama Ha Kpajy
roJIMHE y3 IPUMEHY MpOrpecuje unja Ou ce ckaia, ca OpojeM TpaduHUX pa3zpena, yrBpauwia y3
Kopumheme HCKycTaBa 3emMajba wiaHuna YHuje. OBaj cucreM omoryhaBa W peayd3aiiujy
MPOHATAJIUTETHUX IMJbeBa. [IpUMEHOM HaBEIECHOT CHUCTEMa OCTBAapWiud O ce u 0oJbH
6rIaHCHH eeKTH HEro wTo je To caxa ciydaj.”® VY mepuoxy ox 2005. mo 2011.r. mope3 Ha
noxojnak rpahaHa HMje KMao CTaJlHU HOMHMHaNHU TpeHJ yBehawa. W mopen Tora,
nednanuoHucamaM yBehaHOT HOMHHAIIHOT pacTa, 100Mja ce 1a je OBaj MOPECKU MPHUXO] Ha
Kpajy Iepro/ia mocMarpama peaiaHo 6uo Huxku 3a 8%. To moTBphjyje na cy Hanpen HaBeACHU
pasnosu 3a pe)OpMHICAEHEM OBOT TIOPECKOT 00JIMKA OCHOBAHHU.

[Tocmatpajyhy epukacHocT Harmiate akum3se 3a nepuoa 2005. roguna no 2011. rogune,
MOJKE J1a ce 3aKJby4H Ja je e(pHUKacHOCT MepMaHTHO pacilia W3 TOAMHYy y TroaumHy. IIpocek
rmopacTta HamiaTeé CBake rOAWHE jeé HoOMUHamHO u3Hocuo 15%. Kama ce uckibydum yTuiaj
OTIIITET TIOpacTa 1eHa Ha Majo, oHaa je 2011.r. ocTBapen peanHo Behu MPUXO 01 aKIIKU3E Y
onHocy Ha 2005. roauny 3a uutaBux 38%. OBaj mojarak NEPMAHEHTHOI HOMMHAIHOT
nmopacta W peanHor yBehama HamaTe akmu3e ykasyje Ha UYHICHHIY J1a C€ IOpecKa
agmuaucpanuja Cpouje, opraHu3oBajia Ha IPABU HAYMH.

Cucrem akmuza y Cpbuju je mobpo moctaBibeH. Mma mecrta 3a moBehame Harmiate
aKlu3a Ha ajJKoxojHa nuha (YKJ/bY4YMBIIM U IIMBO) U JyBaHCKe IpepaheBune. OBe aBe rpyne
npousBojga uMajy y CpOuju oceTHO Hmxe onTepehewme HEHro y CKOpO CBUM 3eMJbaMa
Eporre.”®® Ha Taj maums Gu ce eUKACHOCT HAIUIATE AKIM3€ Y HAIIEM CHCTEMY jABHHX
npuxojia 06e30eauiia Ha JyKu POK.

[Topecka xouTposia adupmuine Huaejy moBehama MOPECKOT MOpajia CBHUX IMOPECKUX
00Be3HMKA, KaKO OM CTETeH HAIJIATUBOCTH JaBHHX INpuxojna y oyier Cpouje 6mo Behu, a cBe
y [IUJbY CMamkEHha €Ba3uje mopesa u cuBe ekoHomuje. OMTyIHOCT MOPECKe aMUHUCTPAIN]e
Jla TI0JeIHOCTAaBM HAYMH TMPUKYIbakha JaBHUX IPUX0Ja, Ja noBeha edukxacHOCT HUXOBE
HariaTe, ycjoB je ycrexa y 00pOu ca HOCHOITMMa MOPECKE €Ba3Hje U CUBE EKOHOMHU]E.

[ToBehawe epukacHOCTH y HAMJIaTH JaBHUX MpPHUXO0Ja Tpeda YCMEpPUTH y U3MUPHUBaY
nmopeckux o0aBe3a ca akIEHTOM Ha J0OpPOBOJFHO H3MHPUBAKE YMECTO PETNPECHBHOT Y

MOCTyNIMMa MpuHyAe Hamiare. To 3axTeBa CTpaTeulIKy IPOMEHY U TpaH(opMmanujy

293 pajugesnh Boxumap, 2012., Heoapskus mopecku cuctem Cpouje, Munncrapeso dunancuja, [Topecka
VYnpasa, beorpan, www.tanjug.rs/novosti/40335/neodrziv-poreski-sistem-srbije.htm 01.12.2012 god.
266 pajpgesnh Boxumap, 2012., Heoapxus mopecku cucrem Cpouje, MunrctapeBo dunancuja, [Topecka
VYnpasa, beorpan, www.tanjug.rs/novosti/40335/neodrziv-poreski-sistem-srbije.htm 01.12.2012 god.
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negaH3uBHOT NpUCTyna y odaH3UBHY NOPECKY aIMUHUCTpALU]y KOja, UH(DOPMHUILIE U eAyKY]je
IOpecKe 0OBE3HUKE Y OBOM IIPaBlly, a CBE Y LMJbY €JIMMUHHUCAKBA CUBE EKOHOMHU]JE U IIOPECKE

eBasyje.

3.4.1. CTpykTypa U JUHAMMKA HaIJIaTe nopeckux npuxoaay PC

Penmy6nmka CpOuja, Koja je KaHIMIaT 3a MyHONpaBHO wiaHCTBO y EY, Mopa unHHTH
3Ha4YajHe Hamope y YyckiahuBamy cBora 3akOHOJABCTBA ca NpaBHUM mpomnucuma EY.
[loceban 3Hauaj y CBeMy TOME HMa I[IOPECKHM CHCTEM H IHErOBO IpHIIarohaBame
IMpEKTHBaMa M APYrUM IPaBHUM akTUMa u3 EBporicke yHuje.

[Topecku cucTem mpenaCcTaBba jelaH OJf OCHOBHUX elleMEHaTa MaKpOEKOHOMCKOT
cUcTeMa M Kao TakaB Tpeba na o0e30eau OcCTBapuMBamke OCHOBHOT, (DMCKAIHOT IHJba
MPUKYIJbAah€ JIOBOJHHOT M3HOCA JaBHMX IpuUXoJa 3a Mokpuhe jaBHMX pacxoja. JaBHU
NPUXOJN CYy CPEICTBa KOja c€ MPHUKYIUbajy M3 pPasHUX HM3BOpa M OJ Pa3HUX MOPECKUX
00OBE3HHKA.

CtpykTypa jaBHHX IMpHXOJAa C€ Pa3lUKyje Ol 3eMJbe JI0 3€MJbE, y 3aBHUCHOCTH O]
(hakTOpa €KOHOMCKO-COIIMJATHE M TOJUTHYKE MPHUPOJE, alu c€ y Hajsehem Opojy 3emMasba
MOpE3H 10jaBJbyjy Ka0 OCHOBHM M HajBakKHUJU BHJ Npuxonaa. OTyna He u3HeHalyje 1mrTo ce
M3ydaBambMMa TPAaBHUX, €KOHOMCKHX, TICHXOJIOIIKHX, COIMOJIOIIKAX W JAPYIHX aclekara
1ope3a y CaBpEMEHO] JUTEepaTypu jaBHUX ¢uHaHcH]a mocBehyje nmanexko Beha makma HETo
M3ydaBamMa OUIO KOjer ApYyror o6imKa jaBHAX mpuxoxa.”’ OCHOBHHM MOPECKH OOJIHI Cy
mope3 Ha JOXoJaK (U3NYKKX JIHIA, TOpe3 Ha JOXOJaK MPaBHUX JIMIA U TIOpe3 Ha TPOMET, Tj.
mope3 Ha JI0JIaTy BPEAHOCT.

Axo mocmarpamo jaBHe npuxone y Cpouju, 3a nepuoa 2009. no 2012. roguHe BUIUMO
na ce muxoBo yuemhe y BJII1-y kpehe usmehy 35% u 39% Bl1-a. Peannu pact B/III-a y
Cpbuju y 2014. u 2015. rogunu 6uhe ymepeH, Tako na he W jaBHU NPUXOIU MPATUTH Taj
TpPEeH, a BUX0Ba CTpyKTypa y nepuoay 2009.-2012. rogune u npojexunja 3a 2013. 2014. u

2015. roguny nata je Ha TpadUKOHY 2.

*"[Torosuh [1., Wuh Iomos I'. — EkoHOMHja omopesuBarma i nopecko npaso, [Ipauu daxynter beorpan u
Exonomcku uncruryt beorpan, 1995., ctp.1.
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I'paduxon 2. Ctpykrypa japuux npuxoaa y Cpouju, y % B/lI1-a, y nepuoay 2009.-
2012. roquHe, ca npojekuujama 3a 2013., 2014. u 2015. roauny

100% -

80% 1
O Hemopecku mpuxoaum

@ ConujanHu AONIPHHOCH
60%
@ OcTamu NopecKy NPUXoaU

W [{apune
40% 1 p
0O Axumse

O [lopes Ha goaTy BpEeIHOCT
20%
M [Tope3 Ha 1oOUT

O [Mopes Ha moxosak rpahaHa

0%+

[pojexuuja

N3Bop: bunreH jaBaux (uHaHcHja 3a gaenembap 2012., crp. 12.
MunucTapcTBO (prHAHCH]a U puBpene, OuckamHa ctpaterdja 3a 2013. roquHy ca pojeKinujama 3a
2014. u 2015. roauny, ctp. 52

N3 mperxonHor rpaduokoHa 3akjbydyjeMo Ja je Mope3 Ha JI0X0JIaK MPOJEKTOBAH je Ha
HuBoy oxa 5,1% BII y 2013. na Ou kacHuje mopactao Ha 5,4% BJII, ¢ oG3upom nma ce
OYEKY]y U3MEHE Yy OIope3nBamy M0X0TKa (u3nukux jmma. Oapehenun edexar ce ouekyje u
yClIe1 yCIIOBHE MOPECKe aMHECTHje, C 003UpOM Ja 3HavajaH J1e0 MOPECKOr ayra MpeAcTaBiba
nmope3 Ha noxonak. Hajsnauajauju oOnmk mopesa Ha J0XOJak je mope3 Ha 3apazae. Kperame
NpHUX0oJa IO OCHOBY IIOpe3a Ha 3apajJie 3aBHCH OJf KpeTama Mace 3apaja W KpeTama
3arnocsieHoctd. C 003UpoM Jla ce OUeKyje pacT 3apaja y CKJIaay ca pacTOM MPOJAYKTUBHOCTH,
a 0YEKyje ce yMepeHO M00O0JbIIake CTOTIE 3aMOCICHOCTH, PEATHO je OUeKHBamke J1a he mpuxo
[0 OCHOBY IOope3a Ha Jaoxofak umaru crabunHo ydeuthe y BJIII Tokom mnpexacrojeher
Mepuoa, TO jecT Oiaru pacT y ciaydajy u3MeHa OPECKe MOJUTUKE.

JlonmpuHOCH 3a COIMjaJIHO OCHUTYpame TNpeAcTaBibajy HajBehn mojequHayHu OOJIMK
JaBHUX MPHUXO0Ja, MOCIe Mope3a Ha JoaaTy BpenHoct. Yuenrthe nonpunoca y BJIIT kpehe ce
oko 11,5% u xperamwe ydemha OBOI jaBHOT NpUXOJa MMa CIUMYHY MyTamby Kao W ydemihe
nopesa Ha 3apaje. Jauame MopecKe MTUCIHILIMHE, YCIOBHA MOpEecKa aMHEeCTHja U IPOMEHE Y
CHUCTEMY HaIjiaTe W KOHTpose omoryhuhe nma ce mpojekroBaHe BpeaHOCTH U ocTBape. CKok
yuemha oux npuxona y BJIII ox 2014. ronune pesyaraT je 6oJbe HamiaTe mTo Tpeba na

omoryhu noverak pazga LlenTpaiHor perucrpa 06aBe3HOT COLUJAITHOT OCUTYpamba.
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Kon mopesa na gobut npeayseha y 2013. ronunn nosehana je croma ca 10% na 15%.
OcwuM Tora, y HapeHOM NeproTy IpeABul)eHe Cy U 3Ha4YajHe U3MEHE Kajia Cy y UTamky pa3Ha
ociobohema Ha miahame OBOT MOpe3a, TaKo J1a ce 04eKyje 3Havajad mopact ydemha y B/II1.
[Iponewyje ce na he edpexar y 2013. Outu oxo 23 mupa auHapa, Tako Aa he y HapeaHOM
nepuoy yuenthe osor nopesa y b/II1 uznocuru oxo 2,2%.

[1AB je npojextoBan Ha 11,8% BIII y 2013. rogunu, ¢ o03upom Ha nosehame omnmire
crorne ca 18% Hna 20%, a Toxom HapenHe /Be roJuHe npeasuba ce crabunuzanuja ydemrha y
BJIIT na 11,6%. IloBehamwe yuentha oBor mopeckor obmuka y BJIIT mocnenuia je u Opxer
pacta yBo3a y oqHocy Ha HomuHaiHM B/II1, anu u peanHor pacta J0OXOTKa CTAHOBHMILTBA Y
HapeAHOM TEpHoJy. Jadame MOpecKke MUMCHUUILIMHE jelHa je OJ MPETIIOCTaBKU Ha KOjoj je
CauMIbEHA [POjeKIIHja OBOT OpecKor o6mmka.

[Ipojexumja mpuxoaa oJ akIM3a CAauMbEHA j€ Ha OCHOBY M3MEHE aKIM3HE TOJUTUKE Y
2012. roguaMA, TPOjEeKTOBAHE MOTPOIIHE AKIIU3HUX MPOU3BOIa (HaTHU JAEpUBATH, TyBAHCKE
npepaheBuHe, ankoxoJs U kada) U peAoBHOI yckiauBama HOMMHAIHOT M3HOCA aKIM3a ca
UHQIIAIUjOM Y IPETXOHO] TOMAUHU. Y OKBUPY aKIIU3HE TIOJUTHUKE CBUX aKIM3HHUX MPOU3BOIA
y HapeIHOM CpEeIHBOPOYHOM IIEpHUOJy OYEKyje ce Jajbe IOCTeNeHO YyckiahuBame ca
nupektuBama EY.

Ocranu npuxoAu 4YMjU 3HAYajaH J1€0 YMHU IOpPEe3 Ha HMMOBHHY, Ka0 M IMOpE3U Ha
ynoTpeOy, ApXKame M HOIIEHEe 100apa MpOjeKTOBAaHU CY y CKJIAIy Ca HOMHHAJIHHM PacTOM
BJIl. HuBo oBux mnpuxoda je pelaTUBHO CTa0WJIaH W pEakiije Ha IMajJ E€KOHOMCKE
aKTUBHOCTH HHUCY y Behoj Mepu u3paxkene. To je pasior ga y nepuoauma Behe kpusze U
CIIOPH]ET pacTa OCTAIUX MOPECKUX MPUX0/1a, yuenihe OBe KaTeroprje Y HEKOj MEpH TMopacTte.
VY cpeamOopodHOM MEePHOAY KOTra KapaKTepHIle eKOHOMCKU pacT, ydenrhe oCTaluX MOPEeCKuX
MPUX0JIa C€ CTAOMIIN3Yje Ha HIDKEM HUBOY.

Henopecku npuxoau cMmamwyjy yuemthe y BJII1 Tokom cpenmwopounor nepuoja. Pazior
nexu y unmbeHum na ce 'y 2012, u 2013, rogunu odvexyje Behw mpmimB cpeicTaBa Koja
npunanajy Oylyery, ajid u3 HOpoUeAypaJHUX pasjora Hucy Owna yrmiahuBana. OBu
jenHokpatHu npuxoau cy Hwku y 2014. m 2015. ronuHu, Te ce OYeKyje M pelaTUBHO
CMambembe Lelie KaTeropyje Helmopeckux npuxomaa.””

VY CTpyKTypH KOHCOJMIOBaHUX jaBHUX npuxonaa PenyOnuke CpOuje y 2012. roaunu,

JOMHMHAHTHO ydeuihe umajy nopesu 61,2% u gonmpuHocu 3a colujainHo ocurypamwe 27,5%

28 MunmcraperBo puHancHja i npuspene, OuckanHa cTpaterrja 3a 2013. roauHy ca npojexumjama 3a 2014. u
2015. roguny, ctp. 51
29 MunncraperBo puHancuja u npuspene, OuckanHa crpaternja 3a 2013. roaumy ca npojexurjama 3a 2014. u
2015. roguny, ctp. 52
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ykynHux npuxona. Kog mpuxona on nopesa HajBehe je ydenrhe mopesa Ha 10JaTy BPEIHOCT,
a 3aTHM CJIeJie PUXO/IU O] aKIH3a, TIOpe3 Ha J0X0/1aK rpahaHa U HEMOPECKH MPHUXOIH, IITO je

IpHKa3zaHo Ha cieaeheM rpagukony. Yuenihe ocTaanx jJaBHUX MPUX0Ja je 3aHEMapPJbUBO.

I'paduxon 3. CTpyKTypa KOHCOJINAOBAHMUX jaBHUX npuxoaa y Pemyoaunu Cpouju
y 2012. roqunu

12% 12% m MNopes Ha goxopak rpahaHa
@ Nopes Ha pobut

O Mopes Ha gogaty BpegHoOCT
0 Akuuse

| LlapuHe

@ OcTanu nopeckun nNpuxoam

27%
26%

m CouwjanHu gonpuHocu

3% 3% 13%

0O Henopecku npuxogu

N3zBop: MOUH, bunren jaBuux ¢unancuja 3a anpui 2012. roqune, beorpan crp. 12.

[Ipuxoau Mo ocHOBY Mope3a Ha 0/1aTy BPEIHOCT YnHE 26% yKYIHUX jaBHU NpUXoJa y
2012. roguau. I1JIB ce cactoju u3 nBe KommnoHeHTe, yBo3He u nomahe. [1/IB octBapen mpu
yBO3y poOa u yciyra yuHu oko 60% yxynsor IIJIB-a. II[IB y 3emsbu 3a 2013.ronuny je
MPOjeKTOBaH Ha 0a3u KpeTama MpUBaTHE MOTPOIIkE y npeacrojehem mepuomy, a mpeacraBiba

he oxo 40% yKYIIHOT IPHXO/Ia 110 OCHOBY IOPE3a Ha OJATy BPEJHOCT.

3.4.2. IIpo6JieMu y HANJIATH TOMPHHOCA 32 COLMjATHO OCUTYpabe

VY nepuony ox 2005. no 2010.r. cBe BpcTe mompuHOca 3a comujaiaHo ocurypame (IT1O,
31paBCTBEHO M OCUTYpam€ OJi HE3alOCICHOCTH), Y OKBHPY YKYINHHUX JaBHMX IIPHUXO[a,
Kperaje cy ce y pacnony ox 215 go 378 munumona munapa. Ilojennnadna cTpykrypa 1o
BpcTaMa JOMpPUHOCA ojipel)eHa je CTaOMIHUM CTOoIaMa JIOTPUHOCA KOje CE Y UCTOM TEePHOTY

HUCY MewaJle, y nponopuuju 63:33:4 na ce oHa He Tpeba noceOHO pa3MaTpary.

270 M®dUH, Memopanaym o Gyuery 3a 2011. ca mpojekrmjama 3a 2012. i 2013. roauny, crp.32.
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Jla 6u ce BujJena yKynHa M IOjelMHAYHA JUHAMHUKA pacTa YKYINHOT M MOjeIUHAYHUX
BpCTa JIONPUHOCA 32 COIMJATHO OCHTYPame PACIOJIOKUBUA HOMHHAIHU TOJANU CY, PACTOM
[eHa Ha Majo, Je(IalMOHMUCAHM TaKO IITO CYy HM3PAXKEHH Yy UCTHM [IUHApUMA, H TO Yy
muHapuma u3 2010.r. ¥V wapemnoj Tabenu Cy YHETH CBH TOJAlld HAa OCHOBY H3BOPHHX

uH(popmalrjama o Bpcrama HartaheHnx JOMPUHOCA 3a COLUJalIHO OCUTYPAE.

Tabesa 51. Hanuiahenn 1onpuHocu 3a cONMjalHO OCUTYPambe NPepavyHaTH y
Aedaanmonum qguHapuma us 2010.ronpune

(y MuJI. IMH.)

JlonpuHoc 3a Jlonpunoc 3a
T'ogune J114(0) Jonpunoc 3a 30 HE3aroclieHe YxymHo
2005. 212.565 110.824 13.256 336.646
2006. 238.029 119.423 14.463 371.915
2007. 256.260 134.873 16.169 407.301
2008. 267.494 140.968 17.151 425.612
2009. 250.710 130.723 15.750 397.183
2010. 236.002 126.778 15.267 378.047

N3Bop: buinren Munucrapersa ¢punancuja maj 2011.r. cTp. 32, u3pauyyHaBame U3BPIIHO ayTOP

HomuHanHO eBUICHTHMpaHA YHMIbEHUIIA O HamlaheHMM YKyMHHM JOTpUHOCHMMaA 32
COIIMJAJTHO OCHUTYpame cajla Cce pelaTUBH3yje. YodaBa ce Jakie, Ja YKynHO HariaheHu
NOTIPUHOCH HUCY KOHCTaHTHO paciu, Beh HampoTtuB, ox mpenkpuszne 2008.r., kanga
J0XUBJhABajy BpX, J0Ja3d JO HUXOBOI OINagama. 1ako ce IHHXoBa peasHo Haruiahena
BpeaHocT y 2010.r. (378 MuUIMOHA TUH.) CMamyje O TOTOBO MOCTUTHYTOI HUBOA U3 ITOYETHE
2005.r. (336 munmona nuH.). To HaroBemTaBa Ja je YHyTpalllkha JAWHAMHUKa HariaTe
JOTIPUHOCA 32 COIMJaJIHO OCUTYpare UMalla CBOje pasJiore 3a MPOMEHE.

[Tocmarpano 1Mo mojeMHAYHUM BpCTama JOMPUHOCA Takohe ce BUIM UCTH IUKIUIHHU
TPEH]I, TOIITO C€ pa O KOHCTUTYTUBHUM €JIEMEHTHMA YKYITHO HarutaheHuX JOnmprHOCa KOjH
HUCY MEHaIM CBOjy (DMKCHY TOPECKY OCHOBY, i Cy CE€ HMIIAaK MEHall Pa3lIUduTO Kpo3
BpeMe. Jla Ou ce youwsne Te TOjelMHAYHE W YKyIIHA AWHAMHUKA, y HapeaHo] Tadenu cy
oOpadyHaTe CBe CTOIE peaHMX MMPOMEHa OBHX BPCTa jaBHUX MPHUXOJA IO TOCMATPaHUM

roauHamMa.
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Tabesa 52. IIpoceune cTome pacTa HamJjiaTe JONMPUHOCA 32 COLUjATHO OCUTYPame

Jompuoc 3a Jonpunoc | HompuHoc
T'ogune J114(0) 3a 30 3a He3amn. | YKYIHO
2006. 12,0 7,8 9,1 10,5
2007. 7,7 12,9 11,8 9,5
2008. 4,4 4,5 6,1 4,5
2009. -6,3 -7,3 -8,2 -6,7
2010. -5,9 -3,0 -3,1 -4,8
IIpoceuno: 2.4 3,0 3,1 2,6

N3Bop: buinren Munucrapersa dhunancuja Maj 2011.1. cTp. 32 u3padyHaBame U3BPIIHO ayTOP

VY menwHM W TOjeAMHAYHO TPOCEYHE CTOIE pacTa HarulaTe JOMPHHOCA 32 COIMjATHO
ocHTypame Cy Mo3uTHBHE. HajBuIna je Ko JOMpHHOCA 32 OCUTYpame O] HE3aoCICHOCTH ca
3,1%, a HajHMKA KOJI TOTIPUHOCA 3a MEH3MJCKO U 3IPaBCTBEHO OcUrypame o1 2,4%, mTo naje
MIPOCEYHY CTOIY YKynmHO HarutaheHux pomnpuHoca oxa 2,6%. JlBe Mamwe 0oOMMHHjEe BpCTE
JOTIPUHOCA (32 3PaBCTBEHO U OCUTYPAHE OJ1 HE3aMOCICHOCTH Cy UMaJie HeIITO 00JbU PacT),
Ma MaKko CTPYKTYpPAJIHO Mame€ yTHIlajHEe, UMaK cy oOe30emmie mpoceyHo Behy cTomy pacta
HETo IITO jé OHa OCTBapeHa KOJ AOMpPUHOCA 3a TICH3MjCKO M MHBAIUACKO OCHUTYpambe Kao
HajoOMMHUJEr jJaBHOT MPUXO0/JIa 10 OCHOBY JOTPUHOCA.

Kapakrepuctuuno je na 1Be Mame OOMMHHU]jE BPCTE JONPUHOCA UMajy 00JbY TOIUIIEY
JMHAMUKY KpeTama y OJHOCY Ha HAIUIaTy JOMPHHOCA 33 COIMJATHO ocurypame. OBO ce BUIIE
MOX€ 00jaCHUTH 3HA4YajHO HUKOM HHXOBOM OOpadyHCKOM OCHOBHIIOM HETO IITO j€ TO KOJI
JOTMPHHOCA 33 TICH3M]CKO M MHBAJIHJICKO OocHrypame. Kama ce ymopene CTpYKTYpHHU yaenu
CBaKe BpCTE JIOMPHHOCA 32 COIUjaTHO OCHTYPame MOXE C€ BHJIETH HHUXOBAa TOTOBO
HETNPOMEHJbMBA CTPYKTYpa, TaKO Ja HU jeJAHa BpPCTa JONPHHOCA HHUje TPOMEHUIA CBOjY
npeBary. [lomro je WUXOBa MOjeIMHAYHA TIOpPECKAa CTOMA OCTala HENMPOMEHEHA Y CBHM
roJMiHaMa, a OCHOBHUIIA KICTa, TO TOBOPH Ja je TOpEecKa KOHTPOJA MOPEecKe aJMUHUCTPAIIH]je
00aBJpaHa JETMHCTBEHO 3a CBE BPCTE COILMJaTHUX JOMPUHOCA U J1a HU jeJlaH O]l HEeTOBUX
o0mnuKa HUje nocedHo (haBOPU30BaH.

Kox cBux BpcTa AompuHOCa, Ka0 W YKYITHOT, HAaIlaTa je CTarHupaja y MPETKPU3HOM
nepuoay oxa 2006. mo 2008.1., a oHJA je YCIIOCTaB/bEH HEeTaTUBaH ,,pact’’. OUUIiIeaHo je a je
naji eKOHOMCKHUX akTUBHOCTH Yy CpOuju M3a3BaH CBETCKOM €KOHOMCKOM KPH30M H3a3Bao Maj
3allOCIIEHNX, ald M TOpacT CHBE CEKOHOMHjE M TIOpPECKe eBasuje, ma Cy JIOTPUHOCH 3a
COLIMjAJTHO OCHUTYpPame CBAaKe TOJMHE TOYEN PEeajHO Ja Ce CMamyjy, O 4YeMy CBeIoYe CBE
neratuBHe crone y 2009. u 2010.r. M3BecHo je aa mopecka anMuHHCTpanuja y CpOuju HHje

CIIPEMHO JI0U€Kajla OBE KpU3HE IIPOMEHE, 1a CBOJy (DYHKIH]Y CIpedyaBamba CUBE €EKOHOMMU]jE U
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MOpEecKe eBa3Wje HHje WCIYHWIA Ha NpaBU HauWH. M CTaTUCTHYKM HajaBJheHE IMO3UTHBHE
npomene bJII1-a y 2013.r. ce He HaroBeTaBajy y HaIIaTH jJaBHUX MPUXO0JIa U JOTPUHOCA 32
COLIMjaJIHO OCHUTypame, Ia je Kallbeme IOpecKe aJMUHHUCTpaluje IpuiarohaBama Ha
TP>KUIITHE IPOMEHE CTaHIap/IHa TOCIIEUIIa OMPOKPATCKE HHEPTHOCTH.

Hannata nopnuHOCa je HENMPUXBAaT/FMBO CKPOMHA M TO y TMOCTYIMHOCTH HJE Ha JYIIY
SWapxkaBu® (Bmagu) Ilopeckoj ympaBu. Ilpenomeme o06aBe3e KOHTpOJE Ha IOCIOBHO
6ankapcTtBo (ox 01. jynma 2012. roaune) je mpomaiiiaj ¥ HEMPUXBATIEUBO € 3a MPUBPEIY KOja

. 271
TeXH 1a Oyze TPKUIIHO OprjeTHcana.”’

3.5. Pesyaratu pana [lopecke noaunuje y Cpouju y cy30ujamy nopecke eBasmje u CuBe
Exonomuje

OTkpHuBame NOPECKUX KPUBUYHUX Jeja M HBUXOBUX M3BpuIniana obasspa Ilopecka
noyuiyja. [lopecka kpuBUYHA JieNla Cy KpUBUYHA JeJa, Koja Kao Moryhy mociemuily umajy
MOTIYHO WM ACTMMHYHO H30eraBame Iutahama Iopes3a, CauylmbaBalke WM IOJIHOUICHE
(dancudukoBaHOT TOKYMEHTA OJl 3Hauaja 3a OMOPE3UBAKE, YIPOKaBamke HaIJIaTe Topesa u
MOpEecKe KOHTPOJIE, HEO3BOJbEH MPOMET aKIM3HUX MPOU3BOJAA H JAPYre Ha3aKOHHUTE PaJlhe
KOje Cy y Be3H ca m30eraBameM 1 IoMarameM y n3berasamy miahama mopesa.”’>

NzberaBame mopesa je npucyrao y Cpouju. O Tome komko je omreheHa apkaBHa Kaca
110 OBOM OCHOBY HE€ IOCTOje¢ Tpemnu3Hu er3aktHu moxamu. C jemHe crpane Hemoryhe je
JIETEKTOBATH CBE OOBE3HMKE KOJU HE iahajy mopese, a ¢ apyre crpaHe 300r BUCOKOT HHMBOA
KOpYIIMje, YaK U OHU KOjH Cy OTKPHUBEHHU YCIICBAjy Jla c€ M3BYKY WJIH Jia TUIaTe caMo JCO
CBOje TIOpecKke oOaBe3e. 3a 3Ha4YajaH M3HOC MOPECKUX MPHUX0Jia Jp’kaBa ocTaje yckpaheHa u
300T Npama HOBIIA U CeJbelha M IPEMEIITarka KauTaia y Iopecke pajese.””

OcHoBHHM TOKa3zaTesb pana [lopecke mosmmuje je Opoj M3BPIICHUX KOHTpoJa U Opoj
MOJHETUX KPUBUYHMX IpHjaBa HAJICKHUM TyxkujamTeuma. CBake TOJuHE HajMame 12
MWIMjapAW JTWHapa O]l T1opesa, MONMPHHOCA W akiu3a He CTHrHe mpaBo y Oyuer CpOwuje.
Tomuko cy y mpoceky "Temke" mopecke yraje Koje mopecka mosminuja otkpuje. [Ipumepa
paau, Taj HU3HOC je mnNpubnmkaH TpehWHM YKYDHOT TOJMIIKEr MpUXoJa OJ LapuHa.
HckycTBO mopecke moiuinje mokasyje aa mopese y nmpoceky yraju 1.600 rpahana. Ha Tonmko
aJpeca CKOpPO CBake roJvHE CTUTHE KPHMBHUYHA IMpHjaBa. 3HAUM Jla je MpOcedyaH IMPEKpIaj

Bpenan 7,5 mwimoHa nuHapa. Kama ce cabepe y4ymHaK CEKTOpa MOPECKE TOJUIM]E TOKOM

! Pajugesnh Boxumap, 2012., Heoapsxus mopecku cucrem Cpouje, Munncrapeso dunancuja, [Topecka
VYnpasa, beorpan, www.tanjug.rs/novosti/40335/neodrziv-poreski-sistem-srbije.htm 01.12.2012 god.

272 33K0H 0 TIOPECKOM TIOCTYTIKY M TIOPecKoj agMuHucTparuju wiad 135, (Cn. Tnacuuk PC, 80/2002.....47/2013.)
2 Byposuh Tomoposuh Jagparka, 2009., IIpobieM mopecke eBasuje y n3abpaHuM 3emibama, EKOHOMIKa
npexyseha, Hum, ctp. 453
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MOCJEABUX JAECeT TOMHa, MoAHeTO je o3y 15.000 kxpuBnuHux npujaBa. buma je no cana
6uno oOyxsaheno 6mu3y 20.000 rpahana. YkynHo u30erHyT mopes y TOM MHEpUOaYy U3HOCH
122,5 munnjapau auHapa.”’?

Pesynratu pama mopecke monmimje 3a CpbObujy y mnpBoj monoBHu 2013. romuue

MIPUKa3yjy c€ Ha OCHOBY JIETEKTOBAaHE €Ba3uje 110 IPECKUM OOJILIMMA Yy HapeIHOj Ta0eu.

Tabena 53. Ilopecka eBa3uja no nopeckum odmuuma y 2013.roqunu

P.6poj Bpcra nopesa W3zHoc (auH.)

1 Axinza 67.446.548,10

2. I11B 7.118.786.028,78

3. [Tope3u u gonpuHOCH 1O OOMTKY (3apaja) 3.461.143.247,81

4 Iopes Ha moOUT 1.330.507.055,72

5 Ocranu npuxoau 10.858.731,00
YKynaH u3Hoc H30erHyTor nopesa 11.988.741.611,41

N3Bop: www.mfp.gov.rs, M3ecmtaj o pany Hupekimje [Topecke momuimje

Wucnexkropu nopecke nonunuje cy y npsoj nojgosunu 2013. roaune uspumnu 9.448
KoHTposa. Tom npunrkom cy koa 3.239 nopeckux oOBe3HUKA yTBpheHE HENMPABMIHOCTH. Y
[IOMEHYTOM MEepUOAY YKYITHO JETEKTOBaHa €Ba3uja [0 CBUM IOPECKUM OOJIIMMa U3HOCHIIA j€
11.988.741.611,41 nmunapa. Hampen HaBeneHW mojany HaM JI03BOJbABaJy J1a MOXKEMO Ja
3aKJbYYMMO J1a TIOpEecKa MOJIMIHja TMpeACTaB/ba WHCTUTYIIMOHATHU OCHOB 3a Cy30Hjame

eBasuje 1opes3a U CUBe EKOHOMH]E.

3.5.1. CTpykTypa eBa3uje 1Mo nNopeckuM o0IuIHMA

Tpehu o0nmk mopecke KOHpOJE MpemMa 3aKOHY O IMOPECKOM IMOCTYNKY U IOPECKO]
agmuHucTparuju je [lopecka monunuja. 3HayajaH JOMPUHOC HA Cy30Hjamby MOPECKE €Ba3Hje U
cuBe exkoHomuje naje Ilopecka momunmja y CpOuju. CuaxopuHu30BaHa capaama [lopecke
MOJIUIIHjE U MHCIIEKTOpa TepecHKe KOHTPOJIE je pe3yiTaT IETEeKTOBaHE €BasHje M0 MOPECKUM
obmuuuma 3a epuos 2008. — 2010. roaune.

VY nHapenHoj Tabenu najy ce mojany O JETEKTOBAHO] MOPECKO] €Ba3HjH MO MOPECKUM
obmuuuMa o1 ctpane nopecke nonunuje 3a nepuoa 2008.-2010. roguna. Takohe ce y Tabenu
Jaje mpoleHaT yuyenrtha 1eTeKTOBaHEe €Ba3uje CBAKOT MOPECKOT 00JMKa Y YKYITHO] €Ba3uju 10

roauHamMa.

M www.aktivasistem.co.rs/poslovni-savetnik-arhiva, (01.02.2013.r.)
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Tao0esa 54.

Crpykrypa eBa3uje no nopeckum odosaunuma y PC, 3a nepuon 2008.-2010.

roauue
H3H0C n36ernyTor nopesa % y yKynHoj epazuju Mpocex
Bpcra nopeckor no r.
00JIMKa
2008. 2009. 2010. 2008. 2009. 2010. | 2008-10
Axnnsa 339.850.782 73.259.096 72.834.687 1,88 0,50 0,46 0,94
Mopes na ronaty 6.385.167.244 4.594.791.740 6.095.296.557 3527 31,63 3828 | 35,06
Bpeanoct
Iopes Ha npoMeT 383.718.648 253.874.262 45.731.573 2,12 1,75 0,29 1,39
Iopes na xo6uT 251.551.909 189.711.869 618.336.131 1,39 1,31 3,88 2,19
Tlopes 1o oXGHTKY 10.334.394.586 8.543.953.668 6.940.870.257 57,09 58,81 4359 | 53,16
Topmmson nopes na 113.661.778 84.635.715 177.170.666 0,63 0,58 1,11 0,77
noxonak rpalhana
OCT.MOpecKH 061NN 294.804.188 788.022.530 1.974.116.644 1,63 542 12,40 6,48
Yxynua easuja 18.103.149.138 |  14.528.248.884 |  15.924.356.519 100,00 100,00 100,00
nmope3a u J0npuHoca

W3eop: Useentaj o paxy dupekuuje [Topecke momuimje, www.poreskauprava.gov.rs, mpepadyyHaBame
U3BPIIIHO AyTOP

N3 Tabene ce MoXke BUACTH Ja C€ BHUIIE OJ IMOJIOBUHE W30ErHYTHUX IOpe3a, Koje je
MOpeCcKa MOJIMIK]a JIETEKTOBaJIa, OJHOCH Ha TOPE3 MO OMOUTKY (IOTPHHOCH 32 COILM]aTHO
OCUTypame), TIe je Tporoauimu mnpocek 53,16%. OBaj penaTuBHO JOMHHAHTAH IOJIOXKA]
rmopes3a 1Mo OJ0MTKY HaroBelITaBa Jla BEJIMKU Opoj 3amocieHuX Koj mocionaBana y Cpouju
pagy y CHMBOj 30HH (Kao HEMPHJaBJbEHH KOJ (POHIOBA COIMJATHOT OCHTYpama WA ca
oOpadyHaTHM JONMPHHOCHMA HAa MHHHUMAIIHO INPONHMCAHY OCHOBHILY, HAKO CE€ 3apajie 4ecTo
ucrutahyjy y myHoOM H3HOCY 0e3 oOpauyHaTUX JTOIPUHOCA).

Ha npyrom mecTy mo 3Ha4ajHOCTH je TIOpe3 Ha J0JaTy BPEIHOCT TE j€ TPOTOIMIIEHHI
npocek (35,06%). Unak ce moxe youutu pacryhu tpena yzaena [1/IB-a y ykynHoj eBa3uju
Kojy je nerekroBana [lopecka monuiuja. OBO je TOTMYHA TOCJEIUIIA CTaTyca OBOT TTOPECKOT
00JIMKa Kao MOTPOIITHOT IMope3a KOju TOTOBO TPEHYTHO MPATH IEHOBHE IPOMEHE Ha TPIKUIITY,
anu u opujentauuje [lopecke nonunuje Ha npaheme miahama OBOr MIAIOT MOPECKOT 00IHKa
y Cpbuju.

3ajeqHo, camMo OBa JBa Mopecka oOimka — mo oxoutky u [1/IB — ca Bume ox 90%
oOyxBaTajy HeTeKkToBaHe Hu30erHyre mopese oja crtpane llopecke mommmuje. CBU ocTanm
MMOPECKU OOJIMIHM Y4eCTBY]y ca Mame o1 10%, y mojennHadyHuM jenHONU(PPEHUM HU3HOCHUMA,
TaKo Jla HA MO0 OOMMY HU MO PEIATMBHOM YyAENy HeMajy HeKH MoceOaH 3Havaj 3a aHaIu3y
panga Ilopecke momunuje. IIpBomoMeHyTa 1Ba moOpecka OOWMKa, Ka0 MAacCHBHU Y YKYITHO]
CTpYKTYpH nopeckux npuxoja Cpbuje, moTnyHo ojBiade naxmwy [lopeckoj monuuuju, mro

yTHYE HAa CMambEHE PEIIATUBHOT yJelia OCTAIMX MOPECKUX OOJIMKA y YKYITHO] JIETEKTOBAHO]
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eBa3uju oJ crpane [lopecke monuimje, crBapajyhu BepoBaTHO HEPEATHY CIUKY O PEIaTHBHO
HUCKO] TIOPECKO]j €Ba3UJU KO/ HUX.

Ha ocHOBy Hampen W3HETMX TOJaTaka O pajay MOpPEcKe IOJHIHje, MOXXEMO Ja
3akspyanMo na [lopecka monmmuja mpeacTaB/ba BaKaH CETMEHT IMOPECKE aMIAMHHUCTpAIHje,

KOja Jaje 3HauajaH TOMPUHOC Ha Cy30Hjamby MOPECKE €Ba3Hje M CUBE EKOHOMHU]E.

3.5.2. OTKkpuBeHa nopecka KPUBUYHA J1ej1a

Kao mTo je Beh wHampen moMeHyTo, OCHOBHU 3anaTak pana llopecke momuiuje je
OTKpUBamE MOpecKkux KpBuuHux aena. Y 2012. ronunu Ilopecka nonuiyja je eTekToBaia aa
Cy TpHjaBJbEHA JIUIIA U3BpIIKia 2.769 mopeckux KpUBHYHMX Jiesa o oapeadama KpuBuanor
3aKOHMKAa M 3aKOHa O IOPECKOM IOCTYNKY M IOpPEcKo] aJAMMHHUCTpanuju. Pernonanuu

pa3MelnTaj OBUX IpHjaBa Aat je y Tabenu 53.

Tabesa 55. PermonajHu pa3meluraj u CTpyKTypa NoiHeTUX KPUBUYHUX npujaBa 'y 2012.

roXUHU

IlonHeTe KpUBHMYHE NPHjaBe Pernonanna onesbema Jupexuuja
beorpan H. Can Kparyjes. Hum

Bpoj mogHeTHx KpuB.mpujaBa 344 368 533 631 1.876
Bpoj nomyna kpuB.npujaBa 4 3 4 12 23
Bpoj npujaBpeHnx numa 225 333 404 425 1.387
Bpoj npujaBsb.KpUBHYHUX JAena 450 668 807 844 2.769
N3Hoc usber.mopesa (MWL INH) 4.333,91 2.844,13 1.882,54 4.482,90 13.543,48

N3zBop: www.mfp.gov.rs, U3Beciraj o paxy Jdupekiuje [Topecke momuruje

N3 Tabene Buaumo aa je np:kaBHu Oynier 6wo omrehen 3a 13,5 Munujapae nuHapa, ca
HarJiackoM Jia je Hajehu Opoj npekpimaja yuumed y Humy u Kparyjesuy. 3amro je To Tako
CaCBHUM Je€ JIOTUYHO THUTame KOje ce oBae Hamehe. Mumubema CMO J1a jelaH O] TJIABHUX
y3poKa TpejcTaBiba MPOIaIame BEINKAX JPYIITBEHUX Mpeny3eha y oBa aBa BelHMKa HEHTpa
Cpb6uje. Hamme, ToM mpuiamkoM BeIMKHA Opoj pagHUKa ocTao je 0e3 mocia u 0e3 mpuxoa,
TaKo J1a Cy OUJIM €KOHOMCKH MpUHYheHu 1a ce 6aBe MOCIOBUMA Y 30HU CUBE €KOHOMU]E, O]
Koje ux je Temko oxpuhn.’”

Bume op nonosune kpuBuuHUX fena y 2012. roauHy, je JETEKTOBAHO KPUBHUYHO JIEJT0
yraje mope3za u3 wiana 229. K3. Ha ngpyro mecto je kpuBuvHO zAeno (dancuduroBame

CiIykOeHe HcIpaBe. 3aTUM Clie/le KPpUBHYHO JEJI0 yTaje mope3a mo oAOUTKY M JIONpUHOCA 3a

comjasiHo ocurypame ca 13,20%, y 0JHOCY Ha YKYITHO OTKPHMBEHA MOpPECcKa KPUBUYHA JieTa.

273 Byposuh Tomoposuh Jagparka, 2009., IIpo6ieM mopecke eBasuje y n3abpaHuM 3emibama, EKOHOMKa
npenyzeha, Hum, crp. 454
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Kpusuuno neno HeocHoBan moBpahaj mopesa je 3actymibeH ca 4,15%. OBaj momarak je
MoKaszaTesb clabHjer pajga MOpEecKe MOJHIMje Ha JETEKTOBamYy OBOI KPUBUYHOT Jeja, a
yIOpaBO Cy HE3aKOHUTU IMOCTYMNIM MOPECKUX OOBE3HHMKA KOJU JaKHO IPHUKa3zyjy H3BO3
MIPOM3BO/Ia KOJU HUje U3BpILIEH, WiK yBehaBajy BpeAHOCT U3B03a U 10 TOM OCHOBY 3aXTE€Bajy
o mopecke ymnpase noBpahaj I[1JIB-a. Takohe, cy decT JeruTUMHU W 3aKOHUTH 3aXTEBU 3a
noBpahaj Mo OCHOBY Beher mopeckor KpeauTa y OJHOCY Ha mopecky obae3y. [IpeBapa ce
CacToOju y PErucTpoBamy mpemys3eha ca naxHuMm 1uibeM (antom mpemyseha koja uzmajy
naxHe ¢aktype 0e3 cTBapHOT mpoMeTa gobapa) a yuusby Ja OPECKH 0OBE3HUK KOJU TIpUMa
TakBe (akType IMOJHEecCe JIakaH 3axTeB 3a moBpahaj mope3a W Ja ce MOJHOIICHEM JaKHUX
JOKyMeHaTa, Taj noBpahaj u octBapu.

[Ipema nmomauuma u3 Haumler pajaa (tabemna 13) yrajenu nopesu umse 4,23% yKynmHUX
npuxoja 3a nepuon 2005. no 2010. roauHe, MITO HUKAKO HE OATOBapa CTBAPHOCTH, jep U Y
MHOTO ypeheHHjuM 3eMJbaMa OPecKa eBa3uja uMa MHOTO Behe yuenthe. MelyyTum, oHO mITO
3a0pumaBa jecTe Ja MO0 HEKHM IpolleHama ydemnihe CHMBE €KOHOMHje, a M0 TOM OCHOBY W
eBazuje mopesa, n3Hocu 1o 1/3 B/III-a Pemybnuke CpOuje. OBe mpolieHEe TeMeshe ce Ha
YHGEHUIIM JIa CMO MH je/IHa OJ1 HajKOPYMIIMPAaHUjUX 3eMajba Y CBETY, TAKO Jla Ce cMaTpa Jia je
MIPUJaBJbEHN HM3HOC TIOPECKE eBa3hje caMo Je0 OJ YKYIMHO OTKPHBEHHUX IpeBapa W yTaja
nmope3a. 300r Tora je y BEJIMKOM MHTEpECy JApxkaBe Ja ce e(pUKacCHO CYIMPOTCTaBH OBOM 311y,

Kako Ou 00e30emmiia JOBOJHHO CpejcTaBa y OyleTy 3a HECMETaHO (PMHAHCHUPAmkE CBOJHX

dynkrmja.>’®

3.6. Ouena e()MKaCHOCTH MOPECKe KOHTPOJIEe — KOMIIAPATUBHA aHAJIN3A

Onena edurkacHOCTH pama TMOpecke KOHTposie Owhe aHaiM3upaHa Ha OCHOBY
WHIUKaTopa nephopMaHCH MOPECKUX KOHTPOJA, MOJApyYje Ha KOjeM je mopecka KOHTpOJia
o0aBJbaHa, Ka0 a IMpeMa JIeTeKTOBaHO] €Ba3Wju MCTOr MOJpYydja 3a u3abpaHe Irpyne 3emasba.
Nzabpane cy Tpu 3eMJbe 3amajHe €BpOIle ca peIaTUBHO Pa3BUJEHUJUM MOPECKUM CHCTEMOM,
U TPU 3€MJb€ y TPaH3ULMU]JU, KOje MMajy CIMYHY I0JIa3HY MO3ULM]y y oaHocy Ha CpoOujy.
N3abpane cy 3eMibe KOje M0 CBOjOj BEIMUMHU oAroBapajy Beianunnu Cpouje, ocum Hemauke,
Koja je m3abpaHa Kao 3emMJba Ca PEIaTUBHO Pa3BHJCHHJOM MOPECKOM KOHTposioM y EBporm.

JleTexkToBaHa YKYIIHa €Ba3Wje JIOBEICHA je y OJHOC ca OpojeM CTaHOBHUKAa U Opojem

2