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1. UVOD

1.1. Polazne osnove

Nerazvijena podrucja Republike Srbije danas se suocavaju sa daljim opadanjem razvoja. S druge
strane, unipolarna centralizacija aktivnosti u korist metropolitenskog podruéja glavnog grada
nedvosmisleno narusava princip ravhomernog regionalnog razvoja. U tom pogledu zaostajanje u
razvoju juzne i jugoistocne Srbije u odnosu na severna podrudja sve je izrazenije. Upravo su ta
podrucja sa aspekta demografskog praznjenja izrazito emisiona u korist razvijenih. U osnovi
svega je proces industrijalizacije 1 deagrarizacije, kojim je bila zahvaéena i nasa zemlja vise od pola
veka. Koreni problema negativnih tokova urbanizacije leze u univerzalnosti samog procesa.

Pojam urbanizacije je vitlo Sirokog opsega i dosta je slozen put ka njegovom potpunom
definisanju (Milutinovi¢, 2004). Urbanizacija ne uti¢e samo na razvoj gradova, ve¢ su njome
obuhvacene i sve fizicke i druStvene promene koje nastaju u nasim poljoprivrednim podrucjima
(Mitkovié, 1988). Tradicionalna definicija urbanizacije podrazumeva prirodni i mehanicki
prirastaj gradskog stanovnistva i pretvaranje seoskih karakteristika u gradske. Danas je ovaj
proces mnogo kompleksniji i obuhvata i implementiranje modernih tehnologija u organizaciji
naseljenih mesta (sistemi upravljanja energetikom, saobracajem, merama zastite zivotne sredine
itd.), Sto podrazumeva progresivni razvojni proces sa ciljem boljeg zivota gradana. Sa socijalno-
prostornog aspekta, ona se kao univerzalni proces odvija kroz tri osnovna toka: demografski,
prostorno-fizicki i funkcionalni tok, $to korespondira urbanizaciji stanovnistva, urbanizaciji
prirodne sredine i urbanizaciji ljudskih aktivnosti.

Mera urbanizacije se izrazava koeficijentom koji predstavlja ucesée gradskog stanovnistva u
ukupnom (Arriaga, 1970). Minimalni prostorni obuhvat za proucavanje ove pojave je region
odnosno subregion. Nerazvijeni region/subregion je posebno ugrozen jer se kod njega
istovremeno sa preseljenjem seoskog stanovnistva u gradove odvija i proces praznjenja gradova —
opstinskih centara, odnosno migracija lokalnog urbanog stanovnistva u vece gradove susednih ili
razvijenijih regiona. Danas se suocavamo i sa urbanim opadanjem tih malih gradova (Kokotivic,
2010).

Istrazivanje koje ¢e se sprovesti ima za cilj rasvetljavanje svih tih pojava i otkrivanje uzroka koji
do njih dovode. Posledice su najpre drustveno-ekonomske i izazvane promenama drustveno-
politickog i institucionalnog sistema, ¢emu je bila izloZzena nasa drzava poslednjih par decenija.
Medutim, da bi se problem istrazivanja potpunije sagledao, period posmatranja prosiri¢e se na
razvoj od Drugog svetskog rata do danas na drzavnom i lokalnom nivou. Uporiste istrazivanja
nalazi¢e se u aktuelnim teorijama o urbanim i regionalnim promenama, odrzivom razvoju, ali i
globalnim promenama.

Ovo istrazivanje takode je proisteklo iz nepostojanja sveobuhvatne i efektivne integracije OIE u
urbanistickom planiranju u Srbiji. Obnovljivi izvori energije, kao S§to su: solarna energija,
biomasa, energija vetra, hidro i geotermalna energija, predstavljaju sustinske komponente
odrzivog razvoja. Uprkos njihovom znacajnom potencijalu da poboljsaju energetsku sigurnost,
ovi izvori ostaju nedovoljno integrisani u urbanisticko-planerske procese. Stoga, ovo istrazivanje
pokusava da odgovori na navedene nedostatke kako bi se osigurala efikasna integracija
obnovljivih izvora energije u urbanisticko planiranje, 1 njihova kasnija adekvatna primena u
praksi.



Ono $to je evidentno jeste da se u postojecim procesima urbanistickog planiranja ne poklanja
dovoljno paznje obnovljivim izvorima energije, pogotovo u Republici Srbiji. Zato, postoji
potreba da se istrazi dalji tok OIE, kako bi mogao da se razvije planerski model za podsticanje i
promovisanje usvajanja obnovljivih izvora energije u urbanistickom planiranju ciji je krajnji cil]
unapredenje procesa urbanizacije.

U dosadasnjem razvoju visok stepen urbanizacije se dominantno ostvarivao sveukupnim
povecanjem gradskog stanovnistva (migracijama i prirodnim priradtajem), kao 1 administrativnim
prosirenjem gradskih teritorija. Ali, posto su i gradovi nerazvijenih podrucja posustajali u razvoju,
ovo istrazivanje ima za cilj afirmisanje drugog modela postizanja viseg nivoa urbanizacije. To je
stvaranje gradskih uslova stanovanja u neurbanim podrucjima. U tom smislu, ovo istrazivanje
razmotrice koji su potencijali i ogranicenja u tom pogledu, kao i kakvi su prirodni i stvoreni
uslovi, i to na konkretnom primeru nerazvijenog subregiona juzne Srbije, koji obuhvata
Jablani¢ki i P¢injski okrug.

U tu svrhu koristice se aktuelna savremena teorijska i prakti¢na iskustva, pre svega ona koja su
pogodna za komparativne analize, ali i raspolozivi statisticki i drugi validni podaci, studije 1
istrazivanja. Globalno, iskustva u regionalnom razvoju su veoma razlicita u raznovrsnim
podrucjima, kako u razli¢itim drzavama sveta tako i na samom evropskom kontinentu. Resenje
problema se nazire u kreiranju jedinstvenih modela za konkretan region koji bi uvazio sve
njegove specifi¢nosti. U istrazivanju se ukazuje na potencijal koris¢enja energije iz obnovljivih
izvora u odrzivom upravljanju naselja u Republici Srbiji, a na osnovu saznanja iz primera dobre
prakse sa slicnim prostornim, nacionalnim, ekonomskim, socijalnim i prirodnim karakteristikama.

Naime, ovakvi realizovani primeri posluzice za sagledavanje ne samo mikro-situacije, veé i
njthovog uticaja na citav region. Razlic¢it odabir primera od samoodrzivog ekosela, solarne
zajednice smestene u rubnim delovima grada kao i naprednog regiona u pogledu OIE, dace $iri
spektar slike 1 pozitivne rezultate u ovom istrazivanju. Stoga, uporedno posmatranje procesa
urbanizacije u primerima dobre prakse i u Republici Stbiji kao i njihove karakteristike, pouzdano
vodi u zakljucivanje koje se moze koristiti za unapredenje danas koris¢enog planerskog modela u
Republici Srbiji, utkanog u vazece prostorne i urbanisticke planove. Uz to, u prezentovanim
primerima je ostvaren i ravnomerniji regionalni razvoj uz pomo¢ OIE. Sa druge strane,
specificnosti naseg podrucja, koje evidentno postoje, bice ukljucene u istrazivanje kao relevantni
parametri u kreiranju originalnog modela, koji bi se mogao primenjivati i na ostalim nerazvijenim
podrucijima.

1.2. Predmet i problem nauénog istrazivanja

Pri sagledavanju problema nerazvijenih podrucja moze se konstatovati da postojeci metodoloski
okviri ocito nisu dali zadovoljavajuce rezultate. Na taj nacin bi se nedostatak adekvatnih saznanja
upotpunio i neophodnim planskim mehanizmima. Koriséenje savremenih teorijskih principa ¢e
pre svega biti usmereno i na hvatanje koraka sa aktuelnim tendencijama u prostornom razvoju
regiona. Poseban akcenat istrazivanja u radu bi¢e na angazovanju potencijala obnovljivih izvora
energije (OIE). Podrucje Srbije, sa svojim oblastima, poseduje velike kapacitete u OIE, cija
procentualna zastupljenost priblizno iznosi: energija biomase (65%), sunceva energija (15%),
hidroenergija za male hidrocentrale (10%), geotermalna energija (5%) i energija vetra (5%)
(Strategija razvoja energetike RS 2025-2030).

Na osnovu zastupljenih OIE u juznoj Srbiji, ovo istrazivanje ce ispitati dva najveca potencijala
obnovljive energije: energiju iz biomase i1 solarnu energiju. Na subregionalnom nivou za

2



Jablani¢ki 1 Péinjski okrug, biomasa ¢ini najveéi deo obnovljive energije. Treba imati na umu da
su dva predmetna okruga najbogatija poljoprivrednim resursima. Stoga, istrazivanje ce se
fokusirati na problem neiskori§¢avanja potencijala raspolozive biomase u svim predmetnim
opstinama 1 gradovima.

Potencijal solarne energije ¢e biti istrazen u Pcinjskom okrugu, konkretno na primeru potencijala
solarne energije krovnih voda u urbanom podrucju Grada Vranja. Poslednjih godina, pored
racionalnog koriS¢enja resursa, sve je aktuelnija tema racionalnog koris¢enja zemljista. Efikasno
koriséenje zemljista, kao 1 maksimalna gustina medu stambenim zgradama, postaju znacajan prioritet
u urbanim sredinama. Jedan od glavnih zadataka urbanista je izrada plana namene povrsina. Takav
plan zoniranja moze omoguditi ili ometati solarni pristup gradevinskim blokovima, jer sencenje od
okolnih zgrada znacajno utice na solarni potencijal gradevinskog bloka. Oblik gradevinskih blokova,
gustina, oblik krova i orijentacija glavne su dizajnerske odluke koje urbanisti donose i koje su
predvidene urbanistickim planom. Na nivou naselja potrebno je izvrsiti detaljna istrazivanja i
procenu razlicitth kvantitativnih 1 ekoloskih aspekata i izvrSiti optimizaciju njihovih specificnih
karakteristika u odnosu na strukturu naselja i mogucnost koris¢enja OIE.

Navedeni resursi u predmetnom subregionu zanemarljivo su malo iskoris¢eni, pa dobit zbog
nedovoljne eksploatacije ostaje nepovratno izgubljena. Time se smanjivala atraktivnost podrucja i
$ansa da se deo stanovnistva zadrzi na tim prostorima. To je znacajan element modela koji treba
da popravi greske proslosti i da, u trendu novih saznanja i tehnologija, na najbolji nacin ukljuci
OIE u proces podizanja urbaniteta nerazvijenih podrucja.

Osnovna pitanja ovog istrazivanja su:

1) Kako podiéi nivo urbanizacije nerazvijenog regiona baziranog na sopstvenim potencijalima,
posebno na OIE?

2) Kako kreirati model razvoja sa smernicama za njegovu prakti¢nu primenu?

1.3. Ciljevi i zadaci nau€énog istrazivanja

Glavni cilj ovog istrazivanja jeste da se kroz potpunije nauc¢no objasnjenje fenomena procesa
urbanizacije u Srbiji kreira planerski model koji bi kao instrument omogucio i povecéanje stepena i
unapredenje kvaliteta urbanizacije nerazvijenih regionalnih celina, posebno kroz bolje
iskoris¢enje potencijala obnovljivih izvora energije. Subregion juga Srbije je odabran kao
karakteristican poligon za kreiranje modela koji treba da bude primenljiv i na ostale slicne
teritorijalne i prostorno-funkcionalne celine.

U skladu sa osnovnim ciljem, istrazivanje obuhvata i sledece potciljeve:

e Naucno argumentovanje i definisanje parametara procesa urbanizacije, kao polaznih
podataka za identifikovanje problema;

e Analiza pojava i uzroka demografskog opadanja u urbanim a posebno u ruralnim
sredinama nerazvijenog subregiona juzne Srbije;

e Identifikacija i analiza indeksa drustvenog razvoja predmetnog subregiona;

e DPrepoznavanje opstih obrazaca neravnomernog regionalnog razvoja u procesu
urbanizacije istrazivanog subregiona;

e Koriséenje aktuelnih saznanja o procesu transformacije regiona uz primenu obnovljivih
izvora energije, za kreiranje planerskog modela razvoja subregiona;



Istrazivanje urbano-ruralnog miljea, infrastrukturne opremljenosti i veza naselja u regionu.

U odnosu na postavljene ciljeve definisani su slede¢i zadaci istrazivanja:

Analiza zakonske regulative i strategija za regionalni to jest urbano-ruralni razvoj;
Istrazivanje savremenih razvojnih koncepata za urbana i ruralna podrucja i moguénosti
primene obnovljivih izvora energije u ruralnim naseljima;

Kriticka analiza teorijskih modela kroz sagledavanje procesa urbanizacije u izabranom
subregionu juzne Srbije;

Identifikacija pritupa ,,urbane otpornosti”, koja naglasava vaznost da gradovi mogu da
budu u stanju da se prilagode 1 odbiju izazove upotrebom OIE;

Istrazivanje teorijskih pristupa i prakti¢nih iskustava planiranja i razvoja OIE u urbano-
ruralnim vezama;

Analiza sistema planiranja u Srbiji kako bi se utvrdilo u kojoj meri moze da odgovori na
specificne probleme razvoja i implementacije OIE u urbanim i ruralnim sredinama;
Ispitivanje potencijala naselja na podrucju subregiona juzne Srbije — ruralnih naselja da
prihvate proces urbanizacije i malih gradova da pretrpe proces urbane transformacije.

1.4. Polazne hipoteze

Na osnovu definisanog predmeta, problema, ciljeva i zadataka istrazivanja postavljene su sledece

hipoteze:

1)

2)

3)

Zaostajanje u razvoju pojedinih regiona u Republici Srbiji rezultat je univerzalnog
procesa urbanizacije koji jos nije dovrsen, a do sada se dominantno manifestovao kroz
karakteristike njena tri osnovna toka — demografski, prostorno-fizicki i funkcionalni.
Najvedi prirodni potencijali nerazvijenih regionalnih celina nisu dovoljno iskorisc¢eni i
danas postoje instrumenti da se to stanje unapredi.

Kreiranjem planerskog modela razvoja primenom principa odrzivosti uz integraciju
obnovljivih izvora energije stvorice se planski preduslovi za ublazavanje nepovoljnih
tokova urbanizacije, §to je u interesu ¢itave drzavne zajednice.

1.5. Primenjene nauéne metode

Sveobuhvatnost 1 multidisciplinarnost problema istrazivanja procesa urbanizacije nerazvijenog

subregiona uslovljava primenu veoma kompleksnog naucnog sklopa, zasnovanog na upotrebi

nekoliko osnovnih i specificnih metoda, ¢ime ¢e se jednostavnije proveravati i postavljene

hipoteze, kao §to su:

Metod multidisciplinarne analize i metod klasifikacije, koji ¢e se koristiti u prvom delu
rada za analizu vaznih podataka iz literature vezanih za dosadasnja teorijska i empirijska
istrazivanja i zakonsku regulativu;

Metoda analize i sinteze primenjivace se u treem poglavlju, koja ¢e omoguditi da se
analizom dosadasnjih teorijskih i empirijskih istrazivanja dode do klju¢nih saznanja u
formiranju novih postavki za kreiranje planerskog modela;

Metod studije slucaja kao jedna od osnovnih metoda koristice se sa ciljem da se omogudi

kriticko istrazivanje i opisivanje nauc¢nog problema. Ovaj metod se posebno primenjuje



za istrazivanje solarnog potencijala na krovnim vodama u Gradu Vranju, kao i za
istrazivanje potencijala biomase na ¢itavom podrucju subregiona;

Statisticki metod ¢e pomodi u istrazivanju obuhvata i analizi statistickih podataka vezanih
za kvantitativne i kvalitativne promene u gradovima i1 opstinama, zatim primena tehnike
particionisanje za stvaranje modela, koji ukljucuje podelu podataka u manje grupe ili
podskupove, 1 na kraju njthovo umrezavanje, dok ¢e se metodom linearne regresije
odrediti pojedinacni potencijali, a SWOT analizom bice dat prikaz postojeceg stanja
naselja u subregionu kroz isticanje snaga, slabosti, moguénosti i pretnji i bi¢e koriséeni u
analitickom delu kako bi se dao prikaz osnovne socio-ekonomske strukture naselja na
podrucju subegiona;

Metoda kauzalne i metoda komparativne analize u tre¢em poglavlju bic¢e koris¢ena u
analitickom delu za istrazivanje uzrocno-posledi¢ne veze razlicitih prirodnih i stvorenih
uslova koji su uticali na stanje obuhvaéenog podrudja i naselja, sa posebnim osvrtom na
potencijale OIE;

Metod kriticke naucne analize dobijenih rezultata i metod logicke argumentacije bice
koris¢eni takode za formulisanje i sistematizaciju zakljucnih razmatranja, a sintezom
rezultata istrazivanja, pomocu induktivnho-deduktivnhe metode nakon toga, u odnosu na
postavljena istrazivacka pitanja i hipoteze, kreirao bi se planerski model razvoja
subregiona i data zaklju¢na razmatranja, 1

Metod modelovanja primenjivaée se u petom poglavlju rada kako bi se dao prikaz
razli¢itih simulacija modela na osnovu kojih bi se kreirao model za unapredenje razvoja
nerazvijenih regionalnih i subregionalnih celina u procesu urbanizacije, koji poseduju
prirodne i stvorene potencijale narocito u OIE a zaostaju u razvoju, ¢cime ¢e se definisati
instrumenti originalnog planerskog modela za ubrzani razvoj u skladu sa principima
odrzivosti.

Kako bi se bolje sagledala metodologija istrazivanja, u tabeli 1 dat je tabelarni pregled

istrazivackih pitanja, analiza 1 njihovih ciljeva, kao i njihove veze sa unapred odredenim

hipotezama, radi lakseg sagledavanja istrazivackog procesa.

Tabela 1 Pregled analiza radenih u radu (Autor)

2.0. Teorijski okvir istaZivanja

Istazivacko pitanje Analiza Cilj Hipoteze
Sta je urbanizacija i sa  Analiza pojave i definisanje Definisanje fenomena H1
se drugim fenomena urbanizacije, urbanizacije i
fenomenima u  drugi fenomeni pored razumevanje i drugih
istrazivanju susteCemo?  urbanizacije: fenomena koji su u vezi
e Deurbanizacija sa njom

e Pscudourbanizacija
e Suburbanizacija
e  Reurbanizacija

su aspekti  Analiza aspekata urbanizacije: Definisanje osnovnih H1

urbanizacije? e Demografski tok aspekata urbanizacije

o  Funkcionalni tok
o  Prostorno-fizicki tok

Sta su indikatori i kako Analiza indikatora za merenje Razumevanje bazi¢nih H1
upotrebljavaju  u  urbanizacije: indikatora urbanizacije
merenju urbanizacije? [ Stepen urbanizaciie

e  Tempo urbanizacije




Koje su faze razvoja Analiza faza razvoja procesa  Razumevanje fenomenai HI
procesa urbanizacije? urbanizacije: hronoloski pristup
e  Primarna
e  Sekundarna
e  Tercijarna
e Kvartalna
Kakve su karakteristike —Analiza karaktertistika Definisanje osnovnih H1
savremene urbanizacije?  savremene urbanizacije: karaktersitika savremene
e  Distribucija velikih urbanizacije
gradova
e  Globalni gradovi
e  Rast urbanog
stanovnistva u svetu
Kako se definiSe region, Analiza kategorizacije, Definisanje H1
a kako regionalni razvoj?  koncepata regiona i pojmova:  kategorizacije regiona,
e Mikro-region razumevanje bazi¢nih
e  Prekogranic¢ni koncepata i pojmova
region
e  Sub-region
e  Makro-region
e Granicni (8iri)
koncept
e Uz koncept regiona
e Administrativni
(upravljacki) region
e  Doliticki region
e Urbani region
e  DPeriferna podrucja
e  Regioni sistema
gradova i naselja
e  Regionalni razvoj
Kakve su karakteristike Analiza tipologije regiona po  Definisanje regionalnog ~ H1
tipologije regiona OECD-ui EUROSTATU-u:  sistema klasifikacije
zasnovane na e Tipologija iz 1994
regignaln?m sistemu e Tipologija iz 2011
Klasifikacije? e Tipologija iz 2018
e EUROSTAT
tipologija
Koje su karakteristike —Analiza pojma i koncepta: Raumevanje pojma i H1
regiona i mreze naselja? e  Relacija selo-grad koncepta
e Mreza i sistem
gradova i naselja
e  Region, prostorni
sistem prirodnih i
stvorenih cinilaca
Koje su specifi¢nosti Analiza teorija 1 politika Utvrdivanje opstih H1
regionalnog razvoja? regionalnog razvoja: smernica regionalnog
e Teorija »zlatnog razvoja

doba”

e Neoliberalna
regionalna politika

e Teorija savremenog
shvatanja
regionalnog razvoja




Koji su principi Analiza savremenog Razumevanje koncepta i HI1,H2
savremenog konteksta konteksta planiranja: fenomena pojma kao i
planiranja i njihova e Koncept njthovih  karakteristika
povezanost sa globalizacije koje su povezane sa
urbanizacijom? e  Fenomen energije urbanizacijom

kao faktor

regionalnog razvoja

e Koncept odrzivog

razvoja

Kako se planira Analiza osnovnih odrednica Definisanje osnovnih H1,H3

regionalni razvoj i
usmerava urbanizacija?

planiranja regionalnog
razvoja i modela:
e Klasicne teotije
ckonomskog rasta
e  Neoklasi¢ni model
rasta
e Teorija endogenog
rasta
e Model odrzivog
razvoja

odrednica i razumevanje
glavnih modela
regionalnog razvoja

Istazivacko pitanje Analiza Cilj Hipoteze

Kako su se razvijali OIE i Analiza pojma, definicija i Definisanje koncepta, H2

koje su karakteristike? klasifikacija specifikacija i
Analiza stanja OIE u svetu  karakteristika OIE

Koje vrste OIE postoje i Analiza vrste OIE i Utvrdivanje statusa OIEu  H2

kakve su moguénosti moguénosti svetu i mogucnosti

primene?

Kako se OIE primenjuju  Analiza primene OIE u Razumevanje koncepta H2

kao faktor odrzive  selima i gradovima primene OIE u selima i

urbanizacije u planiranju gradovima

regionalnog razvoja?

Koja su potencijalna Analiza  primera  dobre Identifikacija specificnosti H2

redenja iz obradenih prakse u odrzivom modela odrzivog

primera dobre prakse i upravljanju  naselja  sa upravljanja  naselja  sa

kakva je njihova koris¢enjem  energije iz kombinacijom OIE

povezanost sa odrzivim
upravljanjem naselja i
OIE?

Istazivacko pitanje

obnovljivih izvora

Analiza

Cilj

Hipoteze

Koje su  karakteristike
regionalnog razvoja RS?

Analiza pojma regiona i
subregiona u RS, faze
regionalnog razvoja u RS

Definisanje pojma,
identifikacija istrazivanog
subregiona u RS

H1




Koje su karakteristike Analiza sistema planirnjau  Definisanje koncepta i H1
planiranja regionalnog i RS, analiza strateskih sistema planiranja
prostornog razvoja u RS? okvira planiranja regionalnog i prostornog

regionalnog i prostornog razvoja RS, utvrdivanje

razvoja RS, analiza zakona  strateskih okivra, zakona i

i strategija RS strategija
Kako se manifestuje Analiza stanja energetske Utvrdivanje stanja H1,H2
energetska tranzicija u RS?  tranzicije u RS: energetske tranzicije i

Analiza politike obnovljive  politike

energije u RS Identifikacija osnovnih

Analiza osnovnih energetskih inidikatora

energetskih indikatora

Analiza potrosnje

energenata u

domacdinstvima RS
Kako se OIE tretiraju u Analiza regulative, Utvrdivanje stanja H1,H2
prostornom i prostornih planova i planiranja OIE u Srbiji —
urbanistickom planiranju strategija uspostavljanje mehanizma
RS? za analizu i mogucnosti

unapredenja

Kakvo je stanje i potencijal ~ Analiza stanja OIE u Srbiji ~ Utvrdivanje stanja i H1,H2

OIE u RS?

Analiza problema
ogranicenog pristupa
vecem koris¢enju OIE u
RS

potencijala OIE u RS
Identifikacija batijera za
vece koriséenje OIE u RS

5.0. Karakteristike procesa urbanizacije i nivoa razvijenosti subregiona juZne Srbije

Istazivacko pitanje Analiza Cilj Hipoteze
Koji su opste karakteristike ~ Analiza opstih Identifikacija opstih H1
predmetnog subregiona? karakteristika Jablanickogi karakteristika
Pcinjskog okruga
Kakve su specifikacije Analiza  urbano-ruralnog Identifikacija mreZe naselja ~ H1
urbano-ruralnog kontinuuma i  tipova
kontinuuma  istrazivanog nodalnih centara:
subregiona? * Manji urbani areli u
ruralnom okruZenju
* Manje i vece aglomeracije
gradskih naselja
* Kompleksni regionalni
funkcionalno-urbani
sistemi
Kakve su odlike Analiza tokova Utvrdivanje demografskog HI1
demografskog aspekta urbanizacije (demografski)  subregionalnog opadanja,
predmetnog subregiona? zatim dobijeni rezultati se
kasnije koriste za stvaranje
sociodemografskog
submodela
Kakve su odlike Analiza tokova  Utvrdivanje funkcionalnog  H1
funkcionalnog aspekta urbanizacije polozaja, distribucija
predmetnog subregiona? (funkcionalni) funkcija i potencijala
Kakve su odlike Analiza tokova  Utvrdivanje drustvene i H1
prostornog-fizickog toka urbanizacije  (prostorno-  tehnicke infrastrukture,
predmetnog subregiona? fizicki) namene zemljista i mreze
naselja
Kakve su odlike socio- Analiza socio-ekonomskog  Identifikacija vrednosti H1

ekonomskog aspekta
razvoja predmetnog
subregionar

aspekta razvoja

indeksa drustvenog razvoja
Utvrdivanje demografskog,
ekonomskog, obrazovnog i
zdravstvenog stanja
subregiona




Zasto istrazivani subregion  Analiza uzroka zaostajanja  Utvrdivanje uzroka H1
spada u nerazvijena u razvoju nerazvijenih zaostajanja
podrudja? podruéja —
SWOT analiza
Koji su osnovni principi, Analiza prostornih planova Identifikacija osnovnih H1
opsti ciljevi i koncepcije predmetnog podrucja principa, opstih ciljeva 1
razvoja PP  istrazivanog koncepcije razvoja, kao i
subregionar njihovo povezivanje sa
kreiranim planerskim
modelom razvoja
subregiona
6.0. Analiza mogucnosti razvoja subregiona juzne Stbije primenom OIE
Istrazivacko pitanje Analiza Cilj Hipoteze
Kako se OIE tretiraju u Analiza OIE u prostornim  Utvrdivanje stanja H2,H3
prostornim planovima planovima predmetnog planiranja OIE u
predmetnog subregiona subregiona predmetnom subregionu
juzne Srbije?
Kakav je energetski GIS analiza predmetnog Utvrdivanje i identifikacija ~ H2,H3
potencijal biomase u subregiona raspolozive biomase u
urbanim i ruralnim Analiza energetskog istrazivanom subregionu
naseljima istrazivanog potencijala biomase sa Ispitivanje statistickih
subregiona? kvantitativhog i termo- podataka kreiranih
energetskog aspekta koji se  submodela
moze koristiti u energetske  Utvrdivanje i identifikacija ~ H2,H3

Kako se manifestuje
GUUD model i kakav je
solarni potencijal u Gradu
Vranju?

svrhe,

Aniliza solarnog
potencijala krovova
Urbanisticka i solarna
analiza

Analiza incidentnog
solarnog zracenja
Analiza urbanog
energetskog bilansa

solarnog potencijala
krovnih voda u studiji
slucaja Grada Vranja

7.0. Planerski model razvoja subregiona juZne Srbije koriScenjem OIE kao podrska unapredenju

procesa urbanizacije

Istrazivacko pitanje Analiza Cilj Hipoteze
Sta ¢ini strukturu i Analiza kreiranog Definisanje i kreiranje H3
elemente planerskog planerskog modela planerskog modela razvoja
modela razvoja subregiona na osnovu sprovedenih
juzne Srbije koris¢enjem analiza 1 dobijnih saznanja
OIE?
Koje su smernice za Analiza opstih smernica za  Definisanje smernica H3
implementaciju modela? implementaciju planerskog  razvoja za implementaciju

modela planerskog modela
Koje su preporuke za Analiza preporuka za Utvrdivanje i definisanje H3

primenu modela u
regionima sa slicnim
razvojnim karakteritikama?

primenu modela u
regionima sa slicnim
razvojnim karakteritikama

preporuka na osnovu
sprovedenih analiza i
dobijnih saznanja

1.6. Ocekivani rezultati, nauéna zasnovanost i doprinos istrazivanja

Naucna opravdanost istrazivanja bazira se na potrebi za teorijskim 1 prakticnim reSenjem
problema sveobuhvatnijeg odredenja fenomena urbanizacije na podrucju subregiona juzne Srbije,
1 njenog unapredenja kroz ukljucivanje potencijala obnovljivih izvora energije. Ocekivani naucni
doprinos istrazivanja je kreiranje novog planerskog modela i mehanizama za njegovu primenu
radi brzeg razvoja nerazvijenog regiona, u procesima izrade planova u buduénosti, uz postovanja



principa odrzivosti. Na taj nacin bi se ukazalo na znacaj pomenutog fenomena i doprinelo
njegovom sagledavanju u domadim naucno-istrazivackim krugovima. Postignuti rezultati
istrazivanja imaju teorijsko-metodoloski 1 prakti¢ni znacaj.

Ocekivani naucni doprinos, koji ¢e proizaci iz istrazivanja, predstavlja teorijsko i prakticno
reSenje problema novog planerskog modela i mehanizama za njegovu primenu radi brzeg razvoja
nerazvijenog regiona, u procesima izrade planova u buducnosti, uz postovanje principa
odrzivosti.

Osnovni teorijski doprinos predlozenog istrazivanja ogleda se u definisanju metodoloskog
pristupa za identifikaciju nerazvijenih regionalnih 1 subregionalnih celina u procesu urbanizacije,
koje poseduju prirodne i1 stvorene potencijale a zaostaju u razvoju, ¢ime e se definisati
instrumenti originalnog planerskog modela za ubrzani razvoj u skladu sa principima odrzivosti.

Znacajan rezultat istrazivanja predstavlja formiranje baze podataka na subregionalnom nivou sa
osnovnim geografskim i prostornim karakteristikama i fokusom na obnovljiv izvor energije iz
biomase; iz toga proizilazi stratesko i teritorijalno detektovanje i mapiranje potencijala biomase,
radi njihove prakticne eksplotacije sa ciljem daljeg ekonomskog razvoja na lokalnom i Sirem
nivou.

Praktican doprinos istrazivanja predstavlja identifikovanje solarnog potencijala u urbanom
podruc¢ju Grada Vranja, gde se vrsi analiza odabranih celijskih jedinica, radi iskori$¢avanja
pomenutog potencijala.

Prakti¢cna primena istrazivanja ogleda se u moguénosti primene instrumenata u prostornom
planiranju pri regeneraciji urbanih i revitalizaciji ruralnih podrucja regionalnih celina koja su u
opadanju u Srbiji i okruzenju.

Utvrdivanje potencijala za razvoj odrzivog regiona/subregiona uz koriséenje obnovljivih izvora
energije kao praktican doprinos istrazivanja imalo bi ogroman uticaj na ravnomerniji privredni
razvo;j.

Najvedi znacaj imace kreiranje planerskog modela razvoja regiona kao celine i subregiona juzne
Srbije sa ciljem unapredenja procesa urbanizacije, koji bi se mogao primenjivati i u drugim
slicnim regionima i subregionima u Republici Srbiji i time pospesio ravnomerniji regionalni
razvo;j.

1.7. Struktura doktorske disertacije

Osnovnu  strukturu doktorske disertacije ¢ini sedam celina: 1. Uvod, 2. Teorijski okvir
istrazivanja, 3. Razvojni potencijali obnovljivih izvora energije (OIE), 4. Planiranje razvoja
regiona i energetska tranzcija u RS, 5. Karakteristike procesa urbanizacije i nivoa razvijenosti
subregiona juzne Srbije, 6. Analiza mogucnosti razvoja subregiona juzne Srbije primenom OIE i
7.0. Planerski model razvoja subregiona juzne Srbije koris¢enjem OIE kao podrska unapredenju
procesa urbanizacije.

Prvo poglavlje uspostavlja pregled svrhe i relevantnosti istrazivanja, definisuc¢i predmet i dati
problem, uspostavljanje ciljeva 1 hipoteza i skiciranje ocekivanih ishoda. Pored toga, predstavljen
je metodoloski postupak koiji je sproveden u istrazivanju, zatim primenjene nauc¢ne metode, kao i
objasnjenje sadrzaja i organizacije istrazivanja.
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Drugo poglavlje formira teorijski okvir istrazivanja. Polazni tok c¢ini razmatranje fenomena i
definicija urbanizacije 1 drugih fenomena koji su usko povezani sa njom i objasnjenje bazi¢nih
indikatora za merenje urbanizacije. Zatim analizira se pojava i definisanje regiona njegova
kategorizacija i tipologija kao 1 analiza pojma 1 koncepta mreze naselja. Nakon toga, istrazuje se
teorija 1 politika regionalnog razvoja kao i principi savremenog konteksta planiranja i njihova
povezanost sa urbanizacijom u kontekstu odrzivog razvoja sa akcentom na OIE.

U trecem poglavlju se postavlja teorijska osnova za razvojne potencijale OIE. U okviru njega se
razmatraju definisanje koncepta, specifikacija i karakteristika OIE, identifikacija mogucnosti i
ogranicenja istog. Zatim se razamtra kako se OIE primenjuju kao faktor odrzive urbanizacije u
planiranju regionalnog razvoja kroz primenu OIE u selima i gradovima. Na osnovu toga,
razmatraju se potencijalna resenja iz obradenih primera dobre prakse i njihove povezanosti sa

odrzivim upravljanjem naselja sa akcentom na OIE.

Cetvrto poglavlje razmatra karakteristike regionalnog razvoja u RS, istice pojam regiona i
subregiona u RS, kao i prepoznavanje istrazivanog subregiona. Zatim se akcenat stavlja na
analizu karakteristika planiranja regionalnog i prostornog razvoja kroz razmatranje strateskih
okvira planiranja regionalnog i prostornog razvoja i analizu zakona i strategija u RS. U tom
poglavlju se istice analiza stanja energetske tranzicije i tretiranje OIE u prostornom i
urbanistickom planiranju, kao i analiza stanja i potencijala istog u RS.

Peto poglavlje razmatra proces urbanizacije 1 nivoa razvijenosti odabranog subregiona juzne
Stbije u kontekstu postojecih planerskih pristupa. Fokus se stavlja na dva okruga, Jablanicki i
Péinjski, i oni se definisu kao predmetni subregion juzne Srbije za dalju analizu. Polazi se od
opstih karakteristika dva okruga i analize urbano-ruralnog kontinuuma. Zatim se ispituju odlike
demografskog, funkcionalnog, prostornog-fizickog i socio-ekonomskog aspekta predmetnog
podrucja. Posto istrazivani subregion dosta zaostaje za ostatkom Srbije, v1si se analiza uzroka
zaostajanja u razvoju nerazvijenih podrudja, gde se nakon toga formira SWOT analiza. Pored
toga, razmatraju se osnovni principi, opsti ciljevi i koncepcije razvoja prostornih planova

istrazivanog subregiona.

Sesto poglavlje na pocetku razmatra kako se OIE tretiraju u prostornim planovima predmetnog
subregiona juzne Srbije. Zatim se fokus stavlja na suzavanje konteksta OIE, na osnovu
prethodnih analiza, saznanja i dostupnih podataka razmatraju se dva vida obnovljive energije koji
imaju najveéi potencijal u predmetnom subregionu (biomasa i solarna energija). Na
subregionalnom nivou razmatraju se potencijali biomase, vrsi se utvrdivanje i identifikacija njene
raspolozivosti. Dobijeni rezultati dokazuju da deo subregiona poseduje potencijal da snabdeva
svoja domacinstva toplotnom energijom uz primenu i eskploataciju lokalnih izvora, instaliranjem
postrojenja termoelektrane-toplane na biomasu. Sa druge strane, na urbanom nivou uzima se
razmatranje potencijala solarne energije korz primenu odabranih éelijskih jedinica na studiji

slucaja Grada Vranja.

U sedmom poglavlju na osnovu dobijenih saznanja o procesu urbanizacije 1 prisutnog potencijala
OIE za istrazivani subregion, pristupa se kreiranju planerskog modela. Zatim se daju smernice za
unapredenje modela kao i mogucnosti i primene istth kao i peporuke za primenu modela u
regionima sa slicnim razvojnim karakteritikama.
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Zavrsno poglavlje daje rezime rezultata istrazivanja, izvodeci zaklju¢ke u odnosu na hipoteze,
pitanja 1 ciljeve postavljene u istrazivanju. Daje se pregled ostvarenih doprinosa, zajedno sa
indikacijama kako se rezultati mogu primeniti Sire i predlozima za buduca istrazivanja.

2. TEORIJSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

2.1 Urbanizacija

Urbanizacija je odvajkada bila u fokusu Sirom sveta. Najvazniji naucni 1 strucni rezultati datiraju
prvenstveno sa aspekta urbanistickog i prostornog planiranja, sa druge strane obaziruci se na
kompleksnost 1 Sirinu fenomena, nemogucée je ne spomenuti doprinose multidisciplinarnih
istrazivanja iz razlicitih oblasti koje pored ostalog imaju uvide u ove probleme. Urbanizacija je
proces koji je vekovima postojao, evoluirao 1 prosirio se po svetu, ali se takode promenio u
skladu sa napretkom ljudske civilizacije. Kao takva, ona je manifestacija organizacije zivota i
odraz drustvenog, ekonomskog i tehnoloskog napretka na definisanom prostoru. Tokom
vekova, urbanizacija je neravnomerno napredovala u razlicitim svetskim regionima, pa je u
danasnje vreme prisutna na razli¢itim nivoima Sirom sveta. Kako bi se urbanizacija planski
usredsredila, uz iskoris¢avanje njenih pozitivnih kapaciteta, vazno je razumeti sve njene
karakteristike, kako u proslosti tako i u budu¢nosti.

Sam proces urbanizacije aktivno je zapocet razvitkom industrijalizacije i motorizacije. Medutim,
deagrarizacija je ugrozila selo, a time posredno i grad, buduci da ga selo snabdeva hranom. U
vecini slucajeva, prirodni resursi se nalaze van gradskih regija. Najneophodniji resursi, kao $to su
energija 1 hrana, najvise se koriste u gradovima, tako da se zbog prevelike potrosnje ugrozava
prirodna sredina i zivoti ljudi. Samo putem regionalnog pristupa razvoju i planiranju mogu se
posti¢i dobri rezultati. Stoga je u okviru ovog pristupa potrebno sagledati varijaciju prirodnih i
stvorenih uslova, kao i odnos distribucije stanovnistva, u granicama regiona.

2.1.1. Pojam i definicija urbanizacije

U literaturi su tokom duzeg vremenskog perioda predlagane razlicite definicije urbanizacije. One
se krecu od pojednostavljenog pristupa koji urbanizaciju posmatra kao samo povecanje izgradene

povrsine zemljista za urbane aktivnosti, do slozenijeg pogleda koji je smatra drustvenim
procesom u kojem ljudi usvajaju urbane vrednosti i stil zivota, bez obzira na svoje mesto
prebivalista. Medutim, sve ove definicije se slazu u jednom: urbanizacija je proces koji traje. Ovo
naglasava potrebu da se diskusije o urbanizaciji fokusiraju na urbane promene, a ne na sam
proces urbanizacije (Champion, 2001). Da bismo stekli uvid u urbane promene u savremenom
vremenu, vazno je sagledati dalje od uobicajene kvantifikacije urbanizacije kao odnosa urbanog i
ruralnog stanovnistva i ispitati distribuciju stanovnistva medu urbanim podrucjima razlicite
veli¢ine. Ovo uverenje je zasnovano na idejama koje je izneo Beri. On je istako da se urbanizacija
moze posmatrati kao:,, Proces koncentracije populacije. On se iskazuje na dva nacina: kroz
multiplikaciju tacaka koncentracije i kroz uvecavanje velicine individualnih koncentracija”. (

Berry, 1976: 17).

Urbanizacija se u prvom redu treba da posmatra kao pozitivan proces, koji ima razvojnu
konotaciju 1 univerzalni karakter. Ona je sirokog opsega i zato je veoma tesko precizno definisati.
Sa jedne strane, urbanizacija se odnosi na evoluciju gradova, 1 to u slede¢em smislu: 1) promene
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u velicini 1 sastavu stanovnistva (kvantitativne i kvalitativhe promene u stanovnistvu); 2) razvitak
ekonomske, drustvene i politicke funkcije; 1 3) formiranje 1 uredenje novih prostorno-fizickih
struktura. Medutim, urbanizacija ne utice samo na razvitak gradova, ve¢ su njome obuhvacene i
sve fizicke 1 drustvene promene koje nastaju u seoskim podrucjima i naseljima (Mitkovi¢, 1988).
U opstijem smislu shvaceno, urbanizacija predstavlja integrisanje ruralnih u aglomeracijske
strukture u regionima (Stefanovi¢, 1973). Ovakvo sagledavanje urbanizacije istice tri segmenta
ovog procesa: demografski, funkcionalni i prostorno-fizicki. Urbanizacija je globalni proces koji
nije samo kompleksan, ve¢ i dinamican, bududi da se s vremena na vreme javlja kontinuirano, sa
intenzivnim premisama u odredenim razdobljima. Relevantnost ovog procesa za urbane
aktivnosti lezi u izmenama prostorno-fizicke strukture grada.

Navodi se da je $panski inzinjer A. Serda prvi uveo termin urzanizacija i ruralizacija, pa se moze
poceti sa njegovim shvatanjem ovog pojma. Ono je dobar reprezentant pristupa ovoj materiji od
strane arhitekata, gradevinskih inzinjera i drugih tehnickih stru¢njaka koji se prvenstveno bave
pitanjima izgradnje i uredenja gradova. U svom delu ,,Opsta teorija urbanizacije” iz 1867. godine,
A. Serda daje sledecu definiciju:,, Urbanizacija je planska koordinacija gradevinske delatnosti i
svih drugih elemenata koji putem gradevinske proizvodnje doprinose napretku ljudi” (Kosti¢,
1965: 38).

Imajuéi u vidu razlike izmedu grada i sela, urbanizacijom se bave i demografija, sociologija i
druge naucne discipline koje tretiraju razvoj stanovnistva i drustvenih zajednica. Ali, njthov
predmet i metod posmatranja je sasvim drugaciji od navedenog. U nekim publikacijama
Ujedinjenih nacija iz ovoih oblasti, na primer, termin urbanizacija tumaci se kao proces kroz koji
sve vedi deo nacionalnog stanvni$tva zivi u gradskim naseljima, odnosno kao povecanje udela
lica koja zive u gradskim naseljima (UN, 1958).

Slican pristup ima urbana sociologija ¢iji predmet proucavanja poznati amaericki sociolog Egon
Bergel precizira na sledeéi nacin: ,Sociologija grada bavi se uticajima gradskog Zivota na
drustvene akcije, drustvene odnose, drustvene ustanove i tipove civilizacije, koji su proistekli 1
zasnovali se na gradskim nacinima zivaljenja (Todorovi¢, 1965: 13). Po Kosticu:,, Pod procesom
urbanizacije u sociologiji se podrazumeva Sirenje gradova I gradskog uticaja i nacina zivota na
seosku okolinu, kao i potiskivanje ruralne sredine urbanom” (Kosti¢, 1959: 2306)

Uprkos cinjenici da je urbanizacija zapocela sa pocecima civilizacije i stvaranjem gradova, tek
nakon industrijske revolucije postala je intenzivnija, kao rezultat upotrebe novih tehnologija u
sektoru poljoprivrede. Time se kreirala potreba za smanjenjem radne snage i Sirenja usluznog
sektora u ekonomskom smislu. Sagledavanje fenomena urbanizacije kroz svoju prizmu dao je i
Artur Luis (1977, p. 32), gde je iskazao zabrinutost povodom troskova urbanizacije, ali i istakao
da je ona neizbezna: ,,Urbanizacija ne bi bila neizbezna ako bismo mogli da $irimo industriju po
selu umesto da je koncentriSemo po gradovima, ali to je lakse reéi nego uciniti...”. Spontano
sirenje gradova iznedrilo je brojna pitanja, posebno kada se manifestuje kao brza koncentracija
velikog broja ljudi u relativno limitiranom prostoru. Kao rezultat toga, samo planski pristup
izgradnji 1 organizaciji gradskih naselja je primeren i odgovarajuci. To su posebno kompleksni
infrastrukturni sistemi u velikim gradovima, ne samo kroz pristup obezbedivanja elektricne
energije 1 adekvatne saobracajne infrastrukture, ve¢ i iz perspektive snabdevanja i distribucije
hrane i drugih elemenata. Urbanizacija je viSestruki proces koji ukljucuje i gradove i njihova
okolna podrucja. Socijalno-ckonomski proces koji je u toku obuhvata restrukturiranje aktivnosti
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stanovnistva, njegovo premestanje sa poljoprivtednith na neagrarne aktivnosti i sa
nekvalifikovanih na kvalifikovano zaposlene. Dolazi do osnivanja neagrarnih zajednica ili
prodirenja postojecih, mehanickim porastom stanovnistva. U poredenju sa gradskim
stanovnistvom, ovaj proces ima negativan uticaj na ruralno stanovnistvo. Stopa urbanizacije raste
proporcionalno i to tako da $to je vise urbanog stanovniStva, to je i sama stopa veca. Kao
rezultat toga, urbanizacija je na najveem nivou u najrazvijenijim zemljama sveta. Paralelno sa

ovim procesom odvija se 1 promena strukture zaposlenih (Bogdanovi¢, 1990).

Govoreci o urbanizaciji neizostavno je pomenuti i druge termine koji se u njenom kontekstu

upotrebljavaju:

Deurbanizacija ne podrazumeva propagiranje ruralnog stila zivota u svim gradovima i urbanim
podrucjima na svetu. Suprotno tome, ona ukljucuje eliminisanje ekoloske, eticke, drustvene i
kulturne stete koju urbanizacija nanosi planeti, prirodnim ekosistemima i ljudskim naseljima.
Stoga, to znaci regeneraciju 1 transformaciju ovih ljudskih naselja u eko-zajednice i stalna stanista,
koja skladno uskladuju gradanske segmente 1 humanitarne vrednosti grada sa prirodom (Sadri i
Sadri, 2018). Ovaj fenomen se vezuje za ekonomske razvijenije zemlje kao $to su Sjedinjene
Drzave, Ujedinjeno kraljevstvo, Japan, Francuska, Nemacka i druge.

Pseudourbanizacija kao fenomen se u literaturi naziva lazna urbanizacija. Pseudourbanizacija
se javlja kada se veliki grad formira na podruéju gde nedostaje potrebna infrastruktura za njegovo
odrzavanje. Grad koji je doziveo znacajnu ekspanziju u odsustvu odgovarajuce infrastrukture
oznacava se kao ,,pseudo-urbanizovan” (Rengasamy, 2009). Ovakav fenomen je tipi¢an za zemlje
u razvoju, ali treba razmotriti primer Indije koja, poput Kine, ima jednu od najvecih stopa

ekonomskog rasta.

Suburbanizacija je trenutno jedno od najozbiljnijih pitanja. Ona oznacava preseljenje
stanovnika grada u gradske periferije (prigradska naselja). Uslovi zivota u gradu se pogorsavaju,
§to uzrokuje pojavu suburbanizacije (prenatrpanost, zagadenje, stres, visoki troskovi zivota).
Suburbanizacija trenutno predstavlja veliki problem u gotovo svim delovima sveta, ali su
prostorne strukture i obim ovog procesa razliciti. Suburbanizacija je globalna, ali se njena
evolucija na globalnom nivou sever i jug tumacila odvojeno, koristeci razlicitu terminologiju
(Angel, 2012; Champion and Hugo, 2004; Harris, 2010; Phelps et al., 2010). U literaturi ovaj
fenomen se najviSe izrazavao u zemljama Severne Amerike, Australije i Zapadne Evrope
(Clapson, 2003; Palen, 1995; Teaford, 2008).

Reurbanizacija nije nov termin. Datira jo$ iz 1959, a prvi ga je upotrebio Jerome Manis. Samo
znacenje ovog fenomena za Manisa jeste prebacivanje urbanih stilova Zivota i tipova zgrada u
prigradska podrucija — reurbanizacija je ,,drustvena i fizicka rekonstrukcija prigradskih podrucja u
urbana”. Sadas$nje tumacenje pretpostavlja kontinuiranu urbanizaciju prigradskih ili ,,rurbanih”
lokacija (Manis, 1959, p. 353). Nakon toga treba napomenuti rad Van den Berga i Klassena
(1982, 1987) gde proces reurbanizacije ugraduju u opsti model i kao takav on oslikava faze
razvoja urbanih aglomeracija. Ovaj fenomen smatraju razvojnom fazom nakon suburbanizacije i
deurbanizacije. Iz ovoga se vidi da reurbanizacija moze da se opise kao potencijalan ili neizbezan
proces. Stoga, potrebno je ispitati neke merljive pokazatelje (indikatore) procesa urbanizacije da
bismo ustanovili zajednicke karakteristike, ali i zastupljene osobenosti razli¢itih urbanih i ruralnih
podrucija. Takvi pokazatelji su kljucne karakteristike prostornih pojava, koje omogucavaju ne

14



samo posmatranje stanja i pra¢enje promena u prostoru, vec i upravljanje i predvidanje promena
u odredenoj pojavi ili procesu.

2.1.2. Indikatori nivoa urbanizacije

Za razmatranje indikatora znacajni su stepen 1 tempo urbanizacije.

Stepen urbanizacije je procentualni odnos urbanog u ukupnom stanovnistvu date zemlje.
Predstavlja jedan od pokazatelja urbane razvijenosti odredene zemlje. Najvisi stepen urbanizacije
je u razvijenim zemljama dok zemlje u razvoju imaju najbrzi tempo urbanizacije (Stefanovic,
1973).

Indikatori zasnovani na nepotpunim i nekompletnim modelima kao takvi samo odrazavaju
delimi¢no deo stvarnosti, stoga jedna od definicija jeste prema Walz-u (2000, p. 613): ,,Indikator
je promenljiva koja opisuje stanje sistema”. Zato je primarna merna jedinica nase iskustvo
prostora kako ga sagledavamo. Bazi¢no pitanje koje se postavlja jeste: da li razumemo kako
meriti? Ovo pitanje se javlja kao rezultat standardnih analiza u planiranju. U tom pogledu, bilo je
klju¢no ispitati primenu koncepata odrzivog razvoja, u okviru kojih se postavljaju brojna pitanja.
Sagledavanjem definisanog subregiona a zatim i regiona, opstine, naselja u prethodnom periodu,
da li je nesto uradeno po pitanju odrzivog razvoja? Moze li neki region da bude uzet kao model
za samoodrzivu zajednicu? Da li se predvidene intervencije u prostoru kre¢u u naprednom
smeru? Navedena pitanja su od sustinskog znacaja 1 oslanjaju se na oslanjaju se na ispitivanje
bazicnih prostornih struktura (urbana i ruralna podrucja, prostorni koridori, centralni mehanizam
naselja 1 struktura upotreba zemljista). Shodno tome, potrebno je sagledati teznju za prostorom,
uzrocno-posledicne veze 1 izazove. Treba obratiti paznju i na ciljeve i konflikte, zatim regionalne
nejednakosti 1 buduée modele prostornog rasta. Da bi se realno i objektivno procenili zivotni
uslovi stanovnistva, obrasci ekonomskog rasta 1 uslovi poslovanja, indikatori treba da daju

kvantitativne informacije na jednostavan i objektivan nacin.

Jedan od osnovnih pokazatelja nivoa urbanizacije, ili stepena urbanizacije jeste koeficijent
urbanizacije, koji se izrazava u procentima (Mitkovi¢, 1988):

K = Sg/S x 100

gde je:

S — ukupan broj stanovnika

Sg — broj gradskog stanovnistva.

Nedostatak obuhvata je $to ne uzima u obzir stanovnistvo koje zivi izvan gradskih meda, a radi u
gradu i zivi gradskim nacinom zivota, kao ni stanovnistvo koje Zivi i radi u urbanizovanim
podrucijima.

Do povecanja stepena urbanizacije najées¢e dolazi povecanjem sveukupnog gradskog
stanovnistva 1 to usled:

e povecanja sveukupne populacije, usled cega se adekvatno povecava i gradska, prirodnim
prirastajem;

e migracije ruralnog stanovnistva na urbanim teritorijama — mehanicki prirastaj;

15



e prerastanja ruralnih teritorija u urbane.

U svetskim uslovima karakteristicno je izrazeno prisustvo sve tri pojave. Zastupljenost je
promenljiva zavisno od podrucdja i vremenskog perioda posmatranja.

Tempo urbanizacije je termin koji se odnosi na pojavu sagledanu u utvrdenom vremenskom
razmaku. Ovaj naziv se upotrebljava za istrazivanje trenda urbanih kretanja. Medutim, neki
kompleksniji pojmovi su takode u upotrebi, kao $to su indeksi nivoa urbanizacije koji su mereni
velicinskim kategorijama gradova. Gustina naseljenosti prikazuje broj ljudi koji Zive na
odredenoj sredini i koji je srazmeran jedinici mere njene povrsine (km?).

Shodno tome treba napomenuti i koeficijent disperzije naselja (K)'. Narocito je znacajan pri
ispitivanju strukture sistema naselja, jer otkriva homogenost sistema naselja. Na primer, visoka
vrednost koeficijenta disperzije pokazuje da je stanovnistvo neravnomerno rasporedeno i da
postoji veci broj naselja koja variraju od srednje vrednosti. Treba ista¢i da se prema posebnom
Pravilniku® definie indikator koji prikazuje rast urbanih naselja preko povrsina urbanih naselja i
stanovnistva u njima. U njemu se navode 1 relevantni podindikatori u oblasti urbanih i ostalih

naselja:

1. Povrsina urbanih naselja — prikazuje promene velicine povrsine koju zauzimaju urbana
naselja 1 povrsine zauzete izgradnjom objekata i urbanom infrastrukturom, urbanim zelenilom,
sportskim i rekreacionim povrsinama, kao 1 transportnom infrastukturom, pa se korisnici
upucuju da prate povrsinu ukupnog urbanog podrucja i povrsinu urbanog podrucja prema
CORINE Land Cover (CLC) klasama;

2. Procenat stanovni§tva u urbanim naseljima — prikazuje koliko stanovnika zivi u gradskim
(urbanim) naseljima u odnosu na ukupan broj stanovnika;

3. Stopa rasta stanovniStva u urbanim naseljima — prikazuje prosecnu godisnju promenu
broja stanovnika koji zive u gradskim (urbanim) naseljima, i ovaj podindikator meri koliko se
brzo menja veli¢ina stanovnistva u urbanim naseljima (pokretacki faktor);

4. Gustina stanovniStva u urbanim naseljima — prikazuje promene gustine stanovnistva u
urbanim podru¢jima.’

2.1.3. Aspekti urbanizacije

Osnovni aspekti urbanizacije mogu se dalje razloziti na relevantne elemente i istraziti na nacin
kako bi se postigao Zeljeni rezultat, u zavisnosti od cilja koji se zeli posti¢i. Jasno je da je vecina

ovih analiza i izu¢avanje promena usmerena ka postizanju progresivnog ishoda.

Demografski tok se moze sagledavati najpre analizom promena broja stanovnika. Potom se
uzimaju u obzir 1 njthova kvantitativna 1 kvalitativha obelezja kod prirodnog i mehanickog
prirastaja, vitalnih karakteristika, nivoa obrazovanja, kvalifikacione strukture, zaposlenosti itd.

Efekti raslojavanja porodice i zajednice, stope kriminala i drugih socioloskih promena mogu se

Videti savtemene demografske i funkcionalne transformacije u mrezi naselja Jadra; Glasnik stpskog geografskog
drustva 2011.

2 Pravilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine, 2011.

%VisSe o ovome pogledati dokument o nacionalnoj listi indikatora  zadtite Zivotne sredine
http://indicator.sepa.gov.rs/pretrazivanje-indikatora/nacionalna-lista-indikatora-1/pravilnik-o-nacionalnoj-listi-
indikatora-zastite-zivotne-sredine#NI.1%2010.75
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pratiti 1 procenjivati za sociolosku studiju. Progresivno povecanje populacije u svetu, a posebno u
manje razvojenim zemljama privlaci paznju sve veéeg broja istrazivaca. Razna pitanja koja su tim
povezana razmatraju se i pokusavaju da rese na nacionalnom i medunarodnom planu, ukljucujuci
1 Ujedinjene nacije. Brojni problemi u vezi sa tim se resavaju i pokusavaju da se rese kako na
nacionalnom tako i na globalnom nivou, uz angazovanje Ujedinjenih nacija (Stefnovi¢ 1973).

Funkcionalni tok se pretezno odrazava na prostoru grada. To je temelj na kojem se gradi
drustvena podela rada, kao i mesto svih znacajnih civilizacijskih zbivanja. Pracenje agrarnih i
neagrarnih aktivnosti je prva faza. Dublja analiza zasniva se na delatnostima — primarna
(poljoprivredna i Sumarstvo), sekundarna (industrija, rudarstvo i gradevinarstvo) i tercijarna (sve
vrste usluga). Stoga, Sirenje trzisSta, posebno sa osvrtom na rast najvecih gradova, vodi ka
separiranju  tercijarnog sektora, informacijsko-komunikacijske 1 obrazovno-istrazivackih
aktivnosti. Kao rezultat toga promene u strukturi gradskih aktivnosti jedan su od najvaznijih

pokazatelja za identifikovanje faza procesa urbanizacije.

Dalje, u urbanizmu se uvrezila i podela svih gradskih delatnosti u cetiri osnovne grupe: rad,
stanovanje, rekreacija 1 saobracaj, koje imaju razlicite prostorne zahteve. Ova podela je zasnovana
na dnevnom rasporedu svakog stanovnika grada koiji je slican formuli ,,8 sati rada, 8 sati odmora,
8 sati rekreacije” iz proslog veka. Dodatak vremena provedenog u saobracaju rezultirao je
uspostavljanjem ,,gradskog rasporeda vremena®. Evidentno je da struktura gradskih delatnosti
igra presudnu ulogu u organizaciji prostora i raspodeli namena po lokacijama.

Prostorno-fizicki tok se takode najvise sagledava na prostoru grada zbog visoke koncentracije
stanovnistva 1 slozene raspodele funkcija. To je najslozeniji proizvod delovanja sva tri toka, sa
integrativnim ishodom, ali se pojavljuje i kao uzrok i posledica u vremenskoj komponenti ili
istorijskom intervalu sinteze tokom razvoja. Diferencijacijom prostornih celina moze se najpre
izdvojiti tradicionalno istorijsko 1 inicijalno jezgro. Zatim se prepoznaju i Sire zone centra, sa
rubnim podrucjima, ponekad sa nekoliko prstenova predgrada i satelitskih naselja. Prostore
urbanih sredina mozemo rasclanjivati po vise razli¢itih kriterijuma: kvalitetu urbane opreme,
efikasnosti rasporeda aktivnosti ili standardu prosirenog stanovanja. Postoje vise teorija
zonizanja, u zavisnosti od uslova 1 nacina formiranja i raspodele funkcija u prostornim
obuhvatima teritorija. Najrazvijenija je teorija funkcionalnog zoniranja, gde su dominantne
tri osnovne aktivnosti: rad, stanovanje i rekreacija, sa neophodnom povezujucom

saobracajnom funkcijom.

2.1.4. Faze procesa urbanizacije

Uzimajuéi u obzir najbitnija obelezja procesa urbanizacije, mogu se prepoznati cetiri faze:
primarna ili ruralna (dominacija seoskih naselja nad naseljima gradskog tipa), sekundarna ili
industrijska (dominacija uticaja industrijalizacije na razvoj celokupne mreze naselja), tercijarna
ili regionalna (¢vrsce integrisanje svih naselja i osobito vodec¢ih gradova u regionalnu mrezu) i
kvartalna ili totalna urbanizacija (prevaga gradskih nad seoskim naseljima) (Stefanovic, 1973).

e Primarna faza urbanizacije

Ovaj period je vezan za prvo trajno naseljavanje ljudi koji su pripadali prvobitnim zajednicama.
Smatra se najduzom fazom u evoluciji ljudskih naselja. Takode je rasprostranjena u vecini
modernog sveta. Poljoprivreda, kao primarna privredna delatnost, ¢ini ekonomski temelj seoskih
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zajednica 1 ima uticaj na njihove funkcije i karakteristike. Stoga je u velikoj meri uticala i na nacin
izgradnje 1 organizovanja seoskih i gradskih naselja, posto ukljucuje jos duzi predurbani period
tokom kojeg su se trazili zadovoljavaju¢i oblici trajnih ljudskih naseobina. Kao rezultat
istovremenog razvoja prvih gradova, proces osnivanja novih sela sa razlicitim oblicima
prostornog pobolj$anja se nastavlja. Sto se ti¢e demografskih posmatranija, ona su usporena zbog
slabog povecanja ukupne populacije (razlog tome jesu visoke stope nataliteta i mortaliteta kao i
kratak Zivotni vek). Ovu fazu karakteriSe visok procenat ruralnog stanovnistva u ukupnoj
populaciji (75%), kao 1 visok procenat poljoprivrednog stanovnistva (60%), nizi obrazovni nivo u
proseku, 1 snazne razlike izmedu seoskog i gradskog stanovnistva. Govoreci o razvoju delatnosti
(funkcija) vezano za taj period, on je neprimetan kako po vrstama tako i po ukupnom opsegu,
zato se 1 privredni razvoj odigrava sporo. Dominantna veéina radno sposobnog stanovnistva bavi
se tradicionalnom poljoprivredom, jer to nalaze njena niska produktivnost. Samo sa znacajnom
drustvenom podelom rada, zanati imaju prednost nad trgovinom i transportom, sto dovodi do
povecanja procenta nepoljoprivrednog stanovnistva. Mrezom naselja dominiraju ruralni regioni,
dok je urbana mreza nerazvijena. Medutim, gradovi imaju razvijeniju i kompleksniju fizicku
strukturu od sela, zbog politicke, ekonomske i kulturne dominacije. Regionalna infrastuktura je
nedovoljno razvijena $to dovodi do ograni¢ene mobilnosti ljudi, sirovina i proizvoda na duzim
razdaljinama (Bogdanovi¢, 1990).

o Sekundarna faza urbanizacije

Kontinuirani rast postojecih i stvaranje brojnih novih gradova, rezultira dramati¢nim ubrzanjem
procesa urbanizacije izazvanog industrijskom revolucijom. Napredovanje industrijalizacije, ali i
odredenog nepoljoprivrednog sektora, pre svega transporta, izazvala su pojavu moderne
urbanizacije. Tokom ovog vremenskog perioda, politicka i ekonomska nadmoé grada pocela je
znatno da raste, zahvaljujuci snaznom naglasku nove gradske ekonomije i to je uticalo na rast
trzidta. Sa tako brzom urbanizacijom i industrijskom ekspanzijom, tadasnje gradsko stanovnistvo
nije moglo zadovoljiti potraznju, pa je proces migracije iz ruralnih podrucja u gradove na kraju
imao ekspanzivan rast. Pored toga, povecava se stepen opsteg i strucnog obrazovanja. Prostorna
preraspodela stanovnistva u urbanim sredinama, kao i reorganizacija delatnosti, rezultiraju
smanjenjem poljoprivrednog stanovnistva u procentu ukupnog stanovnistva (na oko 40%), kao i
promenom odnosa urbanog i ruralnog stanovnistva (45% : 55%). U relativno kratkom
vremenskom periodu, brzi razvoj industrije kao rezultat vece produktivnosti rezultirao je
povecanjem udela nepoljoprivrednog stanovnistva za polovinu (sa 40% na 60%), skoro
udvostrucujuéi udeo gradskog stanovnistva u istom periodu (sa 1/4 na blizu 1/2). Tako je

postignuta kriti¢na masa koja je pospesila sam proces urbanizacije.’

#Zbog potrebe snabdevanja grada raznim robama i energijom, regionalna transportna i infrastrukturna mreza se 8iri i
razvija. Medutim, kao rezultat spontanog regionalnog rasta u ovom periodu, dolazi do disbalansa u prirodnom
okruzenju, posebno u vodosnabdevanju. Rast mreze naselja, posebno gradova, cije preuredenje menja status
zemljiSta sa prirodnog na obradeno i koris¢eno, tezi narusavanju ekoloskog ciklusa. Znacajne usluge u susednim
gradovima su uravnotezene i svakodnevnim migracijama ruralnog stanovnistva zaposlenog u njima, pa se time stvara
jacanje regionalne transportne mreze. Sa druge strane, najveci gradovi se razvijaju u neuravnotezenom stanju
osnovnih komponenti urbanizacije, $to rezultira ,,urbanom krizom” koja podsti¢e: hroni¢ni nedostatak stambenog
prostora, zagusenost saobracaja, ekolosku krizu, zastarelu privrednu strukturu, otudenje i socijalne sukobe, itd.
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e Tercijarna faza urbanizacije

Ovu fazu karakteriSe odsustvo dramati¢nih promena, za razliku od prethodne, bududi da je
prelazne prirode. U najrazvijenijim zemljama ova ,regionalna” faza jos uvek traje, tako da se
iskustva 1 dalje sumiraju, a tekuce aktivnosti sluze kao preteca naredne faze ,,potpune
urbanizacije”. Demografski trend za ovaj period se odrazava u opadajucoj tendenciji stopa
nataliteta i mortaliteta populacije. Kao uzrok povecanja broja ljudi koji zive u gradovima, udeo
gradskog stanovnistva u odnosu na ukupnu populaciju iznosi oko 70%, a udeo neagrarnog
stanovni§tva u opstoj cak 80%. Kwvalitativhe promene u strukturi stanovnistva manifestuju se,
izmedu ostalog, u poboljsanju kvalifikacija, obrazovanja, kulture i rekreativnih moguénosti. Ovaj
period se karakteriSe znatno brzim padom nataliteta i prirodnog prirastaja, ali i povecanjem
prosecnog zivotnog veka na oko 75 godina. Tipicno domacinstvo ima manje od tri ¢lana, a stopa
razvoda i formiranje porodice bez jednog od roditelja se poveéava. Udeo gradskog u ukupnom
stanovnistvu raste gotovo istom brzinom kao u prethodnoj fazi, sa blizu 1/2, na preko 2/3, iako
manji 1 srednji gradovi sada ravnomernije doprinose tom porastu. Dakle, talas decentralizacije
pokazuje da je, kao rezultat dominacije stanovnistva u gradovima, dostignuta prekretnica u
procesu urbanizacije. Zatim, dolazi do daljeg pada prose¢nog broja c¢lanova domacinstva (na
manje od tri), kao 1 do povecanja stope razvoda i formiranja ,,nepotpunih porodica” (bez jednog
od roditelja). Povecanje produktivnosti rada se uglavnom desava u industrijskom sektoru, ali se
javlja 1 u drugim sektorima kao §to su transport, gradevinarstvo i poljoprivreda. Na kraju, ovo
rezultira povoljnim ekonomskim okruzenjem koje olak$ava rast novih preduzeca, kao i njihovo
povoljno poslovanje. Rast nauke i obrazovanja omoguéen je ovim razvojem. Ishod toga jesu
tercijarne delatnosti koje obezbeduju veéinu primarnog zaposlenja (Stefanovié, 1973).

e Kvartalna faza urbanizacije

Ne postoji mesto u svetu gde je ova faza procesa urbanizacije jo§ postignuta. Ostvarivanje ovog
procesa moze se razmatrati u smislu sadasnjih stopa razvoja i potencijala za bududi razvoj, na taj
nacin samo se sagledavaju neka opsta zapazanja i nacela. Sto se tice demografske komponente,
predikcija je da ¢e se stopa prirodnog prirastaja normalizovati na optimalnoj vrednosti.
Prilagodljiva demografska politika treba da prati kretanja ove stope u skladu sa potrebama.
Predikcije razvoja su bazirane na ocekivanom porastu produktivnosti rada u svim sektorima, kao
1 agrarnim 1 neagrarnim. Ovakav napredak utemeljen je razvitkom nauke, posebno
kontinuiranom digitalizacijom putem automatizacije i robotizacije. Sve ovo imace dodatni efekat
na povecanje produktivnosti u sektoru industrije i poljoprivrede. Predvideni rast ljudi i funkcija
trebalo bi da ima blagotvoran uticaj na prostorne i fizicke strukture, a tradicionalni oblici grada
biée pretvoreni u regionalne aglomeracije koje su optimalno povezane sa prirodnim okruzenjem.
Da bismo o ovoj fazi govorili kao o potpunom zavrsetku evolucionog procesa, a ne kao o
prelaznoj fazi u naizmeni¢nom ciklusu urbane ekspanzije i zamiranja gradova, kljucno je rediti
krizu velikih gradova. Akcenat posebno treba staviti na saobracaj i ekologiju. Konkretno, kako se
regionalne i nacionalne ekonomije sve vise konvergiraju u jedinstvenu globalnu hijerarhijsku
mrezu gradova, saobracaj postaje najbitniji element rasta 1 to nije slucaj samo unutar velikih
gradova, nego i $irih celina.
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2.1.5. Karakteristike savremene urbanizacije

Kada govorimo o globalnom sagledavanju fenomena urbanizacije do 2016. godine, ocekivalo se
da ée 54,5% svetske populacije boraviti u urbanim podru¢jima.” Do 2030. godine ocekuje se da
¢e 60% svetske populacije ziveti u urbanim podrucjima, a svaki tre¢i stanovnik ¢e Ziveti u
gradovima sa najmanje 500.000 stanovnika. Kada sagledavamo 2016. godinu, u svetu je bilo 512
gradova sa populacijom od najmanje milion ljudi. Do 2030. predvidanja su da ¢e 662 grada imati
najmanje milion stanovnika. Gradovi sa populacijom vecom od deset miliona ponekad se
nazivaju ,,megagradovi”’. Na globalnom nivou, 2016. godine postojao je 31 megagrad. Njihov
broj se stalno povecava, a projekcije su da ¢e ih do 2030. godine biti 41. ,,Globalni jug” kao
pojam vezan je za manje razvijene regione, tako da se 24 od 31 megagrada nalazi u tom podrucju

(UN, 2016).

Slika 1a pokazuje da se u 2015. godini 20 gradova sa najvecom gustinom naseljenosti nalazilo u
Aziji (15 gradova) i Africi (5 gradova). Veliki gradovi u zemljama sa niskim prihodima imali su
prosecnu gustinu naseljenosti od 6,2 X 103 po km2, $to je oko 3,2 puta vise nego u zemljama sa
visokim dohotkom (2,0 X 103 po km?2) (oznaceno ljubicastim linijama na SI. 1b) . Medu ovim
velikim gradovima, prvih 6 sa najve¢om gustinom naseljenosti bili su Daka, Katmandu, Manila,
Karaci, Istanbul 1 Kairo (kao $to je prikazano na slici 1c). Ovi gradovi su doziveli brzi rast
stanovnistva od vise od 2 miliona od 2000. do 2015. (Slika 1c), ali su imali ograni¢enu urbanu
ekspanziju od 2001. do 2018. (manje od 200 km2, kao $to je ilustrovano na Slici 1c). Nasuprot
tome, samo cetiri velika grada imala su rast stanovnistva od preko 5 miliona tokom istog perioda,
a to su Delta reke Jangce, Delta Biserne reke, Peking i Dzakarta. Ovi gradovi su imali relativno
nisku gustinu naseljenosti zbog njihove brze urbane ekspanzije (kao $to je prikazano na slici 1c)
(Sun, 2020).

5Vise o ovome u dokumentu The World Cities in 2016, United Nations;
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/urbanization/the worlds cities in 2016

data booklet.pdf
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Slika 1 Distribucija velikih gradova sa populacionom gustinom. a Distribucija 841 velikog grada na Cetiri
razlicita nivoa gustine naseljenosti (PopD, jedinica: 1/km2) u 2015. D1: 0 < PopD < 1K, plave tacke; D2:
1K < PopD = 5K, zelene tacke; D3: 5K < PopD =< 10K, narandzaste tacke; D4: PopD > 10K, magenta
tacke. b Barovi su procenti od 841 velikog grada za cetiri PopD nivoa u 2015. na cetiri ekonomska nivoa.
Trake gresaka prikazuju SEM za svaki ekonomski nivo. ¢ Odnos izmedu PopD-a u 2015. i prosirenja
BUA® od 2001. do 2018. od 22 velika grada sa rastom stanovnistva veéim od 2 miliona. IRD Delta reke
Jangce, PRD Delta Biserne reke. Veli¢ina tacaka se odnosi na rast stanovnistva na razli¢itim nivoima (Sun,
2020)

Globalno, kako gradovi napreduju u svojoj ekspanziji, oni postaju motor ekonomskog razvoja
svake zemlje. Povecana produktivnost usled urbanizacije je ojacala znacaj urbanih podrucja i
smanjila siromastvo, ¢ime gradovi postaju vazniji za nacionalne i globalne ekonomije. Stoga,
prosperitet nacija i regiona sve vise zavisi od ekonomskih performansa gradova. Veliki gradovi su
povezani sa viSim nivoima produktivnosti i prihoda, s obzirom na njihovu centralnu ulogu u
inovacijama i stvaranju radnih mesta. Odrziv ekonomski rast je prakticho nemogué bez rasta
gradova. Postoji znacajna kolicina dokaza koji podrzavaju snaznu vezu izmedu ekonomskog
razvoja i urbanih podrucja. Uprkos tome $to gradovi imaju 54% svetske populacije, oni stvaraju
preko 80% globalnog BDP-a (Acemoglu i Robinson, 2014). Slika 2 pokazuje doprinos urbanih
podrucja nacionalnom dohotku u razvijenim zemljama. Kao $to se moze primetiti, urbana
podrucja imaju vece ucesée u nacionalnom dohodku od ostatka nacionalnog stanovnista

®Prosirenje izgradene povrsine (BUA). Od 2001. do 2018. godine, globalna BUA se povecala sa 7,47 X 105 km? na
8,0 X 105 km?, §to je ekvivalentno povecanju povrsine od 1.130 standardnih fudbalskih terena (7.140 m?) dnevno.
Tokom ovog perioda, prvih 10 zemalja sa najvecom ekspanzijom BUA (BUAE*) bile su Kina (47,5% globalnog
povecanja BUA), Sjedinjene Drzave (9%), Nigerija (5,0%), Indija (3,6%), Indonezija ( 2,8%), Rusija (1,8%), Meksiko
(1,7%), Malezija (1,6%), Vijetnam (1,5%) i Gana (1,3%) (Sun, 2020).
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prezentovanih zemlja. Na primer, Okland broji 32% populacije Novog Zelanda, ali generise 48%
BDP-a, Dablin broji 27% populacije Irske i generiSe 34% BDP-a, Pariz ¢ini 16% stanovnistva
Francuske, ali ¢ini 27/% BDP-a zemlje, itd.
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Slika 2 Udeo u BDP-u i nacionalnom stanovnistvu u odabranim gradovima (UN-Habitat, 2011)

Kako urbano stanovnistvo raste i gradovi se povecavaju, oni kreiraju vecu potrosnju energije. To
dakle dovodi do opterecenja prirodnih resursa 1 zivotne sredine, jer urbanizacija zahteva znacajne
kolic¢ine 1 resursa 1 finansijskih sredstava. Energija je vitalni resurs i za drustvo i za ekonomski
razvoj, a brz tempo urbanizacije doveo je do povecanja energetskog intenziteta. Prema
Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), gradovi trose izmedu 60-80% svetske
energije 1 proizvode slican procenat emisije ugljen-dioksida (Naz, 2020; Zhao 1 Zhang, 2018),
upozorili su da ako se ovaj trend nastavi, urbanizacija ¢e dovesti do nedovoljnog snabdevanja
energijom i na kraju ometati urbani rast (An, 2018).

Urbanizacija utice na energetski intenzitet kroz tri dimenzije. Prvo, razli¢ite komponente
urbanizacije imaju razlicite uticaje na potros$nju energije. Drugo, zbog slozenosti procesa,
urbanizacija ima zamrsene veze sa koris¢enjem energije. Trece, intervencije urbane politike u vezi
sa procesom urbanizacije imaju potencijal da promene koriScenje energije, $to rezultira
komplikovanim odnosom izmedu urbanizacije i energetskog intenziteta u zemljama sa razlicitim
nivoima razvoja (Jeris 1 Nath, 2020; Madlener i Sunak, 2011; Wang, 2021; Zhong i Li, 2020). Al-
mulali i dr. (2012) su tvrdili da bi trebalo da postoji znacajan dvosmerni odnos izmedu
urbanizacije 1 energetskog intenziteta na duzi rok, na koji utice nivo nacionalnog razvoja. U
studiji o odnosu izmedu energetskog intenziteta i urbanizacije u zemljama sa niskim, srednjim i
visokim dohotkom, (Al-mulali, 2013) otkrili su da urbanizacija smanjuje energetski intenzitet u
zemljama sa niskim dohodkom, ali ga povecava u zemljama sa visokim dohodkom. Kao rezultat
toga, zakljucili su da zemlje sa visokim dohodkom treba da preduzmu mere za unapredenje
energetske efikasnosti $to je pre moguce. Hossain (2011) je prikupio podatke iz devet zemalja u
razvoju kako bi ispitao odnos izmedu urbanizacije i energetskog intenziteta i pronasao empirijske
dokaze koji podrzavaju negativiu vezu izmedu njih.
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Medutim, od svog pocetka do danas, urbanizacija je uvek reflektovala trenutno stanje drustva, jer
se pojavljuje i kao uzrok i kao posledica razvojnih trendova. Od kraja prethodnog do pocetka
ovog veka, javlja se paralelno sa jos jednim znacajnim svetskim fenomenom, trendom
globalizacije, §to znacajno otezava predvidanje. Vecina slede¢ih karakteristika savremene
urbanizacije prisutna je sirom sveta (Milutinovié, 2004):

a) Suprotno razli¢itom sagledavanju i misljenju, stopa rasta stanovni§tva smanjuje se u mnogim
gradovima tokom poslednje decenije prethodnog veka, posebno u veéim gradovima kod
zemalja u razvoju.

b) Uprkos predvidanjima naucnika, nadmo¢ megalopolisa je opala, gde je na prelazu u prosli vek
zivelo manje od 5% svetske populacije. Nisu se obistinile prognoze da ¢e se gradovi kao §to
su Meksiko Siti i Kalkuta prosiriti na velicinu ogromnih konurbacija sa populacijom od 30 do
40 miliona.

c¢) Postoji paradoks u pojedinim vec¢im gradovima, u kojima standard i kvalitet zivota ne opadaju
znacajno sa rastom stanovnistva. Na prelazu u tre¢eg milenijuma, urbanizacija je pokazala
jasan progresivni trend koji je kulminirao prevladavanjem svetske urbane populacije. U efi u
kojoj se dinamika novca, usluga i proizvoda povecava, tehnologija 1 inovacije dobijaju na
znacaju tako da veza izmedu urbanizacije i1 globalizacije postaje sve vaznija u svetu.

d) Kritican pokazatelj buduce urbanizacije je nastavak trenda prenosenja moci i odgovornosti sa
nacionalnog nivoa prema lokalnoj upravi i civilnom drustvu. Ovaj trend je zapoceo krajem
dvadesetog veka kao rezultat shvatanja da tradicionalne metode planiranja i razvoja urbanog
konteksta ne mogu dati odgovarajuce odgovore na izazove povezane sa brzom urbanizacijom.

Savremeni globalni svet kroz izrazitu povezanost nacija i gradova, kao i stvaranje autonomnih
saveza 1 oblika saradnje, daje 1 svoj odgovor. Neograniceni protok ljudi, kapitala i ideja preko
drzavnih granica takode sluzi jacanju odnosa, a posebno su znacajna subregionalna
povezivanja, uglavnom iz ekonomskih razloga. Pojava subregionalnog povezivanja se danas
izrazito sreée u Evropi i u zemljama jugoisto¢ne Azije. Formiranje urbanih koridora u ovim i
drugim regionima sveta rezultat je prostornog odgovora na ekonomske zahteve. Za razliku od
geografskog 1 ekonomskog rasta koji je primetan u nekim metropolama, globalizacija nije imala
jednaku korist za sve svetske gradove. U razli¢itim regionima sveta pojavljuju se marginalizovani
gradovi.” Ovakvih primera ima $irom sveta, ali vecina se nalazi u Africi.

2.2 Regionalni razvoj

2.2.1. Pojam i definicija regiona i regionalnog razvoja

Postoje razlicite definicije pojma ,,region®, ¢ije poreklo poti¢e od latinske reci ,,regio®, Sto znaci
oblast, zona, region, prostor, ili okrug. Stari Rimljani su pomenute termine koristili za

7 Medutim, gradovi Ce i dalje biti centri ekonomske aktivnosti, drustvene strukture i inovacija. Gradovi sirom sveta
¢e preuzeti vodecu ulogu u ovom pogledu. Primarni resursi gradova bice tehnicke prednosti i poboljsani pristup
informacijama, sto ¢e omoguditi stvaranje efikasnijih nacina proizvodnje i najisplativije koris¢enje materijalnih
resursa. Informaciono doba se poslednjih godina ubrzalo kao rezultat afirmacije ekonomije znanja putem
tehnoloskih parkova i slicnih organizacionih struktura, koji ¢e se sve vise pojavljivati u gradovima. Ovakav pristup ¢e
umrezavanjem povecati individualnu i institucionalnu povezanost i slobodu. Buduéi da internet olaksava
komunikaciju, sve vedi broj radnih aktivnosti, kao i mnoge druge aktivnosti, poput kupovine, obavljace se od kuce.
Gradovi ¢e modi da se restrukturiraju drustveno i institucionalno kao rezultat poveéanog ukljucivanja javnosti i
demokratskih normi, kao i drugih vrsta organizovanja.
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oznacavanje odredenog podrucja unutar svoje zemlje bez ikakvih pravnih implikacija. Koncept
regiona slican onome §to danas poznajemo moze se pratiti jos od 14. do 19. veka u juznom
Mediteranu 1 centralnim delovima kontinentalnog podrucja, smatra Vasi¢ (2007). Medutim,
sredinom 19. veka doslo je do znacajnih drustveno-politickih promena poput ukidanja
feudalizma u srednjoevropskim zemljama, politickog ujedinjenja i formiranja Nemacke i Italije.
Kao rezultat toga, promenilo se 1 znacenje regiona. U meduvremenu, znacaj politickog faktora je
smanjen, a funkcionalno znacenje postalo je istaknutije. U zemljama u kojima je postojala
tradicionalno jaka centralna vlada 1 unitarna drzava, kao $to je Francuska, postojala je manje
formalna regionalizacija gde su urbanizacija i ekspanzivni razvoj velikih gradova igrali
dominantnu ulogu. Ovi gradovi su postali centri i glavni pokretaci fizickih 1 funkcionalnih
transformacija na citavoj teritoriji.

Sve do modernog doba, regionalne razlike nisu bile evidentne u istocnoj i jugoistocnoj Evropi.
Razlog tome su bile: produzena dominacija Otomanskog carstva u isto¢noj Evropi, 1 organizacija
drzave kao nacionalnog i visoko centralizovanog entiteta. Cak i tokom socijalistickog perioda,
drzave su ostale centralizovane zbog ideologije i komandne ekonomije, $to je zahtevalo jaku
centralnu vlast. S tim u vezi, stvorene su politicke 1 psiholoske prepreke za proces regionalizacije,
uz nedostatak osnovnih funkcionalnih preduslova, kao §to su dominantna urbanizacija, losa
saobracajna infrastruktura i potpuna kontrola vlade na centralnom nivou.

Formiranje regiona moze biti posledica unutrasnjeg ili spoljasnjeg procesa. Unutrasnji proces
podrazumeva nastanak regionalnog centra koji oblikuje okruzenje, a prisustvo veceg urbanog
centra je neophodan uslov za stvaranje regiona. S druge strane, eksterni proces podrazumeva
podelu i razgranicenje podrucja na region. Na formiranje regiona utice nekoliko prostornih
odrednica, kao $to su polozaj, veza, velicina 1 centri, koji doprinose kvalitativnim i kvantitativnim
aspektima njegovog identiteta (Knezevi¢, 2003). Krajem 20. veka regioni postaju ekonomski i
politicki vazniji, pa cak i nadnacionalni. Medutim, napredak u transportu, komunikacijama i
globalizaciji doveo je do krize tradicionalnog poimanja regiona, §to je rezultiralo gubitkom
njihove istorijske stabilnosti 1 koherentnosti.

Pojam region i njegova regionalna organizacija imaju duze istorijsko prisustvo od modernih
nacionalnih drzava (Lili¢, 2009;Komsié, 2009). Regioni su najraniji oblici povezivanja ljudi i
zajednica 1 predstavljaju prostor koji najbolje izrazava i ostvaruje interese zajednice. Regioni sluze
kao fizicka veza, ne samo kroz teritorijalnu blizinu, ve¢ i kroz funkcionalnu i interesnu
organizaciju, koja obuhvata razli¢ite pojave kao $to su kultura, jezik, tradicija, duh Zivota,
privreda (Pavlovi¢, 1994).

Prema Radovanovi¢u (1993-1994: 78):,, Region je tipoloska kategorija, $to znac¢i da ma koji
region pripada odredenom tipu i klasi regionalnih celina, koji se izdvajaju na osnovi dominantnih
prirodnih karakteristika. Veoma vazna karakteristika regiona jeste da je unikalan, kao konkretna 1
realna geografska pojava, neponovljiv kao data celovitost™. Pocetni razlikovni faktor datog
postulata je geografska lokacija, sto implicira da regioni sli¢ne tipologije imaju razlicite pozicije u
nepostednom i Sirem okruzenju®. Lokacija se percipira kao kategotija koju obeleZavaju prirodno-
geografski atributi sa jedne strane, a karakteristike 1 veze politicke, ekonomske, saobracajne,
kulturne i geostrateske prirode sa druge strane. Dalje Radovanovi¢ (1993-1994: 79) naglasava:,,

8Postoji samo jedna Sumadija, Macva, Stig, Deliblatska pes¢ara, Obedska bara, makiski aluvion, itd (Ibid).
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Da region ima svojstvo istoricnosti, humaniziranosti 1 tehnogenosti u opsegu ekumene
(nastanjene zemlje) i podrazumeva interakciju izmedu geografske sredine i c¢oveka, drustva i
tehnologije”. Kao rezultat toga, regioni su manje-vise pod uticajem tehnosfere, Sto dovodi do sve
intenzivnije interakcije izmedu prirodnih geosistema, ljudi i tehnologije. Region takode moze
imati geografsku statisticku klasifikaciju-NTSJ (Nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica).

Maxkpo-pernoH

Cy6-pernon 2

Slika 3 Kategorizacija regiona prema opsegu regionalizacije/regionalizma (Behr & Jokela, 2011)

Prema Timo Behr-u i Juha Jokela-u (slika 3) regioni se mogu kategorizovati prema opsegu
regionalizacije (ili regionalizma) i tada se dele na ( Behr & Jokela, 2011: 10 ):,,

1. Mikro-regione, koji se najcesce definisu kao teritorijalne jedinice koje su manje od drzave
kojoj pripadaju, ali su vece od opstina. Ove regione obicno reprezentuju pokrajine ili oblasti u
nekoj drzavi.

2. PrekograniCne regione, koji se sastoje od nekoliko mikro-regiona i formiraju region koijt je
izvan drzavnih granica. Vecina prekogranicnih regiona tezi ekonomskoj ili funkcionalnoj saradnj,
kako bi resili specificna pitanja i probleme koji su zajednicki za ove krajeve.

3. Sub-regione, koji se sastoje od nekoliko drzava koje su deo veéih makro regionalnih jedinica.
Ovi regioni ¢esto imaju specifiéne geografske ili istorijske korene i poseduju jezicke ili kulturne
slicnosti. Osim toga, mogu da predstavljaju odraz politickih i ekonomskih integracija u okviru
makro regiona.

4. Makro-regione, koji predstavljaju velike teritorijalne jedinice koje se sastoje od veceg broja
razli¢itih drzava. Sli¢ni su sub-regionima, jer imaju zajednicke geografske i istorijske odlike, ali su
teritorijalno veéi od njih. Primeri ovih regiona su Evropska unija, Juzno-americki region ili
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jugoisto¢na Azija. Zemlje koje su obuhvacene ovakvim regionom imaju sirok spektar zajednickih
politickih, ekonomskih 1 socio-kulturnih pitanja“.

Region je ,slozena proizvodno-teritorijalna zajednica” prema Duri¢u (1969). Po Vasovicu
(1967/1968) region se definise kao ,slozeni ekosistem u kome su predmeti i pojave toliko
povezani u svakoj komponenti da stvaraju individualni totalitet”. Autor se u ovoj definiciji
snazno se fokusira na odnos izmedu pojava i1 predmeta. Necemo ulaziti u povrsinsko-prostorne
definicije, zato §to ¢e region biti razlic¢ito definisan u zavisnosti od situacije. Na primer, region se
u jednom trenutku moze analizirati kao podrucje oko Sredozemnog mora. Zatim se region moze
sagledati kao Panonska oblast. Medutim, u nekim odredenim pitanjima kao region se moze
definisati jug Srbije sa NiSom, kao regionalnim centrom. Sve ovo sugeriSe da se pojam ,,region”
odnosi na meduzavisnosti pojave 1 procesa koji je prostorno definisan. Prema Vasovi¢u, postoje

dve osnovne vrste regiona:

e Pokrajinsko-fizionomicni, i

e Ekonomsko-funkcijski regioni.

Takode je moguce pokrajinsko-fizionomic¢ne regije oznaciti kao homogena podrugdja ili kao samo
geografska podrucja. Fizicko-geografske promenljive poput reljefa i biljnog pokrivaca kljuéni su
u definisanju granica takvog podrucja. Na ekonomski i kulturno razvijenim mestima pejzaz
poprima dodatne kulturno-geografske odlike (urbanizovani prostori, izgled parcelacije i agrarni
pejzaz). Vizuelni identitet pejzaza, reljefa ili vegetacionog pokrivaca ima manji uticaj od kulturno-
geografskih karakteristike. U industrijalizovanim ekonomijama se sve vise naglasavaju
ekonomsko-funkcijski regioni, oni se razlikuju na osnovu kriterijuma proizvodnje, potrosnje i

ponuda uopste.

Pored ekonomsko-funkcijskih i pokrajinsko-fizionomicnih regiona, postoji i istorijski region u
kojem su celokupni status ekonomije i stepen opsteg socijalnog zivota definisani odredenim
istorijskim okolnostima. Istorijski gledano, evropski regioni koji su ranije bili deo Osmanskog
carstva dele niz zajednickih obelezja koja ih razlikuju od susednih teritorija. Jasna granica je
oznacila istorijski region Jugoslavije nakon 1918. godine, a to su bili delovi Srbije, Makedonije,
kao i Bosne i Hercegovine. Jovan Ciri¢ (1964) daje podelu regiona na:

1. Prirodno-geografske regione,

2. Fizionomicne regione,

3. Gravitacijske regione i

4. Politicko-administrativne regione.
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U literaturi se susreCemo sa raznim konceptima regiona:
e Granic¢ni (Siri) koncept

Prema Mati¢u i Podunavcu (1993), region se moze definisati kao posebna teritorijalna jedinica
koja je omedena vaninstitucionalnim obelezjima kao $to su kulturni, istorijski, geografski,
demografski ili jezicki faktori. Ovi regioni imaju specifican identitet koji ¢uva njihove jedinstvene
karakteristike kao poseban interes. Ova Siroka definicija regiona ne odgovara nuzno politickom
ili drzavnom sistemu neke zemlje, ali moze biti zasnovana na drugim faktorima kao §to su
geografska lokacija (npr. Alandska ostrva, Grenland), zajednicke istorijske, kulturne ili
ckonomske osobine, visestruko etnicki sastav stanovni$tva (npr. Spanija, Italija), ili poseban
etnicki sastav stanovnistva (npr. Skotska, Vels). Na medunarodnom planu, regioni su odredeni
slicnostima u njihovim karakteristikama ili interesima, kao $to je Zapadni Balkan, i zasnovani su
na prirodnim i drustvenim faktorima.

e Uzi koncept regiona

On se odnosi na politicko-teritorijalnu podelu koja je ogranicena specificnim karakteristikama.
Ovaj tip regiona se smatra politickim elementom koji ima zakonski ili ustavno definisan status. U
okviru ovog uzeg koncepta postoje razlicite vrste regiona: Adiministrativno-statisticki region-
Regioni se mogu podeliti na one sa regionalnim vlastima (politicke) i one bez (administrativne i
statisticke). Potom se dalje mogu podeliti na administrativne i statisticko-planske regione. U
administrativnim regionima su prisutni drzavni organi ili lokalne kancelarije centralne vlasti
neophodne za rad i sprovodenje zakona. Ovi regioni predstavljaju devoluciju, a u Srbiji se zovu
okruzi. Cesto ove subdivizije sluze kao osnova za uspostavljanje statistickih regiona prema
NUTS Kklasifikaciji. Postoje zemlje gde se administrativni regioni poklapaju sa statistickim
regionima. U zemljama gde su administrativni regioni manji, statisticki regioni se formiraju
spajanjem vise administrativnih regiona. Statisticki regioni se takode mogu nazvati ekonomskim,

analitickim 1 funkcionalnim razvojnim regionima.

Administrativni (upravljacki) region- funkcionise kao geografsko podrucje unutar drzave gde
centralne vlasti izvrSavaju svoje zadatke. Ove oblike disperzije karakterisu poddrzavni nivoi
organizacije drzavne vlasti i tipicni su za unitarne drzave. Oni predstavljaju oblik administrativne
decentralizacije gde javnu upravu ne sprovodi jedna organizaciona jedinica veé¢ veci broj.
Administrativne teritorije se odnose na oblasti u kojima deluje jedinstvena organizaciona jedinica
centralne vlasti. Oni nemaju svoj pravni subjektivitet, politicku mo¢, vladu ili autonomne
regionalne finansije i ne mogu se smatrati posebnim nivoom autonomnih javnih vlasti.
Regionalne politike sprovodi Vlada, a takvi administrativni regioni ¢esto sluze kao osnova za
buducu politicku ili statisticku regionalizaciju. U Srbiji, na primer, okruzi se mogu uporediti sa
ovim administrativnim regionima, koji sluze isklju¢ivo za administrativne svrhe i odgovaraju
nivou NUTS3.

Politicki region- odnosi se na prisustvo kompletnog i legitimnog organa upravljanja koji je
izabran demokratskim putem. On ima politicku samoupravu i autonomiju, a uspostavljeni su da
postignu teritorijalnu decentralizaciju vlasti. To znaci da za uspesno obavljanje svojth duznosti
regionalne vlasti direktno biraju gradani tog regiona. Dakle, region poseduje sopstveni sistem
vlasti i administraciju, specificna ovlaséenja i odredeni nivo autonomije koji se smatra
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decentralizacijom vlasti. Politicki region mora imati pravni subjektivitet, definisane nadleznosti i
javne finansije, $to obezbeduje odredeni stepen slobode 1 autonomije u upravljanju. Asimetricni
regionalizam je primer politickih regiona koji mogu postojati u pojedinim delovima zemlje.
Primer toga jeste, nase autonomne pokrajine (Vojvodina i Kosovo i Metohija).

Urbani region karakteriSe veci urbani centar okruzen trostranom regijom koja ima centre
razlicitih tipova, ukljucuju¢i urbani, urbano-ruralni i ruralni. Na razvoj ovih centara, kao i Sire
okoline, snazno utie razvoj regionalnog urbanog centra. Zbog Ccinjenice da uticaji nisu
jednosmerni i monocentri¢ni (na primer, uticaj grada na region), ve¢ dvosmerni, polivalentni i
komplementarni, takvo podrucje je klasifikovano kao urbani region (Jani¢, 1998).

Sa druge strane, uobicajeno je uociti znacajne varijacije u nivou razvoja izmedu metropolitanskih
1 perifernih regiona. Koncept ,,perifernog podrucja® zasnovan je na teoriji jezgara i periferija J.
Friedmana, koja se odnosi na ideju polova rasta. Jezgra su geografska podrucja sa visokim
kapacitetom za inovacije, dok su periferije sve oblasti izvan jezgra (Domanski, 2005). Prema
eurostatu, periferna podrudja se definisu kao ne-metro regije (Tipologija, 2012).

Regioni sistema gradova i naselja ukljuceni su u kategoriju sveobuhvatnih sistema. Medutim,
takav sistem se kreira na osnovu izbora koje su donele opstine, drustveno-politicke zajednice na
osnovnom nivou, i kao rezultat toga poseduje temeljne odlike istinskog sistema. Kada se uklone
administrativno-politicke poteskoce 1 barijere za funkcionisanje sistema, onda se ogranicenja
svode na minimum. Takav regionalni sistem gradova i drugih naselja poseduje sve neophodne
klju¢ne elemente daljeg razvitka. U slucaju nerealnih ili nepotpunih regionalnih sistema naselja
postize se ostvarenje samo jedne moguce strukture sistema, u okolnostima kada sistemske
komponente pokazuju specificne funkcionalne odnose, ali ne cine deo jedinstvenog
administrativno-politickog regionalnog sistema.

Regionalni razvoj obuhvata mere 1 aktivnosti koje sprovodi drzava da bi se olak§ao ekonomski i
drustveni rast manje razvijenih regiona. Ovo ukljucuje kako direktne mere, kao $to je stvaranje
institucija i organizacija, tako i indirektne mere, kao §to su inicijative ekonomske politike. Cilj je
da se regioni integriSu u glavne tokove razvoja kroz obuku i razvoj njihovih resursa. ,,Teorija
pola rasta® i ,teorija inkubatora® razvijene su kao teorije za stvaranje centara razvoja u
nerazvijenim podrucjima, $to bi na kraju privuklo vise razvojnih mogucnosti. Aktivnosti se
sastoje od razvoja infrastrukturnih sistema, obuke kadrova i opremanja lokacija. Implementacija
se sprovodi kroz saradnju sa kompanijama iz razvijenih regiona, oslobadanje od pla¢anja carine i
koris¢enje razvojnih programa. Drzava preuzima odgovornost da pripremi sve preduslove za
razvoj koji nisu od interesa za privatni kapital. Vecina razvijenih zemalja je koristila ovaj pristup
za resavanje nasledenih teritorijalnih dispariteta u razvijenosti (Jani¢, 1998).

Regionalni razvoj ne treba posmatrati iskljuc¢ivo samo kroz procese i promene unutar prostornih
jedinica i struktura, bilo da su homogene ili heterogene. Takode je vazno uzeti u obzir spoljne
meduregionalne uticaje i odnose. Drugim rec¢ima, regionalni razvoj se ne odnosi samo na ono sto
se desava unutar odredenog regiona, ve¢ i na to u kakvom je on interakcijskom procesu sa
drugim regionima. Razumevanje ovih medusobnih odnosa je klju¢no za postizanje ukupnog
razvoja i razvoja na lokalnom nivou (Deri¢, 2000).
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Kada se govori o regionalnom razvoju, u literaturi se obi¢no stavlja akcenat na dva primarna
pitanja: kako je regionalno blagostanje stvoreno i kako se mozemo nositi sa nepozeljnim
meduregionalnim razlikama? Prvo pitanje, poznato kao ,efikasnost alokacije, prvenstveno se
bavi optimalnom alokacijom oskudnih resursa (kao $to su rad, kapital, znanje i fizicki resursi) u
prostoru kako bi se stvorila maksimalna vrednost izlaza. Drugo pitanje se viSe odnosi na
drustveno-politicku jednakost i ukljucuje identifikaciju politika i ekonomskih intervencija koje
mogu smanjiti nepozeljne regionalne disparitete u razvoju. Kako istice prof. dr Ljiljana
Vasilevska:,, Regionalna problematika, ¢iji je izraz postojanje socijalnih, ekonomskih i prosotrnih
nejednakosti, ¢ini pretpostavku regionalne intervencije-regionalnog planiranja i regionalne
politike kao mehanizma regulisanja i usmeravanja unutarregionalnig i meduregionalnog razvoja“
(Vasilevska, 2006: 55). Regioni koji funkcionisu efikasno imaju tendenciju brzeg rasta od onih sa
nepovoljnim razvojnim uslovima, stvarajuci tenziju izmedu efikasnosti i pravicnosti unutar
regionalnog sistema, posebno u kratkom roku. Dilema efikasnost-pravicnost jedna je od

najintrigantnijih tema u politici regionalnog razvoja o kojoj se u literaturi opsirno raspravlja.

2.2.2. Tipologija regiona

Regionalni dispariteti u ekonomskim i socijalnim ishodima unutar zemalja OECD-a imaju
tendenciju da budu vece od razlika medu zemljama. Ova heterogenost uzrokuje znacajne
izazove, kao $to je odredivanje nacina na koji resursi treba da budu alocirani izmedu lokalnih
vlasti i nacionalnih vlada. Postoje razliciti faktori koji doprinose ovim regionalnim razlikama i oni
se razlikuju u zavisnosti od zemlje. Jedno od mogucih objasnjenja za ovu divergentnost je
koncentracija stanovnistva u odredenim regionima, §to moze promovisati ekonomiju obima i
ekonomske aglomeracije. Da bi re§io ovo pitanje, OECD’ je stvorio regionalni sistem
klasifikacije zasnovan na procentu stanovnistva koji zivi u urbanim i ruralnim podrucjima.

e OECD Tipologija iz 1994

OECD je 1994. godine predlozio naéin kategorizacije ruralnih podrué¢ja' koristeéi dva glavna
kriterijuma: gustinu naseljenosti na lokalnom nivou kako bi se ruralne opstine razlikovale od
urbanih, i procenat stanovnistva koji zivi u ruralnim opstinama na regionalnom nivou. Tipologija
za Evropu je imala tri regionalne klase: 1) pretezno ruralne regije (vise od 50% regionalnog
stanovnistva koje zivi u ruralnim opstinama), 2) relativno ruralne ili srednje regije (15% do 50%
regionalnog stanovnistva koje zivi u ruralnim ops$tinama), i 3) pretezno urbane regije (manje od
15% regionalnog stanovnistva koje zivi u ruralnim ops$tinama). Veli¢ina i prisustvo urbanih
centara takode su uzeti u obzir da bi se modifikovala klasifikacija regiona. Na primer, ako je
sustinski ruralni region imao urbani centar sa preko 200.000 stanovnika koji ¢ine najmanje 25%
regionalnog stanovnistva, smatrao se srednjim regionom. Sli¢no tome, ako je srednji region imao
urbani centar sa preko 500.000 stanovnika koji ¢ine najmanje 25% regionalnog stanovnistva, on
je klasifikovan kao pretezno urban (OECD, 1994).

9Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je grupa od 37 zemalja clanica koje raspravljaju i razvijaju
ekonomsku i socijalnu politiku. Vise o ovome vidi: https://www.oecd.org/about/structure/

Tipologije ruralnih podrucja primenjene su na NUTs 3 regiona EU, odnosno regione sa stanovnistva u rasponu od
minimalno 150.000 do maksimalno 800.000 stanovnika.
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e OECD Tipologija iz 2011

OECD je 2011. godine redefinisao njihovu tipologiju ukljucivsi model koji su razvili Dijkastra i
Poelman (2008), koji sugerise da je udaljenost ruralnih podruéja od urbanih centara kljucni faktor
u odredivanju njihovih karakteristika. Uporedili su ruralna podrucja koja su bila udaljena od
urbanih centara sa onima koja su bila blizu urbanih centara. Oni su koristili razlicite indikatore
kao $to su: gustina naseljenosti, BDP po glavi stanovnika, udeo u BDP-u, produktivnost, dodata
vrednost. Sa tim u vezi utvrdili su znacajne razlike. Na primer, utvrdeno je da ruralna podrucja
koja su bila udaljena od urbanih centara imaju: gustinu naseljenosti u proseku polovinu od one u
ruralnim oblastima u blizini urbanih centara, BDP po glavi stanovnika tri poena nizi nego u
ruralnim podrucjima u blizini urbanih centara, produktivnost deset poena nizu u tri sektorima
(poljoprivreda, industrija i usluge) nego u ruralnim podruéjima u blizini urbanih centara, i veci
udeo dodate vrednosti iz poljoprivrednog sektora, ali niza produktivnost.

Da bi utvrdili da Ii se region smatra bliskim ili udaljenim od urbanog centra, Dijkastra 1 Poelman
(2008) su uspostavili kriterijum gde se region smatra blizu urbanog centra ako polovina
stanovnistva moze da stigne do urbanog centra od najmanje 50.000 stanovnika za manje od 45
minuta, a karakteriSe se udaljenim ako je to slucaj za manje od polovine populacije. OECD
smatra da je udaljenost ili pristupac¢nost povezana sa onim §to naziva ekonomijom niske gustine
ili ruralnom, koja ima tendenciju da ima malu ekonomsku diversifikaciju i nudi nekvalifikovane
poslove (OECD, 2018), ali takode moze da pruzi mogucnosti za aktivnosti koje zahtevaju
prostor, kao $to su farme servera za podrsku digitalizaciji. Koristeci ovaj indikator udaljenosti,
OECD je azurirao svoje kategorije na osnovu tipologije iz 1994. godine, ¢ime je uspostavljeno
pet novih kategorija (OECD, 2011):

e urbani ili pretezno urbani regioni;

e srednji regioni u blizini urbanog centra;

e udaljene srednje regije;

e ruralni ili pretezno ruralni regioni u blizini urbanog centra;
e udaljeni ruralni ili pretezno ruralni regioni (Slika 4).

e OECD Tipologija iz 2018

OECD je 2018. razvio revidiranu tipologiju koja se nadovezala na prethodne tako $to je ukljucila
ideju ,,funkcionalnih urbanih podruc¢ja® (FUP) kako bi se bolje objasnila veza izmedu urbanih i
ruralnih regiona u pogledu pristupa javnim uslugama, trzistima rada i ekoloskim pitanjima.
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Slika 4 OECD urbano-ruralna tipologija, 2011, primenjena na drzave clanice Evropske unije na NUTS 3
nivou (OECD, 2011)

Prema ovoj novoj klasifikaciji, grad obuhvata jednu ili vise lokalnih jedinica u kojima najmanje
polovina stanovnistva zivi u urbanom centru. Funkcionalno urbano podru¢je (FUP) obuhvata
grad i okolinu, koja se sastoji od manje gusto naseljenih lokalnih jedinica koje su i dalje deo
gradskog trziSta rada zbog putovanja na posao ili pristupa uslugama, kao $to su zdravstvena
za$tita, obrazovanje, kultura i kupovina (Dijkastra i Poelman 2019).

e EUROSTAT tipologija

Od 2011. godine, Eurostat koristi metod za definisanje pojma ,,ruralno* koriste¢i 1km? éelijske
mreze u Evropi koja ukljucuje proces u dve faze. Prva faza je da se identifikuje stanovnistvo koje
zivi u urbanim podrudjima koriste¢i prag gustine naseljenosti od 300 stanovnika/ km? izracunat
za 1 km® éelijske mreze. U drugoj fazi, minimalni prag velicine od 5.000 stanovnika primenjuje se
na grupe Celijske mreze iznad praga gustine. Eurostatova tipologija je zasnovana na radu OECD-
a 1 usvaja mnoge iste metodoloske elemente i teorijske hipoteze. Da bi obezbedio dosledno
prikupljanje i analizu statistike, Eurostat koristi nomenklaturu teritorijalnih jedinica na tri nivoa
poznate kao NUTS:

e NUTS 1: regioni sa izmedu 3 000 000 1 7 000 000 stanovnika;
e NUTS 2: regioni sa izmedu 800 000 1 3 000 000 stanovnika;

e NUTS 3: regioni sa izmedu 150 000 i 800 000 stanovnika.
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Slika 5 Urbano-ruralna tipologija za Evropu (Eurostat, 2018)

Kategorizacija podrucja prema nivou urbanizacije vrsi se “urbano-ruralnom tipologijom*
(EUROSTAT, 2018) na nivou regiona NUTS 3 (kao $to je prikazano na slici 5). Sistem
klasifikacije obuhvata tri kategorije:

e regione koji su uglavnom urbani (sa preko 80% stanovnistva koje zivi u urbanom
klasteru),

e srednje regione (sa 50% do 80% stanovnistva koje zivi u urbanom klasteru),

e i pretezno ruralne regione (sa manje od 50% stanovnistva koje nije identifikovano kao
urbani centar ili urbani klaster na osnovu populacione mreze).

Ono §to mozemo primeti na slici 5, jeste da je Eurostat obuhvatio 1 Republiku Srbiju, gde spada
istrazivani subregion. Po FEurostatvoj pomenutoj kategorizaciji iz 2018 godine, Jablanicki i
Pcinjski okrug spadju u srednje regione sa 50% do 80% stanovnistva koje zivi u urbanom
klasteru.

2.2.3. Region i mreZa naselja
e Relacija selo-grad

Kada se uspostave velike drzave sa snaznom centralizovanom vladom, gradovi dominiraju u
poredenju sa selima 1 predstavljaju personifikaciju centara socijalne modéi 1 kulture. Tokom
predindustrijskog doba, grad je ekonomski bio zavisan od sela u pogledu poljoprivrede. Zbog
industrijske revolucije, grad je nadmasio selo u smislu totalne ekonomske dominacije, kreiranjem
nove proizvodnje sa najvrednijim resursima (novac, masine 1 radnici) pozicioniranim u
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novoosnovanim industrijskim centrima. Kao rezultat toga, ova socijalna promena se u nekim
krugovima naziva ,,urbana revolucija”. Cinjenica da je industrija u gradu nadmasila poljoprivredu
u selu kao primarni izvor prihoda, i time doprinela definitivnom potcinjavanju sela gradu.
Savremena gradanska klasa koju su ¢inili kapitalisti i radnici zamenila je agrarnu predindustrijsku
klasu — feudalce i seljastvo. Kapitalisticka klasa velikim ubrzanjem transformise industrijsko
drustvo, koje povecava efikasnost i konkurentnost ljudskog rada, prosiruje lokalni nivo
ekonomije na nacionalne i medunarodne razmere tako da stimuliSe brzo Sirenje gradova. Buduci
da industrijski gradovi rastu neodrzivom brzinom, oni nadmasuju svoju sposobnost izdrzavanja.
To je rezultiralo prilivom bogatstva sa jedne strane, a siromastva i kriminala sa druge strane, §to
odrazava losu stranu nacina zivota koji su savremene metropole proizvele.

Kada govorimo o teorijskim prednostima gradova, one nisu ogranicene samo na zemlje sa
velikim dohotkom, nego i Sire. Prema Jacobs (1984, p. 32): ,,Gradovi, ne drzave, su sastavni
elementi za razvoj ekonomije i bili su od nastanka civilizacije”. Ovom tvrdnjom, i1 kasnijim
zastupanjem koncepta masovne industrijalizacije, gradovi su postali ekonomski motor drzava, ili
su pak odvajkada to bili. Na to se nadovezuje i sam proces urbanizacije. Stoga, Lipton (1976)
tvrdi da izoblicena politika promovise urbanu ekspanziju, 1 to na Stetu siromasnog ruralnog
stanovnistva, u korist forsiranja prekomerne urbane migracije u gradove. Prividno
pregrupisavanje i premestanje privrednih aktivnosti u gradove sprovelo se kroz razlicite procese
kao $to su: zaStita industrije, jeftino pozajmljivanje i subvencionisanje lokalnih usluga koje su se
finansirale iz op$tih poreskih prihoda. Retko se pominje termin ,,ruralna pristrasnost”, ali ipak ne
postoji logican razlog zasto se politika koja nepravedno utic¢e na selo ne bi s vremena na vreme
popravila. Postojanje urbane pristrasnosti vise nije empirijsko pitanje politike. Cesto se uzima
zdravo za gotovo da su siroma$ni i dalje neproporcionalno zastupljeni u ruralnim podru¢jima'
(Mani i Mukan, 2004). Na osnovu ovoga, koncept da gradovi pomazu procesu industrijalizacije i
privrednom rastu treba ponovo razmotriti. To znaci da gradove treba pustiti da sami vode brigu
o sebi, a izbegavati subvencionisanje urbanih podrucja. Iz tog razloga, ideja o ,urbanoj
pristrasnosti” se pokazala prilicno problematic¢na.

e MrezZa i sistem gradova i naselja

Kao rezultat napretka procesa urbanizacije, znacajan pomak se desava u nacinu na koji se
pojmovi urbanog i ruralnog grade, dekonstruisu i gube neke aspekte. Karakteristike poput
ekonomskih, socijalnih i fizickih kriterijuma nestaju, ali administrativni i statisticki faktori i dalje
opstaju. Znacajne su poteskoce u definisanju seoskih naselja upravo koris¢enjem tradicionalnih
kriterijuma zbog kontinuiranog procesa integracije sela i grada. Medutim, to se manifestuje u
¢injenici da se u seoskim naseljima sve vise ljudi zaposljava izvan poljoprivrednog sektora, tako
da se menjaju oblici zivljenja i socijalni kontakti. Fizicke parametri seoskog okruzenja postaju
sli¢niji onima u gradskim naseljima.

MreZe naselja kao termin se odnosi na kolekciju svih ili odredenih elemenata i kategorija
ljudskih naselja u geografskom podrucju sa dobro definisanim granicama. Da bismo opisali nase
socio-ekonomske uslove, mozemo se osvrnuti na mrezu naselja u Srbiji kao 1 na neke okruge i
opstine, mrezu specificnih tipova naselja u Srbiji (mreze centralnih naselja, mreze mesovitih

1 Videti na primeru rad ,,Politics, Information, and the Urban Bias.” Journal of Development Economics (Mani i
Mukan, 2004).
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naselja, mreze gradskih naselja, mreza seoskih naselja 1 sl) (Stamenkovi¢ i Bacevi¢, 1992).
Osnovna karakteristika transformacije je vidljivost urbanizovanog podrucja, ,,urbanizovana
zona”, ,.erad regiona”. Naselja se menjaju kao rezultat dejstva elemenata proizvodnje (sa oblikom
proizvodnje kao polazista) i komponenata drustvene nadogradnje.

Urbani kontinuum je nastao uspostavljanjem veza dva ili vise urbanih polja iz kojih su kreirana
kontinuirano naseljena i izgradena podrucja. U pogledu njihove funkcionalne raznolikosti i
slozenosti, to su fizionomski homogena, urbana 1 specificna policentricna podrucja. Karakterisu
se presecanjem saobracajnicama i saobracajnim koridorima tako da se geografski i ekonomski
homogenizuju. U njima postoje stalne intenzivne ekonomske komunikacije i trajna preseljenja,
kao 1 svakodnevna mobilnost ljudi. Urbani kontinuum odlikuje broj stanovnika od 600.000 do 20
miliona. Danas se prostire na jednoj trecini drzavne teritorije sa 90% populacije u Sjedinjenim
Americkim Drzavama (Tosi¢, 2012). U odredenim slucajevima urbana podrucja obuhvataju

drzavne granice u susednim drzavama i povezana su sa uporedivim urbanim forrnacijarna.12

Ovo je nesumnjivo ucinilo ruralno i urbano okruzenje blizim i jaée povezanim, dok je sa druge
strane stvorilo 1 nova pitanja 1 dileme. Kada se posmatra modernizacija sela i njegova
urbanizacija, neosnovano je uporediti ova dva kompleksna i interno konfliktna razvojna
drustvena procesa koja zahtevaju detaljnu analizu. Za sagledavanje odnosa selo—grad nije
dovoljno samo identifikovati njihove suprotnosti 1 paritete, jer bi se time kreirao zatvoreni krug u
utvrdivanju i formulisanju. Na taj nacin bi se tesko analizirala njihova dihotomija i sloZene
tipologije u ruralno-urbanom kontinuumu. Industrijsko drustvo uspostavlja adekvatnu mrezu
naselja (sela i gradova) i precizira njihove uzajamne odnose. Industrijalizacija ima uticaj na
organizaciju gradova (sklop urbanih zona, raspored autoputeva, smestaj i povezanost urbanih
institucija), koji se moraju uskladiti rastu¢im i evolutivnim zahtevima industrije. Pored toga,
kibernetizacija je mnogo aktivnije uklju¢ena u morfolosku strukturu socijalnog Zzivota
savremenog ljudskog bica. Ona se bazira na postindustrijskom informacionom drustvu, i na taj
nacin premoscuje sve geografske distance i vremenski udaljene odnose, kroz individue, grupe 1
na globalnom nivou. Stoga, ¢itavo svetsko drustvo se prebacuje u oblik ,,globalno selo””. Pored
toga, globalna elektronska i virtuelna komunikacija otvorila je nove puteve za povezivanje
perifernih ruralnih zajednica, koje su prethodno bile izolovane, sa onim najudaljenijim mestima.

Prilikom sagledavanja modernizovanog sela, uzimajuéi u obzir koliko je urbanizovano selo
razvijeno, bolje ga je smatrati onim §to jeste (vrsta promenjenog novog sela), a ne onim $to nije
(grad). Pazljivom analizom zaklju¢ujemo da osnovna proizvodnja pripada selu, dok sekundarna,
tercijalna i1 kvartalna pripada gradu. Implementacija nauke i tehnologije u poljoprivredi podstice
unapredenje u razvoju samog sela. Napredak nauke takode utice i1 na osnovne proizvodne
delatnosti sela, kao i na teritorijalno Sirenje atara sela. To se svakako odnosi na obezbedivanje
adekvatne saobracajne pristupacnosti obradivih poljoprivrednih povrsina. Geografski uslovi
¢vrsto definiSu primarnu proizvodnu ulogu sela. To znaci da mreza ruralnih naselja obuhvata
obradivo poljoprivtedno zemljiste ¢itave zemlje, kao i celokupan poljoprivredni fond. Bitniji
sumski regioni, kao 1 druga neadekvatno produktivna i brdska podrudja, iskljuc¢ena su iz ove
mreze. O mrezi seoskih naselja u pogledu njthove veli¢ine odlucivala su dva jasno definisana

12 Na primer, Tihuana u Meksiku i San Dijego i Los Andeles nastali su u SAD. Vise o ovome videti u Nenadovi¢, G.:
Izrada podzakonskih opstih akata, www.suk.gov.ts/dotAsset/10942.pdf.
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parametra: povrsina poljoprivredno produktivhog zemljista i udaljenost izmedu pesaka i seoskog
atara. Napretkom nauke i tehnologije element peSacke udaljenosti postaje sve manje vazan.
Razvoj seoskih naselja ometaju brojni cinioci. Sa zadrzavanjem osnovne poljoprivredne
proizvodnje, sprecava se da seoska naselja postanu centri koncentracije stanovnistva. Jedan od
ogranic¢avajucih faktora jeste i redukovanje i limitiranje razvitka drustvenih funkcija.

Aglomeracioni sistem(i) poznat je jos i kao ,grupa naselja”, ,,urbani sistem” i ,,zajednice
naselja”. Sistemi aglomeracije definisani su vezama izmedu naselja, koje se ispoljavaju u razlicitim
oblicima aktivnosti u raznim naseljima, koja su objedinjena u sistem. Takvi oblici se pridruzuju
sistemu, odnosno zitelji imaju moguénosti da zive u jednom naselju, a obavljaju aktivnosti u
drugom i obratno. ,.Stepen racionalnosti teritorijalne organizacije”, ujedno primarni uslov za
izgradnju sistema, odnosi se na dopunske povezanosti medu naseljima u sistemu i medu
sistemima. Takode se manifestuje uzajamnom komplementarnoséu u oblasti proizvodnje,
pruzanja usluga i javnih delatnosti itd. Formiranje sistema aglomeracije mora se posmatrati kao
prelazak sa ekonomske i drustvene komponente na visi sveobuhvatniji oblik opste geografske
organizacije naselja (Pesi¢, 1985).

Nekontrolisano urbano Sirenje je pojava koji se jo$§ naziva i ,nekontrolisana urbana
ekspanzija”, ,,nekontrolisani razvoj urbanog naselja”, ,,spontana urbana ekspanzija”, ,,(urbano)
rasplinjavanje, Sirenje”. Termin ,,spontana urbana ekspanzija” odnosi se na nepredvideni i
nekontrolisani rast urbanizacije na podrucju u neposrednoj blizini grada. Ovaj termin moze biti
okarakterisan kroz opsezan, smeo, brz, a ponekad i neodgovoran geografski rast vece
metropolitanske regije na ustrb Sireg podrucja. Modaliteti upotrebe zemljiSta povezani sa
prekomernim Sirenjem urbanih podrucja uklju¢uju: monofunkcionalno zoniranje (komercijalne
aktivnosti, stanovanje i industrija), naselja koja se zasnivaju na motornom saobracaju, nizak
stepen upotrebe zemljista, ali sa veCom stopom opterecenosti od prethodnih namena (Siri putevi,
vece robne kuce sa dovoljnim kapacitetitma za parkiranje), 1 uniformna projektantska resenja, sto
sve moze rezultirati monotonim urbanim sredinama i naseljima ,spavaonicama” (Dini¢ i

Mitkovi¢, 2016; Radosavljevic, 2009).

Urbani sistem je prostorni i socijalni sistem, zbir gradskih naselja koja komuniciraju kroz
mobilnost ljudi i informacija putem transportnih veza. Tri medusobno povezana aspekta definisu
urbani sistem: hijerarhijski ili vertikalni, prostorni ili horizontalni i vremenski (Mastilo, 2013).

Ono §to se posebno istice jeste razvoj sistema urbanog i ruralnog naselja ka ukljucivanju, saradnji
1 razvoju komplementarnih funkcija.

Sva trenutna ljudska naselja na planeti stvaraju globalnu mrezu naselja, ali ovo jos uvek nije
sistem naselja. Odnosi i struktura su potrebni da bi sistem funkcionisao. Funkcije pruzaju
sttukturu 1 odnose izmedu elemenata dok elementi sistema izvrSavaju funkcije. Dakle,
analiziranje strukture naselja zasniva se na analizi njihovih uloga, to jest funkcija. Planiranje
struktura vodi ka planiranju funkcija. Brojna naselja u biosocijalnom sistemu razvijaju recipro¢ne
odnose zasnovane na funkcionalnim vezama. Postoje vtlo razlicite funkcionalne veze za svako
naselje koje se u odredenim okolnostima mogu odvijati od lokalnih do svetskih nivoa. U
sagledavanju Beograda na primer, pruzaju se funkcionalne veze sa Moskvom, Njujorkom,
Pekingom, kao i drugim vaznim medunarodnim centrima.

Analiziranje sistema naselja odvija se u dve faze (Stamenkovi¢ i Bacevi¢, 1992):
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e Prva faza ukljucuje identifikovanje sistema. To znaci utvrdivanje njegovih Ccinilaca,
struktura i sredine, kao i utvrdivanje da li je njegov razvoj zakonit ili ne.

e Druga faza je strukturiranje sistema naselja unutar odredene sredine kako bi on mogao
adekvatno da funkcionise pod postojeéim socio-istorijskim uslovima. Regionalni sistem
gradova i naselja osnovni je sistem gradova. Cak i kada se temelj za rast svakog naselja
koje se pridruzi datom sistemu izgradi unutar njegovih okvira, postize se najveci nivo
meduzavisnosti elemenata. Elementi sistema ukljuc¢uju sva urbana naselja na podrucju
regiona, koja dele geografski okvir i definiSu socio-ekonomske i politicke zajednice.
Unutar tog okvira se uspostavljaju objektivni regionalni sistemi gradova i drugih naselja.

Sistem naselja sacinjavaju jedno ili veci broj naselja, to je naseobinska struktura sistema naselja
odgovarajuce prostorne jedinice. Sistem naselja u ruskoj nauc¢noj literaturi definisan je kao celina
naselja koja su usko umrezena ckonomskim vezama, drustveno-kulturnim uslugama za
stanovnistvo, upotrebom prevoza i drugih inzenjerskih komunikacija (veze, linije). Svako naselje
u tom sistemu je sustinski deo kompleksa naselja, obavljajuéi odredene uloge u svojoj strukturi i
razvijajuci se u skladu sa rastom ostalih naselja u sistemu (Stamenkovi¢ i Bacevi¢, 1992).

e Region, prostorni sistem prirodnih i stvorenih Cinilaca

Region kao pojam mozemo posmatrati sa jedne strane kroz proces decentralizacije i jacanje uloge
lokalne samouprave, a sa druge kroz identifikovanje njegove funkcije u okviru urbanistickog i
prostornog planiranja. Sagledavanjem poimanja regionalizacije bazirane na funkcijama urbanih
naselja, sve je veca upotreba termina region (npr. funkcionalno-urbani region). Analogno ovome
moze se posmatrati i ekonomsko-geografska regionalizacija (npr. industrijski region, region
primarne visoke tehnologije 1 sl.) (Tosi¢, 2012). Medutim postoje 1 druga videnja, a to je da se
region moze definisati kao svaka teritorija koja je manja od drzave i veca od okruga (Puhle,
1999). Neki autori isticu da se termin ,,region” odnosi na geografske definisane hronoloske celine
koje imaju poseban sadrzaj. Vise drustvenih karakteristika je ukljuceno u odrednicu region,
ukljucujudi istorijske, politicke, ekonomske 1 kulturne aspekte. Trenutno su regioni tesnje
povezani sa administrativnim jedinicama nego $to su bili ranije. Kada govorimo o pojmu regiona,
treba istaci i definiciju jednog od najpoznatijih regionalnih geografa Carl Ritter-a gde on region
definiSe kao savrsenu celokupnu strukturu u kojoj postoji zajednica prirode i coveka (Ritter,
1852).

2.2.4. Faze regionalnog razvoja

Teorija 1 politika regionalnog razvoja posmatrane su tokom vremena, §to je zahtevalo
ukljuc¢ivanje istorijskog elementa procesa istrazivanja radi sveobuhvatnog razumevanja.
Posmatrano sa istorijske tacke gledista, u percepciji regionalnog razvoja kao svojevrsne teotijsko-
politicko-metodoloske i primenjene ekonomske pojave, moguce je razlikovati razne vremenske
periode. Svaki od ovih perioda ima razli¢ito razumevanje prioriteta, odlika i znacaja regionalnog
razvoja u jednoj nacionalnoj ekonomiji. Polazeéi od navedenih tvrdnji, ovaj deo rada istrazuje
globalnu istorijsku putanju teorije 1 politike regionalnog razvoja: 1) u periodu od 50-ih do 70-ih
poznatijem kao ,,zlatno doba” regionalnog razvoja, 2) u periodu posle 80-ih, za koji se veze
razdoblje neoliberalne regionalne politike, i 3) u 21. veku, koji je karakteristican kao period
savremene teorije 1 politike regionalnog razvoja.

36



e ,Zlatno doba” i regionani razvoj

Ekonomski razvoj, kao najvaznija karakteristika svakog razvojnog procesa, ima dva neodvojiva
aspekta: sektorski (granski) i regionalni. Neravnomerni razvoj sa ova dva aspekta realizuje se
istovremeno, pod uticajem niza znacajnih faktora. Samo kao takav je mogud, jer je osnova rasta
upravo ta nejednakost. Varijacije rasta u pojedinim podru¢jima dovode do neravhomerne
regionalne razlike, koje imaju za rezultat nejednak regionalni razvoj. Po Uvalicu (1972: 11):
»Regionalne razlike su, u stvari, oduvek postojale, i zato se s pravom u teoriji privrednog razvoja
istice da predstavljaju pojavu koja je stara isto toliko koliko i ljudsko drustvo”.

Teorija regionalnog razvoja pocela je da se razvija brzim tempom, ali je Drugi svetski rat
poremetio njen rast. Sveobuhvatniju afirmaciju termina ,zlatno doba” regionalni razvoj
dozivljava nakon Drugog svetskog rata. To razdoblje odnosi se na period od pedesetih do
pocetka sedamdesetih godina 20. veka. Kako bi analiza bila prakti¢nija, moraju se ilustrovati
socijalno-ekonomske okolnosti tipi¢ne za ovaj period. Posle Drugog svetskog rata, u devastiranoj
Evropi bili su neophodni koraci za primenu oporavka i alati za ekonomski razvoj svih zemalja
ucesnica rata. U tom periodu, zateceno stanje u vecini evropskih zemalja bilo je porazavajuce.
Veéina proizvodnih fabrika, kao i infrastrukturne mreze, bile su pogodene ili srusene tokom rata.
Kao rezultat, ekonomija vecine evropskih zemalja je ozbiljno destabilizovana. Tokom druge
polovine 20. veka, nejednakosti u prihodima i regionalne razlike u Evropi bile su velike. To je
proizvod ne samo nejednakog regionalnog razvoja, nego i razlicitog stepena devastacije kako
zemalja tako 1 regiona. Ovaj scenario je zahtevao upotrebu svih drzavnih kapaciteta na
najekspeditivniji, najpouzdaniji i najproduktivniji moguci nacin. Kada se vreme ekonomske i
demografske slabosti zavrsilo, zbog nedostatka odgovarajuceg rasta i deficita akumulacionih
kapaciteta, Evropa nije uspela da izbegne dalji ekonomski pad i stvaranje regionalnih
nejednakosti. Razna diplomatska i ekonomska razmatranja u Sjedinjenim Drzavama doprinela su
usvajanju ,,Marsalovog plana”, koji je imao za cilj da se obezbedi kapital za obnovu evropskih
zemalja. Ova strategija poboljsanja lokalne i regionalne ekonomije bila je primenljiva sve do
sredine sedamdesetih,. Nakon toga, usledile su dalekosezne tektonske promene u opstoj
drustveno-ekonomskoj stvarnosti, koje traju i dan-danas. Naime, naftna kriza, kao i pojava
stagflacije, primorali su kreatore ekonomske politike da usvoje novu paradigmu — monetarizam.
JIako se globalizacija, privatizacija 1 favorizovanje polozaja trzista javljaju tokom ovog
vremenskog raspona, u ekonomskoj literaturi su prepoznati kao ,kriza zlatnog doba regionalnog
rasta”.

e Neoliberalna regionalna politika

Ideja o uspostavljanju razvojnih ciljeva drzave u celini je favorizovana u periodu posle zlatnog
doba, a trziste je ponovo postalo kriterijum produktivnosti. Preciznije, ideja da drzava mora da
uskoci kako bi ublazila regionalne nejednakosti, direktno delujuéi u ekonomiji, napustena je, a
pojavilo se obnovljeno shvatanje da se regionalne razlike mogu ispraviti putem slobodnog trzista.
Regionalni rast tokom ovog perioda poznat je kao neoliberalno doba regionalnog razvoja.
Kejnzijanski model" ,,drzave blagostanja” otkrio je da je ispunjenje drustvenih interesa od veceg

BBritanski ekonomista DZzon Mejnard Kejns (1883-1946) tvorac je kejnzijanske ekonomije, njenih teorija i principa.
Kejns se smatra zacetnikom moderne makroeckonomije.
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znacaja nego u poredenju sa profitom. Takode, postoji moguénost konfrontacije sa sindikatima i
radnicima, usled cega se kapital nastavlja preusmeravati iz regiona u kojima su radnic¢ka prava
bolja, u regije u kojima su radnicka prava losija. Kretanje kapitala velikih razmera direktno je
povezano sa povecanjem nezaposlenosti u odredenim oblastima, smanjenjem agregatne traznje i
rezultujuéim povecanjem razlika izmedu regiona.

Primena trzisnog mehanizma dovela je do propadanja nekih zastarelih industrija. Takode je
rezultirala neuspehom ovih industrija prema trzisnim standardima. S druge strane, regioni i
zemlje koji su naucili da se prilagodavaju trzisnim uslovima a da i dalje poseduju razvojni kapital,
iskusili su kontinuirani rast i razvoj na Stetu drugih. U ovom vremenskom rasponu postojao je
stalni porast regionalnih razlika, pa je stoga bilo vazno traziti, osmisliti i primeniti u praksi nove,
savremenije modele regionalnog rasta. Autori na polju regionalnog razvoja pretpostavljali su da
¢e trziste kroz svoje procese najbolje umanjiti regionalne razlike. Prema pretpostavkama iz kojih
je usredsreden koncept neoliberalne regionalne politike, u praksi nije pokazana njihova
efikasnost. Prema istrazivanju koje su sproveli autori koji se nisu slozili sa ucenjem ove doktrine,
¢ini se da su spontane snage ckonomskog rasta dvosmerno kumulativne: iako se sekundarna
korekcija razvojnih efekata stice u ve¢ razvijenim regionima, javljaju se novi efekti zaostajanja u
nerazvijenim regionima. ,,Ukoliko se posmatraju dva osnovna proizvodna faktora, rad i kapital,
moze se primetiti da je njihovo kretanje, pod uticajem spleta razlicitih faktora, selektivno i
neravnomerno. Migracija stanovnistva je prirodna pojava koja se javlja na lokacijama gde ce se
lakSe ste¢i okolnosti neophodne za opstanak, odnosno na podrucjima sa visim prose¢nim
prihodima” (Manasijevi¢, 2018).

Naime, detaljnija studija o sastavu migrantske radne snage pokazuje da su to uglavnom mladi i
kvalifikovani pojedinci, koji ve¢ nerazvijene regione lisavaju svog najbitnijeg razvojnog resursa —
kvalifikovane radne snage. Kao rezultat ovih nepovoljnih trendova, nerazvijeni regioni ¢e imati
ograniceniju, a samim tim i redu ponudu proizvodnje. Razvijena podrucja su nastavila da
napreduju, koriste¢i sve neophodne resurse iz nerazvijenih regiona. Ovim pristupom pravi se
razlika izmedu proizvodnog sistema razvijenih i nerazvijenih regiona. Stalni priliv radnika i
kapitala stvara razvijenu proizvodnu strukturu koju karakteriSe visokotehnoloska industrijska
proizvodnja u razvijenim regionima.

e Savremena shvatanja regionalnog razvoja

U poslednjoj deceniji problem socijalno-ekonomskog 1 regionalnog rasta postao je znacajan.
Savremeno razumevanje regionalnog razvoja omogucava da se znacaj lokacije meri faktorima kao
$to su dostupnost resursa, klima, demografski podaci i nivo rasta infrastrukture, ali da to vise nije
od primarne vaznosti. Iako prostorna komponenta regionalnog rasta ostaje vazna, najnoviji
modeli regionalnog razvoja koncentriSu se na dva osnovna okruzenja takozvane Ccetvrte
industrijske revolucije — kreativnost i strucnost. Na primer, u razvijenim zemljama postoji
lokalizacija ,,0obrazovnog sektora” u glavnim industrijskim centrima, pored koncentracije

Njegovo najpoznatije delo, Generalna teorija aposlenosti, kamata i novea, objavljena je 1936. godine. Kejns je stvorio
dinamican pristup koji je ekonomiju pretvorio u proucavanje tokova prihoda i rashoda. Kejnzijanska ekonomija je
teorija koja kaze da vlada treba da poveca traznju da bi podstakla rast. Kejnzijanci veruju da je potraznja potrosaca
primarna pokretacka snaga u ekonomiji. Kao rezultat toga, teorija podtrzava ekspanzivnu fiskalnu politiku. Njegovi
glavni alati su drzavna potrosnja na infrastrukturu, naknade za nezaposlene i obrazovanje. Nedostatak ove teorije je
u tome njena preterana ekspanzija dovodi do povecane inflacije.
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industrije. Ova dva sektora se dopunjuju, uprkos tome $to imaju dve potpuno suprotne pozicije
u ckonomiji. Industrija kao glavni motor i pokretacka snaga ekonomskog razvoja ima direktan
uticaj na ekonomski rast i proizvodnju bruto domaceg proizvoda, dok ,,informaciona industrija”
generise strucnost i kreativnost potrebnu za dalje sirenje tehnologije u industriji. Zavrsni korak u
novim modelima paradigme regionalnog rasta bice primena novih tehnologija i moguénosti za
podsticanje inovativnih proizvoda i usluga koji mogu izgledati relevantni za njihova lokalna
trziSta, kao sto su: naucno-tehnoloski parkovi, klasteri, inkubatori i takozvane informacione
kompanije, kao primeri modela regionalnog rasta u doba znanja i inovacije cetvrte industrijske
revolucije (Gligorijevi¢, 2016).

Stvaranje veza izmedu univerziteta i industrije podstaknuto je koris¢enjem naucno-tehnoloskog
parka, koji treba da udruzi univerzitet i industriju, i stvori nova znanja i preduzeéa usmerena kako
na proizvodnju tako i na inovacije. Bilo koja komercijalna aktivhost ne moze postojati na trzistu
bez povezivanja naucnoistrazivackih rezultata, a nau¢no istrazivanje samo po sebi nije cilj. Kao
rezultat, ako naucno otkri¢e ne prode kroz proces komercijalizacije, ulaganja u tehnologiju gube
na vrednosti. Paradigma koja povezuje ekonomiju i obrazovanje presudna je za postizanje ciljeva
odrzivog rasta, kako na podruéju gde se nalazi naucno-tehnoloski park tako i na reginonalnom
nivou. Verovatno ¢e doéi do evolucije paradigme regionalnog rasta nakon cetvrte industrijske
revolucije, a termin koji se cesto koristi je ,,doba nauke”. U savremenim uslovima treba
napomenuti da je drzava aktivni ucesnik u ekonomiji jedne nacije. Kao rezultat ovakve percepcije
1 trenutne situacije, jedini nacin za postizanje uravnotezenog regionalnog rasta je aktivnije
ukljuc¢ivanje same drzave, U tom pogledu, savremene teorije regionalnog rasta podsecaju na
kejnzijansku politiku. Takva mesavina, po gledistima, danas je prepoznata kao najsavremeniji
pristup regionalnom rastu.

2.2.5. Savremeni kontekst regionalnog razvoja

Proces urbanizacije je mahom pozitivna drustvena pojava. Medutim, ona uvek nosi i obelezja
zajednice. Da bi se tokovi urbanizacije kontrolisali, uvodeni su zakoni i normativni akti kojima se
regulisu drustveni odnosi u svim sferama Zivota, i oni predstavljaju vrednosne obrasce ponasanja
pojedinih aktera. Ovaj proces se ne moze sprovesti bez uvazavanja stanja i kretanja sustinskih
pojava na podrucju i socijalnog konteksta, koji definisu kako se reguliSu odnosi, uspostavljaju
prava i propisi u organizacijama, i kako se prostor koristi, ureduje i Stiti u aktuelnom
vremenskom periodu. Kada se prostor posmatra kao resurs za razvojno unapredenje njegovog
racionalnog eksploatisanja za uredenje i izgradnju, pretpostavlja se da urbanizam i prostorno
planiranje imaju neuporedivo znacajniju funkciju od pukog zoniranja i koriSéenja zemljista.
Proces planiranja je klju¢no sredstvo na putu dugoro¢nog socijalnog, ekonomskog i teritorijalnog
razvojnog sistema. Ovakvo postaje uverenje danas vlada u vecini evropskih zemalja, i
potkrepljeno je principom jedinstva evropske teritorijalne celine (COM, 2008).

e Globalizacija i ekonomske migracije kao faktori regionalnog razvoja

Globalizacija se moZe objasniti iz razlicith perspektiva. Cesto se koriste izrazi
minternacionalizacija” i ,;mondijalizacija”. To je, pre svega, socijalni mehanizam koji tezi
celovitosti i jedinstvenosti sveta (Turek, 1999). Globalizacija se sa stanovista geografije moze
opisati 1 kao proces transformacije Zemljinog geografskog omotaca u potpunu globalnu

strukturu — geosistem (Grcic 1 Sluka, 2013). Pored razli¢itih studija koje se fokusiraju na uzroke i
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posledice globalizacije na postojece ekonomske, politicke i1 kulturne trendove Sirom sveta, sve
veca paznja posvecuje se vezi izmedu globalizacije 1 urbanizacije. S obzirom na to da su gradovi
uvek nudili viSestruko prozimanje razli¢itih kultura, zemalja 1 jedinstvenu mesavinu uticaja, nije
iznenadenje da su oni jedan od prostornih temelja globalizacije. Medutim, urbani razvoj utice na
modifikovanje globalnih procesa, njihovo restrukturiranje i reformisanje. Povratne informacije su
najvidljivije u visokodinamic¢nim svetskim gradovima u kojima se nalaze centri globalnih sistema
finansija, usluga, proizvodnje, telekomunikacija, politike i kulture (Stupar, 2009).

Ipak globalizacija predstavlja najpre dominaciju nacionalnih ekonomija koje su dostigle svoj
najnapredniji oblik sedamdesetih godina proslog veka, a danas ve¢ podrazumeva i ekonomsku
fuziju izmedu nacionalnih ekonomija pojavom jedne globalne ekonomije (Harris, 2001).
Napretkom informaticko-komunikacijske tehnologije na globalnom ekonomskom trzistu imamo
rast konkurencije 1 integraciju trzista robe i usluga, a pojedinci i firme imaju $iri izbor lokacija
nego ikada pre (Koresawa i Konvitz, 2001). Ovo ima potencijal da znacajno utice na organizaciju
zajednica. Na primer, oni mogu pomodi u jacanju internacionalizacije metropolitenskih oblasti u
smislu kapitala i radne snage, kao i da vedim gradovima u regionu obezbede jacu ulogu u
regionalnom razvoju. Paralelno sa procesima liberalizacije i decentralizacije, koji su promenili
odnos izmedu prostornog i urbanistickog planiranja, drustvena mo¢ se konsoliduje, a sistem tezi
da postane globalniji (Harris, 2001). Neumoljiva akumulacija kapitala i uspostavljanje svemocnih
monopola su najznacajnija anomalija koje se danas sree u razvijenim ekonomijama. To
doprinosi povecanju pravne neizvesnosti koju dozivljavaju korisnici prostora u poredenju sa
moénim interesnim grupama i pojedincima. Globalizaciju odlikuje i decentralizacija vlasti i
finansija sa centralnog na regionalni/lokalni nivo, $to je novi privtedni ambijent za lokalne
ekonomije i upravljanja prostorom. Istovremeno se nazire mapa mreze velikih gradova sa
vezama ka zonama proizvodnje, poljoprivrede, rudarstva, itd. Veliki gradovi i regioni podrzani
tehnologijom se pojavljuju kao upravljacki i logisticki centri za svetsku ekonomiju. Uspostavljanje
subnacionalnih (regionalnih, lokalnih) sistema, otvaranje teritorija ka globalnoj ekonomiji i
promena uz svu fleksibilnost ekonomskih 1 socijalnih odgovora, novi su principi usmeravanja
prostornog razvoja (Koresawa 1 Konvitz, 2001).

Potvrdeno je pravilo da tehnoloski napredna preduzeca teze dinami¢nom, visokokvalitetnom
prostornom okruzenju koje nudi alternativne nacine prevoza, zabavu, zdravstvene i rekreativne
sadrzaje 1 druge pogodnosti kojima radnici nove tehnologije daju prednost (Sommers, Carlson,
2000). Ekspanzija informati¢ih i komunikacijskih tehnologija (IKT) u tom pravcu, znaci
da ce se sve manje vazZnosti davati mestu gde se Zivi, u gradu ili selu, ve¢ kako se Zivi.
Visi nivo u zadovoljenju potreba, iskazan potrosnjom i kvalitetom zivota predstavlja nove
izazove u planiranju prostora (Dzelebdzi¢, 2005).

Globalna ekonomija stavlja fokus na mobilnost i komunikacionu povezanost prostornih funkcija.
Grad i oblast su fundamentalno izmenjeni u relaciono okruzenje za kretanje proizvoda, ljudi,
resursa i informacija. Kao rezultat toga, konkurentnost regiona postaje sve vise zavisna od
efektivnog funkcionisanja svih vidova transporta (drumskog, zeleznickog, vazdusnog i vodenog).
U borbi za globalno trziste a uz pomo¢ IKT, multinacionalne korporacije usvajaju veoma
sofisticirane metode poslovanja u celom proizvodnom i prodajnom lancu, sa ciljem da smanje
troskove i zadovolje potrebe kupaca, a takode mogu da izmeste delove svojih proizvodnih

procesa. Konkurentnost regiona se znacajno povecava kako se poveéava dostupnost IKT za
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povezivanje. Takvim povecanjem atraktivnosti rastu mogucnosti preduzeca da rade globalno.
Takode omogucava regionima pristup svetskim trziStima nezavisno od njihove velicine ili nivoa
razvoja, minimizirajuéi uticaj nacionalnih vlada na ekonomske tokove. (Dzelebdzi¢, 2005). Siroka
upotreba IKT pomaze urbanistickom planiranju da prevazide strogo zoniranje, obezbedi bolje
uslove za postizanje teritorijalne harmonije, ravnhomerniju raspodelu funkcija 1 stvaranje humanije
urbane klime, zahvaljuju¢i sposobnosti da se prevazidu fizicka i geografska ograni¢enja bez
nepotrebnih troskova i Stete. S druge strane, uprkos cinjenici da informacione tehnologije
omogucavaju kompanijama da efikasnije funkcionisu, pokazalo se da one ne elimini$u potrebu za
transportnom infrastrukturom, cak obratno (Dzelebdzi¢, 2006). Kako se najnoviji talas
tehnoloskog rasta krece na globalno trziste, IK'T olaksava odnos podrudja i razvoj informacione
tehnologije, $to ima znacajan uticaj na nova kretanja u populaciji i raspodeli poslova, kao i na
promene u regionalnoj raspodeli investicija.

¢ Energija kao faktor regionalnog razvoja

Sagledavanje odnosa energetike i ekonomije uvek je bilo vazno pitanje, kao i pronalazenje
kompromisa izmedu efikasnosti i troskova. Upotreba energije se poslednjih decenija odrazava na
zivotnu sredinu, zabrinutost se posebno ogleda u globalnoj klimatskoj promeni, oste¢enju ozona
1 kiselim kisama (Goldemberg, 1988; Hafele, 1981; Strong, 1992). Jedni od najkriti¢nijih uzroka
koji se javljaju danas su: globalno zagrevanje i razni poremecaji u ekologiji, prouzrokovani
nekontrolisanom emisijom gasova 1 efektom staklene baste (Razmjoo, Qolipour,
Shirmohammadi, Heibati, Faraji, 2017). Stoga, potrebno je voditi racuna o upotrebi energije, na

koji nacin ¢e ona uticati na ekologiju i na samog coveka.

Kasnih 80-ih, literatura o regionalnoj energetskoj ekonomiji uglavnhom se fokusirala na
disciplinska pitanja u vezi sa snabdevanjem energijom, kao S§to su inzenjerske tehnike i
ekonomija. Ta istrazivanja ukljucivala su: energetske ekonomiste, geologe 1 inzenjere
specijalizovane za termalna, elektri¢na, hemijska i ekoloska polja, koji su radili na produbljivanju
znanja u svojim specificnim oblastima energetskih istrazivanja. Primarne pokretacke snage bile su
tehno-ekonomske 1 strateske, sa fokusom na prosirenje, optimizaciju i korelaciju varijabla koje se
odnose na istrazivanje primarnih izvora energije (uglavnom fosilna goriva), konverziju, transport
1 upotrebu. Razvoj obnovljivih izvora energije bio je prvenstveno fokusiran na smanjenje
zavisnosti od nafte, a ne na ekoloska razmatranja. Medutim, usled porasta ekoloskih pokreta
sirom sveta, pojavila su se nova pitanja u regionalnim energetskim istrazivanjima, sto je povecalo
znacaj javne politike u energetskom razvoju. Kao rezultat toga, energetsko istrazivanje sada
ukljucuje tehnicke, ekonomske, strateske, drustvene i ekoloske aspekte. Ovaj interdisciplinarni
pristup doveo je do povecanog uceséa i finansiranja od strane kreatora politike. Stoga je kljuc¢no
osmisliti i implementirati energetske politike koje obuhvataju sve ove aspekte.

Sa druge strane, fosilno gorivo koje je i dalje dominantno na globalnom nivou, jeste ugalj.'"* Ono
§to treba istadi je da su svetske rezerve uglja i lignita zadovoljavajuée u narednih 137 godina."”
Kada govorimo o udelu EU u globalnim rezervama i resursima energije, on iznosi 3%, ali EU je
na tre¢em mestu u svetu po koris¢enju uglja i druga po uvozu posle Kine. Posmatranjem

14 Zemlje poput Kine ucestvuju sa oko 47,5% globalne proizvodnje, zatim slede Sjedinjene Americke Drzave 13,4%
i Indija 6%, prema Wotld Watch Institute, Internet, http://www.wotldwatch.org/.
15> Evropska asocijacija za ugalj i lignit (EURACOAL), Coal Industry Across Europe, 5th Edition, 2013.
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ljudskog blagostanja u svetu danas, moze se zakljuciti da energija ima klju¢nu ulogu u samom
procesu razvoja, to je takode povezano sa izazovima koji se odnose na odrzivi razvoj i upotrebu
obnovljivih izvora energije. Odrziva energija je danas u fokusu agende klimatskih promena i
ckonomskog rasta (Baiardi, 2020). Medutim, ono s§to se nazire u bliskoj buducnosti jeste da
obnovljivi izvori energije imaju teznju da zamene upotrebu fosilnih goriva, i to pre nego $to se ti
izvori iscrpe. Pitanje povecanja potros$nje energije i zagadenja Zivotne sredine zahtevaju razvoj
politike 1 upravljanje energetskim resursima (Fortunski, 2020). Primer suoc¢avanja sa izazovima
klimatskih promena jeste EU. Ona je u procesu implementiranja niza ambicioznih razvojnih
politika napravila iskorak sa ciljem smanjenja emisije gasova staklene baste u 2020. godini za 20%
u poredenju sa 1990. godinom. To je realizovano kroz povecanje procenta uces¢a OIE u finalnoj
potrosnji za period 2020. godine, i postizanje 20% ustede energije (Smith, 2002). Posmatrajuci
kontekst EU 1 njenu percepciju u globalnoj akciji protiv klimatskih promena, mora se
napomenuti da je u decembru 2019. godine EU predstavila novi Evropski zakon o klimi poznat
kao ,,European Green Deal”, koji ima za cilj da pruzi podrsku u borbi protiv klimatskih
problema postizanjem neto nulte emisije gasova staklene baste na teritoriji ¢itave EU do 2050."
Da bi se ovaj cilj ostvario, neophodno je razviti sveobuhvatan politicki okvir koji bi sledio
transformacije, ukljucujudi klimatske promene, energiju, zivotnu sredinu, industriju, ekonomiju i
socijalna pitanja (Loschel, 2020).

Poslednjih godina, kreatori politike Sirom sveta koristili su razlicite metode za promovisanje
energetskih tehnologija, ukljucujudi i tehnoloski neutralne i tehnolosko specificne pristupe. Sa
tehnolosko neutralnim pristupom, kreatori politike postavljaju politicki cilj bez favorizovanja bilo
koje odredene tehnologije. U meduvremenu, pristupi specificni za tehnologiju se sprovode kroz
odredene mehanizme politike koji promovisu jednu ili vise tehnologija. Primer poslednjeg
pristupa je poreski kredit za proizvodnju vetra u SAD, koji je uveden kao deo Zakona o
energetskoj politici iz 1992. Uloga nauke i tehnologije u regionalnom razvoju kao i
prilagodavanje promenama u strukturi industrije se pominje kao tehnoloska perspektiva razvoja.
Nasuprot tome, pristup povlacenja potraznje uzima u obzir §iri spektar karakteristika trzista,
ukljucujuéi karakteristike krajnjih korisnika i privrede u celini, koje uticu na performanse

inovacija (Stefanoa, 2012).

U buducnosti ¢e interdisciplinarna istrazivanja i saradnja izmedu kreatora politike, akademske
zajednice 1 trziSta igrati kljucnu ulogu u pokretanju napretka u tehno-ekonomskim, strateskim,
drustvenim i ekoloskim aspektima energije. Ocekuje se da ¢e regionalna istrazivanja u ovoj
oblasti krenuti ka interdisciplinarnim studijama, gde su razlicite discipline integrisane kako bi se
formiralo Sire razumevanje energetskih istrazivanja. Disciplinske studije ¢e 1 dalje biti vazne, ali
kao deo sveobuhvatnijeg pristupa energetskim istrazivanjima. Slika 6 daje pregled medusobno
povezanih aspekata energije i razlicitih tema koje kreatori politike i regulatori treba da razmotre,
naglasavajuéi potrebu za interdisciplinarnim istrazivanjem koje je povezano sa regionalnim
razvojem.

16 European Commission. A European Green Deal: Striving to be the First Climate-Neutral Continent; European
Commission: Brussels, Belgium, 2019.
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Slika 6 Interdisciplinarna istrazivanja u energetici: trziste i okruzenje kreatora politike (Paulo, 2017)

Globalne investicije u energetskom sektoru su krucijalne za odrzivi razvoj u kontekstu ekonomije
sa niskim sadrzajem ugljenika. Energetska efikasnost, obnovljivi izvori energije, smanjenje
ugljenika i decentralizovana proizvodnja energije smatraju se klju¢nim faktorima uspeha
ckoloskih strategija sirom sveta. Istrazivaci, kreatori politike 1 regulatori na regionalnom nivou
imaju pitanja o ekoloskim, ekonomskim, strateskim, drustvenim i tehnoloskim uticajima energije,
od kojih je vecina interdisciplinarna i medusobno povezana. Energetski lanac ukljucuje resurse,
istrazivanje, proizvodnju, konverziju, transport i krajnju upotrebu, a sigurnost snabdevanja i
niske cene energije su cCesto varjabilne. Kratkoro¢no snabdevanje energijom takode brine
istrazivace, a cilj bezbedne energije cesto je u suprotnosti sa ciljem obezbedivanja pristupacne

energije.

U regionalnoj ekonomiji, ekonomski i strateski faktori su znacajni i na duzi i kraéi rok. U
energetskoj industriji, niske cene energije i sigurnost snabdevanja cesto su u suprotnosti jedni sa
drugima jer visak snabdevanja dovodi do vecih troskova energije. Pored toga, istrazivaci i
kreatori politike zainteresovani su za oblasti kao $to su energetska geopolitika i indikativno

energetsko planiranje za narednih 50 godina.

U poslednjih dvadeset godina, problemska orjentisana pitanja regionalnog i energetskog razvoja
su postala sve znacajnija. Sveobuhvatno pitanje koje obuhvata sirok spektar kvalitativnih i
kvantitativnih faktora moglo bi biti: ,,Kako se moze promovisati bezbedno Sirenje energije po
niskoj ceni, uz obezbedivanje sigurnosti snabdevanja, minimalnog uticaja na zivotnu sredinu i
maksimalnog drustvenog blagostanja u kratkom i dugorocnom periodu? " Metode kao sto je
analiza odluka po vise kriterijjuma mogu se koristiti za razvoj pouzdanih resenja za takva
visedimenzionalna pitanja. Nasuprot tome, pitanja sa vise jednodimenzionalnim fokusom mogu

ukljucivati:
e Kako promovisati odrzivu energiju u datom regionu?
e Kako promovisati obnovljivu energiju uz niske troskove i sigurnost snabdevanja?
e Kako razviti konkurenciju?
e Kako promovisati energetsku efikasnost?
e Kako promovisati tehnoloske inovacije?

e Kako projektovati potraznju i cenu energije u datom regionu?
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Ispod je navedeno nekoliko metoda koje se mogu koristiti za resavanje specificnih pitanja
vezanih za energiju. Kratkorocne i dugorocne politike suoc¢avaju se sa razlicitim izazovima i sve
one razmatraju tehno-ekonomske, strateske, socijalne i ekoloske aspekte energije (Paulo, 2017).

e Inzenjerske metode: fokusiraju se na razvoj tehnologija obnovljivih izvora energije,
energetsku  efikasnost, hvatanje ugljenika, skladiStenje  energije, tehnologije
decentralizovane proizvodnje i pametne mreze.

e Arhitektonske metode: fokusiraju se na projektovanje odrzivih kuca i gradova.

e Procena Zivotnog ciklusa: ovo je metoda koja procenjuje uticaje proizvoda ili usluge na
zivotnu sredinu tokom celog zivotnog ciklusa.

e Javna politika: ukljucuje analizu troskova i koristi za procenu ekonomske izvodljivosti
politike.

e Metode optimizacije sa vise ciljeva i visSe modela: ima za cilj pronalazenje optimalnih
reSenja koja ispunjavaju vise ciljeva i uzimaju u obzir razlicite modele.

e Kyvalitativhe metode: sastoji se od ankete, procene i studije slucaja.

e Analiza odlucivanja po vise kriterijjuma: ukljucuje evaluaciju i dizajniranje politika

zasnovanih na vise kriterijuma, ukljucujuéi prostorne.

e Tehnike predvidanja: koriste vremenske serije, ekonometriju, prostornu ekonometriju 1
modeliranje krajnje upotrebe za predvidanje kratkoro¢nih i dugorocnih energetskih

trendova.

Regionalni razvoj i energija su usko povezani, jer dostupnost i efikasna operativnost energetskih
resursa mogu u velikoj meri uticati na ekonomski rast 1 razvoj regiona. Energija igra vitalnu ulogu
u pokretanju industrije, transporta i stambenih podrucja, a njena efikasna upotreba i proizvodnja
mogu dovesti do ustede troskova i koristi za zivotnu sredinu. S druge strane, regionalni razvoj
takode moze uticati na potraznju i snabdevanje energijom. Na primer, rast stanovnistva i
urbanizacija mogu dovesti do povecanja potraznje za energijom, dok razvoj obnovljivih izvora
energije moze pruziti nove ekonomske moguénosti i privuéi investicije u region. Stoga je vazno
za kreatore politike 1 istrazivace da razmotre 1 energetski i regionalni razvoj u holistickom
pristupu. Ovo ukljucuje identifikovanje potencijalnih energetskih resursa i potreba za
infrastrukturom, promovisanje odrzivih energetskih praksi i koriséenje moguénosti za ekonomski
rast i razvoj u vezi sa energijom.

e Odrzivi razvoj kao okvir usmeravanja regionalnog razvoja

Davnih Sezdesetih godina proslog veka najpre je Rimski klub svojim izvestajima ukazao da su
prirodni resursi planete ograniceni, i da dinamika rasta svetske populacije 1 ekonomije vodi ka
ubrzanom iscrpljivanju neobnovljivih izvora energije i sirovina. Tek dosta kasnije (1987), Svetska
komisija za zivotnu sredinu i razvoj predstavila je Koncept odrzivog razvoja, kao ,,model razvoja
kojim se zadovoljavaju potrebe sadasnjih generacija bez dovodenja u pitanje mogucnosti buducih
generacija da zadovolje svoje sopstvene potrebe” (Brundtland, 1987). Pored brige o prirodnim
resursima 1 zivotnoj sredini, najnovija shvatanja odrzivog razvoja ukljucuju socijalna i ekonomska
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pitanja. To obuhvata prevazilazenje siromastva, reSavanje zdravstvenih problema, razvoj
tehnologije koja efikasno koristi resurse, postizanje samodovoljnosti u okviru ogranicenja
prirodnih resursa, integrisanje savremenih ekonomskih kriterijuma u konvencionalne procene
troskova 1 koristi, itd. Medutim, treba ista¢i da odrzivost ima i aspekt socio-ekonomskog 1
kulturnog razvoja, $to je posebno vazno za pristup razvoju odrzivih urbanih podrucja.

Regionalni razvoj obuhvata ne samo tradicionalnu politiku na konkretnoj teritoriji, vec i
drustveno-ekonomski  proces organizovan u  specifichnom politickom i  kulturnom
kontekstu.(Atkinson, 1996; Bourdeu, 1999; Spangenberg, 2002). Medutim, regionalni razvoj se
trenutno suocava sa kritichom prekretnicom zbog raznih kriza (kao $to su finansijske,
prehrambene i energetske) koje nas primoravaju da preispitamo ekonomsku paradigmu naseg
vremena. lako je integracija stubova odrzivog razvoja na regionalnom nivou kljucna, sprovodenje
ovog koncepta se pokazalo izazovno. Uspesna integracija ekoloske, ekonomske 1 socijalne
dimenzije odrzivog razvoja na regionalnom nivou podrazumeva koordinisane akcije u razlicitim
oblastima za postizanje ekonomskog rasta koji ispunjava i drustvene ciljeve bez ugrozavanja
oskudnih resursa nase planete. Da bi se ovo postiglo, potrebno je sprovodenje skupa fokusiranih
1 specificnih akcija koje se medusobno dopunjuju i uklapaju u sveobuhvatni okvir odrzivog

razvoja.

Ekonomski rast bi trebalo da bude uravnotezen sa ekoloskim kapacitetima regiona (Malik &
Ciesielska, 2011; Streimikiene, 20106). Postoje dva pristupa u odrzivom regionalnom razvoju:
pristup orijentisan na proizvodu i na procesu. Prvi se bavi vrednoscu regiona za njegove
korisnike, dok se drugi fokusira na sustinske procese koji se odvijaju u regionu. Procesni pristup
je usko povezan sa razvojem regionalne strategije 1 Sireg koncepta regionalnog planiranja. Ovaj
koncept je podreden regionalnim smernicama, a glavni izazov je postizanje sveobuhvatnih ciljeva
koriS¢enjem postojecih procesa i resursa. Medutim, nije uvek prakticno postici ove ciljeve kroz
postoje¢e procese, a efikasno kombinovanje ova dva pristupa predstavlja veliki izazov za
regionalna upravljacka tela. Da bi se efikasno upravljalo varjabilnoséu regiona, neophodno je
uzeti u obzir i spoljne faktore pored regionalnih varijabla. Spoljni faktori uklju¢uju nove
tehnologije i regionalnu konkurentnost i mogu direktno uticati na regionalni razvoj (Kondratiuk-
Nierodzifiska, 2016). Primena nove tehnologije bi znacila upotrebu OIE za usmeravanje
regionalnog razvoja. Pored toga, kori§¢enje obnovljive energije moze smanjiti zavisnost regiona
od neobnovljivih izvora energije, koji mogu biti promenljivi u pogledu cena i dostupnosti. To
dakle, moze pomoc¢i da se stabilizuje lokalna ekonomija i obezbedi pouzdan izvor energije za
region. Stavise, koris¢enje obnovljivih izvora energije moze smanjiti karbonski otisak u regionu,
doprinosedi cistijoj zivotnoj sredini i poboljSavajuéi ukupan kvalitet zivota stanovnika. Lokalne i
regionalne vlasti su odgovorne za balansiranje potrebe za stvaranjem prihoda sa odrzivim
koriS¢enjem resursa i minimiziranjem negativnih eksternih efekata. Postizanje odrzivosti u
regionu ukljucuje integraciju ekonomskih, ekoloskih, drustvenih, institucionalnih i etickih
aspekata.

2.3 Planiranje regionalnog razvoja

Regionalno planiranje moze se shvatiti kao nastojanje da se upravlja razvojem regiona. U
pojedinim drzavama, upravljacki sistem je decentralizovan i prebacen na subnacionalne
(podnacionalne) nivoe upravljanja, zbog ¢ega medusobna koordinacija nije ostvariva bez
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regionalne komponente. Regionalni razvoj ukljucuje ekonomske, socijalne i politicke procese koji
su medusobno povezani i odvijaju se unutar prostorno-vremenskog okvira koji prevazilazi
nacionalne granice. ,,Regionalni razvoj se cesto posmatra u nacionalnom kontekstu koje se
zasniva na pracenju raznih socioekonomskih indikatora® (Vresek, 1990: 4). Regionalni razvoj je
kljucan faktor u postizanju odrzive i konkurentske ekonomije, koja uzima u obzir potrebe
drustva i zivotne sredine (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 20006). Stimson, Stough i Nijkamp
(2011) isticu da regionalni razvoj obuhvata razlicite ekonomske, drustvene i politicke procese koji
su medusobno povezani, te da se razvijaju unutar odredenog prostorno-vremenskog konteksta.
Regionalno planiranje treba da se fokusira na identifikaciju kljuénih prioriteta 1 resursa svake
regije kako bi se podstakao razvoj, uz istovremeno uskladivanje politika na vis$im nivoima

upravljanja (Braca, 2012).

Unutarregionalno planiranje se fokusira na koordinaciju alokacije resursa i promovisanje razli¢itih
aktivnosti unutar odredenog geografskog podrucja. Sadrzaj unutarregionalnog planiranja varira u
zavisnosti od specificnosti regiona 1 problema koji se javljaju. Jedna od teznji unutarregionalnog
planiranja jeste umanjivanje dispariteta medu regionima. Sa druge strane, kako istice Vresek u
zemljama u kojima su regionalne razlike naglasenije i dublje, vise se primenjuje meduregionalno
planiranje (Vresek, 1990). To se moze videti u drzavama kao $to su Italija, Francuska i Spanija.

2.3.1. Osnovne odrednice planiranja regionalnog razvoja

Ve¢ preko dve stotine godina postoji tradicija razvijanja teorijskih koncepata koje se fokusiraju
na regionalne karakteristike i razlike medu regijama. Regionalno planiranje zahteva sveobuhvatan
pristup, koji uzima u obzir razlicite interese i potrebe raznih aktera, kako bi se postigla efikasna i
pravedna raspodela resursa (Fainstein, 2010). Ono se fokusira na resavanje izazova koji proisticu
iz meduregionalne migracije, raspodele stanovnistva i zaposlenja. Dakle, uzimajuéi u obzir
raspolozive i potencijalne prirodne, kapitalne i ljudske resurse u kontekstu dugoroénih
ekonomskih i drustvenih ocekivanja.

Osnovne odrednice planiranja regionalnog razvoja ukljucuju identifikaciju razvojnih prioriteta,
razvoj strategija 1 ciljeva, koordinaciju i saradnju, pracenje i evaluaciju, odrzivost i inkluzivnost.
Identifikacija razvojnih prioriteta predstavlja pocetni korak u procesu planiranja regionalnog
razvoja. Prema Hall-u (1996), prioriteti regionalnog razvoja moraju biti odredeni na osnovu
analize karakteristika i potencijala svakog regiona, uzimajuci u obzir faktore kao $to su prirodna
bogatstva, ljudski kapital, infrastruktura, industrija i drugi ekonomski faktori. Razvoj strategija i
ciljeva predstavlja drugi korak u procesu planiranja regionalnog razvoja. Na osnovu
identifikovanih prioriteta, definisu se strategije 1 ciljevi koji se moraju ostvariti u narednom
periodu kako bi se region razvio i postigao zeljeni napredak. Prema Porter-u (1990), razvoj
strategija treba da se fokusira na konkurentske prednosti regiona i da se oslanja na sektore koji su
posebno jaki u tom regionu. Koordinacija 1 saradnja predstavljaju treci korak u procesu planiranja
regionalnog razvoja. Prema Isard-u (1998), koordinacija i saradnja izmedu razli¢itih nivoa vlasti,
institucija, organizacija i sektora, treba da bude cilj planiranja regionalnog razvoja. Ovo ukljucuje i
angazovanje 1 participaciju lokalne zajednice, §to omogucava Siru podrsku i prihvatanje planova.
Torre (2007) je naglasio da planovi nece biti ucinkoviti ako se ne procjenjuju i ne nadgledaju
rezultati postignuti u procesu razvoja. To ukljucuje stalnu procenu i ocenu postignutih ciljeva te
prilagodavanje planova u skladu s ostvarenim rezultatima. Odrzivost i inkluzivnost predstavljaju
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peti korak u procesu planiranja regionalnog razvoja. Prema Fernandez-Maldonadu (2016),
odrzivost se odnosi na dugorocno odrzavanje ravnoteze izmedu ekonomskog, socijalnog i
ekoloskog razvoja, dok se inkluzivnost odnosi na unapredenje jednakosti i pravednosti u
regionalnom razvoju, kako bi svi gradani imali jednake mogucnosti za prosperitet.

Sa druge strane, dokument koji istice vaznost prostornornog/regionalnog planiranja u Evropi
jeste Evropska povelja o prostornom planiranju'’. Ona definiSe prostorno planiranje na sledeéi
nacin:,, Regionalno/prostorno planiranje je geografski izraz ekonomske, socijalne, kulturne i
ekoloske politike ¢itavog drustva. Ono je istovremeno naucna disciplina, administrativna vestina i
politika zamisljena kao interdisciplinarni i globalni pristup koji tezi odrzivom razvoju regiona i
organizaciji prostora prema zamisli vodilji.“ (Vaslikevska, 2021: 9). Zatim, pod regionalnim
planiranjem se obi¢no podrazumevaju aktivnosti prostornog planiranja na regionalnom nivou:
Regionalno planiranje predstavlja disciplinu unutar planiranja koris¢enja zemljista 1 planiranja
namena, koja se fokusira na koordinaciju infrastrukture, ekspanziju naseljenih podrucja te
upravljanje neizgradenim teritorijama na regionalnom nivou. Ova oblast generalno doprinosi
regionalnom razvoju, no takode moze ostvarivati i druge ciljeve, poput promovisanja odrzivosti
u kontekstu zivotne sredine (Ibid).

2.3.2. Modeli regionalnog razvoja

Modeli regionalnog razvoja su sustinski alati za razumevanje rasta i transformacije razlicitih
regiona, kao 1 za usmeravanje politickih odluka koje imaju za cilj promovisanje odrzivog razvoja.
Analiza razlicitih pristupa regionalnom razvoju, kao sto su klasicne teorije ekonomskog rasta,
neoklasi¢ni model rasta, teorija endogenog rasta i model odrzivog razvoja, otkrivaju slozenu
medusobnu interakciju faktora koji oblikuju puteve regionalnog razvoja.

Oblast regionalnog razvoja je kompleksna i obuhvata brojne modele i teorije koje su evoluirale
tokom vremena. Ovi modeli odrazavaju razli¢ite ekonomske, socijalne i ekoloske dimenzije
regionalnog razvoja, i od kljucne su vaznosti za razumevanje jedinstvenih obrazaca rasta i izazova

sa kojima se suocavaju razliciti regioni.

U nastavku je prikazan sazet pregled glavnih modela regionalnog razvoja, naglasavajuci
doprinose istaknutih autora u ovoj oblasti.

e Klasi¢ne teorije ekonomskog rasta

Klasi¢ni pristup ekonomskom regionalnom razvoju obi¢no se odnosi na naucne radove koji su
opsezno ispitivali pitanja ekonomskog rasta i nejednakosti tokom 1950-ih i 1960-ih. F. Perrouk,

17 Evropska povelja o prostornom planiranju, poznata i kao Toremolinoska povelja, vazan je dokument u oblasti
prostornog planiranja u Evropi. Usvojen je 1983. godine na Konferenciji o prostornom planiranju odrzanoj u
Toremolinosu u Spaniji. Toremolinoska povelja ima za cilj promovisanje saradnje i koordinacije u prostornom
planiranju na evropskom nivou. Istie se znacaj prostornog planiranja u postizanju odrzivog razvoja i unapredenju
kvaliteta Zzivota u gradovima i regionima. Povelja podsti¢e razmenu iskustava i informacija medu drzavama
c¢lanicama, promociju najboljih praksi u prostornom planiranju i uskladivanje politika na evropskom nivou. Povelja
iz Toremolinosa prepoznaje vaznost integrisanog pristupa prostornom planiranju, koji podrazumeva balansiranje
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih razmatranja. Takode naglasava vaznost uce$¢a javnosti i1 potrebu za
medusektorskom i meduinstitucionalnom saradnjom u procesu prostornog planiranja. Ova povelja sluzi kao
relevantan okvir za prostorno planiranje u Evropi, pruzaju¢i smernice za harmonizaciju i unapredenje praksi
prostornog planiranja medu evropskim zemljama. Cilj mu je da podstakne odrziv i inkluzivan razvoj, uzimajuci u
obzir razlicite teritorijalne kontekste i specificnosti sirom Evrope.
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francuski ekonomista, istrazivao je koncept polova rasta, dok se G. Mirdal, svedski ekonomista,
bavio kruznim i1 kumulativhim uzroéno-posledicnim procesima. Pored toga, A. Hirschman,
americki ekonomista, istrazivao je mehanizme polarizacije rasta. Modeli centra i1 periferije,
poznati kao modeli polarizacije, sluze za objasnjenje prisutnosti i porasta znacajnih dispariteta u
razvijenosti na medunarodnom i regionalnom nivou. Ti centri, koje se nazivaju ,,polovi rasta®,
nastaju kao rezultat povoljnih geografskih faktora i dozivljavaju brzu stopu rasta u poredenju sa
drugim regionima. Ubrzani napredak polova rasta naziva se polarizacija, dok je proces kojim
manje razvijena podrucja suzavaju jaz sa razvijenijim podrucjima poznat kao efekat disperzije
razvoja ili efekat kapiralnog razvoja.

e Neoklasi¢ni model rasta

Neoklasi¢ni model rasta, razvili su americki ekonomista Robert Solov i australijski ekonomista
Trevor Svan. Prema neoklasichom modelu rasta, nivo proizvodnje je odreden kombinovanim
uticajem kapitala i inputa rada, zajedno sa tehnoloskim napretkom. U srzi procesa rasta lezi
produktivnost, koja predstavlja nivo proizvodnje po zaposlenom radniku. Prema neoklasicnom
modelu, produktivhost moze porasti samo kada postoji povecanje iznosa raspolozivog kapitala
po radniku. Ipak, ekspanzija kapitala po radniku postepeno se usporava tokom vremena zbog
principa opadajuéeg prinosa. Prema ovom principu, kada se dostigne odredeni prag, svako dalje
povecanje inputa daje proporcionalno manji porast proizvodnje po jedinici inputa. U
neoklasicnom pristupu postoji tacka ravnoteze u kojoj povecanje kapitala po zaposlenom vise ne
povecava proizvodnju, nego samo tehnoloski napredak moze podstaéi dalja poboljsanja. Ovaj
model ne pravi eksplicitnu razliku izmedu nacionalnog i regionalnog nivoa, $to znaci da se razlike
u regionalnim stopama rasta mogu objasniti koris¢enjem istth objasnjenja kao i dispariteti na
nacionalnom nivou (Puljiz, 2011).

e Teorija endogenog rasta

Teorija endogenog rasta je ekonomski okvir koji naglasava ulogu unutrasnjih faktora, kao $to su
tehnoloski napredak, akumulacija ljudskog kapitala i stvaranje znanja, u pokretanju dugoro¢nog
ekonomskog rasta. Za razliku od tradicionalnih neoklasi¢nih modela rasta koji se prvenstveno
fokusiraju na egzogene faktore kao $to su kapital i rad, teorija endogenog rasta naglasava
endogene, ili interno generisane, faktore kao primarne pokretace odrzive ekonomske ekspanzije.
U teoriji endogenog rasta, tehnoloske inovacije i stvaranje znanja smatraju se klju¢nim
determinantama ekonomskog rasta. Jedan od nacina na koji teorija endogenog rasta utice na
regione je isticanje znacaja prelivanja znanja 1 tehnoloske difuzije. Regioni koji aktivno
promovisu istrazivanje i razvoj, klastere inovacija i mreze za razmenu znanja imaju veée $anse da
dozive porzitivne efekte prelivanja, sto ¢e dovesti do povecanja produktivnosti i ekonomskog
rasta. To dakle moze privuéi investicije, stvoriti mogucénosti za zapoSljavanje 1 povecati
konkurentnost na regionalnom nivou.

e Model odrzivog razvoja

Model odrzivog razvoja je visedimenzionalni okvir koji nastoji da uravnotezi i integtise
ekonomske, drustvene i ekoloske ciljeve. On naglasava da sadasnje generacije zadovolje svoje
potrebe bez ugrozavanja sposobnosti buducih generacija. Koncept je dobio na znacaju nakon
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Brundtland izvestaja iz 1987. godine’, koji je definisao odrzivi razvoj i naglasio njegovu
dugorocnu, medugeneracijsku perspektivu. Ovaj model je izgraden na tri medusobno povezana
stuba: ekonomskom razvoju, socijalnoj jednakosti i zastiti zivotne sredine. Integracijom ovih
aspekata, odrzivi razvoj ima za cilj da promovise dugorocni prosperitet i blagostanje za sve, uz

ocuvanje resursa i ekosistema.

Ekonomski razvoj: U kontekstu odrzivog razvoja, ekonomski rast se ostvaruje na nacin koji cuva
prirodne resurse, promovise efikasnost resursa i podstice inovacije. To moze ukljucivati prelazak
na obnovljive izvore energije, podrsku lokalnim ekonomijama, podsticanje zelene industrije i
ulaganje u odrzivu infrastrukturu. Prema autorima Sachs (2015) i Elkington (1997), primena
modela odrzivog razvoja moze pozitivho uticati na ekonomski razvoj regiona. Odrziva
ckonomija podstic¢e diverzifikaciju privrede, unapreduje produktivnost i konkurentnost kroz
inovacije 1 odrzive poslovne prakse. Odrzivi privredni modeli podsticu rast preduzetnistva,
kreiranje zelenih radnih mesta i promovisanje lokalne privrede.

Socijalna jednakost: Odrzivi razvoj naglasava socijalnu pravdu, inkluzivhost i smanjenje
nejednakosti. Nastoji da osigura da svi pojedinci, bez obzira na pol, rasu ili socioekonomski
status, imaju pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i drugim bitnim uslugama. Bavedi se
pitanjima kao $to su siromastvo, nezaposlenost i socijalna iskljucenost, odrzivi razvoj ima za cilj
stvaranje pravednijeg drustva. Sena (1999) istice da implementacija modela odrzivog razvoja
moze doprineti inkluzivnosti i socijalnoj pravdi u regionalnom razvoju. Inkluzivni pristup
podrazumeva uklju¢ivanje marginalizovanih grupa u razvojne procese, pruzanje jednakih
mogucnosti za sve gradane u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i participacije u
odlucivanju. Kroz odrziv razvoj, regioni mogu smanjiti socijalne nejednakosti i poboljsati kvalitet

zivota svih svojih stanovnika.

Zastita zivotne sredine: Oc¢uvanje zivotne sredine je klju¢na komponenta odrzivog razvoja, posto
prepoznaje ogranicenu prirodu Zemljinih resursa i potrebu za zastitom ekosistema i
biodiverziteta. Mere poput smanjenja zagadenja, ocuvanja vode, promovisanja odrzive
poljoprivrede 1 smanjenja stvaranja otpada su kljucne u ovom modelu. Lele (1991) i Costanza
(1997) takode ukazuju na to da ocuvanje prirodnog okruzenja kroz odrziv razvoj moze imati
pozitivhe ekonomske i drustvene efekte na regionalni nivo.

18 Brundtlandov izvestaj iz 1987. godine, zvanicno poznat kao ,,Nasa zajednicka buducnost™. To je sustinski
dokument u oblasti odrzivog razvoja. Objavila ga je Svetska komisija Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu i razvoj.
Izvestaj naglasava meduzavisnost ekonomskog rasta, drustvenog napretka i zastite Zivotne sredine. Poziva na
holisticki pristup razvoju koji integriSe pitanja zivotne sredine u kreiranje politike, promovise pravican ekonomski
rast i obezbeduje drustvenu jednakost i pravdu. Jedan od klju¢nih doprinosa Brundtlandovog izvestaja je njegovo
prepoznavanje globalne prirode ekoloskih pitanja i potrebe za medunarodnom saradnjom u njihovom resavanju.
Naglasava vaznost odrzivog razvoja i na nacionalnom i na globalnom nivou, sa naglaskom na ulozi vlada,

medunarodnih organizacija, preduzeca i pojedinaca u radu ka odrzivijoj buduénosti.
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3. RAZVOJNI POTENCIJALI OBNOVLJIVIH IZVORA
ENERGIJE (OIE)

3.1 Koncept OIE

Sirom planete postoji rastuéa teinja za energijom, dok svet postaje globalna zajednica, a
potraznja za energijom i uslugama u vezi sa energijom raste kako rastu aspiracije ljudi za boljim
drustvenim i ekonomskim statusom, zdravljem 1 blagostanjem. Da bi se obezbedili osnovni
ljudski zahtevi kao $to su zdravlje, osvetljenje, kuvanje i udobnost prostora, kao i da bi se
promovisale kreativne aktivnosti kakvi su transport i komunikacije, sve drzave moraju da se
fokusiraju na resavanje energije kao primarnog resursa (Edenhofer, 2011). Na putu ka odrzivoj
buduénosti, obezbedivanje snabdevanja energijom i smanjenje uticaja energije na klimatske
promene su dva najveca pitanja sa kojima se energetski sektor suocava (Abbasi 1 Abbasi, 2010;
Kaygusuz, 2012). Medutim, Kaygusuz istice da u danasnjem svetu 1,4 milijarde ljudi nema
pristup elektricnoj energiji, dok 85% njih Zivi u ruralnim podrucjima. Kao rezultat ovoga,
predvida se da ¢e broj ruralnih zajednica koje se oslanjaju na tradicionalno koris¢enje biomase
porasti sa 2,7 milijarde danas na 2,8 milijarde do 2030 (Kaygusuz, 2012).

Ocekuje se da ¢e se do 2100. godine svetska potraznja za energijom povecati pet puta u odnosu
na sadasnji nivo. Za sada, fosilna goriva pokrivaju tri ¢etvrtine svetskih energetskih potreba. Kao
rezultat upotrebe fosilnih goriva, javili su se razni poremecaji u ekolo§kom smislu (Dogan, Seker,
2016). Problematicna redukcija fosilnih goriva, kao i pitanja sigurnosti energije, ali i njithovo
reflektovanje na okolinu dovode drustva do upotrebe razli¢itih izvora energije. U ovom
kontekstu, obnovljivi izvori energije se ne koriste samo za proizvodnju elektricne energije, zbog
toga $to postoje problemi nestasice energije sa kojima se suocavaju mnoge zemlje §irom sveta,
takode njihova primena moze poboljsati ekonomske 1 socijalne uslove, ali i pruziti moguénosti
kreiranja samoodrzivog regiona. Shodno tome, grupa autora istice buduéi da ima najmaniji
negativan uticaj na zivotnu sredinu (Danish, 2017), obnovljiva energija bi bila najveci izvodljivi
izvor energije koji bi uspesno postao zamena za tradicionalne izvore energije (Yildirim, 2014).

Od svog nastanka, covecanstvo se oslanjalo na energiju kao osnovanu potrebu u svom
svakodnevnom postojanju. Kada razmisljamo o stvarima koje ne mozemo da postignemo bez
energije, shvatamo koliko je energija vazna i koliko postaje bitna kako tehnologija napreduje.
Medutim, moraju se preduzeti mere predostroznosti kako bi se izbegli buduci problemi na
globalnom nivou, jer su fosilna goriva ograniceni resursi.” Ova pitanja predstavljaju najznacajnije
prepreke sa kojima se suocava globalni energetski sektor.

3.1.1. Defnicija OIE

Jedna od definicija obnovljivih izvora energije jeste da su to oni izvori energije koji su
stacionirani u prirodi 1 obnavljaju se u celosti ili delimi¢no, posebno energija vodotokova, vetra,
sunca, biomasa, geotermalna energija 1 dr. (Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020). Sa druge
strane Tester definiSe odrzivu energiju kao dinamicku harmoniju izmedu jednake dostupnosti

19 Fosilna goriva nisu beskonacna i $tete zivotnoj stedini, takode nisu sprecila zemlje da prestanu da ih koriste za
primarnu energiju, u stvari drzave ih i dalje koriste za obezbedivanje velike koli¢ine svetskog izvora. Medutim,
vidljivo je da se sve vise zemalja Sirom sveta fokusira na obnovljive izvore energije, reformisu svoje politike i
zakonodavstvo sa ciljem smanjenja Stete po zivotnu sredinu i traze alternativne izvore energije.
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energetski intenzivnih dobara 1 usluga svim ljudima ali 1 ocuvanja zemlje za buduée generacije
(Tester, 2005). Iako postoji malo argumenata o tome $ta je energija, ¢ak 1 u svojim bezbrojnim
oblicima, termin obnovljiva energija docarava raznovrsniji asortiman slika (Timothy, 2004).
Medutim, Hersh istice da je obnovljiva energija ona energija koja se kontinuirano obnavlja
prirodnim procesima. Ovo je u suprotnosti sa fosilnim gorivima, nuklearnim gorivima i naftom,
koji se svi sastoje od energetskih zaliha, od kojih su dostupne samo ogranicene koli¢ine (Hersh,
20006).

3.1.2. Istorijski razvoj OIE

Veéim delom ljudske istorije dominirali su obnovljivi izvori energije, kao §to su suncevi zraci,
koji su davali toplotu potrebnu za proizvodnju hrane i nudili dostupnu energiju za odrzavanje i
spoljni rad. Kako se civilizacija razvijala, covek je morao da povecéa potrosnju energije. Dalji
izvori tvrde da je energija vetra koris¢ena za jedrenjake u Mediteranskom regionu pre oko 5 500
godina (Digby, 1954). Zatim po Wulfu, postoje dokazi za upotrebu vetrenjaca pre otprilike 2 500
godina u Indiji (Wulff, 1966). Sa druge strane, grcka civilizacija je verovatno koristila solarnu
energiju u manjim koli¢cinama (Arhimed je napisao knjigu o upotrebi zapaljenih ogledala, koja su
se, na primer, mogla koristiti za paljenje oltarske vatre, dok su se solarno zagrejani vazdusni
tokovi upotrebljavali za koris¢enje malih mehanickih uredaja) (Meinel, 1976).

Rimljani su koristili ljudsku snagu u trakama za trcanje, npr. grncarskim tockovima i ruc¢nim
pumpama za vodu. Evropska renesansa je donela obnovljeno interesovanje za tehnologiju.
Brojni uredaji koji zahtevaju energiju usli su u uobicajenu upotrebu tokom 16. veka, a
napredovalo je i nekoliko tehnologija snabdevanja energijom, prvenstveno zasnovanih na snazi
misica, energije vetra i hidroenergija. Godine 1883. razvijen je Erksonov ciklus motora sa toplim
vazduhom 1 to je otvorilo nove moguénosti za solarnu termicku konverziju. Bekerel je otkrio
fotonaponski (PV) efekat 1839. godine, ali aplikacije solarnih éelija nisu dobile na publicitetu sve
do 1954. godine, kada su Belove Laboratorije kreirale prakticne PV panele kao odgovor na
zahteve svemirskog programa. Tokom veceg dela istorije, kao sto je gore navedeno, obnovljiva
energija zaista nije bila konkurentna u oblasti energije visokog kvaliteta. Stoga, oprema za
konverziju nije bila na visokom nivou dok su hidro i energija vetra nastavile ubrzani razvoj prvih
decenija 20. veka.

Pocetkom XX veka doslo je do Zestoke konkurencije izmedu uglja i vetra za proizvodnju
elektri¢ne energije (u delovima sveta sa uspostavljenom industrijom vetra, kao $to je Danska), ali
je energija vetra urbzo izgubila trku — prvo na kopnu, a kasnije i na manjim ostrvima. Deo
energije za hitne slucajeve proizveo je vetar tokom Drugog svetskog rata, a u vreme Suecke krize
neki su tvrdili da zemlje koje zavise od uvoznih goriva za svoju proizvodnju energije treba da

uspostave stratesku rezervu — energiju vetra (Juul, 1961).

Kada je masovna upotreba fosilnih goriva postala izvodljiva, nekoliko opcija obnovljive energije
u to vreme moglo je da se takmice. Medutim, godine 1900. verovalo se da je solarna energija
kostala otprilike deset puta vise od konkurentske fosilne energije, i dok je energija vetra mozda
bila blizu spremnosti, fosilni energetski sistemi su brzo rasli do stepena pouzdanosti ¢vrste
energije, povtemeno ukljucujuci i obnovljive izvore energije. Izuzetak je bila hidroenergija i
primena u ruralnim regionima, jer je povremeno cak i jeftinija od fosilnih elektrana, a i zbog toga

§to transport fosilnih resursa na udaljene lokacije povecava troskove njihovog koris¢enja. U
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slucajevima kada su troskovi popravke znacajni, prednost se daje tehnologijama koje zahtevaju

malo odrzavanja, kao $to su solarne celjje.

Nakon embarga na naftu iz 1973/74, niz procesa konverzije obnovljive energije prosao je kroz
fazu tehnoloskog razvoja. Kroz ovaj proces nastao je niz odrzivih reSenja dok su druga resenja
napustena. Kao rezultat toga, sada imamo visestruko testirane i dokazane tehnologije obnovljive
energije koje ¢e moci da udu na trziste kada cene alternative pokazu svoju odrzivost 1 pod
uslovom da se uklone institucionalne i druge barijere. Nekoliko inovativnih tehnologija
obnovljivih izvora energije, kao §to je konverzija vetra, priblizilo se konkurenciji, a rezultat toga
je 1 ciklicno povecanje cena fosilnih goriva (zbog odredivanja cena koje se sve vise zasnivaju na
trzi$noj vrednosti, a ne na troskovima proizvodnje, kao i odredenih $pekulacija). Pretpostavlja se
da je princip pune cene na snazi u energetskom sektoru tako da se ova tendencija treba nastaviti.
Prema punoj ceni, fosilna goriva se kaznjavaju zbog njihovog zagadenja i doprinosa efektu
staklene baste, a nuklearna goriva snose rizik od nedavnih havarija.

3.1.3. Znacaj OIE

U oblasti proizvodnje elektricne energije, koris¢enjem obnovljivih izvora postignut je znacajan
napredak. Kada pogledamo sliku 3 vidimo da su nivoi kapaciteta OIE u konstantnom porastu u
periodu 2001-2021. godine. Kapacitet obnovljive energije je poveéan za 130% u poslednjoj
deceniji dok je kapacitet neobnovljivih izvora povecan samo za 24% (slika 7). Oko 8000 teravat-
sati (T'Wh) elektricne energije ¢e se proizvoditi iz obnovljivih izvora energije do 2021. godine, sa
ukupnim instaliranim obnovljivim kapacitetom od 3 064 GW. Instalirani kapacitet ¢e morati da
se utrostruci do 2030. godine da bi se dostigao scenario od 1,5°C, koji zahteva veliko godisnje
povecanje kapaciteta OIE. Medutim, prosirenje kapaciteta je usporilo 2021. godine, pri ¢emu su
obnovljivi izvori energije bolji od neobnovljivih. Kreatori politike klimatskih promena moraju
hitno da se pozabave rastu¢im jazom izmedu trenutne primene energije i onoga $to je potrebno
za postizanje cilja od 1,5°C.*

Ovakav brzi rast OIE u svetu je ispracen znacajnim i efikasnim koordinisanim akcijama u
javnom 1 privatnom sektoru. Medutim, za kontinuirani napredak, gde postoje i dalje vidljive
prepreke vazna je politicka volja, sveobuhvatni politicki okviri ¢iji je krajnji cilj premoséavanije
barijera, ali 1 ukljucivanje vecih nivoa privatnih i javnih investicija. Pozitivno je 1 to $to troskovi
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora nastavljaju da padaju pa su ovi izvori danas najjeftinije
opcije za energiju u vedini regiona. U 2020. godini, ukupno 162 gigavata (GW) ili 62% ukupnog
novog kapaciteta za proizvodnju obnovljive energije koji se dodaje na globalnom nivou, imalo je
troskove elektricne energije nize od najjeftinijeg izvora novih kapaciteta na fosilna goriva
(IRENA 2022).

20 Neto nulte emisije do 2050. godine je novi cilj klimatske politike, nakon cilja predvidenog Pariskim sporazumom
iz 2015. da se odrzi poveéanje globalne prose¢ne temperature na znatno ispod 2°C iznad predindustrijskih nivoa i da
se ulazu napoti da se ograniéi porast temperature na 1,5°C iznad predindusttijskog nivoa (UNFCCC, 2015).
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Slika 7. Globalni udeo novih elektroenergetskih kapaciteta, 2001-2021. IRENA, 2022)

Pored statistike udela OIE u svetu, potrebno je staviti akcenat i na tokove investicija u smislu
tehnologije 1 geografske distribucije kako bi se procenio napredak. Slika 8 ilustruje da su u 2021.
godini investicije vezane za energetsku tranziciju bile ne§to manje od 1 bilion USD?, §to je
povecanje od 21% u odnosu na prethodnu godinu (IEA, 2021a). Obnovljivi izvori energije ostali
su najveci sektor, koji je privukao 366 milijardi dolara (bez velikih hidroelektrana), sto predstavlja
povecanje od 77% u odnosu na prethodnu godinu.

Sadasnji trendovi jasno ilustruju stalne razlike u kapacitetima zemalja za privlacenje investicija u
domenu energetske tranzicije. Kina, Evropa, SAD, Japan i Indija su cinile oko 84% globalnih
investicija. Zemlje sa nizom javnom potrosnjom nisu uspele da privuku investicije. Paketi
oporavka od finansijske krize izazvane COVID-19 implementirani su u najrazvijenijim
privredama, koje najbolje mogu da mobilisu javna sredstva i to je dalje rezultiralo rekordnim
investicijama. Jo§ uvek postoje ogromne poteskoce u obezbedivanju finansiranja za vitalne
energetske projekte, od jacanja zdravstvenih klinitka do pokretanja industrije 1 razvoja. Sa
dodatnim preprekama se suocavaju zemlje u razvoju za pristup finansiranju, smanjenim javnim i
privatnim investicijama, kao i obavezama za servisiranje duga nakon epidemije dok je, budzetski
prostor za oporavak i aktivnosti odrzivog razvoja postao ograniceniji (UN, 2021).

2l Podaci za hidroenergetske objekte kapaciteta ve¢ih od 50 MV u to vreme nisu bili dostupni za period 2019-2021.
Ovde nesto nedostaje! Mozda — u vreme objavljivanja, a podaci za energetsku efikasnost su procenjeni za 2021.
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Slika 8. Globalna ulaganja u tehnologije energetske tranzicije, 2010202122 (BNEF, 2022; IEA, 2021)

Pre nego $to ¢e za svaki obnovljivi izvor biti detaljno sagledano njeno trenutno stanje u svetu,
potrebno je izvrsiti analizu svih izvora obnovljive energije na globalnom nivou, to jest staviti
akcenat na ulogu obnovljive elektricne energije u odnosu na domacu potrosnju elektricne
energije. Ono $to vidimo u periodu 2005-2019. jeste da hidroenergija ¢ini vise od polovine
elektri¢ne energije proizvedene u brojnim zemljama, ukljucujuéi Norvesku, Brazil, Austriju, Novi
Zeland, Kanadu, Hrvatsku i Svajcarsku, a skoro 100% u Norveskoj. Hidroenergija je bila veoma
konstantna u vedini zemalja tokom poslednjih nekoliko decenija, sa povremenim varijacijama.
Do sada je Danska jedina zemlja koja je ostvarila vise od 50% energije iz obnovljivih izvora ne
oslanjajudi se u velikoj meri na hidroenergiju, a ¢ini se da ovaj trend prate i Nemacka, Irska i
Ujedinjeno Kraljevstvo. Zatim, primecujemo da pored energije vetra, bioenergija (biomasa)
postaje znacajan resurs za sve predmetne zemlje i ulazi kao bitan obnovljivi izvor, a zemlje koje
se izdvajaju su Danska, Estonija i Holandija (slika 9).

22 Napomena: a) Podaci za hidroenergiju >50 MW nisu bili dostupni za period 2019-2021. u vreme objavljivanja.
Pored toga, za prethodne godine, predstavljene investicije su sastavljene na nivou projekta i pokrivaju samo procenat
ukupnih velikih hidroenergetskih investicija, posto informacije o investicijama nisu obelodanjene za sve projekte.
Stoga ove brojke treba tretirati kao potcenjene. Za druge tehnologije obnovljivih izvora energije za koje investicije
nisu objavljene, koris¢ene su procene BNEF-a. b) Podaci o energetskoj efikasnosti dolaze iz IEA (2021) i dostupni
su samo za 2015-2021. Podaci za 2021. su procena. Ove vrednosti su u stalnim milijardama USD za 2019 dok su
sve ostale vrednosti iz BNEF-a (2022) u tekuéim cenama i kursevima. Zbog nedostatka detaljnijih podataka, jedinice
nisu mogle da se usaglase u dve baze podataka. Iz tog razloga, ovi brojevi su predstavljeni zajedno u indikativne
svthe i ne bi trebalo da se koriste za unakrsna poredenja izmedu razlicitih izvora podataka.
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Udeo elektri¢ne energije iz OIE (2005-2010-2015-2019)
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Slika 9. Evolucija proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora u zemljama clanicama IEA
Bioenergi (IEA, 2021c)

3.2. Vrste i moguénosti primene OIE

3.2.1. Energija biomase

Biomasa je termin koji se koristi za sve organske materijale koji poticu od biljaka, drveca i useva,
a u sutini predstavlja sakupljanje i skladiStenje sunceve energije putem fotosinteze. Energija
biomase (bioenergija) je pretvaranje biomase u korisne oblike energije kao $to su toplota,
elektri¢na energija i te¢na goriva (biogoriva) (Sriram, 2005).

Moze se izdvojiti nekoliko nekoliko kategorija biomase za proizvodnju energije:

e Kategorija Cvrste biomase koja ukljucuje drvne trupce, drvnu secku, drvene pelete,
koru, nusproizvode pilane, nusproizvode tvornica celuloze i papira, drvni otpad, kao i
ostatke poljoprivrednih kultura poput bagasa (u Brazilu) i slame (u Danskoj i Indija).

e [Kategorija ¢vrst komunalni otpad ukljucuje otpad proizveden u domadinstvima,
industriji, bolnicama i tercijarnom sektoru koji prikupljaju lokalne vlasti za spaljivanje na
odredenim postrojenjima, koji se moze direktno sagorevati da bi se proizvela toplota ili
energija. Posto opstinsko smece sadrzi deo obnovljivih/organskih inputa (kao §to su
otpad od papira i kartona, drvni otpad i otpad od hrane), proizvedena energija se takode
smatra donekle obnovljivom.

e Kategorija biogas/biometan ukljucuje procese anacrobnom digestijom iz sirovina kao
$to su: poljoprivredni otpad, stajnjak, komunalni otpad, kanalizacioni mulj, zeleni otpad
ili otpad od hrane, ili se moze uhvatiti iz deponijskog gasa. Biomasa za bioenergiju dolazi
ili direktno sa zemlje, npr. kao iz namenskih energetskih useva, ili iz ostataka nastalih u
preradi useva za hranu ili druge proizvode (Reddy, 2013). Nekoliko zemalja takode koristi
energetske useve kao $to su je¢am, kukuruz i psSenica za proizvodnju biogasa, medutim
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upotreba energetskih useva je u opadanju. Biogas se najcesce koristi za proizvodnju
elektri¢ne energije i/ili toplote. Imajuci u vidu njegovu sve Siru primenu, biogas se brzo
preraduje do kvaliteta prirodnog gasa (visoke koncentracije biometana) tako da se moze
implementirati u mrezu prirodnog gasa ili koristiti direktno u automobilima na prirodni
gas. Takode je izvodljivo proizvoditi biometan (sinteti¢ki prirodni gas / SNG) putem
procesa gasifikacije i sinteze. Medutim, implementacija je jo$ uvek u ranoj fazi.

e Kategorija te¢no biogorivo/biodizel ukljucuje obuhvat bioetanola (etanol proizveden iz
biomase i/ili biorazgradivog dela otpada), biometanol (metanol proizveden iz biomase
i/ili biorazgradivog dela otpada), kao i druge procese. Ova kategorija takode obuhvata
razlicite tipove tecnih goriva kao sto su: biobenzin, biodizel 1 ostala te¢na goriva.
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Slika 10. Glavne karakteristike energetske tehnologije biomase (Klass, 1998)

Energija biomase je obnovljiva i odrziva, ali sa fosilnim gorivima deli mnoge karakteristike. Dok
se biomasa moze direktno sagorevati da bi se dobila energija, ona takode moze posluziti kao
sirovina koja se pretvara u razlicita tecna ili gasna goriva (biogoriva). Biogoriva se mogu
transportovati i skladistiti 1 omogucavaju proizvodnju toplote i elektricne energije na zahtev, §to
je neophodno u energetskom miksu sa velikom zavisno$¢u od povremenih izvora kao §to je
vetar. Ove slicnosti predstavljaju glavnu ulogu za koju se ocekuje da ¢e biomasa igrati u buduéim
energetskim scenarijima (Hall i Scrase, 1998). Stoga, kao jedan od vidova jeste svakako strategija
razvoja biorafinerije i tehnologija biotransformacije za pretvaranje sirovina biomase u cista
energetska goriva koja je ilustrovana na slici 10.

Glavne karakteristike nacina na koji se biomasa koristi kao izvor energije i goriva Sematski su
ilustrovani na slici 10. Konvencionalno, biomasa se sakuplja za sto¢nu hranu, hranu, vlakna i od
ostataka materijala za konstrukciju ili se ti materijali ostavljaju u oblastima gde dolazi do
prirodnog raspadanja. Biomasa koja se raspada ili otpadni proizvodi iz Zetve i prerade biomase,
ako se odlaze na zemljiStu, u teoriji se moze delimi¢no povratiti nakon dugog vremenskog
perioda kao fosilna goriva. Na to ukazuju 1 isprekidane linije na slici. Energetski sadrzaj biomase
bi se umesto toga mogao preusmeriti na direktno grejanje prikupljanjem i sagorevanjem.
Alternativno, biomasa i bilo koji otpad koji nastaje njenom preradom ili potrosnjom mogli bi se
direktno pretvoriti u sinteticka organska goriva ako bi bili dostupni odgovarajuéi procesi
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konverzije. Medutim, postoje i drugi procesi koji sirovine iz biomase mogu da pretvore u
bioenergiju putem termohemijskih i biohemijskih procesa konverzije. Ovi procesi ukljucuju

sagorevanje, pirolizu, gasifikaciju i anaerobnu digestiju.”

Ekonomija proizvodnje elektri¢ne energije iz biomase se razlikuje od energije vetra, sunca ili
vode. To je zato $to biomasa zavisi od dostupnosti sirovina koje su predvidive, odrzive, jeftine 1
adekvatne na duzi rok. Dodatni problem je to $to postoji niz slucajeva u kojima proizvodnja
elektri¢cne energije nije primarna aktivnost rada na lokaciji. Umesto toga, lokacija je vezana za
aktivnosti Sumarstva ili poljoprivredne prerade koje mogu uticati na to kada i zasto dolazi do
proizvodnje elektricne energije. Na primer, sa proizvodnjom elektricne energije u fabrikama
celuloze 1 papira, znacajan deo proizvedene elektricne energije ¢e se koristiti za rad ovih objekata.

Biomasa je organski materijal nedavno Zivih biljaka, kao §to su drvece, trave i poljoprivredne
kulture. Sirovine biomase su stoga veoma heterogene, sa hemijskim sastavom koji u velikoj meri
zavisi od vrste biljaka. Cena sirovine po jedinici energije je takode veoma varijabilna. To je zato
§to se sirovina moze kretati od ostataka prerade na licu mesta cije bi odlaganje inace kostalo
novca, do namenskih energetskih useva koji moraju da plate za koris¢éeno zemljiste, Zetvu 1
logistiku isporuke i skladistenje na licu mesta u namenskoj elektrani za bioenergiju. Primeri
jeftinth ostataka koji se sagorevaju za proizvodnju elektricne i toplotne energije ukljucuju:
dubrivo Secerne trske, pirincane ljuske, crni liker i druge ostatke od prerade celuloze i papira,
otpatke i piljevinu iz pilane i obnovljive tokove komunalnog otpada. Pored cene, vazna su i
fizicka svojstva sirovina, jer ¢e se razlikovati u sadrzaju pepela, gustini, velicini Cestica i vlaznosti,
uz heterogenost u kvalitetu. Ovi faktori takode uticu na troskove transporta, prethodnog
tretmana i skladistenja, kao i na prikladnost razli¢itih tehnologija konverzije.

Kljucni trosak bioenergije je da vecina oblika ima relativno nisku gustinu energije. Zbog toga
troskovi sakupljanja i transporta ¢esto dominiraju u troskovima sirovina dobijenih od $umskih
ostataka 1 namenskih energetskih useva. Posledica ovoga je da logisticki troskovi pocinju
znacajno da rastu s§to je dalje od elektrane potrebno nabaviti sirovine. U praktichom smislu, ovo
ima tendenciju da ograni¢i ekonomsku veli¢inu bioenergetskih elektrana, posto se najniza cena
elektri¢ne energije postize kada isporuka sirovine dostigne odredeni radijus oko postrojenja.

Sto se tice kretanja evolucije bioenergije* globalno od 2005. do 2019. godine, sa razli¢itim
tipovima bioenergetskih resursa, uvida se da ukupni nivoi bioenergije uveliko variraju izmedu

23 Proizvodnja energije iz bioenergije moze dodi iz sirokog spektra sirovina. Takode, moze da koristi niz razli¢itih
tehnologija sagorevanja, od zrelih, komercijalno dostupnih, koje se nasiroko pribavljaju od dobavljaca, do manje
zrelih ali inovativnih sistema. Poslednja kategorija koja je ve¢ gore napomenuta ukljucuje gasifikaciju atmosferske
biomase i pirolizu, tehnologije koje su jos uvek u velikoj meri u fazi razvoja, ali se sada isprobavaju u komercijalnom
obimu. Zrele tehnologije ukljucuju: direktno sagorevanje u kotlovima za loZenje; niskoprocentualno paljenje;
anaerobna digestija; spaljivanje ¢vrstog komunalnog otpada; deponije gasa; i kombinovana toplotna i elektri¢na
energija. Da bi se analizirala upotreba proizvodnje elektri¢ne energije iz biomase, vazno je uzeti u obzir tri glavna
faktora: vrstu sirovine i snabdevanje; proces konverzije; i tehnologiju proizvodnje elektricne energije. Iako je
dostupnost sirovina jedan od glavnih elemenata za ekonomski uspeh projekata biomase, takode treba napomenuti i
same troskove tehnologija za proizvodnju elektricne energije.

24 Dok bioenergija moze direktno da zameni upotrebu fosilnih goriva za grejanje, transport i proizvodnju energije,
proizvodi zasnovani na biomasi takode mogu igrati vecu ulogu u prelasku na odrzivu ,bioekonomiju”. Ovo bi
smanjilo emisije gasova staklene baste smanjenjem upotrebe sirovina zasnovanih na fosilnim gorivima za proizvode
kao sto je plastika i zamenom materijala na bazi drveta i poljoprivrede za energetski intenzivne materijale kao sto su
beton i celik. Naglasak politike na reciklazi bioloskih materijala (u okviru cirkularne ekonomije) je porastao, kao i
interes industrije za generisanje Sireg spektra dobara sa visokom dodatnom vrednos$cu dobijenih od odrzivo
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zemalja, od 3 GJ/stanovniku u Juznoj Koreji, Japanu i Kini do 70 GJ/stanovniku u Finskoj, pti
cemu se vedina zemalja nalazi izmedu 8 i 15 GJ/stanovniku (slika 11). Kada se ove brojke
posmatraju u perspektivi ukupnog snabdevanja energijom, Finska dostize nivoe bioenergije od
vise od 30% ukpunog snabdevanja, Svedska 25%, dok ostali belee znatno manje (IEA, 2021b).

Kako istice agencija IRENA biomasa je najrasprostranjeniji oblik obnovljive energije, a ocekuje
se da ¢e potraznja nastaviti da raste (IRENA, 2020). Globalno, najveé¢i udeo biomase iz
energetske svrhe dolazi iz $uma. Cvrsta biomasa je bila i nastavlja da bude dominantan oblik
biomase koja se koristi za energiju, pored toga se javljaju oblici kao $to su: te¢na biogoriva,
obnovljivi otpad i biogas/biometan, koji postaju sve viSe znacajni. Drugi vid biomase (te¢no
gotivo) nije toliko dominantan, a zemlje koje se isticu u njenoj primeni su: Svedska, Finska,
Brazil, SAD i Austrija dok sa druge strane udeo biogasa od nekih 5% vezan je za Nemacku, a

ostale zemlje su ispod tog broja. Udeo opstinskog ¢vrstog otpada najvise se vezuje za nordijske
zemlje i Svajcarsku,

Snabdevanje bioenergijom (2005-2010-2015-2019)
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Slika 11. Evolucija snabdevanja bioenergije po glavi stanovnika u zemljama clanicama (IEA, 2021c)

*

Stalno rastuée potrebe ljudi u kombinaciji sa porastom svetske populacije proizvode sve vise
otpada koji se moze iskoristiti da bi se obezbedile energetske potrebe. Interesovanje za drugu
generaciju biomase 1 njene metode prerade kao $to su aeracija, fermentacija itd. omoguéava nam
da koristimo goriva proizvedena u te¢nom ili ¢vrstom obliku. Takode, prve primene biogoriva
treCe 1 Cetvrte generacije, ali i doprinos razli¢itih otpadaka drvnih resursa, ¢itavom spektru

biomase daje sve veéu mogucnost njenog iskoris¢avanja. Biomasa je u poziciji da zameni ili

proizvedenih sirovina biomase. Razvoj mera politike za podrsku ideji bioekonomije je sada u toku. EU je pripremila
integrisani plan za bioekonomiju, za koji smatra da doprinosi Evropskom zelenom dogovoru, dok amerlckl zakon o

obnovljivim hemikalijama, koji je primenjen 2020. godine, daje poreske olaksice za proizvodnju hemikalija na bazi
biologije.

58



apsorbuje udeo u proizvodnji energije na svetskom nivou. Veruje se da su ovo tek poceci njenog
globalnog razvoja— $to zemlje budu vise ulagale u njenu primenu, to ¢e se sve vise povecavati
efikasnost 1 doprinos resavanju nagomilanih problema u okviru klimatskih promena izazvanih
cksploatacijom neobnovljivih izvora. Takode, biomasa ¢e pomoc¢i u smanjenju iscrpljivanja
rezervi nafte kao 1 pospesivanju da sve vise ljudi koriste obnovljive izvore. Koristec¢i prednosti
biomase, pruza se prilika da se otpad koji se stvara moze iskoristiti na ekoloski prihvatljiv nacin,
kreirajuéi odrzivost ali i da se predupredi naftna i energetska kriza koja se stvara poslednjih
nekoliko godina.

3.2.2. Sunceva energija (elektriCna energija i toplotna)

niti ometa proces globalnog zagrevanja. Termin ,alternativna energija” se cesto koristi za
oznacavanje solarne energije kao alternative tradicionalnim gorivima kao $to su ugalj i nafta.
Dostupnost jeftine i bogate energije, uz minimalne ekoloske rizike povezane sa suncevom
energijom u procesima proizvodnje i njene upotrebe, jedan je od klju¢nih varijabli za postizanje
zeljenog povecanja kvaliteta zivota kod ljudi. Sve vedi nedostatak fosilnih resursa povecao je
globalno interesovanje za koris¢enje solarne energije (Hasnain, 1998). Stoga, grupa autora istice
da solarna energija moze biti dugoroc¢no odgovarajuca, ekoloski i ekonomski odrziva (Aroca-
Delgado, Pérez-Alonso, Callejon-Ferre, Velazquez-Marti, 2018).
Godisnja globalna energetska potronja od
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Slika 12. Ukupni energetski resursi (IEA, 2008)

Solarna enrgija je najbrze rastuca u energetskom sektoru u poslednjih nekoliko godina. Medutim,
kako se 1 dalje nalazi u fazi nedovoljne eksploatacije na globalnom nivou, moze se u dogledno
vreme ocekivati jos brze povecanje solarne energije. Za otprilike jednu deceniju, veéina aplikacija
sunceve energije bi trebalo da bude konkurentna u sirokom obimu, ali trosak podsticaja za
podrsku predstavlja veliku brigu za kreatore politika danas. Nakon globalne finansijske krize,
neki smatraju solarnu energiju podsticajem za ekonomski rast, dok drugi to vide kao smetnju u
kontekstu drzavnog zaduzivanja. Iako je solarna energija trenutno neefikasna u smanjenju emisije
gasova staklene baste, o¢ekuje se da ¢e imati sve znacajniju ulogu na polju klimatskih promena.
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Ono §to mozemo da primetimo jeste da godi$nja koli¢ina energije dobijena od sunca daleko
prevazilazi ukupne procenjene fosilne resurse, ukljucujuci i fisiju uranijuma, ali i druge
alternativneizvore koji su dati (slika 12). Vazan element koji nedostaje je geotermalna energija,
veliki obnovljivi izvor energije koji ne potice od sunceve energije. Njegov teoretski potencijal je
ogroman, ali ¢e verovatno biti mnogo teze iskoristiti ga u velikom obimu nego solarnu energiju.

Proizvodnja solarne energije ukljucuje koriSéenje sunceve energije za obezbedivanje tople vode
preko solarnih termalnih sistema ili elektricne energije preko solarnih fotonaponskih (PV) i
sistema koncentrisane solarne energije (CSP). Brojni sistemi su podignuti $irom sveta u
prethodnih nekoliko decenija, $to potvrduje tehnolosku odrzivost ovih sistema (Byrne, 2010).

Kao najrasprostranjeniji sistem, predmet analize bi¢e PV sistem. Fotonaponski (PV) solarni
sistemi direktno pretvaraju solarnu energiju u elektricnu. PV éelija, poluprovodnicki uredaj koji
transformiSe solarnu energiju u jednosmernu struju, osnovni je gradevinski element
fotonaponskog sistema. PV celije su povezane da bi proizvele fotonaponski modul, koji je
generalno snage 50 do 200 W. PV moduli, zajedno sa skupom dodatnih komponenti sistema
zavisnih od aplikacije (kao $to su pretvaraci, baterije, elektricne komponente i sistemi za
montazu), ¢ine fotonaponski sistem. PV sistemi su izuzetno modularni, §to znaci da se moduli
mogu spojiti zajedno da bi obezbedili elektri¢nu energiju u rasponu od nekoliko vati do desetina

rrleggaxrata.

Sto se tice PV solarnih sistema na globalnom nivou, Azija je nadmasila sve druge oblasti po
novim instalacijama osmu godinu zaredom, c¢ineéi otprilike 58% cak i bez Kine. Azija je bila
odgovorna za oko 23% novih kapaciteta u 2020 (slika 13). Aziju je pratila Amerika (18%), koja je
bila ispred Evrope (16%). Kina je nastavila da dominira na globalnom trziStu (i solarnoj PV
proizvodnji), sa udelom od skoro 35% (u odnosu na 27% u 2019) (IEA, 2020). Prvih pet
nacionalnih trzista — Kina, Sjedinjene Americke Drzave, Vijetnam, Japan i Nemacka — bile su
odgovorne za skoro 66% novoinstaliranog kapaciteta u 2020, dok su sledecih pet trzista Indija,
Australija, Republika Koreja, Brazil i Holandija (Ibid). Na slici 74 su prikazane vodece zemlje po
kumulativnom solarnim PV kapacitetima, a to su i dalje Kina, Sjedinjene Drzave, Japan,
Nemacka i Indija, a lideri po kapacitetu po glavi stanovnika su Australija, Nemacka i Japan. Na
kraju analizirani period 2020-2022. doslo je do blagog povecanja gde su se prezentovani regioni
konsolidovali ali zemlja poput Kine nije vratila svoj kapacitet iz 2017. godine.
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Slika 13. Dodaci neto kapaciteta solarne PV po zemlji/regionu 2015-2022. (IEA, 2020)

Sa druge strane, kada sagledamo globalnu potrosnju solarne toplote, uvidamo da se vise od 70%
rasta odvija u Kini, Sjedinjenim DZavama, Bliskog istoka (ukljucujuéi Saudijsku Arabiju) i EU
(slika 14). Do kraja 2020. milioni rezidencijalnih, komercijalnih 1 industrijskih klijenata u najmanje
134 zemlje imali su koristi od solarnih sistema za grejanje 1 hladenje IEA, 2020a).

Na ovim velikim trziStima, ogranicena paznja politike i sve vedi interes kreatora politike za
elektrifikaciju krajnjeg koriscenja toplote znace da se mali solarni sistemi za grejanje vode
suocavaju sa konkurencijom ne samo toplotnih pumpi ve¢ i krovnih fotonaponskih (IEA, 2020).
Kljucni aspekt za buduca trzista solarne toplotne energije ¢e i dalje biti pomo¢ od vlada, bilo u
obliku regulative ili ekonomskih stimulansa (Grcka, Danska, Juzna Afrika), povremeno u

kombinaciji sa programima socijalnog stanovanja (Namibija, Brazil).
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Slika 14. Rast potrosnje solarne toplotne energije, odabrani regioni, 2020-2022. IEA, 2020a, 2020)

*

Na osnovu globalne analize mozemo zakljuciti da jedan od najperspektivnijih obnovljivih izvora
jeste svakako solarna energija. Veoma je stabilan i nije mnogo podlozan varijacijama u sezonskim
klimatskim obrascima. Solarna energija se moze koristiti u razlicite svrhe, putem solarnih
termalnih 1 solarnih fotonaponskih (PV) sistema. U poredenju sa proizvodnjom elektri¢ne
energije koriS¢enjem neobnovljivih izvora kao §to su fosilna goriva i ugalj, proizvodnja solarne

energije je ne samo znatno laksa za odrzavanje, ve¢ je i neuporedivo korisnija za zivotnu sredinu.

S obzirom na to da se upotreba energije Sirom sveta povecava tokom godina, prelazak na solarnu
energiju moze biti odrziv potez. 1z analize je vidljivo da prakticno sve zemlje koje koriste solarnu
energiju za proizvodnju elektri¢ne energije imaju zakone koji se odnose na solarnu energiju. Kao
rezultat toga uspesnost se vidi u zemljama poput Kine, Sjedinjenih Drzava, Kanadie Nemacke i
Spanije. Prisustvo regulisanih zakona o solarnoj energiji u ovim zemljama znacajno je poveéalo
proizvodnju solarne energije. Generalno, politike veéina nacija ukljucuju izmedu ostalog
oslobadanje od poreza, subvencije, fid-in tarife, aukcije, podsticaje za formiranje i standarde za
obnovljive izvore (Solangi, 2011).
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3.2.3. Hidroenergija

Hidroenergija je pruzala elektricnu energiju 1 usluge skladistenja centralnim elektroenergetskim
sistemima vise od jednog veka, ali i mehanicku energiju za razvoj civilizacije od davnina (vodeni
tockovi) (Ioannis, 2019). U poredenju sa energijom vetra i sunca, stekla je znacajnu tehnolosku
stabilnost. Kao rezultat toga, postoji manje mogucnosti za kreiranje i implementaciju radikalnih
dizajnerskih inovacija koje transformisu nacin rada hidroelektrane. Hidroenergija je energija
dobijena iz kineticke energije tekuce vode, i na taj nac¢in tekuca voda stvara energiju koju turbine
mogu pretvoriti u struju. Ona je najisplativiji obnovljivi izvor energije 1 ¢esto je konkurentna sa
trenutnim trzi$nim cenama energije. Zahteva nesto vece pocetno ulaganje, ali ima veoma dug
zivotni vek 1 jeftine operativne troskove i troskove odrzavanja. Nivelisani trosak energije za
hidroelektrane uveliko varira, ali moze biti 1 od 3 do 5 centi dolara po kWh (2005. godine) pod
optimalnim uslovima (Edenhofer, 2011).

Pored toga, hidroenergija ima jednu od najvecih efikasnosti konverzije od svih poznatih izvora
energije, oko 90%. Ona se takode odlikuje i visokim stepenom pouzdanosti, prilagodljivosti i
raznolikosti u projektnim skalama i velicinama, §to joj omogucava da zadovolji i centralizovane
urbane sredine, industrijske zahteve i disperzovane ruralne potrebe. Hidroenergetske tehnologije
su najdominantniji svetski izvor elektricne energije sa niskim sadrzajem ugljenika, proizvodivsi
viSe od svih ostalih obnovljivih izvora zajedno, obezbedujuci jednu Sestinu globalne proizvodnje
elektricne energije u 20207 (slika 15). Primena mikro-hidro kapaciteta se obi¢no koriste u Africi i
Aziji za snabdevanje osnovnih elektri¢nih potreba i nisu ¢esto povezane na mrezi. Hidroenergija
je ¢inila 17-19% globalne proizvodnje energije tokom 90-ih, ali je ovaj udeo nastavio da opada
zbog veceg angazivanja razlicitih vidova poput vetra, sunca i prirodnog gasa (IEA, 2021e).
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Slika 15. Proizvodnja elektricne energije sa niskim sadrzajem ugljenika po tehnologiji i udela u globalnom
snabdevanju elektricnom energijom, 2020. IEA, 2021e)

Takode, postoji sinergija izmedu hidroenergije 1 drugih obnovljivih izvora energije. Sa holistickim
pogledom na bududi elektricni miks, hidroenergiju, energiju vetra i solarnu energiju treba
razmatrati na integrisan nacin. Energija vetra i sunca su naizmenic¢ne i veoma varijabilne,
medutim hidroenergija je u stanju da uravnotezi fluktuacije i zadovolji vr$nu potraznju. Pored

25 Ocekuje se da ¢e globalni hidroenergetski kapaciteti izmedu 2021. i 2030. porasti za 17%, ili 230 GW. Medutim, u
poredenju sa prethodnom decenijom, ocekuje se da ¢e neto dodaci kapaciteta pasti za 23% tokom pomenutog
vremenskog perioda. Za smanjenje hidroenergije je delimi¢no uzrok usporavanje razvojnih projekata u Kini,
Latinskoj Americi, Evropi. Ipak, rast u Aziji i Pacifiku, Africi i na Bliskom istoku nadoknaduje neka od ovih
smanjenja (IEA, 2021e).
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toga, hidroenergija je jedina energija koja moze efikasno i znacajno skladistiti energiju, u obliku
pumpnih akumulacionih elektrana, koje ¢ine 97,5% svetskog skladistenja energije u elektri¢nim
mrezama (Fairley,2015).
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Slika 16. Neto kapaciteta hidroenergije po zemlji/regionu, 2018-2025. (IEA, 2020)

Na globalnom nivou neto dodaci hidroenergije ¢e dostici iznad 18 GW u 2020. zbog povecanja
velikih kineskih projekata. Instalacija pocetnih jedinica fabrike Vudongde (10 GW), od kojih je
svaka sposobna da proizvede 850 MW, odgovorna je za vise od polovine rasta Kine. Zatim,
druga po kapacitetu je Azija i to: Narodna Demokratska Republika Laos, Indija, Nepal, Vijetnam
1 Indonezija, koje zajedno cine 24% globalnog povecanja (slika 16). Pored toga, velike turske
brane i pumpna skladista u Portugalu su dala znacajan rast u Evropi za 2020. godinu. Ocekuje se
da ¢e Kolumbija, Argentina i Brazil predstavljati viSe od polovine rasta u Latinskoj Americi
izmedu 2021. i 2025. po zavrSetku velikih projekata akumulacija u pomenutim zemljama.
Dodatni kapaciteti u Brazilu do 2025. e se sastojati od hidroelektricnih projekata manjeg obima
kojt su poceti u nedavnom periodu.

*

Kako se odrzivi globalni ekonomski napredak nastavlja, ostaje pitanje gde ce rastuca svetska
populacija nastaviti da dobija elektri¢nu energiju neophodnu za napajanje globalne ekonomije.
Dok ¢e veéina snabdevanja nove generacije poticati od toplotnih resursa, tradicionalno
razmisljanje o razvoju novih resursa i snabdevanja treba da naglasi koriscenje odrzivih,
obnovljivih resursa. Preostali hidroelektricni potencijal sirom sveta treba da bude ukljucen u novi
energetski miks. Prilikom planiranja novih projekata, imperativ je da se uzmu u obzir drustveni i
ckoloski uticaji kako bi se osiguralo da se mogu preduzeti odgovarajuée preventivne, korektivne 1
kompenzacione akcije. Rast hidroenergije treba da se odvija u tandemu sa prosirenim
istrazivackim 1 razvojnim naporima u oblasti drugih oblika obnovljive energije, kao $to su solarna

energija i energija vetra.

Za ublazavanje klimatskih promena i preoblikovanje drustva na odrzivi razvoj, hidroenergija
moze igrati glavnu ulogu jer je to jeftina i zrela tehnologija koja postoji ve¢ duze vreme i dobro je
uspostavljena. Medutim, hidroenergija ima znacajne ekoloske i drustvene implikacije koje se
moraju pazljivo sagledati. Kroz ovaj obnovljivi izvor u narednim decenijama moglo bi se
ocekivati dodatni teravat kapaciteta za proizvodnju elektricne energije (Luis, 20106). Zbog toga je
hidroenergija podlozna raznim ekoloskim ogranicenjima koja su dizajnirana da odrze i poboljsaju
biodiverzitet re¢nih ekosistema. Da bi proizvodnja hidroenergije bila manje Stetna za okolni
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ckosistem, jedan od neophodnih koraka je razvoj sofisticiranijih i preciznijih pristupa za procenu
ekoloskih posledica (na primer, u kontekstu ekoloskih tokova).

3.2.4. Geotermalna energija

Geotermalna energija je mocan 1 efikasan nacin da se prirodnim procesima izvuce obnovljiva
energija iz zemlje. To moze biti u vidu toplotnih pumpi koje se koriste za proizvodnju toplote
kod stambenih jedinica u malom obimu, ili se moze izgraditi geotermalna elektrana za
proizvodnju energije u velikom obimu. Geotermalna energija se smatra isplativim, pouzdanim i
ekoloski prihvatljivim izvorom energije (Hammons, 2003). Ona je istorijski ogranicena na
podrucja blizu granica tektonskih ploc¢a. Nedavna tehnoloska dostignuc¢a dramaticno su prosirila
opseg 1 velicinu odrzivih resursa, posebno za aplikacije kao s§to je grejanje kuca, otvarajudi
potencijal za Siroku eksploataciju. U poredenju sa solarnom, hidraulichom i energijom vetra,
geotermalna energija je prisutna u izobilju, bez emisije COs i stabilan je prirodni resurs koji je
privukao vecu paznju (Alireza, 2013).

Ono $§to je bitno navesti jeste da temperatura u unutradnjosti Zemlje prelazi 5800°C (Stober i
Bucher, 2013), a energija uskladistena u zemlji je neiscrpna u poredenju sa ostalim izvorima
(Enrico, 2002).

Proizvodnja geotermalne elektricne energije na globalnom nivou bila je oko 97 TWh u 2020.
godini dok je direktna kotisna toplotna proizvodnja bila oko 128 TWh (462 P])" (IEA 2020). U
nekim slucajevima, geotermalna postrojenja proizvode i elektricnu energiju i toplotnu za termicke
primene (kogeneracija), ali ova opcija zavisi od specificne potrebe za toplotom koja se poklapa sa
geotermalnim resursom. Ocekuje se da ¢e Indonezija dominirati novim kapacitetima sa 145 MW,
a zatim sledi Turska (+70 MW). Dalja ocekivanja su da ¢e pomenute dve zemlje predstavljati vise
od dve trecine novih povecanja kapaciteta, dok ¢e Filipini, Sjedinjene Drzave 1 Bolivija ciniti
ostatak (slika 17). U 2017. godini na svetskom trzistu su se klasifikovale po geotermalnim
kapacitetima Indonezija kao vodeca, zatim Turska i ostatak sveta dok se kroz ostale godine uvida

da je doslo do prikljucenja novih zemalja u upotrebi ovog resursa.
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Slika 17. Dodaci geotermalnih kapaciteta po zemljama, 2017-2025. (IEA, 2020)

*

Eksploatacija geotermalnih resursa, uz nekoliko izuzetaka, industrijska je operacija koja zahteva
kapital nedostizan za jedno domacinstvo ili ¢ak neko ruralno podrucje. Geotermalna energija nije
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svuda dostupna, posebno su neophodna skupa investiranja za proizvodnju elektricne energije.
Medutim, samo mali broj mesta poseduje geoloske karakteristike neophodne za komercijalnu
proizvodnju geotermalne energije. Doprinos geotermalne energije potrebama za elektricnom
energijom u industrijalizovanim zemljama nikada necée biti znacajan. Kako istice Enriko u svojoj
studiji “Geotermalna energija i trenutni status“, ovo se ne odnosi za zemlje u razvoju, gde bi znacajan
deo njihovog elektricnog kapaciteta jo§ uvek mogao da bude obezbeden geotermalnim resursima,

u nekim slucajevima koji ¢ine vise od 20% ukupne proizvodnje energije u zemlji (Enrico, 2002).

3.2.5. Energija vetra

Energija vetra se definiSe kao pretvaranje energije vetra pomocu vetroturbina u koristan oblik.
Neki primeri energije vetra ukljucuju koriséenje vetroturbina za proizvodnju elektricne energije,
vetrenjaca za mehanicku energiju, vetropumpa za pumpanje vode ili drenaze, ili jedara za pogon
brodova. Stoga, energija vetra postaje sve sposobnija da zadovolji ovu potraznju zahvaljujuci
tehnoloskom napretku (John i Zafirakis, 2011). Medutim, kako istice grupa autora, ovo se
posebno odnosi na priobalna podrucja, gde se odrzivost povecava na razli¢ite nacine i gde
postoji nekoliko prednosti u odnosu na kopnenu proizvodnju vetra. Kapacitet turbina je manje
ometan na priobalnim lokacijama, a ova relativna sloboda u pomenutim lokacijama je ispracena
znatnim poboljsanjem u veli¢ini turbina, §to je dovelo do povecanja kapaciteta (Rodrigues,
Restrepo, Kontos, Teixeira Pinto, Bauer, 2015).
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Slika 18. Dodaci neto kapaciteta vetra na kopnu po zemlji/regionu 2015-2022. (IEA, 2020)

Procenjuje se da je 93 GW snage vetra instalirano sirom sveta 2020. godine, ukljucujuci 86,9 GW
kopnenog kapaciteta, $to je najveéi iznos do sada, i skoro 6,1 GW na moru (IEA, 2020). Za
ovakav brzi rast najodgovornija je Kina na globalnom nivou, koja je gotovo dostigla svoje
kapacitete iz 2020. godine ali je kasnije doslo do usporavanja, zbog ukidanja subvencija.
Sjedinjene Drzave su takode skocile za preko 30% u 2020. godini, nadoknaduju¢i time
usporavanje u Evropi (slika 18). U 2020. energija vetra je obezbedila procenjenih 15% godisnje
potros$nje elektricne energije u EU-27, ali na primeru Danske ovaj procenat je znatno vedi i

iznosi 48% energije proizvedene koris¢enjem vetra .

(Ibid). Sa druge strane Indija, Latinska Amerika, Afrika i Azijsko-pacificki region su ucestvovali
sa znatno manjim udelom u propratnom periodu od 2015. do 202,0 ali se njihova uloga

poslednje tri godine osetno popravila.
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U proteklih deset godina, proizvodnja energije zasnovana na vetru dozivela je izuzetnu evoluciju,
gde se njena primena nalazi na treCem mestu (slika 15). Kapitalni troskovi su smanjeni,
pouzdanost je poboljsana, a efikasnost je znacajno porasla, $to je rezultiralo solidnim
komercijalnim proizvodom koji je konkurentan tradicionalnoj proizvodnji elektricne energije.
Ulaganja u istrazivanje 1 razvoj i uspostavljanje ¢vrstih zahteva standardnog dizajna pomogli su
da se ograni¢i tehnicki rizik i privuce trziSno finansiranje za razvoj i primenu velikih
komercijalnih projekata za energiju vetra. Medutim, energija vetra, kao 1 vecina drugih
obnovljivih izvora energije, ima visoke kapitalne troskove, ali se ovaj trend dramati¢no poboljsao
tokom protekle decenije. Statistike pokazuju da su se troskovi proizvodnje energije vetra
drasti¢no smanjili sa dva miliona dolara po megavatu na milion (Moné, 2017).

3.2.6. Zakljucak: Prednosti, nedostaci, mogucnosti i ogranicenja primene OIE

Svaka primena obnovljive energije zahteva studiju odrzivosti, koja se oslanja na tri primarne
komponente: posledice po zivotnu sredinu, troskove eksternih efekata, kao i ekonomija i
finansiranje. Stoga, Elaben istice da koriS¢enje i proizvodnja OIE ima globalne prednosti i utice
na razlicite aspekte kao $to su: ekoloski, ekonomski, tehnoloski, socijalni i politicki (Ellabban,
2014).

Vazno je istaéi da se velika vecina istrazivanja fokusira na analizu jednog oblika obnovljive
energije kao samostalnog predmeta, ne razmatrajuciji ih u celini sa ostalim obnovljivim izvorima
energije. Prema tome, ovakav pristrup predstavlja primetan nedostatak u istrazivanju na temu
obnovljivih izvora energije, posebno kada se sagledavaju prednosti i nedostaci OIE. Kao rezultat
toga, svrha ovog istrazivanja je da se prosiri obim prethodno sprovedenog istrazivanja i da se
doprinese dubljem razumevanju karakteristika obnovljivih izvora energije. OIE imaju razlicite
prednosti u koris¢enju, od kojih je najvaznija zastita zivotne sredine, jer za proizvodnju elektricne
energije koriste prirodne, neogranicene zalihe energije iz okoline.

Kori$¢enja obnovljivih izvora energije ima i efekat promovisanja ekonomskog razvoja, posebno
rasta energetskog sektora i svih pratecih aktivnosti. Rezultat toga jeste da to ima ogroman
multiplikativni efekat na zemlje koje su sposobne da razviju energetsku tehnologiju i opremu
zasnovanu na tehnickom napretku, posebno kada izvoze svoje proizvode (Grani¢, 2010). Kada je
re¢ o otvaranju novih radnih mesta, veruje se da obnovljivi izvori energije imaju znacajan uticaj,
posebno na lokalno stanovnistvo koje zivi u blizini lokacije obnovljivog izvora. Medutim, postoje
znacajne varijacije u zavisnosti od nivoa aktivnosti zivotnog ciklusa postrojenja koje koristi
obnovljivi izvor energije. lako svaka vrsta obnovljive energije ima svoje karakteristike, po Llera-
Sastresa svi imaju zajednicki Zivotni ciklus koji se sastoji od pet faza (Llera-Sastresa, 2010):

. Istrazivanje 1 dizajn;

- Razvoj i proizvodnja;

. Izgradnja i montaza;

. Rad, odrzavanje i servis;

. Azuriranje ili demontaza.
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Pored toga, postoji nekoliko nedostataka i ogranicenja za svakodnevno koriséenje obnovljivih
izvora energije. Zbog svojih inherentnih karakteristika, obnovljivi izvori u potpunosti zavise od
lokacije i vremenskih uslova, $to predstavlja znacajno ogranicenje i izazov u proizvodnji
elektricne energije. Kvalitetno planiranje i detaljan izbor lokacije za odredeni obnovljivi izvor
energije, kao 1 zavrSetak merenja i ekoloske procene, mogu da ublaze ova ogranicenja. Zbog
ogromnih dnevnih fluktuacija u dostupnosti obnovljivog izvora iz kojeg se proizvodi energija, od
vitalnog je znacaja da se proceni odrzivost uklju¢ivanja obnovljive energije u elektri¢ni sistem. U
mrezi elektrosistema uvek mora postojati dovoljna rezerva u vidu dostupne instalisane snage
elektrane koja moze da nadoknadi deficit koji nastaje kada je odredeni obnovljivi izvor energije
nedostupan. Pored toga, elektricna mreza na odredenoj lokaciji moze prihvatiti samo odredenu
koli¢inu energije bez rizika od pregrevanja i/ili naruSavanja stabilnosti elektroenergetskog

sistema.

Kao jedan od vaznih nedostataka istice se kapacitet obnovljivih izvora energije za proizvodnju
elektricne energije koji je manji od kapaciteta elektrana na fosilna goriva, $to znaci da ne mogu
proizvesti toliko elektricne energije koliko to mogu elektrane na fosilna goriva. Stoga, da bi se
resio ovaj nedostatak, Agbula predlaze vece investiranje u razvoj tehnologije obnovljive energije
¢ime Ce se pospesiti 1 vedi kapacitet izgradnje dodatnih postrojenja obnovljive energije (Agboola,
2014). Zatim, jo$ jedana nedostatak koji se namece jeste da je instalirana snaga postrojenja ili
proizvodnja elektricne energije obnovljivih izvora energije takode manja od snage elektrana na
fosilna goriva. Kao rezultat toga, da bi proizveli istu koli¢inu elektricne energije kao
termoelektrane, postrojenjima obnovljive energije bice potrebno znatno veéa povrsina od

konvencionalnih elektrana.
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Slika 19. Efikasnost razli¢itih tehnologija u generisanju elektri¢ne energije (%) (Honorio, 2003)

Medutim, daljom analizom prednosti i nedostatke OIE mozemo sagledati kroz razlicite
proizvodne tehnologije koje imaju minimalni i maksimalni stepen efikasnosti, stoga ovakav
pristup ima mogucnost uporedne analize. Plavom bojom su istaknute velike hidroelektrane koje
imaju znacajan uticaj na ekosistem, termo i nuklearne elektrane braon, dok su obnovljivi izvori
energije koji su klasifikovani kao ,,¢ista energija” prezentovani zelenom bojom. Ako posmatramo
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gasne termoelektrane u kombinovanom procesu (koji se sastoji od gasno-turbinskog i parno-
turbinskog dela), efikasnost samog energetskog procesa raste na 58%, jer gotovo istovremeno
proizvodi toplotnu energiju 1 elektri¢nu energiju. Efikasnost termoelektrana na naftu krece se od
38% do 44% dok se termoelektrane na ugalj krecu od 39% do 47%. Pored toga, energetska
efikasnost nuklearne elektrane krec¢e se od 33% do 36% (slika 19). Hidroelektrane su jedini
obnovljivi izvor energije koji ima visok nivo energetske efikasnosti dok elektrane na biomasu i
biogas imaju efikasnost od 30% do 40%, otpadne elektrane imaju efikasnost od 22 do 28%, a
solarne 1 geotermalne elektrane imaju najmanju efikasnost, 15% (Honorio, 2003).

Najvecu energetsku efikasnost, od 95%, imaju veliki hidroenergetska postrojenja koja sadrze
obnovljive vodne resurse, ali nisu kategorisani kao obnovljivi izvori energije. Shodno tome,
najefikasnija tehnologija za proizvodnju elektricne energije nalazi se u ogromnim
hidroenergetskim objektima, ali i u malim hiroelektranama. Medutim, veruje se da tipicna
vetroelektrana ima energetsku efikasnost od priblizno 35%, najnaprednije vetroturbine mogu
postici efikasnost 1 do 45%, $to je priblizno efikasnosti biomase.

Posto svaki vid obnovljivih izvora energije ima svoje prednosti i nedostatke, u tabeli 2 su
prezentovane neke od karakteristika koje se namecu:

Tabela 2. Prednosti i nedostaci OIE (Autor)

Vrsta OIE Prednosti Nedostaci
Energija biomase e Poseduje obilan i e  Spaljivanje otpadaka moze
obnovljivi resurs da prouzrokuje
e Mogucnost spaljivanja acrozagadenje
otpadaka e DPotrebne su velike kolic¢ine
da bi se ovaj vid energije
isplatio
Sunceva energija e Poseduje kapacitet e  Zauzimanje velikih
beskonacnog koriséenja povsina (konverzija
e Nema uticaja na poljoptivrednog zemljista
zagadivanje vode i u gradevinsko)
vazduha e  Zavisi od broja osuncanih
dana

e  SkladiStenje energije u
sistem je neophodno

Hidroenergija e Dostupna, ¢ista i sigurna e  ObliZnja naselja i pejzazi

energija

Lako skladistenje energije
u sistem

Prilicno jeftinija
proizvodnja energije
Najzastupljeniji vid
energije

mogu biti poplavljeni
Brane mogu imati efekat
na hidrologiju i zivotnu
sredinu

Moze uzrokovati susu
rec¢nih korita

Moze se koristiti samo
tamo gde je vodeno

snabdevanje povoljno
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Geotermalna energija

Energija vetra

Poseduje  kapacitete za
neograniceno snabdevanje
energijom

Ne utice na zagadenje
vode i vazduha
Vetroparkovi sa novijom
tehnologijom su se
pokazali efikasni 1 jeftiniji
Ne utice na zagadenje
vode i vazduha

Zemljiste oko
vetroparkova moze imati i

drugu namenu

Skupa primena ovog vida
energije

Zbog korozije troskovi
odrzavanja mogu biti
problem

Zahteva konstantno
strujanje vazduha
Skladistenje energije u
sistem je neophodno
Vizuelni i zvucni uticaj na
okolinu

Vetroparkovi zauzimaju

veliku povrsinu zemlje

Kao §to smo videli u tabeli 2, OIE mogu imati i negativan uticaj na zivotnu sredinu, stoga u
tabeli 3 su predstavljeni neki od negativnih uticaja po obnovljive izvore:

Tabela 3. Neki od negativnih uticaja na zivotnu sredinu po obnovljive izvore energije (Autor)

Vrsta OIE Potencijalni negativan uticaj na okolinu

Energija biomase Moze da oslobada gasove poput metana koji ima
negativan efekat na globalno zagrevanje i na samu
okolinu

Sunceva energija Promena zemljista, erozija tla, opasan otapd nakon

iskoris¢enja energije
Hidroenergija Uticaj na lokalne ekosisteme i vodene tokove

Geotermalna energija Promena pejzaza, uticaj na vodene tokove

Energija vetra Ubijanje ptica, promena pejzaza, uticaj buke na Siru

okolinu, erozija zemljista

Pametne mreZe i OIE. Svetske elektroenergetske mreze suocene su sa razlicitim problemima,
ukljucujudi zastarelu infrastrukturu, stalni rast potraznje, integraciju dodatnih zaliha obnovljive
energije, poboljSanje sigurnosti snabdevanja i smanjenje emisije ugljenika. Tehnologije koje
omogucavaju pametna mreza, jeste da pruzaju mogucnosti ne samo za resavanje ovih poteskoca,
veC 1 za stvaranje snabdevanja energijom koje je Cistija, energetski efikasnije, ekonomicnije i
odrzivije. Slika 20 ilustruje evolutivni karakter pametne mreze. Dvosmerni tok energije i
komunikacije omogucen je koris¢enjem alata i tehnologija pametne mreze rasporedenih u
infrastrukturi elektricne mreze, koji se nastavlja na industrijske kupce, komercijalne kupce i
stambene kupce. To ¢e dovesti do povecane efikasnosti, povezanosti i bezbednosti. Proizvodnja
energije iz obnovljivih izvora je promenljiva (ne moze se otpremiti i skladistiti). Integracija
pametnih mreza omogucava da obnovljivi izvori u elektroenergetskom sistemu sa varijabilnom
proizvodnjom koju imaju distribuiraju u skladiste (OIE storage) (slika 20).

Medutim, prednosti integracije obnovljivih izvora energije u elektroenergetski sistem znatno
nadmasuju nedostatke njihovog koris¢enja kao samostalnog sistema.

Kako Klasters istice, neke od prednosti integracije pametnih mreza sa OIE su:
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¢ Omogucavanje obnovljivim izvorima energije da se prilagode isplativijim troskovima uz
poboljsanje kvaliteta i pouzdanosti elektricne energije;

e Integracija potrosaca kao aktivnih igraca u elektroenergetskom sistemu; ustede,
postighute smanjenjem vrhova potraznje 1 poboljsanjem energetske efikasnosti, kao i
smanjenjem gasova staklene baste emisije;

e Regulacija napona i pracenje optereenja omogucavaju smanjenje troskova rada na
osnovu marginalnih troskova proizvodnje (Clastres, 2011).

Sa druge strane, za sada masovno Sirenje tehnologije pametne mreze ometaju regulatorna

ogranicenja i tehnicki standardi koji sprecavaju pruzaoce usluga i kupce.
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Slika 20. Pametne elektricne mreze (IEA, 2011)

Operateri 1 planeri mreza elektroenergetskog sistema i dalje se suocavaju sa potesko¢ama
ugradnje obnovljivih izvora energije. Pre nego $to se postigne komercijalizacija i Siroka upotreba,
mora se prevazi¢i nekoliko izazova. Pametne mreze su fundamentalna investicija koja moze da
zameni efektivhu upotrebu informacija za konvencionalnije izdatke u energetskom sistemu, uz
velike ustede potrosaca, o ¢emu svedoce rani rezultati pilot-projekata. Kao rezultat uvodenja
pametnih mreza, planiranje elektroenergetskog sistema i koordinacija veleprodajnog i

maloprodajnog trzista energije bice iz temelja preoblikovano.

*

Iz svega navedenog, obnovljivi izvori energije imaju brojne prednosti i nedostatke prilikom
obezbedivanja dodatne elektricne energije, a njihovu primenu treba posmatrati pre svega u
kontekstu unapredenja elektroenergetskog sektora i razvoja nacionalne privrede. Pored
postoje¢ih konvencionalnih elektrana, obnovljivi izvori energije ¢e postati sve vazniji u
buduénosti kao ekoloski izvor energije jer su neograniceni. lako postoje odredeni nedostaci
usvajanja obnovljivih izvora energije, koji se reflektuju 1 na samu Zivotnu sredinu, njena primena
¢e u buducnosti teziti inovativnhom pristupu gde ¢e se dodatno smanjiti negativan uticaj na
okolinu, a povecati njen kapacitet iskoriscenja.

Ovo istrazivanje bi se moglo prosiriti kako bi se ispitalo koris¢enje specificnih, pojedinacnih
obnovljivih izvora energije u jednoj nacionalnoj ekonomiji. Pod pretpostavkom da svaka zemlja
ima jedinstvene karakteristike, takode treba istaknuti koji obnovljivi izvor energije moze biti
upotrebljen u maksimalnom stepenu za promovisanje ekonomske odrzivosti i rasta nekog

regiona.
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3.3. Primena OIE kao faktora odrzive urbanizacije u planiranju
regionalnog razvoja

U ovom trenutku, obrazac koris¢enja zemljiSta izuzetno zavisi od ciklusa proizvodnje i potrosnje
energije. Zivotni ciklus energije sastoji se od otkrivanja resursa, njegovog iskopavanja i vadenia,
njegove obrade, distribucije, primene i udaljenosti koju prede da stigne do svog konacnog
odredista. Rast energije moze imati niz razlicitth efekata na urbanizaciju. Na primer, da bi se
napravio prostor za razne energetske objekte, mozda ée biti potrebno poseéi sume, iskrciti
poljoprivredno zemljiste i tako dalje. Tokom znacajnog perioda, infrastruktura koja je ukljuc¢ena
u proizvodnju, prenos i distribuciju energije, kao $to su zeleznice, putevi, klizne §ine, cevovodi,
rafinerije i elektricne mreze, imale su direktan uticaj na kasnija 1 susedna koriséenja zemljista. U
tom slucaju, stopa urbanizacije postaje jos veéa na izolovanoj lokaciji ili na lokaciji za
poljoprivredu. To znaci da ta mesta postaju atraktivnija sa veéim potencijalom za urbani razvo;.

Pomenuta pojava, koja pocinje pocetkom izgradnje energetskih stanica, uzrokuje povecanje
stope urbanizacije na lokaciji na kojoj inace ne bi bila vidljiva tako visoka stopa urbanog razvoja.
Kada se sagradi unosna energetska elektrana (moze biti na obnovljive izvore energije), neko
upravljacko telo generalno inicira razlic¢ite projekte rasta u tom podrucju, koji rezultiraju
povecanom urbanizacijom pra¢enom mnogim drugim aktivhostima, kao $to su stambena
izgradnja, formiranje obrazovnih instituta, zaposljavanje, itd. Stoga, da bi se odrzao takav sistem,
energetska industrija ima sopstvenu dinamiku rada koja je tesno povezana sa urbanizacijom i
populacijom (slika 21). Razvoj energetike ima potencijal da poseduje Sirok spektar efekata na
urbanizaciju, ukljuc¢ujudi ali ne ogranicavajuci se na sledece: promenu u snabdevanju vodom,
hranom 1 drugim resursima; povrsinsko rudarenje; preusmeravanje reka i poplave za izgradnju
hidroelektrana; kréenje sume kako bi se otvorio prostor za solarne i vetroelektrane; prenamenu
zemljista. Svi ovi cinioci igraju kljuénu ulogu u Zivotnom ciklusu energije, koja ukljucuje
ekstrakciju sirovina, preradivanje i proizvodnju materijala, kao i njegov transport i upotrebu.
Ljudska naselja su se proSirila u oblastima sa dovoljno drveta za gorivo 1 vode za energiju i
transport (Greller, 2000).

Sa druge strane, uprkos ¢injenici da je veéim gradovima potrebno vise energije za odrzavanje
brojnije populacije, infrastrukture, transporta i drugih potreba, ova potraznja takode doprinosi
razvoju kapitalnih investicija i povecanju dostupnosti resursa. Visoka koncentracija infrastrukture
1 potraznje za energijom u velikim gradovima stvaraju scenario rasipanja energije, o ¢emu
svedoce zagusenja saobracaja, rasipanje elektricne energije zbog neznanja stanovnistva, itd. Sve
veca potraznja za svim vrstama energije podstice povecano usvajanje obnovljivih izvora energije.
Da bi se ispunila ova potreba za energijom za urbanu infrastrukturu, mora se izvrsiti
preliminarna procena dostupnosti resursa i ekstrakcije u odnosu na postojecu situaciju ponude i

potraznje kao i razvoj novih efikasnijih energetskih sistema ,,pametne mreze”.*

2 Prema definiciji pametna mreza je elektricna mreza koja koristi digitalnu i drugu modernu tehnologiju za
nadgledanje i kontrolu prenosa energije iz svih izvora proizvodnje kako bi se zadovoljile promenljive potrebe za
elektricnom energijomkrajnjih korisnika. Pametne mreze koordiniraju zahteve i kapacitete svih proizvodaca, mreznih
operatera, krajnjih korisnika i ucesnika na trzistu elektricne energije kako bi se sve komponente sistema pokrenule
$to je moguce efikasnije, minimizirajuci troskove i posledice po Zzivotnu sredinu dok maksimiziraju pouzdanost,
otpornost i stabilnost sistema (IEA, 2011).
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Slika 21. Interakcija energije i urbanizacije (Avtar, 2019)

A

Y

3.3.1. Primena OIE u selima

Poslednjih godina u ruralnim oblastima se sve vise odvija proces energetske tranzicije. Stavise,
ruralne lokacije imaju potencijal da stvore znacajnu sinergiju za odrzivi ruralni razvoj pored
njthovog potencijala koje poseduju kao lokacije za instalacije obnovljive energije (Benedek,
2018). Shodno tome, na nivou sveobuhvatne politike, unapredenje OIE je zadobilo eksplicitnu
paznju kao obedavajuée stedstvo za ruralni razvoj. To se vidi, na primer u direktivi*® o
obnovljivoj energiji koja takode uklju¢uje moguénosti koje OIE mogu imati na zaposljavanje i
regionalni razvoj, posebno u ruralnim i izolovanim podrucjima (ECA, 2018).

Potencijal za iskoris¢avanje obnovljive energije za ruralni razvoj prvenstveno je izgraden na
prirodi samog resursa, posto decentralizovanih i disperzovanih resursa ima u izobilju u ruralnim
podrucjima 1 periferijama, koje su tipiéno oznacene kao lokacije u nepovoljnom polozaju
(nerazvijena podrugja). Cini se da je razvoj OIE ekonomski pokretaé za ove regione dok se
centralno pitanje vrti oko olaksavanja nacina 1 (lokalnih) kapaciteta za eksploataciju ovih resursa
u korist lokalnih zajednica. Dakle, kako se moze omoguditi preraspodela profita ili kanalisanje
profita ka drustvenom i ekonomskom razvoju ruralnih podruéja? Mehanizmi drustvenog i

ekonomskog rasta su ispitani, a neki od tih su:

e Prednosti lokalnog lanca snabdevanja;

e Zajednica ili zajednicko vlasnistvo za odrzivi ruralni razvo;.
Prednosti lokalnog lanca snabdevanja (LLS) odnose se na mogucnosti zaposljavanja koje se
stvaraju koris¢enjem radne snage i usluga iz lokalnog izvora tokom izgradnje i rada ruralnih
projekata. Medutim, postavlja se pitanje koliko je lokalno zaposljavanje i nabavka aktivnosti
izgradnje, rada 1 odrzavanja efikasna za manje i veCe projekte, 1 koliko lokalne radne snage
doprinose dugoro¢nom razvoju (Moreno i Lopez, 2008). Sa druge strane, (LLS) mogu biti
podrzani direktnim izdacima povezanim sa izgradnjom postrojenja i masina za obnovljive izvore
energije i placanjem za odrzavanje ove tehnologije. Oni takode mogu biti podstaknuti viskovima
prihoda ostvarenim kroz obnovljivu tehnologiju koji se trose lokalno. Stoga, vedi projekti su
pokazali da su bili veoma svesni koris¢enja potrosnje za podrsku lokalne ekonomske aktivnosti.
Analogno sa tom konstatacijom, ovo se moglo videti kroz analizirani primer opstine Murek, gde
je drustvena organizacija izricito stavljala podrusku lokalnom lancu snabdevanja, koriste¢i prvo
lokalne dobavljace, a zatim svoju kupovnu mo¢ da podrze siri lanac snabdevanja. Mozda je oblik

27U EU, Direktiva o obnovljivoj energiji iz 2009. zahtevala je od drzava ¢lanica EU da ispune najmanje 20% svoje
ukupne potraznje za energijom obnovljivim izvorima energije do 2020. godine.
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obnovljive energije sa najociglednijim potencijalom za podriku (LLS) biomasa®, iz

jednostavnog razloga $to zahteva konstantno snabdevanje drvetom.

Smatra se da vlasniS§tvo zajednice nad obnovljivim izvorima energije nosi najveci potencijal za
ruralni razvoj. Sa takvim vidom moze se ocekivati da ce vecina prihoda biti zadrzana i
reinvestirana lokalno u projekte koji doprinose drustvenom, ekonomskom 1 ekoloskom
unapredenju ruralnih podrucja. Opste je prihvaceno kao nacelo da $to je veci udeo zemljista i
imovine u vlasni$tvu lokalne zajednice, to je veéi udeo profita za koji se pretpostavlja da ce biti
reinvestiran unutar te zajednice (Taylor, 2019). Stavise, ruralni razvoj, bilo da se radi o vlasnistvu
nad obnovljivim izvorima energije individualnih ili kolektivho organizovanih zemljoposednika ili
putem placanja zakupa zemljiSta spoljnih investitora vlasnicima zemljiSta, naizgled zavisi od
spremnosti vlasnika zemljista da uloZe svoj prihod u $iru ruralnu ekonomiju. Na ovu spremnost
moze uticati niz faktora, ukljucujuéi poreske olaksice i vladine subvencije. Prema istrazivanju koje
je nedavno objavljeno u Spaniji, ruralni zemljoposednici koriste ograni¢enu zakupninu kao
inovativhu metodu za pokretanje aktivnosti koje bi dovele do lokalne ekonomske regeneracije
(Copena i Simon, 2018). Prema rezultatima istrazivanja sprovedenog u SAD, ekonomska korist
od vetroparkova ostvarena je kroz reinvestiranje placanja vlasnika zemljista (Mills, 2017). Stoga,
kako istice grupa autora, vece ucesce zajednice ili vlasnistvo nad projektima ruralnog razvoja
moze stvoriti ne samo ekonomske efekte kroz stvaranje prihoda, ve¢ i drustvene koristi, kao sto
su izgradnja novih kapaciteta i vestina, povecan duh zajednice, identitet i kohezija, nezavisnost i
osnazivanje (Haggett i Aitken, 2015).

Ukljucivanje lokalnog stanovnistva u razvoj energetskih projekata i njihovo vlasnistvo nad
takvim projektima predstavlja potencijal koji se reflektuje kroz pozitivne efekte za citavo ruralno
podrucje. Postoji ogroman stepen interesovanja i entuzijazma lokalnih zajednica, investitora,
lokalnih samouprava 1 nacionalnih vlada za povecanje prihvatanja projekata, ali sa druge strane 1
ograniceno iskustvo, znacajna neizvesnost i veoma slozene prepreke. Kontekst u kome se
predvidaju energetski projekti — rastuce cene, briga o sigurnosti snabdevanja, ruralna podrucja
sve vise dobijaju na znacaju, te stoga postoje niz pozitivnih koristi koje ruralne oblasti sa
kombinacijom OIE imaju da ponude uz odgovarajucu podrsku.

3.3.2. Primena OIE u gradovima

Mnoga urbana i prigradska podru¢ja su pocela da planiraju kako da prenesu svoju trenutnu

energetsku infrastrukturu na odrZiviji nivo. Neki od tih koncepata su dekarbonizacija®, neto-

b

nulta energija®’, neutralni ugljenik’ i 100% obnovljivi energetski sistemi.” Pomenuti koncepti i

scenariji uspostavljaju principe 1 ciljeve za obnovljiviju 1 odrziviju buducnost za pojedinacne

28 Ocekuje se da ¢e se putevi odrzive bioekonomije u velikoj meri oslanjati na sirovine dobijene od ostataka biomase
iz primarnog, sekundarnog i tercijarnog sektora (Ingeborg, Birka, Rik, André, 2017).

2 Vidi rad: L. Gomez Echeverri Investing for rapid decarbonization in cities Curr Opin Environ Sustain, 30 (2018),
pp- 4251, 10.1016/J.COSUST.2018.02.010.

3 Vise o ovome u radu: S. Deng, R.Z. Wang, Y.J. Dai How to evaluate performance of net zero energy building — a
literature research Energy, 71 (2014), pp. 1-16, 10.1016/j.energy.2014.05.007.

31 Rad: A. Hast, S. Syri, V. Lekavicius, A. Galinis District heating in cities as a part of low-carbon energy system
Energy, 152 (2018), pp. 627-639, 10.1016/].ENERGY.2018.03.156.

32 Rad: Close K. Hansen, C. Breyer, H. Lund Status and perspectives on 100% renewable energy systems Energy,
175 (2019), pp. 471480, 10.1016/]. ENERGY.2019.03.092.
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gradove, ali ne zahtevaju od grada ili regiona da razmotre kako se tranzicija obnovljive energije
poklapa sa ostatkom drzave ili sveta koji takode prelazi na obnovljivu energiju. Pre svega, ovo
pokazuje teznju za lokalni prelazak na obnovljivu energiju i odrziviju buduénost, ali se ove
inicijative retko stavljaju u kontekst vece globalne promene. Tranzicija na obnovljivu energiju
stoga mora biti moguca u svim gradovima i u gradovima koji se jo$ nisu obavezali na dodatne
sisteme obnovljive energije. To se moze posti¢i samo ako urbane oblasti naprave prostor jedna
za drugu 1 udruze svoje ograni¢ene nacionalne i medunarodne resurse na nacin koji olaksava
prelazak na veci stepen tranzicije OIE. Medutim, ono $to istice Djorup, jeste da gradovi i lokalni
regioni mogu pokretati temelje za odrzivu tranziciju kroz donosenje stvarnih mera (Djorup,
2020).

Opste je poznato da faktori kao $to su veli¢ina grada, razvoj, gustina naseljenosti i potrosnja
energije igraju ulogu u odredivanju koje OIE tehnologije su najpogodnije za dati grad, kao i
lokacija grada, klima, morfologija i okolni teren .

Stoga, gradovi mogu ubrzati implementiranje OIE u tri prioritetne oblasti IRENA, 2016):

e Obnovljiva energija u zgradama;

e Odrzive opcije u transportu;

e Stvaranje pametnih integrisanih urbanih energetskih sistema.
Najveci deo ukupne potrosnje energije u gradu odvija se u stambenim, poslovnim i javnim
zgradama, odnosno u vidu grejanja, hladenja i napajanja raznih uredaja. Slika 21 ilustruje kako
gradovi mogu da iskoriste Sirok spektar obnovljivih izvora za snabdevanje energijom i ublaze
potros$nju u zgradama. Tabela 4 na kraju ovog odeljka predstavlja izbor primera gradova koji su
efikasno uspeli da implementiraju OIE.

Obnovljiva energija u zgradama moze se primeniti kroz razlicite opcije:

e Solarni paneli — mogu se instalirati na krovovima ili zidovima zgrade da bi generisali

elektricnu energiju iz sunceve svetlosti.
e Solarni bojleri — koriste suncevu energiju za zagrevanje vode za upotrebu u zgradi.

e Geotermalne toplotne pumpe — koriste stabilnu temperaturu zemlje za zagrevanje 1
hladenje zgrade.

e Vetroturbine — mogu se instalirati na krovu ili na tlu u blizini zgrade kako bi se proizvela
elektri¢na energija iz vetra.

e Kotlovi na biomasu — koriste organske materije, kao $to su drvna secka ili peletizovani
otpad, za proizvodnju toplote za zgradu.

e Zeleni krovovi — krovovi koji su delimi¢no ili potpuno prekriveni vegetacijom, $to moze
pomoci u izolaciji zgrade 1 smanjenju efekta urbanog toplotnog ostrva.

e Sakupljanje kisnice — ukljucuje sakupljanje i skladistenje kisnice za upotrebu u zgradi, $to
moze pomodi da se smanji potraznja za opstinskim vodosnabdevanjem.
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Slika 22. Primena obnovljive energije u urbanim poslovnim i stambenim zgradama (IRENA, 2016)

Na slici 22 dat je primer aplikativhe obnovljive energije u urbanim sredinama na zgradama koje
su poslovne ili stambene dok je specifikacija elektricne proizvodnje podeljena na decentralizovani
sistem proizvodnje i centralizovani sistem proizvodnje.

Kreatori urbane politike mogu podsticati upotrebu obnovljive energije u zgradama kroz razlicite
zakone 1 propise, ukljucuju¢i gradevinska pravila, dozvole, regulaciju zoniranja i ocene
performansi zgrada (WWI, 2016). Upotreba energije za transport ¢ini nesto vise od trecine
ukupne potrosnje energije u gradovima Sirom sveta danas. Prema podacima IRENA, predvida se
da ¢e se ovaj procenat povecati za skoro polovinu do 2030. godine (IRENA, 2016a). Ako se
rastu¢a potraznja za energijom zadovolji fosilnim gorivima, to ¢e imati ozbiljne nepovoljne
posledice po zagadenje vazduha i buke u urbanim sredinama, pored uticaja na globalno
zagrevanje. Shodno tome, odrZive opcije u transportu se mogu primeniti za drumski saobracaj
kroz elektricne automobile, upotrebu biogoriva i vodonika dok su za Zeleznici saobracaj to
elektri¢ni vozovi. Elektrifikacija transporta, kao i zgrada, moze povecati upotrebu obnovljive

energije.
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Gradovi nisu samo potrosaci energije ve¢ i proizvodaci. Za snabdevanje ovom energijom
potrebne su distributivnhe mreze. Kako se vedi deo elektricne energije proizvodi iz varijabilne
obnovljive energije (VOE), posebno energije vetra i sunca, pojavljuju se novi izazovi. Danas
VOE c¢ine 5% globalne enrgije, ali do 2030. godine ovaj udeo ¢e se povecati na 20%, posebno u
zemljama EU (IRENA 2016a). Na taj nacin stvaranje pametnih integrisanih urbanih
energetskih sistema c¢e imati kljucnu ulogu i to kroz razlicite procese implementacije u
oblastima (transporta i energije, toplote 1 energije putem toplotnih pumpi, zatim kreiranje mreze
prenosa i distribucije koje imaju vaznu ulogu u povecanju udela obnovljive energije u gradovima,
kao 1 pretvaranje viska otpada u energiju).

Kao prva faza, prezentovane tri oblasti u implementiranju OIE bi trebalo da se razvijaju tako da
odigraju svoju ulogu u ispunjavanju nacionalne politike, u skladu sa vode¢im konceptom
projektovanja energetskih sistema za odrzivu buduénost lokalnih zajednica. Pored toga, ovo bi
trebalo da bude komponenta postizanja globalnih ili ¢ak svetskih ciljeva. Da bi se preduzeo
zajednicki napor za prelazak na, recimo, 100% obnovljivu energiju, neophodno je da se region,
grad ili opstina smesti u Sire nacionalne 1 medunarodne okvire. Ono $to se desava u
gradevinskom 1 transportnom sektoru, jeste da su to dva glavna korisnika energije u gradovima,
koji odluc¢uju o dugorocnoj odrzivosti urbane potros$nje energije. Lokalne samouprave mogu
igrati klju¢nu ulogu u ovim industrijama donosenjem korisnih zakona, predstavljanjem
najsavremenije tehnologije i izgradnjom dovoljne infrastrukture. Sistemsko, dugoroc¢no i
integrisano planiranje za urbane energetske sisteme postace sve vaznije kako odnos izmedu
ponude 1 potraznje za energijom nastavi da jaca. Ipak, ako svet zeli da se uhvati u kostac sa
izazovom ublazavanja klimatskih promena na pristupacan i izvodljiv nacin, lokalni napori moraju
biti koordinisani sa globalnim i nacionalnim naporima uopSte, kao 1 sa naporima susednih
gradova 1 ruralnih zajednica.

Ono $to se uvida u tabeli 4, jeste da sistemi solarne energije ¢ine najdominantniji oblik primene
po gradovima dok su ostali manje zastupljeni. Ovo se moze pripisati tome §to su solarni sistemi
dosta pristupacniji za investiranje 1 da je ta tehnologija najviSe odmakla u samom procesu
implementacije. Preostali obnovljivi sistemi su tek u povoju razvoja, a neki od njih su tretirani
kao pilot-projekti u prezentovanim gradovima sirom sveta.

Tabela 4. Primeri gradova — koriséenje tehnologija 1 politika obnovljivih izvora energije za zadovoljavanje
potrosnje energije u poslovnim i stambenim zgradama (IRENA, 2010)

Tehnologije i izvori Gradovi/DrZave Primeri

Grejanje okruga Ostatak toplote Roterdam, Holandija Koriscenje preostale
toplote iz luke se sve
vise koristi u gradskoj
mrezi daljinskog
grejanja.

Otpad Be¢, Austrija Daljinsko grejanje

obezbeduje toplotu za
270 000 ljudi u gradu;
spalionice otpada su
glavni izvor energije.

Bioenergija Stokholm, Svedska 87% daljinskog grejanja
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obezbeduje se iz
obnovljivih izvora, koji
ukljucuju visak toplote i
zapaljivi otpad, ali i
¢vrstu biomasu.

Geotermalna

Minhen, Nemacka

5 dodatnih geotermalnih
lokacija planiranih za
2025. i cilj 100%
obnovljivih izvora
toplotne energije do
2040.

Solarna

Krajlshajm, Nemacka

7 300 m2 solarno
termalnih ravnih
plocastih kolektora
obezbeduju 50% toplote
za 260 stambenih

jedinica.

Solarna

Gradovi u Danskoj

Solarno daljinsko
grejanje u Danskoj
poraslo je sa 100 000 m?
instaliranih u 2010. na
800 000 m? instaliranih
do 2015.

Decentralizovani Cvrsta biogoriva
bojleri

Aberdin, Skotska

Kotlovi na biomasu
instalirani su u raznim
javnim zgradama,
ukljucujudi zgradu
Gradskog veca, bolnicu i

osnovnu $kolu.

Solarno termalno Solarna
grejanje

Gradovi u Kini

Preko 80 gradova sa
obaveznim i povoljnim
politikama za instaliranje
solarnih sistema za

grejanje vode do 2011.

Sao Paulo, Brazil

Solarni pravilnik zahteva
da nove stambene,
poslovne i industrijske
zgrade instaliraju SVH
da pokriju najmanje 40%
energije koja se koristi za

grejanje vode.

Barselona, gapanija

Barselona je bila prvi
grad u Evropi koji je
uveo solarnu termalnu
uredbu, koja zahteva da
60% ukupne tople vode
obezbeduje preko
solarnih termalnih

uredaja.

Toplotne pumpe Obnovljiva snaga

Gradovi u Evropi

Evropsko udruzenje
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toplotnth  pumpi ima
godisnje  nagrade za
gradove sa inovativhim
projektima toplotnih
pumpi. Dosadasnji
pobednici su Amsteten
(Austtija), Eten-Leur
(Holandjija), Viborg
(Danska) i Olot
(Spanija).

Hiladenje okruga Voda (mora)

Port Luj, Mauricijus

Prva mreza za daljinsko
hladenje morske vode u
Africi je u razvoju za 26
MW snage.

Honolulu, Havaji

Projekat vredan 250
miliona dolara je u
razvoju kako bi se
izbegao uvoz nafte na
ostrvo za 178 000 barela

godisnje.

Voda (reke)

Bon, Nemacka

Postanski toranj koristi
vodu iz reke Rajne kroz
210 kilometara cevi za
grejanje 1 hladenje.

Geotermalna

Pariz, Francuska

80% geotermalnih
kapaciteta Francuske je u
Parizu, sa planovima da
se udvostruce
geotermalni kapacitet na
100 MWth za
snabdevanje energijom

za grejanje 1 hladenje.

Solarna

Zeneva, Svajcerska

1 139 m? krovnih
solarnih  kolektora na
acrodromu  u  Zenevi
obezbeduju grejanje i
hladenje terminala

aerodroma.

Solarno hladenje Solarna

Barselona, Spanija

Sistem od 35 kilovata
(kV) instaliran je na
jednoj od zgrada gradske
javne zdravstvene

agencije 2007.

Singapur

Sistem od 1 500 kW koji
koristi 3 900 m2
kolektorske povrsine na
koledzu Ujedinjenog
sveta pusten je u rad

2011.
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Solarni PV sistem na
krovu

Solarna

Tokio, Japan

Cilj za 1 GW solarnih
PV sistema na lokaciji u
gradu do 2024. godine.

Bangalor, Indija

Lokalni i
subjekti vode politiku

drzavni

neto merenja Sto  je
rezultiralo sa 14 MW
kumulativnih  instalacija
izmedu 2014. 1 2016.

Kejptaun, Juzna Afrika

Kroz program neto
merenja, grad je pustio u
rad vise od 4,5 MV
malih solarnih
fotonaponskih
kapaciteta povezanih na

mrezu.

San Francisko

Uredba zahteva da
solarni PV bude
instaliran na novim
zgradama do 10 spratova
visine, ¢ime je postao
prvi veliki grad u SAD sa

takvim sistemom.

Stambeni integrisani

PV sistemi

Solarna

Denver, Amerika

Denver pruza
pojednostavljen pregled
dozvola istog dana za
projekte solarnih panela,
ukljucujudi elektricne,
vodovodne i zonske
dozvole za PV sisteme.

Stambeni  integrisani

PV sistemi

Solarna

Upsal, Svedska

Integrisana PV zgrada je
integrisana sa

stambenom zgradom sa
70 stanova 2014. godine.

Elektri¢no kuvanje

Obnovljiva snaga

Gradovi u Ekvadoru

Finansijska podrska 1
besplatna struja za
podrsku indukcionom
elektricnom kuvanju
(mesec dana) pomodi

vlade.

Periurbani delovi
Bolivije 1 Paragvaja

Program solarnih peéi u
prigradskim sredinama,
ukljucujudi lokalnu
proizvodnju, instalaciju i
odrzavanje, sa ciljem da
se instalira vise od

50 000 pedi u Boliviji i
Paragvaju. Peci smanjuju
potrosnju ogrevnog
drveta za vise od 60% i
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stvaraju smanjenje

emisija.
Napredniji Sporeti koji Cvrsta biomasa Gradovi sirom Aftrike Razli¢iti programi cistih
upotrebljavaju §poreta u Maliju, Gani,
bioenergiju Urgandi 1 Keniji.
Etanol Maputi, Mozambik (CleanStar) preduzece za

hranu, energiju i zastitu
$uma, nastoji da iskoristi
finansiranje  smanjenja
ugljenika, to jest Sirenje
do 30000 poboljsanih
$poreta u urbanim i
prigradskim  delovima
Maputi.

Biogas Ibadan, Nigerija Sema koristi klanicki
otpad za proizvodnju
biogasa (1.800 cm
metana dnevno) i
kapaciteta za
proizvodnju elektricne
energije od 1 MW po
ceni nizoj od trzisne, kao
i dubrivo za
poljoprivrednike sa
niskim prihodima,
stvarajuci lokalna radna
mesta i podsticuci

lokalnu industriju.

Gradovi sirom Nepala Nacionalno
subvencionisana domaca
postrojenja za biogas
koriste dnevni organski
otpad za proizvodnju
biogasa za kuvanje u
urbanim domadinstvima

od 2012.

3.4. Analiza primera dobre prakse u odrzivom upravljanju
naseljima koriS¢enjem OIE

3.4.1 Uvod

Energija je od vitalnog znacaja za drustveni i ekonomski razvoj (Hektor, 2005; UNDP, 2004).
Od pocetka industrijskog perioda, pre vise od dva i po veka, proizvodnja i potrosnja energije su
naglo i1 konstantno rasle (IEA, 2004; Grubb, 1990). Medutim, rastuca zabrinutost oko
iscrpljivanja resursa, energetske bezbednosti, nepovratnog pogorsanja zivotne sredine i
negativnih drustvenih i ekonomskih posledica, razotkrile su krhkost postojecih energetskih
sistema, naglasavajuci potrebu za sustinskim promenama (UNDP, 2004; Kartha, 2000).
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Kako ciljevi niskougljenicnog drustva postaju sve dominantniji u svetu, tako se zemlje Sirom
sveta sve viSe opredeljuju u tom pravcu. Stoga, EESC (European Economic and Social
Committee) smatra da postoje dokazi dobre prakse u mnogim selima ali i u gradovima, koji su
dovoljni da bi se odrzao optimizam u pogledu odrzivog razvoja. Kada govorimo o takvim
naseljima, ona mogu da reprezentuju katalizator sveobuhvatnije revitalizacije i odrzivog razvoja
ruralnih podrucja. Pritom, bududi razvoj zavisi od napora, koji obuhvataju ljude i finansijska
sredstva na svim nivoima upravljanja, u privatnom, javnom i civilnom sektoru (Jones, 2017).

Globalna mreza eko-sela® definiSe eko-selo kao ,ruralnu ili urbanu zajednicu koja je svesno
dizajnirana kroz procese u lokalnoj svojini, i to u sve cetiri dimenzije odrzivosti (drustvena,
kultura, ekologija i ekonomija) kako bi se regenerisala njihova drustvena i prirodna sredina”
(Global Ecovillage Network, 2018). Na eko-sela se gleda kao na izume koji pripadaju u koncept
odrzive Zivotne zajednice.” Na pomenut nacin moze se uoditi promocija stilova zivota koja su u
suprotnosti od kapitalistickih dogmi™, zagovarajuéi ekonomiju deljenja i sportiji tempo zivota sa
naglaskom na uspostavljanje drustvenih mreza, upotrebom obnovljivih izvora energije kao i

smanjenju negativnog uticaja na zivotnu sredinu.”

To znaci da eko-sela reprezentuju efikasan,
pristupacan nacin u borbi protiv socijalne, ekoloske degradacije, i pokazuju kako mozemo da se

kre¢emo ka odrzivom razvoju u 21. veku.

Medutim, koncept ,,eko-grad” se posebno odnosi na reprezentativne projekte urbanog razvoja
kojt su pokrenuti 90-ih godina kao deo programa odrzivog razvoja. Oni su se sproveli na nivou
okruga u blizini postojeceg urbanog tkiva ili kao integrisani razvoj sa objektima mesovite namene
kako bi se gradanima omogucio bolji kvalitet zivota kroz planiranje i sprovodenje ekoloski
prihvatljivog standarda. Ti procesi su obuhvatali i integraciju inovativnih urbanih sistema,
tehnologija i stavljali akcenat na bolje upravljanje. Stoga Barton istice: ,,U definiciji eko-susedstva,
termin ’eko-grad’ je prvobitno koriS¢en genericki u urbanom kontekstu, koji je prepoznao
‘ekoloske imperative’ 1 takode istakao energetsku efikasnost, efikasnost transporta, kvalitet

zivotne sredine i stvaranje zajednice kao klju¢ne ciljeve.” (Barton 1998: 164-167).

Pored izlozenih fenomena koji se vezuju za odrzivo upravljanje naselja sa koricenjem OIE, u
ovom poglavlju akcenat ¢e biti stavljan na primere dobre prakse koji su uspesno implementirani.
Osnovna ideja je da se analiziraju cetiri studije slucaja dobre prakse, pri ¢emu se detaljno
obrazlazu principi odrzivosti koji su u njima primenjeni. OpS8ti kriterijumi za odabir primera
dobre prakse prevashodno su bili: da analizirani primeri obuhvate sve prostorne nivoe od
lokalnog do regionalnog, da primenjuju razli¢ite vrste obnovljivih izvora energije, 1 da imaju
visok stepen primenljivosti u drugim okruzenjima, a posebno u predmetnom subregionu. Tri
analizirana primera spadaju u kategoriju “udaljeni ruralni region”, osim primera Njuland koji je
“pretezno urbani region”. Karakteristike planiranja u odrzivom upravaljanju i vrste koriséenja
OIE razlikovale su se izabranim primerima. Da bi analizirani primeri postigli uspesnost u

3 Jedan od pionira Globalne mreze cko-sela, Robert Gilman karakteride eko-selo kao ,Naselja sa punim
karakteristikama u kojima su ljudske aktivnosti bezopasno integrisane u svet prirode na nacin koji podrzava zdrav
ljudski razvoj i moze se uspesno nastaviti u neodredenoj buduénosti” (Gilman, 1991: 10).

3 Pogledati rad: Christian, D.L. Creating a Life Together: Practical Tools to Grow Ecovillages and Intentional
Communities; New Society Publishers: Gabriola Island, CA, USA, 2003.

% Vidi primer rada: Pickerill, J. Eco-Homes People, Place and Politics; Zed Books Ltd.: London, UK, 2016.

3 Vise o ovome pogledati rad: Wilhite, H. The Political Economy of Low Carbon Transformation: Breaking the
Habits of Capitalism; Routledge: Abingdon, Oxon, UK, 2016;
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odrzivom upravljanju, morali su da imaju organizaciju koja se bavila upravljanjem projektima

(Tabela 5).

Individualni kriterijumi za odabir primera dobre prakse bili su sledeci:

Ekoselo KlokdZzordan - Ovaj primer je izabran da bi se pokazalo kako je udaljeno ruralno
naselje sa svega 140 stanovnika razvilo svoje potencijale putem odrzivog upravljanja.
Zajedica kao snazan pokretac je ucinila da OIE budu razvojni faktor ovog primera uz
iskori$tavanje poljoprivrednog 1 turistickog potencijala. Na ovom primeru se potvrduje
da se razmatrani principi mogu primeniti 1 na zapustena sela, koja su dominantna u

istrazivanom subregionu juzne Srbije.

Ekoselo Fledheim - Odabir ovog primera je jedinstven i reprezentativan. Ovo udaljeno
ruralno naselje predstavlja 100% samoodrzivo energetsko selo. Nezaposlenost je svedena
na minimum, dok su na najviS§em nivou energetski razvojni potencijali iskoris¢eni. Svi
oblici obnovljivih izvora energije su pimenjeni na ekosleo. Angazovanje zajednice je bilo
klju¢no za pokretanje autonomnog energetskog koncepta. Zbog svoje nespecificne klime
1 pozicije prezentovni primer je primenljiv na lokacijama u subregionu juzne Srbije.
Opstina Murek - Dostupnost i odrzivost sirovina su uzeti u obzir pri odabiru pomenutog
primera. Orzivi projekti bioenergetskog miksa koji su nastali imali su za cilj da koriste
lokalne i regionalne dostupne sirovina i to u cilju unapredenja energetskog sistema i kako
bi se smanjili troskove energije. Vrsta koriSene energije bila je energija na biomasu,
biogas 1 biodizel, koji su doprineli otvaranju novih radnih mesta i energetskoj
bezbednosti opstine. Ukljuc¢ivanje loklane zajednice uz politicku i ekonomsku podrsku
doprinelo je da bioenergija postane razvojni potencijal ove opstine. Kako istrazivani
subregion juzne Srbije poseduje neiskoris¢en bioenergetski potecnijal, efikasno
cksplotisanje ovih resursa u opstini Murek moze biti dobar model za primenu tog
potencijala.

Njuland - Povod za izbor ovog primera bio je sprovodenje i ispitivanje ekoloski
prihvatljivog planiranja sa posebnim naglaskom na integrisani sistem solarne energije u
urbanoj sredini. Ispitivanje pozcije krovova, primena novih tehnologija i ukljucivanje
raznih aktera (urbanista, arhitekata, gradevinskih inzinjera, dizajnera i loklane zajednice)
uz podrsku opstine Amersoft cinilo je ovaj projekat jedinstvenim. Principi koji su
primenjeni u ovom primeru su takode primenljivi i u urbanoj sredini Grada Vranja, koji
poseduje znacajan solarni poterncijal 1 koji ¢e biti predmet analize u Setom poglavlju.
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Tabela 5. Kriterijum za izbor primera dobre prakse (Autor)

Naziv Zemlja Demografske Prostorni Teritorijalna Vrsta Karkteristike ~ Upravljanje
izabranog karakteristike nivo organizacija koriS¢enja planiranja u projektom
primera (populacija) OIE odrZivom
upravljanju
KlokdZordan Irska 140 Lokalni Ruralno Energija Eko-selo SPIL
naselje vetra, (odrzivo)
solarna
energija 1
biomasa
Feldheim Nemacka 221 Lokalni Ruralno Energija Eko-selo Energiequele
naselje vetra, (100%
solarna samoodrzivo)
energija 1
biomasa
Murek Austrija 1700 Regionalni  Opstina Biomasa, Opstina SEEG
biogas, (odrziva)
biodizel
Njuland Holandija 19120 Regionalni  Okrug Solanta Urbano REMU
energija (odrzivo)

Osim izlozenih kriterijuma u tabeli 6 data su kljucna pitanja koja se analiziraju za svaki izabrani

primer dobre prakse.

Tabela 6. Kljucna pitanja po izabranim primerima dobre prakse (Autor)

Naziv izabranog primera

Klju¢na pitanja

KlokdZordan

Koja je misija 1 vizija eko-sela Klodzordan?
Koje se tehnike odrzive gradnje 1 materijali
koriste u izgradnji eko-sela?

Kako je cko-selo dizajnirano da podstakne
drustvenu interakciju i izgradnju zajednice
medu stanovnicima?

Koje vrste energetskih sistema se koriste u
eko-selu za smanjenje potrosnje energije i
promovisanje obnovljive energije?

Kako se proizvodi i distribuira hrana unutar
eko-sela?

Kako
lokalnog biodiverziteta?

eko-selo  obezbeduje  ocuvanje
Koji su ekonomski modeli i strategije koje

je usvojilo eko-selo za promovisanje

lokalnog  preduzetnistva i  odrzivog
zaposljavanja?
Kako se

otpadom i promovise principe cirkularne

cko-selo bavi upravljanjem
ekonomije?

Kakva je struktura upravljanja eko-selom 1i
kako je organizovano donosenje odluka?

Koji su izazovi sa kojima se cko-selo
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suoCava u postizanju svojih  ciljeva
odrzivosti i kako se oni resavaju?

Feldheim

Sta je motivisalo razvoj eko-sela u
Feldhajmu?

Koje vrste OIE se koriste u eko selu?

Kako je eko-selo dostiglo da bude 100%
samoodrzivo?

Kako je eko-selo prepoznalo svoje
potencijale?

Kako je rzavoj OIE pomogao da se eko-
selo ojaca i unapredi?

Koji su klju¢ni izazovi sa kojima se eko-selo
suoCava u postizanju  svojih  ciljeva
odrzivosti i kako se oni resavaju?

Kako je eko-selo wuticalo na okolnu
zajednicu i $iri pokret za odrzivost?

Murek

Sta je motivisalo razvoj bioenergetskih
projekata u opstini Murek i koji su njihovi
ciljevi i zadaci?

Koje wvrste bioenergetskih projekata se
realizuju u opstini Murek 1 koje su
prednosti ovih projekata?

Kako se sitovine za bioenergetske projekte
nabavljaju u opstini Murek i koje mere se
preduzimaju da bi se obezbedila odrzivost?
Koje ckonomske strategije i modeli se
sprovode u opstini Murek za podsticanje
odrzivog zaposljavanja 1 promovisanje
lokalnog  preduzetnistva u  industriji
bioenergije?

Kako bioenergetski projekti u opstini
Murek doprinose da se region efikasno
snabde energijom?

Kako su bioenergetski projekti u opstini
Murek integrisani u Siri energetski sistem i
kakvu wulogu imaju u  ostvarivanju
energetskih ciljeva opstine?

Koji su klju¢ni uspesi bioenergetskih
projekata u opstini Murek i kako su oni
postignuti?

Koji su kljuéni izazovi sa kojima se
suocavaju bioenergetski projekti u opstini
Murek?

Kakav uticaj imaju bioenergetski projekti na
lokalnu zajednicu i privredu?

Koje se lekcije mogu nauditi iz razvoja i
implementacije bioenergetskih projekata u
opstini Murek i kako se one mogu primeniti
na druge zajednice i regione?
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Njuland

Koja je svtha razvoja solarnog projekta u
Njulandu?

Koliki je kapacitet solarnog projekta u
Nieuvlandu i koliko energije se ocekuje da
generise?

Kako je solarni projekat u Njulandu
dizajniran 1 izgraden da optimizuje
proizvodnju energije, i koje tehnologije se
korister?

Kakav uticaj solarni projekat u Njulandu
ima na lokalno okruzenje?

Kakav je razvojni model upravljanja u
Njulandu?

Koja je uloga solarnog projekta u Njulandu
u Sirem energetskom sistemu?

Koja su glavna dostignuéa solarnog
projekta u Nijulandu i koje mere su
preduzete da se do njih dode?

Koje su glavne prepreke sa kojima se
susreée solarni projekat u Njuland i koja su
resenja primenjena da bi se one prevazisle?

Koijt su zakljuéci iz implementacije solarnog
projekta u Njuland, i kako se ovi uvidi
mogu koristiti za unapredenje razvoja i
implementacije drugih solarnih projekata u

razli¢itim regionima?

3.4.2. KlokdZordan, Irska

Eko-sela su obi¢no zamisljena oko cetiri stuba: odrziva gradnja, organska poljoprivreda, otporna

zajednica 1 alternativna energija.37 Winston smatra da se takvo selo ilustruje kroz formu lokalnog

preduzeca za odrzivost koja objedinjuje drustvene i tehnoloske inovacije, sa fokusom na odrzivo

stanovanje (Winston, 2012).

%7 Gilman istice veoma razli¢it naglasak u tome kako on vidi eko-selo: ,ljudske razmere, naselje sa punim
karakteristikama u kome su ljudske aktivnosti bezopasne i integrisane u svet prirode i to na nacin koji podrzava
zdravlje ljudskog razvoja i moze se uspesno nastaviti u beskona¢nu buduénost” (Gilman 1991: 10).
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Slika 23. Plan eko-sela Klokdzordan (https://www.thevillage.ie/)

Glavni inicijator projekta bila je neprofitna kompanija pod nazivom ,,Sustainable Projects Ireland
Limited” (SPIL), koja je bila ujedno i neprofitna organizacija i obrazovno dobrotvorna. Svrha je
bila da se izgradi eko-selo koje ¢e, po standardima da bude model za odrzivi zivot u dvadeset
prvom veku i da sluzi kao resurs za obrazovanje, preduzetnistvo i istrazivacke usluge. Prilikom
odabira lokacije za izgradnju eko-sela, SPIL je odlucio da ono bude u blizini postojeceg

naseljenog centra, a ne da se gradi kao novo urbano naselje (slika 23).

Takode je bio bacen akcenat na javni ekoloski prevoz kako bi se omogucéio veéi stepen
niskokarbonskih elemenata. Projekat su podrzale SPIL, komercilane banke i energetski centar
EU, sa druge strane infrastrukturni radovi bili su zavrseni 2008, a prve kuce 2009. godine. SPIL
je sredinom 2014. godine imao 86 registrovanih ¢lanova od kojih velika veéina zivi u eko-selu.
Medutim, pored toga s$to je stambeno podrucje ¢inilo jednu treéinu, drugu trecinu podrudja ¢ini i
prateci sadrzaj koji je posvecen uslugama podrske i pogodnostima, ukljucujudi sistem daljinskog
grejanja, centar za eko-preduzece, gazdinstvo u zajednici i parcele za uzgoj hrane. Zatim, fokus je
stavljen i na oplemenjivanje pejzaza, tako da su eko-selo cinili zasadi jabuka, kao 1 razlicite sorte
bilja 1 vo¢nih grmova. Poslednja tre¢ina podrucja bila je posve¢ena Sumama, gde je 2011. godine
zasadeno 17.000 stabala autohtonih vrsta kao $to su: hrast, jasen, beli bor, breza, tresnja, leska i
jova. Ovakav deo se smatrao pogodnim prostorom za posetioce i doprinosio je promovisanju

biodiverziteta.

Na primeru Klokdzordan eko-sela sagleda¢emo nekoliko aspekata:
e  Geografske karakteristike;
e Energija;

e Upravljanje zemljom, vodom i
otpadom;

86


https://www.thevillage.ie/

e Odrziva gradnja;
e Transport;
e Poljoprivreda;

e Zajednica.

e Karakteristike naselja

Eko-selo Klokdzordan poseduje zemljiste od 27 hektara i1 nalazi se u okrugu Tiperari u juznom
sredi$njem delu Irske (slika 24). Kada govorimo o njegovoj infrastrukturnoj povezanosti, vidimo
karakteristike da je ono udaljeno nekih 143 km od Dablina, glavnog grada Irske, zatim slede veci
regionalni centri: 94 km od Galveja, 57 km od Limerika 1 156 km od Korka, shodno tome lako je
dostupan iz veéih regionalnih centara.” Ukupan broj stanovnika iznosi oko 140, kada se

uracunaju ¢lanovi porodica i deca, kao 1 ljudi koji iznajmljuju kuce.

Republic of Ireland
Galway 94km
Dublin 143km

Limerick $7km

Cork 156km

Cloughjordan

Slika 24. Mapa lokacije eko-sela KlokdZzordan (Paul, 2014)
e Upotreba obnovljivih izvora energije

Snabdevanje obnovljivim izvorima energije je jedna od kljuc¢nih elemenata Klokdzordan eko-sela.
Celokupno grejanje i topla vodu za eko-selo se snabdeva preko sistema daljinskog grejenja koji
ne koristi fosilna goriva za svoje primarne izvore energije i ne emituje Stetne gasove.
(Snabdevanje elektricnom energijom za pogon pumpi i za druge svrhe trenutno se preuzima iz
javne mreze, ali u dogledno vreme postoje planovi za upotrebu energije vetra.) Procenjuje se da
¢e ovakav pristup uStedeti 113,5 tona ugljenika godisnje koji bi se emitovao iz konvencionalnih
sistema grejanja za broj kuca koje se opsluzuju. Toplana se sastoji od dva kotla koja rade na
sistem peleta od 500 kilovata, kao i dodatne pomo¢i 500 m*solarnih (termalnih) panela. Glavno
gorivo c¢ine otpaci drva iz pilane koja se nalazi na oko sat vremena od eko-sela, a sastoji se
uglavnom od smrce. Ovo postrojenje snabdeva toplotnu vodu svaku kucu preko dobro

3 Grupa autora o odrzivom planiranju sugerise da mesta za stanovanje treba graditi u blizini javnog prevoza dobrog
kvaliteta, koji je povezan sa centrima za zaposljavanje, uslugama i objektima (Lock, 2000; Stead, 2000; Wheeler,
2004).
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izolovane mreze cevovoda i odrzava rezervu tople vode od 17.000 litara. Ovaj rezervoar
obezbeduje potrebno grejanje prostora i toplu vodu tako da domovima nije neophodan
sopstveni bojler, pe¢, elektricni tus ili grejanje vode na struju. Pomenuti model zagrevanja
domova je znatno jeftiniji od konvencionalnog koncepta.

Ciljevi postavljeni u Ekoloskoj povelji za eko-selo u pogledu energetskih inputa bili su 30% bolji
od tadasnjih nacionalnih gradevinskih propisa. Postavljeni su veoma precizni prioriteti za ukupan
unos inputnih toplota iz svih goriva (ukljucujuci elektricnu energiju) po kvadratnom metru
povrsine na godisnjem nivou (kWh/m® po godini). Kako bi se ovo ispunilo, date su tacne
specifikacije za izolaciju, kao i preporuke za kuvanje i rukovodenje razlicitih elektri¢nih uredaja sa
ciliem smanjenja koli¢ina toplote i energije koja je potrebna svakoj jedinici kuce. Potrebno je
ista¢i da je eko-selo bilo pod projektom ,,Odrziva energija za zivotnu sredinu ruralnog sela
(Sustainable Energy for the Rural Village Environment) koji je finansirala EU.

e Karakteristike planiranja i upravljanja projektom: Primena ekoloskih
principa i odrZivog razvoja

Upravljanje zemljom se v1si kroz koncept odrzavanja zajednickih povrsina, organizovanje radnih
akcija po principu tradicionalnih praksi zajednickog rada medu irskim poljoprivrednicima. Na
ovaj nacin se uspe$no rukovodi: bastama, SetaliStima kao i ophodenjem prema zasadenim
autohtonim sortama stabala jabuka i lesnika, dok je vo¢no zbunje i drveée rasprostranjeno po
celom selu. Razvoj i odrzavanje celokupnog zemljista prati organska praksa i oslanjanje na
princip permakulture (Holmgren, 2011). Zbog klimatskih uslova mnogi stanovnici skupljaju
kisnicu za upotrebu na otvorenom dok sa druge strane problem odvodnjavanja resen je po
modelu sofisticiranog odrzivog urbanog sistema koji je ugraden u infrastrukurne sisteme. Dalji
proces se vrsi da povrsinska voda sa puteva, krovova i drugih elemenata se dovodi do slivnih
bazena, u kojima se prirodno filtrira od zemlje pre nego sto procuri. Ovi bazeni su dizajnirani da
se preliju u obliznji potok ako jaka kisa nastavi kontinuirano da pada. Tretiranje organskog
otpada se vrsi tako $to se odlaze u mestu koje je predvideno za kompostiranje dok ostali otpad
prikupljaju kompanije za odlaganje otpada. U doglednoj buduénosti postoji koncepcija da ¢e eko-
selo razviti sam svoj koncept recikliranja.

U okviru eko-sela, porodice kupuju lokacije od SPIL-a koji poseduje dozvolu za planiranje i
izgradnju, a sve je osmisljeno tako da kuce mogu da budu po zelji kupaca i to u skladu sa
prinicipima i specifikacijama Ekoloske povelje sela. Tako Edward navodi da u pogledu izgradnje,
odrzivo stanovanje zahteva visok kvalitet stanova i susedstva (Edwards, 2000). Na nivou gradnje,
koriS¢eni su netoksi¢ni materijali koji su bezbedni i odrzivi za Zivotnu sredinu sa niskim
sadrzajem utrosene enerije gde god je to moguce, a sve je to bilo potkreplieno regionalnim
sirovinama. Kada govorimo konkretno o gradnji, SPIL navodi: ,,Velika paznja posvecena je
pitanjima nepropusne konstrukcije, ventilacije 1 maksimiziranja prirodnog svetla 1 toplote.” (SPIL
2007: 40—45). Zatim, treba napomenuti da su se u izgradnji kuca koristili pasivni drveni okviri sa
raznim izolacionim elementima, kao 1 specijalni Durisol blokovi koji su sastavljani od usitnjenog
otpadnog drveta vezani eko-cementom. Od ostalih materijala izdvajaju se: ovcija vuna, celuloza,
kre¢ od konoplja, glina, pesak i slama, a za krovni pokrivac upotrebljen je reciklirani plasti¢ni
krovni crep. Sve kuée su bile rangirane od A do B1 energetske efikasnosti, sto ih je ¢inilo boljim
u pogledu energetske propustljivosti od nacionalnog proseka Irske.
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Slika 25. Eko-selo Klokdzordan (https://www.thevillage.ie/)

Prema Ekoloskoj povelji buka i svetlosno zagadenje treba da se svedu na minimum kako bi se
zastitila zivotna sredina i obezbedio miran i prijatan zivot u samom eko-selu. Stoga, stanovnicima
je omoguceno da imaju bogat zvezdani pejzaz 1 na taj nacin je minimizirano svetlosno zagadenje.
Na slici 25 prikazan je izgled eko-sela Klokdzordan.

Sto se tice transporta, Ekoloska povelja precizira da je cilj SPIL-a ,,da se olaksa Zivot bez
posedovanja automobila” (SPIL 2007: 46). Kako bi se to ostvarilo, kolovozi su uski (Sirine 4,5
metara), dok je kuénim gazdinstvima dodeljeno samo jedno parking mesto. Podstice se
putovanje vozom, eko-selo ima dobru infrastrukturnu povezanost sa drzavhom kompanijom
Ajri$ rejl, pa se na taj nacin stanovnicima i posetiocima nude razni popusti na upotrebu
zeleznickog saobracaja. Medutim, osnovan je i koncept deljenje kola (car-sharing) koji
omogucava da deset domacdinstava dele tri automobila i troskove njthovog odrzavanja dok se za
lokalna putovanja najvise koristi bicikl.

U okviru eko-sela bitnu ulogu u njegovom razvoju ima poljoprivreda. Njihov poljoprivredni
klaster ucestvuje u prehrambenoj mrezi Sirom Evrope sa svojom etiketom. U pogledu
raspolozivosti resursa eko-selo poseduje dve tre¢ine od 54 domadinstva koja su identifikovana
kao zajednica farmera, a ostatak stanovnika Zive u $iroj zajednici. Farma se sastoji od 5 ha
zemljista koje pripada eko-selu plus druga farma od 11 ha koja je zakupljena u blizini. Pomenute
farme se takode bave 1 edukativnim aktivhostima sa svojim clanovima i Sirom zajednicom.
Pokrecu se razne debate o politici proizvodnije i distribuciji hrane, kao i bezbednosna pitanja. Sto
se tice same distribucije poljoprivrednog zemljista, trenutno se gaji 4 ha povréa, 1 jutro Zitarica, 1
jutro zelenog dubriva i 6 ha pasnjaka. Eko-selo poseduje i svoj distributivni centar, pa je na
osnovu toga stvoren koncept gde porodice sa dvoje dece mogu da placaju mesec¢nu taksu u
iznosu od 130 €, a sa druge strane imaju moguénost da uzimaju hranu koju Zele. Sa druge strane,
deca su takode integrisana u aktivnosti poljoprivrede, a edukacija se vrsi na nivou lokalnih §kola.

Iz ovoga mozemo videti da navedeni pristupi poljoprivredi doprinose dugorocnoj odrzivosti
zajednice, pa tako i minimiziranje njene zavisnosti od komercijalnih proizvodaca. Eko-selo se
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foksira na regeneraciju zemlji$ta, uravnotezenu poljoprivredu 1 aktivho ocuvanje semena. Stoga,
Feehan istice: ,,Poljoprivreda podrzana od zajednice pruza nadu u povratak integrisane
poljoprivrede, jedine vrste poljoprivrede koja je zaista odrziva, gde se stoka i usevi uzgajaju
zajedno” (Feehan 2003: 518).

Jedan od najvaznijih faktora u razvoju istrazivanog eko-sela svakako jeste zajednica. Ona
funkcionise po principu guste mreze koja je medusobno povezana sa svim stanovnicima i kao
takva je ojacana i povremeno testirana kroz razlicite vrste aktivnosti. Pristup se vrsi raznim
diskusijama koje pokusavaju da rese neki problem zajednice, kao 1 pospesivanje interakcije
stanovnika zajednice u radnim akcijama i zabavama koje se odvijaju u samom eko-selu. Bitnost
zajednice je jako vazna, ona treba da se bazira na pruzanju podrike koja je zasnovana na
pravicnosti i medusobnom postovanju. Shodno tome, Litfin istice: ,Zivot u zajednici zahteva

ogromnu vestinu — onu koja ¢esto dolazi samo kroz skolu teskih udaraca” (Litfin 2014: 113).

Zajednica istrazivanog eko-sela je mnogo vise usredsredena na zajednicku proizvodnju i
potros$nju nego na obezbedivanje sredstava za zivot. Ali u svojim posetama eko-selima $irom
sveta, Liftin je uvidela da su to ,laboratorije za ekonomsko eksperimentisanje”, reinventirajuci
ruralnu ekonomiju kroz zadovoljavanje potreba zajednickih prohteva, a ne individualnih. Ona
dalje istice: ,,Mnogi mestani eko-sela zive udobno od prihoda koji ih stavljaju daleko ispod
granice siromastva, jer kombinuju samozadovoljstvo, deljenje i elegantnu jednostavnost” (ibid:
79-81).

Klokdzordan poseduje i 34 kreveta za posetioce, kao 1 pekaru, knjizaru 1 kafi¢ u glavnoj ulici.
Eko-selo ima svoju kompaniju pod nazivom Seoski internet mrezni inzenjering (Village Internet
Network Engineering) koja je tu da pruza telekomunikacijske usluge stanovnicima. Tu se nalaze i
brojne brojne nacionalne i1 nevladine kancelarije za razvoj, medu njima su obrazovna nevladina
organizacija (Cultivate), Fondacija za ekonomiju i odrzivost, Centar za zeleno preduzetnistvo
(WeCreate). Centar nudi radni prostor lokalnim preduzetnicima i fakultetima, a pruza mogucnost

za pohadanje kurseva.

Sa sireg, istorijskog i socioloskog stanovista, nema sumnje da pojedinci biraju alternativne stilove
zivota u danasnjem drustvu, omogucavajuc¢i pomak od medunarodnih ideala ka suverenitetu
lokalne zajednice. Ova tranzicija zahteva razvoj modela dok sa druge strane postoje pogresne
tvrdnje da zivot na selu znadi i losiji uslovi zivota. Istrazivano selo omoguéava pravedniji pristup
upravljanju na nacin da odbije ideale koje je nametnuo globalizam i moderno drustvo i to u korist
inkluzivne zajednice o kojoj smo pisali.

Iako je jos uvek u razvoju, ovo selo ispunjava mnoge kriterijume za odrzivo stanovanje koji su
navedeni kroz nekoliko odrzivih aspekata koje smo analizirali. Njegove karakteristike odrzivog
stanovanja vredne su paznje kao na primer: pristup javnom prevozu, zajednica, koriséenje
projekata i materijala odrzive stambene izgradnje, reciklaza, koriséenje obnovljivih izora energije,
energetska efikasnost kuca, pristup visokokvalitetnim zelenim povrsinama za hranu, pristup
sirokom spektru drustvenih resursa.

Na osnovu svega ovog, Litfin je identifikovala pet principa iz svojih iskustava o eko-selu, koja bi

se mogla prosiriti na nivo susedstva, gradova 1 zajednice:
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e Sistemsko razmisSljanje: Zamena ,,preovladujucih pristupa planiranju grada, kreiranju
nacionalnih politika 1 medunarodnih institucija” sa fokusom na celinu i njenu odrzivost.

e Subsidijarnost: Zadovoljavanje ljudskih potreba ,,sa najnizom mogucom potrosnjom
resursa 1 odlaganjem otpada” $to ¢e zahtevati lokalizaciju materijalne proizvodnje i
potrosnje, a da pritom ostanete aktivni gradanin sveta.

e Deljenje: Prelazak sa etike individualne posesivnosti na etiku deljenja svega, od nase
zemlje i automobila do nasih vestina, nasih struktura upravljanja i nasih Zivotnih prica.
Ovo ¢e zahtevati daleko vecu transparentnost i racunanje sa punim troskovima na svim
nivoima drustva.
e Dizajn: Ako Zelimo da stvorimo vrstu drusStva koje moZe da se napaja obnovljivim
izvorima energije, onda bi drustvo moglo da uci iz strategije dizajna eko-sela
»koja daje prioritet kvalitetu odnosa nad koli¢inom stvari, na svakom nivou”.
e Moc¢ da: ,,Fokusirajuci se na najprakticnija pitanja zivota, ekoloska naselja otelotvoruju
neku vrstu prakticne, uradi sam politike. One stvaraju paralelne strukture za samoupravu
u okviru preovladujuceg drustvenog poretka dok pokazuju kako se moze ziveti dobro sa
manje sredstava” (Litfin 2014: 188—189).
Medutim, istrazivano selo je postiglo znacajan napredak u samom projektu, iako je moralo da se
nosi sa mnogim izazovima. Jedna od najznacajnijih prepreka za selo bile su kombinovani efekti
kolapsa trziSta nekretnina, bankarske krize i ekonomska recesije u Irskoj (Norris & Winston,
2011). U odredenim fazama, projekat je naiSao na otpor koncepta eko-selo kao i na protivljenje
neprofitnih organizacija u pristupu razvoja. Na primer, komercijalne banke nisu bile
zainteresovane za kreditiranje projekta pre nego $to je dobio dozvolu za planiranje, i bilo je tesko
dobiti sredstva za izgradnju. Da bi povecali svoje Sanse za uspeh u apliciranju kod komercijalnih
banaka za kredit, clanovi su angazovali medunarodne firme (inZenjere i geodete) odredene
reputacije da rade na njenom razvoju. Medutim, naknade za ove usluge su znacajno doprinele
ukupnim troskovima projekta. Takode, u vezi sa konceptom eko-sela, jedna zainteresovana

2”5

strana je sugerisala da bi ,,bilo lakSe bez termina ’eko™ iz perspektive planiranja i implementacije.
Zatim, bilo je odredenih iskustava gde su neka odeljenja lokalnih vlasti usvojila ,,konzervativniji
pristup” od drugih kada je u pitanju razmatranje alternativnih pristupa razvoju kao §to su
kanalizacija, putevi i izgradnja objekata. Slicno tome, neki ¢lanovi su iskusili poteskoce da dobiju
hipoteku za odredene projekte kuca. Sto se tice demografije, nije zabeleZzen pad broja stanovnika

od kada eko-selo postoji.

3.4.3. Feldheim, Nemacka

Feldheim se smatra za jedino selo koje je samoodrzivo u smislu snabdevanja elektricnom
energijom u Nemackoj, i to sa udelom od 100% elektricne energije dobijene iz obnovljivih
izvora. Ovakav rezultat je nastao procesom koji je zapocet pre 26 godina, kada je kompanija
Energiequelle podnela peticiju lokalnoj vladi da instalira prve turbine na vetar. Ova kompanija se
inace smatra za jednu od deset najvec¢ih kompanija u oblasti obnovljive energije. Klju¢nu ulogu u
razvoju ovog koncepta su imali seosko vece Feldheim, direktor Energiekuelle-a, kao i odgovorni
organi za regionalno planiranje. Nakon $to se projekat pokazao uspesnim i postao
reprezentativni primer, nekoliko ministarstava se ukljucilo u sam razvoj i dalo podrsku. Ali, sa
stanovista uspesnosti mogu se smatrati i stanovnici Feldheima, koji su dali znacajan doprinos
projektu. Stoga, ovaj primer dobre prakse ¢emo sagledati kroz nekoliko aspekata:
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e Geografske karakteristike;

e Upotreba obnovljivih izvora energije;
e Energija vetra;

e Energija sunca;

e Energija biogasa;

e Ekonomske karakteristike;

e Drustveni kapital.

e Karakteristike naselja

Feldheim se nalazi u opstini Trojenbricen, oko 83 kilometra jugozapadno od nemacke prestonice
Berlina (FNEFF, 2012). Zbog ¢injenice da je Feldheim prvi grad u Nemackoj koji je postao
energetski samoodrziv, on ima znacajan uticaj na celokupni energetski sistem Nemacke (slika 26).
On je jedina opstina u Nemackoj koja pokrece sopstvenu energetsku mrezu i dobija svu
potrebnu struju i toplotu iz lokalnih obnovljivih izvora energije. U gradu Feldheim sada zivi 221
stanovnik koji je prvenstveno stacioniran u stambenim kuc¢ama. Takode, u selu su locirane lake
industrije, komunalne zgrade i farme (Busch i McCormick, 2014). Primarna delatnost sela je

stocarstvo, koje se obavlja na dve farme srednje velicine.
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Slika 26. Lokacija Feldheim sela (Busch i McCormick, 2014)

Ono $to Feldheim ¢ini posebnim nije samo efikasan sistem obnovljivih izvora energije, nego i
mreze snabdevanja koje pripadaju lokalnim kompanijama. Grupa autora istice da su te lokalne
kompanije u vlasnistvu opstina dok su stanovnici sela ukljuceni aktivho u rad kompanija i
organizacija lokalne energetske zajednice (Busch i McCormick, 2014).

Sagledavanje geografske pozicije odabranog primera i njegove klime je vazno za koriséenje
obnovljivih izvora energije u selu. Za odrzivi rast i snabdevanje elektricnom 1 toplotnom
energijom u Feldhajmu, takode je bilo neophodno proceniti koji oblik tehnologije obnovljive
energije bi bio najefikasniji za ugradnju. Konkretno, solarna energija i energija vetra u velikoj
meri zavise od pozicije lokacije. Proucavanje primera Feldhajma nam pomaze da se utvrdi da li se
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slicno energetski samoodrzivo selo moze razviti negde drugde. U fazama planiranja energetski
nezavisnih seoskih projekata, vazno je uzeti u obzir i ogranicenja.

Prosec¢na temperatura u Feldhajmu zimi (decembar-februar) iznosi priblizno od -2 °C do +4 °C,
mart-april od +2 °C do +11 °C, leti (maj septembar) od +12 °C do +22 °C, dok je u jesen
(oktobar-novembar) od +3 °C do +10 °C (World weather online, 2014).

Ekoselo prima oko 50 milimetara kiSe svakog meseca u proseku, kao rezultat toga, prosecna
godi$nja temperatura i godisnje padavine u selu pogoduju poljoprivredi i ratarstvu, $to ga ¢ini
idealnom lokacijom za razvoj bioenergije.
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Slika 27. Intenzitet zracenja u Nemackoj 2020. godine (SolarGIS, 2020)

Vazna je ¢injenica da solarna aktivnost ima znacajan uticaj na efikasnost solarne opreme, kao i na
ukupnu koli¢inu energije proizvedene solarnim tehnologijama i raspolozivosti zemljiSta za
instaliranje tehnologija solarne energije. Analiza solarnog potencijala je bitna u procesima
planiranja i donosenja odluka povezanih sa instalacijom i koris¢enjem solarne energije. Na slici
27, Fledheim je oznacen crnom tackom, ono $to uvidamo jesete da se on nalazi u povoljnom
regionu, ali da postoje i bolje pozicije $to se tice potencijala, kao §to je na primer sam jug
Nemacke. Godi$nji intenzitet zracenja u Feldhajmu iznosio je oko 1100-1200 kWh/m? po
podacima SolarGIS iz 2020. godine.

e Upotreba obnovljivih izvora energije
Zbog svojih posebnih elektricnih i grejnih mreza koje su razdvojene, Feldheim sistem
snabdevanja energijom je jedinstven u Nemackoj. Energija vetra je primarna tehnologija
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obnovljive energije, gde 43 vetroturbine stvaraju 74 MW snage godis$nje. Pored toga, podignuti

su solarni parkovi snage 2,3 MW i biogas postrojenje koje proizvodi 500 kW elektri¢ne energije.

Baterija od 2 MW je napravljena kao rezervni sistem za hitne slucajeve. Elektricna mreza

Feldhajma sastoji se od 4600 metara visokonaponskih kablova 1 2600 metara srednjenaponskih

kablova, a povezana je sa 38 privatnih kuca, 2 poljoprivredne jedinice, 3 komunalna objekta,

proizvodnim pogonom, postrojenjem biogasa, ctkvom i vodovodom. Pored proizvodnje

elektri¢ne energije, biogas postrojenje proizvodi oko 533 kW toplotnog kapaciteta dok plan

grejanja na drvnu secu obezbeduje 295 kW toplotnog kapaciteta (Knape, 2010; Energiequelle,

2014). Na slici 28 prikazan je distributivni sistem elektricne i toplotne energije.

Elektri¢na i toplotna energija u Feldheim
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Slika 28. Sistem distribucije elektricne energije i toplote u selu Feldheim (Energiequelle, 2014)
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Slika 29. Sistem distribucije elektricne energije i toplote u selu Feldheim (Energiequelle, 2014)

Na slici 29 prikazane su lokacije instaliranih objekata obnovljive energije. Vetroturbine se, pak,
nalaze daleko od domova vecine stanovni$tva buduci da proizvode veliko zagadenje bukom.
Medutim, gubici u prenosu energije 1 toplote se smanjuju ako su odredista blizu izvora energije i
toplote.

Treba istaci da nije bilo sporova oko izgradnje vetroturbina u Feldhajmu zbog cinjenice da su
ljudi participirali da budu akcionari u energetskoj kompaniji u selu i takode su intenzivno
ukljuceni u uspesnu instalaciju vetroturbina. Ovo ¢ini Feldheim posebnim tako da u poredenju sa
nemackim standardnim tarifama, ukupna cena energije je 15% niza. Potrosaci placaju osnovnu
stopu od 29,95 € + 0,075 €/kVh za grejanje i 5,95 € plus 0,161 €/kVh za elektricnu energiju
nakon one jednokratne uplate od 3000 € za prikljucak na toplovod. Ocekuje se da Ce jeftina cene
energije trajati najmanje deceniju (Knape, 2010).

U Nemackoj su do kraja 2009. godine postojale 21.164 vetroturbine koje su generisale oko 26
GW energije vetra, Sto je ¢ini vodeéim izvorom proizvodnje elektricne energije medu
obnovljivim izvorima energije. Vise od 7% ukupne potraznje za elektricnom energijom u
Nemackoj sada se podmiruje energijom vetra. Procenjuje se da je vise od 30 miliona tona emisije
CO; smanjeno od kako je Nemacka pocela da aktivno ucestvuje u proizvodnji energije vetra. Cilj
nemacke savezne vlade do 2020. godine je da poveca udeo energije proizvedene iz obnovljivih
izvora na 30% Sto je u velikoj meri omoguceno koris¢enjem energije vetra (Hasselmann, 2013).
Izgradnja vetroelektrana ne zahteva toliko energije kao razvoj konvencionalnih elektrana.
Jednom kada su vetroturbine pravilno postavljene, vetar je jedini izvor elektricne energije.
Turbini na vetar moze biti potrebno od tri meseca do godinu dana da proizvede onoliko energije
koliko je potrebno za njenu izgradnju (ibid).Kada je re¢ o energiji vetra za istrazivano selo,
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potrebno je naglasiti da ukupan broj vetroturbina, njih 43, nije postavljeno odjednom. Prva
vetroturbina je pustena u rad davne 1996. godine, a ceo projekat energetski samoodrzivog sela
zavrsio se 2010. godine (FNEFF, 2012).

Tabela 7. Specifikacija vetroturbina u istrazivanom selu Feldheim (Energiequelle, 2014; Enercon, 2014)

Pustanje u Iznos Vrsta Prec¢nik Visina Snaga Ukupna
rad godine turbine turbine nominalna
snaga
1998 1 Enercon 40 m - 500 kW 500 kW
E40/500
1998 1 - - 70 m 1000 kW 1000 kwW
1998 4 Enercon 66 m 85m 1500 kW 6000 kW
E66/1500
2002 7 - - - 1800 kW 12 600 kW
2005 1 Enercon 70m 100 m 2000 kwW 2000 kW
E70/2000
2006 26 Enercon 70m 98 m 2000 kw 52 000 kW
E70/E4
U procesu 3 EnerconE82 82 m - 2000 kW 6000 kW

Detaljne informacije o 43 instalirane vetroturbine mogu se naci u tabeli 7, na osnovu podataka
koje je objavio The Wind Power u martu 2013. godine, prezentacije Energiequelle u februaru
2014. i kompanije Enercon, proizvodaca vetroturbina (The Wind Power, 2013; Energiequelle,
2014; Enercon, 2014). U pomenutoj tabeli su prezentovani podaci kao §to su: godina
implementacije, koli¢ina i vrsta instalirane turbine, precnik, visina turbine, snaga turbine i ukupna

nezavisna snaga.

Kao sto se moze videti iz tabele, veli¢ina vetroturbina izgradenih u Feldhajmu se prosirila tokom
poslednje decenije kako bi proizvela vecu godi$nju izlaznu snagu nego ranije. Od 2005. godine
najveci kapacitet snage instaliranih turbina je 2000 kW, sto moze znaciti da su turbine sa
maksimalnim kapacitetom snage od 2000 kW ocenjene kao najefikasnije u regionu Feldheim, na
osnovu karakteristika vetra 1 oblasti u kojoj su bile podignute. Visak proizvodnje elektricne
energije ¢e se vratiti u nacionalnu mrezu nakon §to se potraznja za strujom ispuni. Rezultat toga
je bio da je firma Energiequelle podigla dve trafostanice sa kombinovanim kapacitetom od 100
MVA (Mega Volt-Ampere) kako bi se visak energije vetra pretvorio u elektricnu energiju za
lokalnu i nacionalnu mrezu (Energiequelle, 2014).

Uspeh energetskog nezavisnog samoodrzivog sela Feldheim direktno je vezan za firmu pod
nazivom Energiequelle GmbH. Pomenuta kompanija pre vise od dve decenije obratila se opstini
u vezi sa instaliranjem prve vetroturbine. Zbog svojih povoljnih karakteristika, oblast gde se
nalazi istrazivano selo, uzeta je kao primer za izgradnju i razvoj energije vetra, a u ovome su
pomogli i organi regionalnog planiranja. Firma je posle toga pruzala pomo¢ u daljem razvoju
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koncepta obnovljive energije u samom selu. Pored obezbedivanja tehnicke pomodi,
Energiequelle GmbH je finansirao renoviranje puteva u selu 1 postavio nove reflektore na lokalni
fudbalski teren (Busch 1 McCormick, 2014).

Do kraja 2013. Nemacka je instalirala 35,7 GW solarnih fotonaponskih kapaciteta. Sa skoro
tre¢inom globalnog instaliranog kapaciteta, ovo Nemacku c¢ini vodecom zemljom sa najvise
implementiranim solarnim fotonaponskih sistemima (PV), a elektri¢na energija proizvedena na
taj nacin predstavlja 5,7% ukupne proizvodnje energije u Nemackoj. Medutim, kada se sagleda
primena solarne energije za istrazivano selo, na slici 30 jasno je predstavljeno da ona poseduje
povoljne uslove. Stoga, u Feldhajmu su razvijene solarne farme pod nazivom ,,Selterhof solar
farm” koje su instalirane na nekadasnjoj vojnoj bazi ukupne povrsine 45 hektara (FNEFF, 2012).

Slika 30. Instalirani sistem solarne energije u Feldhajmu (Emergieguelle, 2014)

U 2008. godini poceli su radovi na solarnoj farmi u blizini Feldhajma. Trenutno je na 284 trekera
postavljeno 9 844 fotonaponskih modula sa ukupnom izlaznom snagom od 2,3 MW. Pored toga,
godisnja proizvodnja elektricne energije dovoljna je da zadovolji godi$nje energetske potrebe oko
600 domacinstava sa cetvoroclanom porodicom, ili 2,8 GWh. Implementacija solarne farme
zavrsena je u dva dela. Prva faza je pocela u novembru 2008. godine kada je instalirano 96 trekera
sa 34 fotonaponska modula na svakom trekeru i tada je generisano 0,75 MV ukupne snage.
Prosirenja su pocela 2009. godine i dodato je 188 trekera sa ukupnim kapacitetom snage od 1,51
MW (Hasselmann, 2013) (slika 29).

U slucaju istrazivanog sela, biomasa se koristi za proizvodnju energije u biogas postrojenjima,
ukljucujudi sve povrce i zivotinjske izmete, kao i konverzije i iz organskog otpada pogodnog za
ekstrakciju energije. Na osnovu potencijala koje istrazivano selo ima, 2008. godine kompanija
Energiequelle je osnovala preduzece koje ¢e se baviti ovom vrstom delatnosti. Pomenute godine
izgradeno je postrojenje za biogas ukupnog kapaciteta 500 kW. Ovo postrojenje vode lokalne
poljoprivredne zadruge, a ucestvuju i lokalne farme koje imaju svoj otpad, gde se kao krajnji
produkt dobija toplotna i elektri¢na energija (Hasselmann, 2013).

Dalji proces se odvija tako da lokalni farmeri obezbeduju neophodne sirovine za proizvodnju
energije 1 to sve sa ciljem pospesivanja zelene energije. Svinjski i kravlji stajnjak, kukuruzna silaza
1 190 tona zitarica doprinose godisnjem unosu biomase. Godisnja proizvodnja od ovog procesa
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elektri¢ne 1 toplotne energije iznosi oko 4.3 GWh. Pored toga, biogas postrojenje proizvodi u
proseku 15 500 m’ dubriva svake godine. Proizvodnja elektri¢ne energije se isporucuje u javnoj
mrezi, a priblizno 3,76 GWh proizvodne toplote koristi se za lokalne potrebe kao $to su
industrija i privatna domadinstva (Energiequelle, 2014). Zbog nezavisne toplotne energije,
Feldheim je u mogucénosti da ustedi 56 tona loz-ulja godisnje. Osim §to pomaze prirodi, ovo
takode pomaze i pozitivhom ekonomskom napretku (Hasselmann, 2013).

U Feldheimu, pored postrojenja za biogas, podignuta je i toplana na produkte od drvne piljevine
koji ¢e zadovoljiti potrebe za toplotom i obezbediti samoodrzivu toplotnu energiju. Uopsteno
govoreci, toplana na drvnu piljevinu funkcioniSe slicno po principu peéi sa integrisanom
turbinom koja elektricnu energiju 1 grejanje pretvara u krajnji produkt. Vrudi gasovi zagrevaju
vodu u rezervoarima za skladistenje pod visokim pritiskom, a para se transportuje do turbina
koje proizvode energiju. Preostala toplota se zatim $alje u mrezu za grejanje. Drvna piljevina kao
sirovina moze da se dobija od procesa prerade drveta i drvnih ostataka, a efikasna je i kao
sirovina za grejanje (Hasselmann, 2013).

e Karakteristike planiranja i upravljanja projektom: Socio-ekonomske
karakteristike

Za svaki oblik inovacije, ekonomske varijable, kao sto su investicije, period otplate 1 neto profit,
treba posmatrati kao primarnu pokretacku snagu. Feldheim je proveo 12 godina da zavrsi
projekat potpunog energetskog samoodrzivog eko-sela, pocevsi od 1998. godine kada je
kompanija Energiequelle GmbH instalirala prvu turbinu na vetar, pa zakljucno sa 2010.
godinom. Ukupni investicioni troskovi za grejanje i prikljucke iznosili su 1 725 000 evra,
ukljucujuéi 138 000 evra sredstava razlicitih preduzeca, 830 000 evra iz drzavnih fondova, a
ostatak iz javnih subvencija (75% evropskih fondova za regionalni razvoj i 25% drzavnog
budzeta) i privatnih kredita. Pored toga, Feldheim Energie GmbH & Co. KG je potrosio ukupno
450 000 € na celokupne investicione troskove za elektroenergetsku mrezu i prikljucke
(Energiequelle, 2014).

Socijalni kapital je odigrao odlucuju¢u ulogu u istrazivanom primeru Feldhajm. Posto se
drustveni kapital manifestuje u veoma razli¢itim oblicima 1 na razli¢itim nivoima istrazivanja,
potrebna je dalja diferencijacija koncepta. Glanville i Bienenstock tvrde da se ,,veéina autora slaze
da se drustveni kapital odnosi na ulaganje u licne odnose ili drustvenu strukturu koja olaksava
postizanje individualnih ili kolektivnih ciljeva” (Glanville, Bienenstock, 2009: 1507). Shodno
tome, ,,ulaganje u meduljudske odnose je ono sto stvara drustveni kapital” (Ibid: 1509). Iako je
kontroverzan u akademskim krugovima, drustveni kapital se ovde koristi da objasni dogadaje i na
mikro i na makro nivou. Tri vidljiva izraza drustvenog kapitala su: drustveni kapital izmedu
klju¢nih aktera (mikro), drustveni kapital izmedu jednog klju¢nog aktera i zajednice (mikro i
makro) i drustveni kapital unutar grupe (makro).

Prvi tip drustvenog kapitala mozemo okarakterisati kao jednostavan model. On odrazava stepen
poverenja i reciprociteta izmedu dve osobe na mikronivou. To znaci da sluzi kao pozitivan ili
negativan resurs za postizanje odredenog cilja (Coleman, 1988). Iako je moguce da bi drustveni
kapital mogao imati negativne efekte na projekte obnovljive energije (na primer, gradonacelnik
istrazivanog okruga bi mogao da ne prepozna novi koncept obnovljive energije), to znaci da
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klju¢ni akter, u ovom slucaju gradonacelnik, ima pozitivne efekte na Sirenje obnovljivih izvora
energije.

Razumevanje druge vrste drustvenog kapitala (izmedu glavnih igraca i1 zajednice) teze je
razmotriti. Veza izmedu stanovnika Feldhajma i kompanije Energiequelle mogla bi dovesti u
pitanje da li je zaista re¢ o drustvenom kapitalu. Ovde se sugerise da se on sastoji od vrste
drustvenog kapitala jer je zasnovan na poverenju i reciprocitetu, ali se ne oslanja na pravne
instrumente, kao $to su ugovori, za sprovodenje ovog reciprociteta. Stvari komplikuje ¢injenica
da ova vrsta drustvenog kapitala postoji i na lokalnom i na makronivou. Ogleda se u formi da
svaki pojedinac u Feldheimu gradi poverenje prema kompaniji Energiequelle, a, pomenuta
kompanija gradi poverenje samo prema stanovnistvu Feldheima u celosti.

Trec¢i tip drustvenog kapitala sastoji se od agregata celokupnog drustvenog kapitala izmedu
gradana Feldhajma, i stoga je prisutan na makronivou. Ispitivanje svih ovih pojedinacnih veza je
van okvira naseg istrazivanja, posto je referentni nivo celo selo. Relevantna cinjenica za nase
videnje je da ovaj difuzni drustveni kapital medu seoskim stanovnistvom ima znacajan uticaj na
procese kolektivhog donosenja odluka. Medutim, ova vrsta drustvenog kapitala moze imati
negativne efekte na obnovljivu energiju. Rezultat toga bi mogao da se reflektuje na nacin da
dobro organizovana grupa koja se protivi novim vidovima energije potencijalno moze da ugrozi
¢itav koncept.

Za podsticanje obnovljivih izvora energije u Nemackoj veliku ulogu imaju 1 regionalni snabdevaci
elektricne energije koji su u vlasnistvu opstina. Za slucaj Feldhajma, osnivanje nove energetske
kompanije bilo je neophodno za implementiranje planova obnovljive energije. Stanovnici
istrazivanog eko-sela su akcionari energetske kompanije Energiequelle, u tom slucaju svaki
stanovnik istrazivanog sela je participirao u razvoju obnovljivih izvora energije. Ovakav pristup
osnivanja lokalne energetske kompanije pruza niz prednosti. Medutim, ovakve organizacije
dolaze sa veoma visokim nivoom druitvene svesti. Sto se tice primera Feldhajma, takav
aranzman je stvoren kroz proces izgradnje poverenja kako izmedu aktera tako i u tehnologijama,
i on je trajao nekoliko godina oslanjajuéi se na ve¢ dostupne visoke nivoe drustvenog kapitala u
selu (Kunze, Busch, 2011).

Feldheim je uspeo da napravi uspesnu tranziciju od tipicnog tradicionalnog nemackog sela do
savremenog eko-sela koje je samoodrzivo u smislu koris¢enja energije. Ne samo da je ugradnja
obnovljivih izvora energije bila efikasna, ve¢ su i procedure i projekti koje su uspostavljeni
izmedu lokalnog preduzeca, vlade 1 sela bili veoma promisljeni i transparentni. Kao rezultat
aktivnog uceséa stanovnistva u procesima planiranja i donosenja odluka, kao i njihove pravicne
ckonomske distribucije, nije bilo spora oko procesa instaliranja obnovljive energije. Cene struje i
toplote u selu su znatno nize od cena na trziStu u okruzenju i to Ce trajati u proseku najmanje
desetak godina. Pored toga, stopa nezaposlenosti u Feldhajmu je 0%, ali je u susednoj pokrajini
Brandenburg preko 30% sela u ekonomski nepovoljnom polozaju. Otvoreno je dvadesetak
radnih mesta u novoosnovanoj podruznici EK-SIS, a preostali stanovnici dobili su priliku da
rade u poljoprivredi ili na odrzavanju vetroelektrane i solarne farme. S druge strane, Feldhajm
najverovatnije ne bi bio ni priblizno tako uspesan kao sada da nije bilo pomoéi kompanije
Energiequelle i podrske nemacke vlade (FNEFF, 2012).
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Takode, treba napomenuti da Feldheim ima turisticki potencijal. Posetioci iz celog sveta posecuju
ovo samoodrzivo selo te na taj nacin ono generiSe prihode i iz drugih sektora. Zbog takvog
jedinstvenog primera i autonomnog snabdevanja, selo ustedi oko 56 tona nafte svake godine.
Postoji niz drugih projekata sirom sveta koji sada funkcionisu na odrziv nacin i koji su donekle
uporedivi sa Feldheimom. Takvi projekti obezbeduju sopstvenu toplotu i energiju koris¢enjem
obnovljive energije. Medutim, kao $to je bilo na primeru eko-sela Cloughjordan, oni nisu 100%
samoodrzivi 1 moraju u izvesnoj meri da koriste konvencionalnu energiju. Feldhajm stoga ostaje
kao najistaknutiji primer enegetski nezavisnog sistema. Generalno, moguce je izgraditi projekte
kao §to je Feldhajmov energetski samoodrzivi sistem i u drugim delovima sveta, pod uslovom da
su klimatski uslovi izabranog mesta uporedivi sa onima u Feldhajmu. Kao §to je ranije
pomenuto, postoje razli¢iti izazovi kojima se treba pozabaviti da bi se postigao odrzivi energetski
razvoj u zemljama u razvoju, kao $to je na primer Srbija. Ovi izazovi se ogledaju u visini
investicionih troskova i dostupnost tehnicke podrske za planiranje i implementaciju raspolozivih
sistema obnovljivih izvora energije. Medutim, postizanje energetske nezavisnosti je dugorocan
cilj kako u razvijenim tako i u zemljama u razvoju, a investitori i vlade treba da podrze povezane
finansijske, pravne i tehnoloske aspekte kontinuiranog rasta i inovacija u ovoj oblasti. Opstine
treba ne samo da doprinesu obnovljivoj energiji, ve¢ 1 da svi profitiraju od njih 1 da po potrebi
odbace projekte sa neuravnotezenim ishodima, jer jedan negativan projekat moze unistiti $ansu
za mnoge druge pozitivne projekte. Pozitivne primere treba dodatno naglasiti kako bi se
pokazalo koji su mogudi pravci delovanja dostupni.

3.4.4. Murek, Austrija

Jedan od klju¢nih izvora obnovljive energije je biomasa. U poslednje vreme, ona postaje sve
znacajnija mnogim zainteresovanim stranama, a posebno energetskom sektoru, zbog ekstenzivne
upotrebe koja se ogleda u diverzifikovanim energetskim sistemima. Analogno sa tim,
reprezentativni primer inovativnog bioenergetskog sistema koji se nalazi u Austriji, opstina
Murek, pionirski je projekat kao i njegov uticaj na lokalnu zajednicu. On se sastoji od tri razlicita
bioenergetska projekta — zadruge za biodizel, centralnog grejanja na biomasu i postrojenja na
biogas koje proizvodi zelenu elektricnu energiju. Ovi projekti se sprovode po Semi zatvorene
petlje 1 proizvode biodizel, daljinsko grejanje i ,,zelenu” elektricnu energiju koja se uglavnom
generide iz regionalnih resursa. Biodizel dobijen od SEEG-2” koristi se lokalno i regionalno.
Medutim, calnovi zadruge i sektor javnog prevoza u gradovima Grac i Bruk, takode imaju koristi
od ovog projekta. Korisnik grejanja iz toplane na biomasu je opstina Murek, kao i njegova
susedna naselja. Sa druge strane, zelena elektri¢na energija koju proizvodi biogas postrojenje
Okostrom se dovodi direktno u mrezu.

Pomenuti primer je delimi¢no podstaknut pozitivnim efektima koje su inicijative za bioenergiju
imale na ruralne zajednice, zatim doslo je do stimulativhog efekta koji se reflektovao na
obnovljive izvore energija, a bio je ohrabren od kreatora politike u sferama finansijske pomoci ili
kreiranja veceg okvira podrske za energiju biomase. Osim toga, treba istaci da ¢e proucavanje Sire
strukture ukazati na to zasto je ova opstina pokrenula ne samo jednu, vec tri bioenergetske
inicijative. Shodno tome, istrazivani primer dobre prakse sagledac¢emo kroz sledece aspekte:

3 Zadruga za proizvodnju energije i proteina Juzne Stajerske (SEEG).
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e Lokacija i istorijski razvoj;

e Opste karaktersitike i struktura projekta
energetskog miksa;

e Socio-ckonomski aspekt;
e DPoliticka podrska energetskom

projektu;

e Karakteristike opStine

Murek je opstina od oko 1700 stanovnika, koji se nalazi u jugoisto¢nom delu austrijske pokrajine

Stajerske, na samoj granici sa Slovenijom
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Slika 31. Lokacija opstine Murek (http://www.maps-of-austria.co.uk/map-of-steiermark.htm)

Opstina je udaljena oko 60 km juzno od Graca i lako je dostupan autoputem A9 koji dolazi iz
Slovenije. Ova opstina je uklju¢ena u veéi okrug Radkersburg — slovenacko pogranicno podrucje
(slika 31). Region je jedan od poljoprivredno najintenzivnijih u Austriji. Ima prostrane, bogate
poljoprivredne ravnice koje se uglavnom koriste za uzgoj kukuruza. Uprkos tekucem
restrukturiranju ruralne privrede, poljoprivredna industrija i dalje zaposljava znacajan broj ljudi.

Poreklo Murek bioenergetskog ciklusa (MEC) moze se pratiti jos od 1985. godine, kada su tri
lokalna farmera zamislila uspostavljanje novog oblika cikli¢cne poljoprivrede koji bi im omogucio
da proizvode sopstveno gorivo za svoje traktore. U izvestaju se dalje navodi da ova ciklicna
poljoprivreda treba da im pomogne da: ,,postaju nezavisni od svetskog trzista i svih njegovih
rizika, ispunjavanjem (njthovih) licnih zahteva sa sirovinama iz lokalnog regiona” (Bio-energy
Cycle Murek, 2005, 4).

Jedan od inicijatora projekta bio je farmer Karl Toter, koji je obavljao funkciju predsednika
zadruge SEEG-a. Imajudéi ovo na umu, Toter je osnovao lokalnu fabriku biodizela — SEEG —
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1989%. Lokalna toplana (Nahwirme), eksploatife bogate drvne resurse i poboljsava uslove
grejanja u gradu. Godine 1995. studija regiona Radkersburg otkrila je da iako se region uglavnom
oslanjao na fosilna goriva za grejanje, imao je adekvatne resurse biomase koji bi se umesto toga
mogli koristiti.
Tabela 8. Murek bioenergetski ciklus (hronoloski pregled) (Bio-energy Cycle Murek, 2005)
SEEG (Zadruga za Nahwirme  (Centralno Okostrom  (Postrojenje
proizvodnju energijei  grejanje na biomasu) na biogas)
proteina Juzne Stajerske)

Osnivanje 1989 1998 2003
Pravni oblik Zadruga sa lokalnim Kompanija Kompanija
farmerima
Broj partnera 580 3 8
Godina izgradnje 1990 1998 2004
Godina pustanja u rad 1991 1998 2005
Proizvodnja: Biodizel Daljinsko grejanje Biogas, struja, toplota
Proizvodnja 7000—10000 tona 7 500 MWh 2.2 M m3 CHy
kapaciteta: 1MW
1.165 MW,
Izvori Uljana repica, zivotinjska ~ Otpaci drveta Tecno dubrivo,
mast obnovljivo

biljne sirovine
(kukuruz), glicerin

Toplana za daljinsko grejanje na biomasu (Nahwirme) je izgradena 1998. godine, oznacavajudi
drugi bioenergetski projekat u Mureku. Ona je organizovana kao korporacija sa ograni¢enom
odgovornoscu, od ¢ega SEEG poseduje 42%, a sa druge strane dva lokalna partnera poseduju
58%. Investicioni troskovi fabrike tada su iznosili oko 7,20 miliona evra dok su dobijali
subvenciju drzave od preko 50%. Danas, Nahwirme odrzava dve pedi za grejanje kapaciteta od 2
MW, koje obezbeduju toplotu za oko 80% svih objekata u Mureku i njegovoj okolini.
Postrojenje se nalazi u neposrednoj blizini SEEG-a, dok je duzina mreze oko 12 kilometara, a
Toterova ideja je da snabdeva ceo grad obnovljivim vidom energije. U 2004. godini SEEG
postrojenje za biodizel je bilo u stanju da proizvede 7.000 tona goriva (tabela 8).

Nedavna odluka da se uspostavi tre¢i bioenergetski projekat u Mureku (tj. biogas postrojenje
Okostrom) rukovodila se nizom faktora, kakvi su lokalno obilje sirovina, garantovane fid-in

40 Kada je 1991. godine zavrsena izgradnja SEEG-a, to je bila jedna od prvih austrijskih komercijalnih biodizelskih
postrojenja koja su pustene u rad. Pocetna investicija, koju su u velikoj meri pokrile Stajerske vlasti, iznosila je 6,15
miliona evra. Godinu dana ranije, 1990. godine, veliki proizvodaci traktora kao $to su John Deere, Ford i Mercedes
ponudili su snaznu podrsku proizvodnji biodizela izdavanjem garancija za motore za upotrebu biodizela.
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tarife’ za ,,zelenu” elektri¢nu energiju, potrebu da se pronade odgovarajuéa primena za glicetin
iz proizvodnje biodizela i moguénost da se zameni neekonomicno koriséenje lokalne toplane
tokom vrelih letnjih meseci. Postrojenje na biogas Okostrom je zavrieno 2005. godine. Njegova
izgradnja kostala je oko 5,40 miliona evra, sa ukupnom snagom od 1 MW, i moze da proizvede
oko 8.000 MWh zelene elektricne energije godisnje.

e Upotreba obnovljivih izvora energije - OpSte karkateristike i struktura
projekta

Primarna funkcija SEEG-a jeste da ponudi lokalnim farmerima biogorivo za transport (uporedno
sa pogacom od uljane repice kao stocnom sirovinom). Pomenuta sirovina pomaze
poljoprivrednicima u regionu koji se takode bave uzgojem svinja da ucestvuju u lancu
snabdevanja uljanom repicom. Procenjuje se da je 260 poljoprivrednika uclanjeno u zadrugu i
sadi repicu na svojim izdvojenim parcelama. Uljana repica se gajila na 400 do 500 hektara. Ova
poljoprivredna zadruga je osmisljena da stvori bolje uslove i ispuni lokalne zahteve, a bavi se
brojnim izazovima, sa kojima se posebno suocavaju mali poljoprivrednici, 1 to kroz sistem nizih
trziSnih cena koji se reflektuje negativno na njihovu skromnu dinamiku. Iz tog razloga Kartha
tvrdi: ,,Da je ucesée malih farmera u zadrugama obi¢no korisnije nego kada bi ti ljudi samo
prodavali svoje proizvode na trzistu” (Kartha, 2000: 54).

Od osnivanja SEEG-a, MEC sistem dosledno doprinosi blagostanju regiona. Drugim rec¢ima, to
ilustruje da projekti bioenergije mogu imati talasni efekat u drugim industrijama (slika 32).
Bioenergetske projekte, iako potencijalno korisne, takode treba razmotriti u odnosu na njihove
moguce nedostatke, prvenstveno to da zauzimaju dosta zemljista. Nekoliko bioenergetskih
inicijativa na istoj lokaciji, kao $to su postrojenja za proizvodnju biogasa u juznoj i jugoisto¢noj
Stajerskoj, mogu stvoriti konkurenciju u kori$¢enju zemljista, cak iako se c¢ini da je ukupna
povitsina potrebna za jedan projekat beznacajna. Lokalne i regionalne vlasti treba da unapred
izrade strategiju razvoja primene bioenergije kako bi se izbegle negativhe posledice po male
farme. Medutim, fokus jeste da se mnogi resursi crpe iz poljoprivrednog sektora, koji zauzvrat
pruza sopstvene usluge i dobra u ciklicnom toku (slika 32). Postoje dodatni sinergijski efekti za
sve inicijative MEC-a. Pored toga, oni dele brojne poslovne odnose, kao §to su dobavljaci i kupci
(Sto omogucava ustedu troskova zbog obima), rade zajedno na promociji svojih proizvoda i
usluga $iroj publici (preko zajednickog marketinskog odeljenja i veb-stranice) i imaju koristi od
odnosa koje je svako preduzeée izgradilo sa konkretnim institucijama. Ovo takode zadovoljava i
druge kriterijume industrijske ekologije, kao $to je odrzivo koris¢enje obnovljivih prirodnih
resursa iz neposrednih granica sistema (Korhonen, 2004).

# Fid-in tarife, takode poznate kao ugovor o standardnoj ponudi ili napredna tarifa za obnovljive izvore energije,
jesu mehanizmi politike koji su dizajnirani da ubrzaju ulaganja u sisteme i tehnologije obnovljive energije (Woodrow,
2018). Stajerska je prva medu devet saveznih pokrajina po broju realizovanih bioenergetskih projekata. Od stvaranja
nacionalnih fid-in tarifa Zakonom o zelenoj elektricnoj energiji 2002. godine, postrojenja za biogas su dozivela
procvat. Od tada je istoéna Stajerska (koja ukljucuje deo okruga Radkersburg kome pripada Murek) postala region u
Austriji sa najve¢om koncentracijom biogasnih postrojenja. Primarna sirovina za ova ruralna postrojenja za
proizvodnju biogasa je kukuruz, koji operateri postrojenja cesto gaje direktno na parcelama iznajmljenih od vlasnika
zemljiSta u odsustvu. Iz druge perspektive, region se sastoji od velikih broj malih farmi. U mnogim slucajevima,
njihovi vlasnici, od kojih su vedina uzgajivaci svinja, nemaju dovoljno zemlje da obezbede svu hranu potrebnu za
zivotinje svake godine. Iz tog razloga, mali farmeri su se istorijski oslanjali na iznajmljene parcele. Kao reakcija na
trenutnu visoku koncentraciju biogas postrojenja u regionu, lokalne rente za ove parcele su porasle. Zauzvrat, ovo
nagoni sve farmere pod zakupninama da placaju vece stope, ali je situacija posebno teska za male proizvodace svinja
u regionu.
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Nahwirme nudi Sirok spektar energetskih usluga, Sto se ogleda, na primer, u distribuciji
energenata u Skolama, vladinim institucijama, kompanijama i privatnim ku¢ama kroz jednostavno
1 pouzdano daljinsko grejanje. U 2004. godini, oko 250 klijenata iz Mureka i okoline izabralo je
Nahvarme usluge daljinskog grejanja. Prema navodima realizatora fabrike, domacinstva su imala
koristi od viSeg Zivotnog standarda (tj. visoke pogodnosti novog sistema), finansijske ustede 450
evra po domacdinstvu u 2004.), poboljsanja lokalne sredine (tj. ustede od skoro 4.000 tona CO: i
3,2 tone SO, godisnje, 1 odrzivo upravljanje sa priblizno 750 ha suma) (Bio-energy Cycle Murek,
2005). Pored toga, 23 lokalna vlasnika Suma ucestvuju u ovom procesu i oni su takode ¢lanovi
SEEG zadruge. Sa druge strane, lokalne i regionalne pilane, kao 1 Sumarske firme, snabdevaju

sirovinama postrojenje Nahvarme.

Okostrom predstavlja zelenu elektranu na biogas, koja je proizasla kao dalji prihod prilika za
lokalne i regionalne poljoprivrednike, koji sada imaju mogucnost da delaju kao dobavljaci i
posrednici. Oni sada mogu snabdeti postrojenje 1 ucestvovati u ¢itavom procesu. Pre nego sto je
pocela izgradnja postrojenja, vodila se velika informativna kampanja koja je pokusavala da ukljuci
ljude. Oko 60 farmera je otislo na prvi sastanak i kasnije su zamoljeni da se pridruze projektu.
Organizovane diskusije su olaksale ljudima da razgovaraju jedni sa drugima i razmenjuju
informacije, $to je dovelo do izgradnje jos dva postrojenja za biogas u tom podrucju. Okostrom
je postavio biofilter za smanjenje emisija povezanih sa procesom (uglavnom neprijatnih mirisa)
kako bi zastitio ljude koji zive u blizini.
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Slika 32. Struktura bioenergetskog ciklusa Murek (Bio-energy Cycle Murek, 2005)

U opstini Murek 15% biodizela dobija se iz uljane repice, 70% iz koris¢enog ulja za przenje i jos
15% iz zivotinjske masti. Najcesci izvor proizvodnje biodizela u Mureku je koriséeno ulje za
przenje. Kao direktan rezultat ovoga, SEEG je implementirao sveobuhvatan mehanizam
prikupljanja pomenutog ulja iz restorana i privatnih rezidencija. Sistem sakupljanja ima sliv koji
radijus od oko 200 kilometara® (slika 33), ali se proteze i do mesta Tirol, Salcburg, Gornja

4 U praksi se retko pokusavalo da se jasno postave granice i razgrani¢enje izmedu lokalnog, regionalnog i
nacionalnog nivoa. Prema Simmsu, lokalni nivo odgovara okruzima sa radijusom manjim od 32 km (20 milja) ili sa
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Austrija 1 Koruska, ukljucujudi i neke dodatne delove opstina u Sloveniji i Madarskoj (Bio-energy
Cycle Murek, 2005).

urec
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Slika 33. Sistemi sakupljanja i prosec¢ni radijusi sliva: R1 = 200 km odgovara prikupljanju koriséenog ulja
za przenje, R2 = 25 km odgovara prikupljanju uljane repice i R3 = 5-8 km odgovara prikupljanju resursa
za Okostrom (Bio-energy Cycle Murek, 2005)

Proces prikupljanja se zasniva na distribuciji posebno kreiranih kontejnera kapaciteta 5 litara, od
domacinstava i manjih restorana. Kada se kontejneri popune, oni se odvoze u opstinsko
reciklazno dvoriste, gde se odlazu u jedinstveni kontejner koji je postavljen uz saglasnost
nadleznih organa opstinske uprave. Medutim, veci objekti, kao §to su neki restorani, mogu
koristiti posebne kontejnere na licu mesta, koji se prazne na zahtev kupca i potpuno su besplatni.
Specijalni kontejneri za sakupljanje kapaciteta po 1.000 litara postavljeni su 2002. godine na
nekoliko fiksnih mesta (Mittelbach, 2002). U 2004. godini proizvedeno je oko 5.100 tona
biodizela od otprilike 6.000 tona istrosenog jestivog ulja i otpada zivotinjskih masti. Otpadna
zivotinjska mast (15% sirovine) nabavljena je iz Stajerske fabrike za preradu trupova koja se
nalazi u krugu od 15 km od Mureka. Zajednice koje ucestvuju u ovom procesu dobijaju biodizel
za sopstvene automobile kao kompenzaciju. Kao deo ovog ciklusa, moze se uociti obuhvat u koji
ucestvuju vise od 100 sela i opstina, kao i nekoliko preduzeca, restorana® i pruzalac javnog
prevoza u Gracu. Sa druge strane, priblizno 25-30% ukupnih drvnih otpadaka potrebni za
postrojenje Nahwirme isporucuju lokalni farmeri iz vlastitih Suma. Ostatak dolazi iz lokalnih 1

regionalnih pilana.

e Karakteristike planiranja i upravljanja projektom: Socio-ekonomski aspekt
i politicka podrska
Za uspostavljanje Murek bioenergetskog ciklusa, potrebno je analizirati nekoliko klju¢nih aktera

u ovom procesu.

Poljoprivrednici su glavni korisnici MEC sistema, jer im sistem obezbeduje Sirok spektar
dugoroc¢nih 1 stabilnih izvora prihoda i $titi th od promena cena na medunarodnom

populacijom manjom od 100.000, dakle, sa izuzetkom prikupljanja ulja za przenje gde se prikuplja od zajednica koje
se nalaze sve do Tirola, dok bi MEC odgovarao lokalizovanom sistemu.

43 Na primer, u Austriji svih 163 McDonaldsa participiraju u sistemu prikupljanja koris¢enog ulja, sto dovodi do oko
1,3 m litara prikupljenog koris¢enog ulja godisnje. Pored toga, 17 McDonalds restorana u Sloveniji i 14 u Madarskoj
ucestvuje u $emi prikupljanja koje sprovodi SEEG.
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poljoprivrednom trzistu. Teoretski je moguce reci da svaki pojedinacni poljoprivrednik u mrezZi
MEC funkcioniSe kao nezavisan entitet sa obostrano korisnim vezama. Sve ovo pokazuje da je

MEC industrijski ekosistem koji je u tesnoj saradnji sa klju¢nim akterima ovog ciklusa kao i
upotreba odrzivog koriséenja prirodnih resursa (Korhonen, 2004).

Neki od poljoprivrednika su bili i glavni osnivaci istrazivanog projekta, kasnije su mnogi od njih
nastavili da se bave poljoprivredom, §to im pruza $ansu da svoje resurse daju direktno sistemu.
Vedina njih je Zelela da poboljsa svoje finansije uces¢em. Medutim, sticanje postovanja u lokalnoj
zajednici takode je bio glavni faktor. Karl Toter se istice medu vodama samog projekta i njegova
uloga je bila izuzetno vazna u samom energetskom ciklusu.

Stanovnici. Pomo¢ lokalne zajednice posebno je vazna za pogone daljinskog grejanja na
biomasu, koji su tu da snabdevaju vec¢i deo grejanja. Oko 80% objekata u Mureku je povezano na
mrezu daljinskog grejanja. U Austriji mnogi energetski sistemi bili su oslonjeni na naftu. Mestani
su odlucili da se povezu na sistem ekoloskog daljinskog grejanja iako je grejanje na bazi ulja bilo
jeftinije kada je Nahvarme pusten u rad. Oni su to ucinili zbog vec¢e udobnosti koje pruza
daljinsko grejanje, njthovog poverenja u regionalne operatere, kao i razumevanja vecih
drustvenih, ekonomskih i ekoloskih aspekata. Istice se da iako je daljinsko grejanje malo skuplje
od individualnog grejanja, njegova dobra reputacija je nacionalna odlika koja pokazuje da
ekonomski problemi nisu ni glavni ni konzistentni razlog zasto su Austrijanci izabrali sistem
daljinskog grejanja na biomasu. Stoga, anketa koju je sproveo Rakos (1997) medu stanovnicima
je prezentovala da su ekoloski aspekti bili njihov glavni razlog za povezivanje sa daljinskim
grejanjem na biomasu (izjasnilo se 95%). Slededi najvazniji razlozi bili su pogodnost (87%) dok je
podrska lokalnih poljoprivrednika i lokalna samoodrzivost bila tre¢a motivacija (75%) (Rakos,
1997).

Podrska lokalnih i Stajerskih vlasti bila je kljucna za postavljanje sistema i naknadno
prosirenje. Vlasti su prepoznale vrednost bioenergetskih postrojenja u podsticanju lokalnog
ckonomskog rasta. Ipak, zbog pozitivhe percepcije javnosti o postrojenjima na biomasu (i
drugim projektima obnovljive energije) kao ekoloski prihvatljivim tehnologijama, austrijska vlada
je podrzala zelju zajednice za ¢istom zivotnom sredinom.

Veza sa MEC projektom i istraZivackim institucijama su medu najvaznijim sekundarnim
akterima. Projekat Murek je u direktnoj saradnji sa akademskim institucijama kao $to su Institut
za hemiju Univerziteta u Gracu, Tehnicki univerzitet u Gracu 1 Univerzitet prirodnih resursa i
primenjenih nauka o zivotu u Becu. Sa druge strane treba napomenuti i dobavljace tehnologija.
Regionalni dobavljaci tehnologije bili su od sustinskog znacaja za uspesnu implementaciju
ovog projekta tesno saradujudi sa istrazivackim centrima. Kao rezultat ovoga, kreatori MEC-a su
trazili strateske saveze sa regionalnim centrima za istrazivanje i razvoj i dobavljacima tehnologije.

Dijalog. U Mureku, komunikacija je kljuéni aspekt u uspostavljanju uspesne diskusije sa
razli¢itim zainteresovanim stranama kao i kreiranje podsticaja inkluzije u samom projektu.
Koriste se neformalni 1 formalni putevi. Redovni sastanci, kampanje lokalne uprave u Mureku,
ukljucivanje lokalnih i regionalnih medija su nacini na koje se informacije sire putem formalnog

kanala komunikacije. Poljoprivredna komora Stajerske organizuje redovne sastanke farmera koji
su tradicionalni nacin razmene informacija u regionu.
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Poznato je da politicki aspekt, posebno onaj koji se odnosi na direktnu podrsku bioenergetskim
projektima i razvoju trziSnog okvira, ima klju¢nu ulogu u uspehu bioenergetskih sistema, zbog
razli¢itih faktora koji uticu na ovaj projekat. Nema sumnje da su lokalne i Stajerske vlasti imale
ogroman znacaj za realizaciju pomenutog projekta. Imajuéi u vidu perspektivu (politicke)
sistemske dinamike, u fokusu ¢e biti nacini i razlozi, kao 1 uslovi zbog kojih su vlasti podrzale
bioenergetske inicijative.

Kao zadruga za biodizel, SEEG dobija znacajnu podrsku od pokrajinskih i saveznih vlada. On je
bio nastavak pilot-projekta u Silberbergu, koji je sluzio kao demonstracioni projekat za vladu.
Indirektno, SEEG je imao koristi od petogodisnjeg programa subvencija Saveznog ministarstva
poljoprivrede za uzgoj uljane repice 1980. godine. Bilo je znacajnih finansijskih podsticaja u
inicijativi da se farmeri podstaknu da sade repicu umesto tipi¢nih useva, kakav je kukuruz. Kao
rezultat toga, program je postavio temelje za farmere da formiraju zadruge 1 rade zajedno na
proizvodnji uljane repice. Stoga su mnogi proizvodaci traktora izdali garancije za motore za

upotrebu biodizela u ranim fazama njegovog razvoja.

Vise od stotinu lokalnih samouprava ve¢ ucestvuje u SEEG-ovom programu prikupljanja
ostataka ulja za przenje. Ove grupe organizuju lokalne i regionalne informativne kampanje, kao i
besplatan niz usluga koje su neophodne za prikupljanje pomenutog produkta. Za rast i Sirenje
SEEG-a je od kljucnog znacaja da brojni javni organi ucestvuju kao korisnici ovog projekta. Za
prosirenje proizvodnih kapaciteta SEEG-a bilo je veoma vazno da se Grad Grac ukljuci kao
dugoroc¢ni kupac odrzivih produkata. Na taj nacin se uvecala potraznja i potrosnja ovog resursa.

Kori$¢enje biomase kao izvora goriva za daljinsko grejanje u Austriji je naglo poraslo od njenog
uvodenja 80-ith godina prosloga veka u ruralna podruc¢ja (Rakos, 2001). Dobro uspostavljen
institucionalni mehanizam podrske za postrojenja na biomasu je ve¢ bio u samom jeku, kada je
Nahvarme izgraden 1998. godine. Sto se tice investicija, 48% ukupnih investicionih rashoda je
pokriveno u velikoj meri direktnom finansijskom pomodéi. Posto je Nahvarme trebalo da
distribuira celo selo daljinskim grejanjem, podrska lokalnog stanovnistva bila je klju¢na. Lokalne
vlasti su Nahvarmeu pruzile su dalju pomoé¢ u vidu nabavke. Time je unapred obezbedeno
povezivanje svih javnih zgrada Mureka na mrezu daljinskog grejanja. S obzirom na to da su
gradska skupstina i skole medu glavnim potrosacima toplote u Mureku, ovaj korak je u velikoj
meri pomogao efikasnoj implementaciji. Dalja podrska se takode ogledala u nizem nivou PDV-a
na drvo (od 10% u poredenju sa opstinskim gde je iznosio 20%), zatim finansijska pomoc
domacdinstvima da se prikljuce na mrezu daljinskog grejanja, razvoj tehnologija i obuka, kao i
uspostavljanje kvalifikovanih konsultanata koji su pruzali podrsku stanovnicima.

*

Bioenergetski ciklus Murek izabran je iz viSe razloga. Prvo, od posebnog interesa je bila
kolokacija tri razlicita projekta u okviru iste lokacije. Jednako je vazna i potencijalna korist za
svaki projekat zbog njihove geografske blizine, kao i stepen saradnje medu projektima. Zatim,
treba staviti 1 akcenat na beneficije koje su generisane ovim bioenergetskim inicijativama u
ruralnim zajednicama u kojima su ugradene, uspostavljene lokalne mreze snabdevanja i uopste
interakcija izmedu projekata i njihovih izvodaca, pa se na taj nacin pospesio socio-ekonomski
faktor predmetnog podrucja.
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Od osnivanja fabrike biodizela u Mureku 1991. godine, operateri postrojenja morali su da
pronadu upotrebu glicerina, znacajnog nusproizvoda proizvodnje biodizela. SEEG-ovi
investitori su predvodili proces partnerstva sa Nahvarmeom, a potom i sa Okostromom, svojim
neprestanim naporima da maksimiziraju ekonomsku vrednost svog nusproizvoda. Kako je
saradnja generisala reciproc¢ne koristi za svakog ucesnika, akteri su postepeno prosirivali svoju
osnovu saradnje ne samo na upotrebu glicerina, ve¢ 1 na zajednicku upotrebu masina 1 objekata,
deljenje strucnosti, integraciju odredenih funkcija ili odeljenja za sva tri bioenergetska projekta.
Zatim se to ogledalo i na cikli¢cno koris¢enje Okostroma i Nahvarmea, snabdevaca toplotom za
grad Murek. Na ovaj nacin, inicijative u Mureku su progresivno razvile industrijsko okruzenje
koje karakteriSe povecana operativna 1 energetska efikasnost, valorizacija nusproizvoda i
inovativna integrisana primena tri razlicite tehnologije bioenergije.

Sva tri projekta bioenergije u Mureku pratila su participativni pristup, zbog toga su vlasnici 1
poljoprivrednici iz istog regiona udruzili snage. Oni su bili direktno povezani sa lokalnom
zajednicom zbog svojih vlasnickih prava, a to sve je pratilo i zajednicko pruzanje usluga. S druge
strane, kontinuirani razgovori sa zainteresovanim stranama omogudili su razmenu informacija

medu lokalnim akterima i razvoj novih projekata na lokalnom 1 regionalnom nivou.

Bioenergetski ciklus Murek ima niz kljucnih regionalnih prednosti, ukljuc¢ujuéi otvaranje radnih
mesta, pobolj$anja udobnosti (narocito za potroSace Nahvarmea), veci prihod za lokalne farmere
kao i unapredenje efikasnosti za samu opStinu. Sistem ima negativan uticaj na lokalnu
konkurenciju u koris¢enju zemljiSta, jer tome doprinosi indirektno. Postrojenja za biogas se
nalaze $irom regiona, §to je rezultiralo nagomilavanjem emisija. Prituzbi je bilo posebno od malih
uzgajivaca svinja, ali izgleda da ¢e se situacija u buducnosti izbalansirati. Pored toga,
bioenergetski ciklus Murek koristi znacajan deo obnovljivih resursa, kao $to su uljana repica,
kukuruz, drvo koji se mogu nabaviti u neposrednom poljoprivrednom podrudju 1 na taj nacin
poboljsava lokalnu samoefikasnost.

SEEG postrojenje za biodizel je prevashodno bilo pilot-studija o proizvodnji biodizela na
Univerzitetu u Gracu. Pored odrzavanja bliskih odnosa sa ovim istrazivackim centrom, SEEG je
uspostavio i novu saradnju sa Tehnickim univerzitetom u Gracu i Univerzitetom prirodnih
resursa 1 primenjenih nauka o zivotu u Becu. Ove organizacije su doprinele rastu industrijskog
energetskog ekosistema kao i njenoj implementaciji u opstini Murek, tako $to su sprovodile
akciona istrazivanja i delovale kao stalna sluzba za reSavanje problema koji su se pojavljivali
tokom vremena. Takode, opstina je imala velike koristi od direktnog i kontinuiranog protoka
informacija izmedu dizajna, izgradnje i prakti¢nog rada svojih postrojenja, naglasavajuci vaznost
umrezavanja za promociju inovacija.

U regionu postojala su cetiri ocigledna preduslova za implementaciju bioenergetskih sistema. To
ukljucuje: obilne resurse biomase i njihovu tradicionalnu upotrebu, istrazivacki i razvojni centri i
dobavljaci tehnologije, koji su dali osnovu za inovacije, lokalno poverenje, koje je bilo od
sustinskog znacaja za uspostavljanje sistema i kona¢no lokalni preduzetnici, voljni da prihvate

1zazov.

Dalja, analiza otkriva da trenutna struktura sistema nije ni zamisljena od pocetka niti osmisljena
od nule. Umesto toga, razvijala se kroz vreme kao rezultat prirodnog napredovanja i ostalih
izazova koji su usledili. Iz pomenutih razloga moze se tvrditi da industrijski ekosistem u Mureku
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moze da posluzi kao pilot-projekat u drugim zemljama kao $to je na primer Srbija i predmetni
subregion (Jablanicki i Péinjski okrug). To umrezavanje bi omogucilo da se inovacije i kreativne
metode koje su prepoznate u austrijskom primeru, mogu reflektovati na slicnoj lokaciji koja ima
prirodne resurse kao opstina Murek.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, ispitivanje primera Murek bioenergetskog ciklusa dovelo je do
opsteg razumevanja elemenata koji pokrecu disperziju bioenergije. Pored toga, Murekov sistem
pruza informacije o ,,najboljoj praksi” naglasavajuéi znacaj industrijske ekologije kao filozofije
upravljanja. Slucaj takode moze da pruzi novu viziju ruralnog i regionalnog razvoja zasnovanu na
razvojnim mogucnostima 1 regionalnim resursima koje dopunjuju sektore poljoprivrede i
sumarstva, a na taj nacin unapreduju sam region. Na primeru opstine Murek videli smo da je on
u svim segmentima ispunio najosnovnije elemente, pa c¢ak implementirao novi energetski
razvojni ciklus. Vrlo brzo je usledio pad nezaposlenosti, kreiranje novih radnih mesta,
unapredenje lokalne zajednice kao i primena inovativnih reSenja.

3.4.5. Njuland, Holandija

Smanjenje ekolo$kog otiska gradova je sustinska komponenta odrzivog urbanog razvoja. Ova
komponenta podrazumeva smanjenje potrosnje prirodnih i neobnovljivih resursa sveta, kao i
smanjenje emisije gasova staklene baste. Zagovornici odrzivosti vide solarne gradove kao
proizvodace energije, a ne kao potrosace (Beatley 2007; Boonstra 2007). Shodno tome, solarne
zajednice su stambena naselja koja koriste obnovljive izvore energije, kao $to je solarna
fotonaponska elektricna energija ili solarna toplota, da bi zadovoljili neke od svojih energetskih
potreba. U nekim zemljama ¢ini se da je lakSe nego u drugim implementirati sistem PV u rani
proces urabanog planiranja. Studija slucaja Njuland ispituje implementaciju prvog znacajnog
gradskog fotonaponskog postrojenja iz 1999. godine. U ovom slucaju, solarna optimizacija je
razmatrana u fazi urbanistickog projektovanja, a zemljiste je podeljeno tako da se moze koristiti
§to vise krovnih povrsina za postavljanje solarnih panela. Istrazivani primer dobre prakse
sagleda¢emo kroz nekoliko aspekata:

e Lokacija i razvoj projekta;

e Urbanisticka i arhitektonska
integracija;

e DPoliticka i finansijska podrska;

e Model upravljanja projektom;

e (cena iskustva i rezultata.

e Karakteristike podrucja

Njuland se nalazi na oko 8 km severno od centra grada Amersforta* i 46 km od glavnog grada
Amsterdama. Ovaj okrug je izgraden na 209 hektara zemlje, od cega se 70 hektara koristi u

# Amersfort, osnovan 1259. godine, drugi je po veli¢ini grad u pokrajini Utreht. To je opstina koja se nalazi gotovo
u centru Holandije. Ima populaciju od 158.642 stanovnika i poktiva povrsinu od priblizno 63 km? sa dodatnom
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industrijske svrhe za pomenuti grad. Njegova pozicija je smestena izmedu znacajnog
infrastrukturnog repera autoputa Al na severu i puta N199 na zapadu (slika 34). Trenutno vise
od 15.000 ljudi zivi u 5,500 domova dok 80% stambenih jedinica ¢ine porodicne kuce, a gustina
izgradenog podrudja je skoro tri puta veci od prosecne velicine grada Amersforta (Gemeente
Amersfoort, 2011). Odluka da se izgradi Njuland pruzio je moguénost opstini Amersfort da
sprovede 1 testira ekoloski prihvatljivo planiranje 1 dizajn sa posebnim fokusom na primeni
integrisanog sistema obnovljivih izvora energije na nivou susedstva i okruga. U to vreme
potencijalni investitori su imali u svom vlasnistvu oko dve treéine zemljiSta na kome je bilo
planirano da se gradi Njuland. Projekat je pokrenut 1995. godine odlukom da se postupno pravo
nad vlasnistvom zemlje dodeli gradu Amersfortu u zamenu za 50% partnerstva sa investitorima.
Clilj je bio da se izgradi mesoviti stambeni kompleks velicine okruga u kojem bi energetski sistem
bio integrisan i testiran. Zatim je, holandska Agencija za energiju i zivotnu sredinu (NOVEM)
pokrenula je petogodisnju nacionalnu fotonaponsku (PV) inicijativu 1996. za promovisanje
energetskih sistema integrisanih u zgrade. Inicijativa je takode imala za cilj da razvije trzisne
uslove za samostalne sisteme uz sticanje strucnosti i znanja u okviru izgradenog sistema (Schoen,
1997).

povrsinom od jednog km? vode (Gemeente Amersfoort, 2022). Grad se prvobitno razvijao u pravcu jugoistok.
Medutim, holandski urbani razvoj je bio vise ekoloski usmeren, zbog istorijskih poteskoca sa vodom koji su imali.
Osamdesetih godina proslog veka pokrenuti su mali razvojni projekti urbane regeneracije kao odgovor na ozbiljne
energetske probleme iz 70-ih dok je dodatni problem takode pravio rastudi trend potraznje stanova u Amersfortu.
Kao rezultat toga, grad Amersfort je odreden za razvojnu zonu 1982. godine (Gemeente Amersfoort, 2006). Nakon
toga 1988. holandsko Ministarstvo stanovanja, prostornog planiranja i Zivotne stedine je izradilo cetvrti
memorandum o prostornom planiranju, gde je ovaj predlog zagovarao razvoj dodatnih urbanih oblasti, posebno
grada Amersforta, kako bi se zadovoljio rastuci influks stanovnistva u Holandiji.
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Slika 34. Mapa grada Amersforta sa istrazivanim okrugom Njuland

Regionalna energetska kompanija Utreht (REMU), koja je bila zaduZena za integraciju
energetskih sistema, dobila je pomo¢ i od NOVEM-a i od programa EU za promociju
energetske tehnologije u Evropi (THERMIE)” kada su izgradili Njuland. U projektu je
ucestvovala konsultantska kompanija za obnovljive izvore energije (Ecofis) i velika energetska
kompanija iz Italije (ENEL).

Iako je primarni koncept za Njuland*® bio da integriSe samostalne energetske sisteme u stambene
zgrade na nivou okruga, tema zivotne sredine se prosirila izvan energetskog pitanja i obuhvatila
siri spektar sagledavanja. Kao rezultat toga, procedure projektovanja i implementacije su tretirane
holisticki, obuhvatajuci arhitektonski i urbanisticki dizajn sa akcentom na drustveni aspekt. Neki
od tih multidimenzionih elemenata su:

# Vidi dokument: https://cordis.ecuropa.cu/programme/id/ENG-THERMIE-1

4 Stavise, idejni koncept dizajna Njulanda inspirisan je vrtnim gradovima (Garden Cities). Koncept je postao
popularan pocetkom XX veka sa svojim dvoristima, zelenim pojasevima i vodom kao dominantnim elementom
(Duijvestein 2005). Kako bi se minimizirali Stetni efekti industrijalizovanih gradova na zdravlje ljudi, ovaj koncept je
osmisljen tako da ima dovoljno mesta za drustvene, rekreativne, fizicke i poljoprivredne aktivnosti. Prvo su stvoreni
u Ujedinjenom Kraljevstvu, posle toga su se prosirili sirom Evrope. Uprkos kratkotrajnim uspesima usled Drugog
svetskog rata i kasnijim trendovima urbanog razvoja, bili su inspirativni za mnoge ekoloski dizajnere.
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e Integracija postojeceg pejzaza;

e Uspostavljanje zatvorenog vodovodnog sistema;

e Integrisanje solarne energije u dizajn i orijentaciju zgrade;

e Upotreba odrzivih gradevinskih materijala;

e Podsticanje i omogucavanje hodanja i voznje bicikla;

e Podsticanje koris¢enja lako dostupnog javnog prevoza.
Medutim, iako su integrisani energetski sistemi zgrada iz obnovljivih izvora bili primarni kontekst
oko kojeg se razvijao projekat u Njuland, planiranje 1 dizajn urbane strukture je trebalo sistemski
resiti pre nego $to bi se napravili fizicki planovi. Da bi se ovaj cilj ostvario, analiziran je vodni
sistem, koji je od najvece vaznosti u Holandiji, i odredene metode koje bi omogucile najefikasnije
uklju¢ivanje plovnih puteva u planiranje. Nakon prikupljanja i analize topogtafskih podataka®’,
sledeci korak je bio osmisljavanje pejzaza kao i celokupnog razvoja. Kao posledica ovoga, ideja o
vodi je razvijena na osnovu prirodnog toka vode preko kopna. Taj proces je postignut

konstruisanjem razli¢itih nivoa povrsine u odnosu na more.

U pogledu topografske podele zemljista za istrazivani primer, razvijena su cetiri kvarta: 1.
,Vodena cetvrt”; 2. ,,Visi sudovi”; 3. ,,Gradska Cetvrt”; i 4. ,,Nizi sudovi”. Svi su oni dobili imena
na osnovu fizickih atributa koji su ve¢ bili prisutni u okolini. Pored ova cetiri kvarta, na
najsevernijoj granici uvedena je ,,Gradska basta” (5) (slika 35). Planirano je da ova ekoloska
zajednica nema privatne baste, ve¢ da pruza siroku zelenu okolinu u kojoj bi stanovnici mogli da
rade zajedno kako bi se ovo podrucje odrzavalo. Zbog svoje blizine poljoprivrednim
povitsinama, ovaj potpuno novi deo trebalo je da sluzi kao prelazna zona.

47U nekim delovima kopna vodostaj je projektovan tako da se odrzava na visini od 50 cm ispod nivoa mora dok je u
drugim delovima kopna, koji su bili relativho nizi, vodostaj projektovan da se odrzava na nivou koji je bio 100 cm
ispod nivoa mora. Ovo je pomoglo da se izgradi ono sto je poznato kao ,zatvoreni sistem vode”, koji je imao
potencijal da se redovno prati i odrzava sa ciljem poboljsanja prirodnog ekosistema koji se nalazi u Njuland.
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Slika 35. Master plan Njulanda (Gemeente Amersfoort, 2013; Wijkwijzer 2009-2010 Nieuwland)

Tim za zastitu zivotne sredine i urbanisti poceli su da rade na reSavanju izazova mobilnosti 1
povezivanja. Za transportni sistem postavljeni su slede¢i operativni ciljevi:

e Promovisati upotrebu bicikala;
e Promovisati koris¢enje javnog prevoza;

e Ograniciti upotrebu automobila.
Nakon toga, na osnovu pocetnih analiza, uradeni su idejni projekti transportnih pravaca, koje su

ukljucivale:

Rute vozila:
e Glavne arterije;
e Spore saobracajne trake;
e Autobuske linije;

e Putevi vozila (automobili).
Setalista i biciklisticke staze:

e 1 stepen: ukritanje puteva (dijagonalne ose);
e 2. stepen: veze izmedu kvartova;

e 3. stepen: veze izmedu naselja;
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e Postojeci (stari) putevi.
Zajedno sa pocetnim nacrtom ekoloskog plana, biciklisticke staze i SetaliSta analizirani su unutar i
izmedu kvartova povezujuci sve sekcije koje se prvenstveno fokusiraju na bezbednost korisnika.

Kada je re¢ o energetskim sistemima i upravljanju energijom razvoja, utvrdeno je da se tri
elementa isticu u konceptu dizajna:

1. Sunceva energija i integrisani PV sistem u zgradama;
2. Termalni solarni grejaci za toplu vodu;

3. Projektovanje zgrada sa orijentacijom jug—sever i visokom toplotnom izolacijom sa prirodnom
ventilacijom.

Stoga uz pomo¢ REMU, u prvoj fazi izgradeno je 50 stanova na solarni pogon radi testiranja i
sticanja strucnosti pre Siroke primene. Zatim, zbog pozitivhog efekta, broj domova sa
integrisanim energetskim sistemima se popeo na preko 550 stanova i postigao kapacitet od 1,3
MW, sto je premasilo pocetni cilj od 1 MW.

e Upotreba obnovljivih izvora energije

Nadzornik za Zivotnu sredinu, a to je bila konsultantska kuéa BOOM®, koja je zaduzena za
uspostavljanje koriséenja solarne energije u tako masovnom obimu, bila je jedna od klju¢nih
faktora. Jedan od znacajnog doprinosa bio je akcenat na prilagodavanje u prostornoj otijentaciji
stanova, koja je bila drugacija od prethodno definisanog urbanistickog plana. U pocetku, stanovi
su bili pozicionirani u orijentaciji istok—zapad, $to bi smanjilo kolic¢inu sunceve energije koja bi se
mogla prikupiti. Kao rezultat u¢es¢a BOOM-a, urbani raspored je izmenjen kako bi se stavio veci
naglasak na orijentaciju domova u pravcu sever—jug. BOOM je takode bio odgovoran za razvoj
metodologije, koja je obezbedila okvir za rad, a ticalo se polja zivotne sredine i odrzivosti.
Uprkos tadasnjem nedostatku znanja o solarnoj energiji, ukljucene strane su imale priliku da
shvate vaznost implementacije veoma specificnog arhitektonskog resenja. To se ogledalo u
procesu ranog ukljuc¢ivanja ,,solarnog faktora” koji je omogudio da se urbani razvoj okruga
organizuje u skladu sa ciliem od 20m* (PV) po stanu. Za ukupno 1 MWp solarne energije (koliko
je tada bio pocetni cilj), zemljiste je isparcelisano na nacin da se $to vise krovova moze iskoristiti
za postavljanje panela.

# Jedan od glavnih figura bio je Kes Duijvestein (BOOM), tadasnji nadzornik Zivotne sredine, koji je svoj doprinos
dao u athitektonskom i urbanistickom razvoju. Pomogao je u uvodenju ideje o vodi, dizajnu transporta/povezanosti
i implementiranju sistema obnovljive energije.
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Slika 36. Aplikacija sa solarnim portalima na dvojnoj kudéi
(https://www.dbu.de/media/240506031703da6f.pdf)

Solarni moduli su koriséeni na razlic¢ite nacine, kao $to su crepovi, obloge i uredaji na nekim
mestima. Oni su bili nagnuti u rasponu 20-90°.Da bi se obezbedila zastita, PV krovovi bili su
oblozeni vodonepropusnim slojem ispod solarnih modula. U planu je bilo vise od 550 domova,
osnovna skola, predskolska ustanova, sportski objekat. Takode, postoji aplikacija na dvojnoj kuci
sa solarnim portalima koja povezuje dve jedinice stanovanja (slika 36).

o Karakteristike planiranja i upravljanja projektom: Politicka i finansijska
podrska i upravljanje projektom
Kao rezultat podrske lokalne administracije Amersforta i regionalne pokrajinske vlade Utrehta,
projekat je uspeo da obezbedi finansijska sredstva, kao i klju¢ne zainteresovane strane, izmedu
ostalih 1 nadzornika za Zivotnu sredinu. Razvoj projekta sa viSe zainteresovanih strana je
sproveden uprkos pristupu odozgo prema dole i to koris¢enjem multimodalnog okvira za razvoj
projekta kako bi se ostvarile tehni¢ke/tehnoloske i ekoloske ambicije projekta.

Lokalna samouprava je obezbedila nadzor i nadgledanje, koje je sprovodio nadzornik zivotne
sredine tokom planiranja i projektovanja, dok je njthov kriterijum bio DCBA* lista. Ova lista je
koris¢ena za procenu gradevinskih planova, merenja i standarda u gradenju. Nezavisna
istrazivanja i studije koje su sprovedene, pruzile su podatke o nivoima performansi i ponasanju
korisnika. Dobijeni podaci su korisceni za analizu odrzivosti sistema i razvojnog okvira za
predmetno podrucje. Planeri i donosioci odluka koristili su pomenuta misljenja i istrazivanja u
buduéim projektima.

4 Alat ,,D-C-B-A” je lista ekoloskih kriterijuma koja je kori$éena za procenu i evoluciju nivoa odrzivih pristupa, bilo
u projektovanju zgrada ili materijala koris¢enih u razvoju. Duijvestein je odabrao ovaj naziv u odnosu na americki
akademski sistem ocenjivanja, u kojem slovo ,,D” oznacava najnezadovoljavajuéi dizajn ili izbor materijala, a slovo
,»A” najzadovoljavajuéi dizajn i implementaciju kako bi se dostigli ekoloski ciljevi u razvoju Njulanda.
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Prema istrazivanju o gradskim finansijama, opstina Amersfort je angazovala ekoloske nadzornike
BOOM 1 dala dodatnih 1,8 miliona evra za ekoloski plan. Da bi prikazao primer jedini¢nih
troskova, Van Mierlo (2002) istice da je pregledao 50 domova i dokumentovao da svaki ima 22,5
m’ fotonaponskih panela i 5,66 m” solarnih kolektora. REMU i NOVEM su investirali polovinu
od 1,1 miliona evra za ukupne sisteme, uklju¢ujuéi PV panele, invertore i solarne
grejace/kolektore koji su ugradeni u zgradama. Takode, kompanija ,,Shell Solar Energy” je
obezbedila oko 1 milion evra dok su promene u zgradi kostale oko 100.000 evra (van Mierlo,
2002). Utvrdeno je da je ukupna cena od 1.3 MW energetskog sistema kostala oko 9 miliona evra
(Jadranca i Horst 2008; SECURE 2008). Sto se tice finansiranja, aktivirani su i programi EU, kao
1 druge subvencije. Instalirani energetski sistemi su dati u zakup energetskoj kompaniji na period
od deset godina tokom njthovog prvog rada (IEA 2013). Takode, koriscen je i energetski
program kao i podsticaj za Sirenje 1 upotrebu energetski efikasnih sistema i ugradnju
fotonaponskih modula (SECURE 2008).

Opstina )
N Amersfoort ﬁadzornlk
| (Kontrola kvaliteta, zivotne Nadzornici
gradevinski nadzor sredine
i menadiment)
/ \ )
>
Q
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Partnerstvo B
A
/ \ \. g
£
e Dizajn po
Palan niskogradnje Uranisticki plan Arhitektonski plan | «———— g
Gradevinski 'dfz‘zz'_ir:”e”ra”je Dizajn Evolucija Urbanista
inZinjer ! \
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" Privatne strnake
konsultanti
Menadzer projekta-konzorcijum

(odgovoran za finansijsko planiranje,
pripremu i upravljanje projektom)

Slika 37. Razvojni model upravljanja Njulanda (Duijvestein, 2005)

Finansijski model koji je sve vise dolazio do izrazaja bio je javno-privatno partnerstvo (JPP) kao
novi model, za razliku od tradicionalnog holandskog modela opstine koji je podrazumevao
potpunu kontrolu nad projektima urbanog razvoja. Od sredine 90-ih, lokalne samouprave u
Holandiji sve vise usvajaju JPP kao model za ,materijalizaciju javnih radova bez izdvajanja
javnog novca iz svojih budzeta” (Kyvelou i Karaiskou 2000).
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Opstina Amersfort je zauzela nov pristup celokupnom razvojnom okviru kako bi realizovala
ambiciozne ciljeve projekta i kreirala stvaranje odrzivog urbanog modela. Tokom izvrsenja,
koridcena je relativno multidisciplinarna 1 saradnicka strategija. Procesom je upravljao menadzer
projekta kojeg je imenovao konzorcijum. Urbanisticko planiranje i projektovanje, kao 1 planiranje
1 nadzor zivotne sredine, bili su angazovani i koordinisani preko opstine Amersfort. Upravljanje
koje nudi lokalna uprava sastojalo se uglavhom od obezbedivanja napretka razvoja i upravljanja
politikom. Takode, treba napomenuti da medu prezentovanim akterima na slici 37 u sektorima
dizajna, razvoja i administracije postoji snazna ukljuc¢enost zainteresovanih strana u elementima
saradnje 1 donosenju odluka. Prema Duijvesteinu proces evolucije projekta na koji nacin je
rukovoden jeste da reprezentuje epilog zajednicke kolaboracije izmedu izvodaca radova i
dizajnera zajedno sa supervizorima. Takav proces je izgradio osecaj zajednickog rada i
privrzenosti medu zainteresovanim stranama. Shodno tome, time je obezbeden analiticki pristup
u prevazilazenju prepreka za postizanje ciljeva na svim nivoima, ukljucujuéi ekoloski, drustveni i
fizicki nivo. Stoga, ,,ucesée zainteresovanih strana” treba oceniti pozitivno.

>3

Zbog svoje hrabre inicijative da se izgradi okrug sa integrisanim fotonaponskim sistemom od 1
MW, Njuland je postao predmet opseznih analiza. Uprkos ¢injenici da su sli¢ni projekti od 100
do 150 domova izgradeni i testirani u Holandiji ranije, benefiti steceni iz tih projekata iskoris¢eni
su za poboljsanje holistickog pristupa i razvoja Njuland. Sto se tice prenosenia korisnih rezultata
1 iskustava, predmetno podrucje ne samo da je dalo novi uvid u dizajn i razvoj uz naprednije
mere zadtite zivotne sredine, ve¢ je takode odlicno iskoristilo prednosti stecene kroz
eksperimentalne inicijative kao §to je ,,Ecolonia”.” Neki od benefita su sledeéi:

e Sirenje pozitivnih rezultata i iskustava;

e Prilagodavanje zajednice i1 njena adaptacija na inovativniji pristup egzistiranja;

e Promena politike i prilagodavanje.
Kako je ovaj projekat u Njulandu uticao na stanovnike tog podruc¢ja, mozemo da vidimo i u
godi$njem izvestaju opsStine Amersfort. U kategoriji zadovoljstvo stanovnika u smislu
mpercepcije/vezanosti za komsiluk” u Njulandu, samo 52% stanovnika je primetilo visok nivo
privrzenosti u poredenju sa 67% stanovnika Amersforta. Uprkos relativno nizem nivou ,,0secaja
privrzenosti komsiluku”, nivo kvaliteta stanovanja u Njulandu je ocenjen sa 8,0 (od 10 poena) u
poredenju sa 7,8 u Amersfortu dok je kvalitet komsiluka dobio 7,4 u poredenju sa 7,3 za
Amersfort (Gemeente Amersfoort 2009).

Medutim, prilikom implementacije istrazivani primer je ispoljio i odredene probleme. Po Kezeru
neki od njih su bili:

50 Ecolonia” je prototip kreiran i razvijen u Alfen an den Rajnu u Holandiji. Primarni podstrek iza ovog poduhvata
bio je razvoj i evaluacija ekoloski odgovornih metoda izgradnje, kao i njihove izvodljivosti, prepreke i vredne lekcije
koje bi se mogle izvuéi iz eksperimentalnog procesa. Uz finansijsku podrsku Banka Holandije i Ministarstva za
ekonomske odnose, projekat je obuhvatao izgradnju 101 kuce koja je ukljucivala koncepte energetski efikasnog
dizajna, najsavremenije sisteme za grejanje i hladenje i druga tehnoloska dostignuca. Izgradnja domova pocela je u
junu 1991. godine i nastavljena do decembra 1992. godine, kada je kona¢no zavrsena. Nivoi performanse razvoja
Ecolonia u pogledu potrosnje vode, gasa i energije praceni su sistematski tokom procesa. Utvrdeno je da su ukupni
nivoi potrosnje gasa, vode i elektricne energije u razvoju bili 10—-40% niZi u poredenju sa potrosnjom u razvoju u
okruzenju.
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e Fnergetska kompanija je morala da trosi vreme i novac na brigu o sistemima nakon §to
su izgradeni, $to je otezavalo izgradnju drugih novih projekata u toj oblasti;

e Probleme sa performansama izazvali su konektori koji su stavljeni ispod PV panela.
Zamena ovih konektora bila je preteska jer je zahtevala uklanjanje velikog broja panela;

e Nadzorni sistem nije bio efikasan, pa je tako energetska kompanija svojim kupcima dala
mogucnost da instaliraju alat u svoje domove ili da koriste internet servis za pracenje i
izvestavanje o radu svojih kuénih sistema. Ovo nije moglo da dostigne svoj puni
potencijal jer lokalno stanovni$tvo nije bilo zainteresovano za ovakvo participiranje.
Otkriveno je da ovaj problem ima dva osnovna uzroka: nedostatak vlasnistva i
nedostatak finansijskih sredstava (Keizer, 2008).

Uprkos dobrim i losim iskustvima, projekat je bio izuzetno uspesan u smislu davanja vitalnih
lekcija za dizajnere, izvodace 1 administraciju da se ovakvi planovi mogu sprovoditi u buduénosti.
U poredenju sa obimom projekta, Njuland je bio eksperimentalan i iskustveno jedinstven primer

u odnosu na vremenski period u kome je nastao.

*

Njuland je prvi projekat velicine okruga u Holandiji koji je nastao planiranjem zivotne sredine u
kombinaciji sa odrzivom energijom kao i sprovodenjem specificnog dizajna za predmetno
podrucje. Zbog svog ambicioznog cilja implementacije 1 testiranja izgradnje integrisanih
fotonaponskih sistema, kao i primene obnovljivog izvora energije na urbanu sredinu, predstavlja
jedan od kvalitativnih primera dobre prakse. Projekat je dobro postavljen i njime upravlja tim
posveéen njegovom uspehu. Integracija u proces urbanizma i arhitektonskog projektovanja bila
je uspesna. Sistemi nastavljaju da isporucuju elektricnu energiju u mrezu, medutim, problemi su

se vremenom nagomilavali i danas je budu¢nost ovog projekta nejasna.

Uprkos dobro organizovanom i koordinisanom procesu projektovanja i upravljanja, postojao je
niz tehnickih problema sa PV tehnologijom i mernim uredajima. Stoga, grupa autora istice

sledece razloge:

e Arhitektonska ogranicenja u projektovanju PV instaliranih kuca, ogranicenja u krovu,
stilu, bojama;
e Ogranicenja urbanistickog projektovanja u pogledu ulicne orijentacije, a samim tim i
parcelacije;
e U procesu razvoja 1 nakon toga uoceni su problemi sa instalacijom i odrzavanjem;
e DPitanja elektricne energije, veze i performansi/efikasnost;
e Neizvesnosti oko vlasni§tva izmedu stanara i dobavljaca energije ili izmedu suseda gde
krovna povrsina nije podeljena (Jadranca i Horst 2008).
Medutim, prema nedavno sprovedenom istrazivanju koja su se ticala pomenutih problema,
stanovnici domova sa solarnim panelima zadovoljni su nivoom performansi i drugim zelenim
karakteristikama, kao i svojim okruzenjem (de Vries 2012).

Sto se ti¢e individualnih kvaliteta i karakteristika, istraZivani primer je pokazao konceptualno i
jedinstveno resenje koje utice na $iri region u Holandiji. To se moze uvideti kroz jedinstveni
razvoj koji je otktrio jasne uvide u proces dizajna i razvoja, kao i kako su ti procesi uticali na
percepciju i postupke korisnika. Neki od njih su:
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Pozitivan efekat koji se ogledao u jasno formulisanom ugovoru o vlasnistvu nad zemljom
izmedu lokalnih vlasti i razvojnih kompanija;

Vazna je kooperacija viSe aktera i pojacano ucesce stanovnika u procesu planiranja i
razvoja,

Integracija planiranja i nadzora zivotne sredine sa definisanim ciljevima 1 sazeto
sprovodenje ovih ciljeva je od vitalnog znacaja za uspeh ovog projekta;

Jasno definisana uloga medu akterima, posebno akcenat na razvoj javno-privatnog
partnerstva koje moze biti od sustinskog znacaja za potencijalni uspeh projekta;
Iskori§¢avanje 1 prepoznavanje potencijala obnovljivih izvora energije u urbanim
oblastima.

3.4.6. Zakljucak : mogucnosti, ograniCenja i preporuke o primeni OIE u
planiranju regionalnog razvoja

Razmatranjem odabranih primera dobre prakse moze se zakljuciti sledece:

Ekoselo KlokdZordan

Implementacija OIE za eko-selo Klokdzordan nudi znacajne mogucnosti u pogledu
odrzivog rasta i razvoja. Eko-selo je uspesno pokazalo izvodljivost i delotvornost
koris¢enja OIE za smanjenje ugljicnog otiska i promovisanje odrzivog zivota. OIE u
kombinaciji sa razvojem poljoprivrede doprineli su da izabrani primer otovri nova radna
mesta 1 potstakne i druge sektore kao $to je turizam. Zajdenica je postala koherentna i
reprezentuje je uspesnosti aktiviranja sopstvenih resursa. Jo§ uvek postoje ogranicenja
koja treba resiti, ukljucujudi visoke pocetne troskove implementacije OIE i nedostatak
tehnickih vestina 1 znanja medu ¢lanovima zajednice. Da bi dalje promovisali primenu
OIE u planiranju regionalnog razvoja, preporucuje se da zajednica KlokdZordan i lokalne
vlasti nastave da daju prioritet obnovljivim izvorima energije u svojim politikama i
programima. Obrazovni programi 1 inicijative za obuku takode se mogu uspostaviti kako
bi se clanovi zajednice opremili neophodnim vestinama i znanjem za sprovodenje i
odrzavanje projekata OIE. Razvoj snaznijeg mehanizma finansiranja, ukljucujudi
grantove 1 zajmove sa niskim kamatama, takode moze podstaéi vise ¢lanova zajednice da
ulazu u OIE. Primena OIE u planiranju eko-sela Klokdzordan je veé napravila znacajne
korake u promovisanju samoodrzivosti kao 1 aktiviranju spostvenih kapaciteta. Medutim,
potrebni su stalni napori da se prevazidu ogranicenja i maksimiziraju moguénosti,
osiguravajudi da eko-selo ostane model za odrzivi razvoj u godinama koje dolaze.
Ekoselo Fledheim

Eko-selo Feldheim sluzi kao inspirativan primer odrzivog razvoja koji integrise
obnovljive izvore energije na najvecem nivou stupnja iskoristivosti. Ovakv jedinstveni
primer je reprezent aktiviranja svih oblike obnovljive energije sto ga ¢ini jedninstvenim.
Uspesnost energetske tranzcije od tradicionalnog nemackog sela do autonomnog lezi u
jakoj zajednici 1 politickoj podrsci. Kroz energetsku zadrugu u vlasnistvu zajednice,
Feldheim je postigao energetsku nezavisnost, promovisao energetsku decentralizaciju
pruzajudi vazan model za druge zajednice koje Zele da smanje svoj karbonski otisak i
predu na ekonomiju zasnovanu na obnovljivoj energiji. Klimatski uslovi odabranog sela
nisu bili specifi¢ni i time se stvara mogucnost lakSe primene i na drugim lokacijama.
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Ogranicenja kao $to su visoki pocetni troskovi implementacije projekata OIE i potreba
za specijalizovanim tehni¢kim vestinama 1 znanjem, ucinili su da ovaj primer ostane na
nivou pilot projekta. Pored toga, nedostatak politicke volje i podrske za projekte OIE na
nacionalnom nivou ometao je rast i Sirenje takvih inicijativa u Nemackoj. Da bi se
prevazisla ova ogranicenja, preporucuje se da nemacka Vlada obezbedi povoljnije politike
1 finansijske podsticaje za podrsku projektima OIE na nivou zajednice. Takode bi trebalo
uspostaviti razvojne strategije i Siriti promociju manjih autonomnih sela kako bi ovkavi
projekti dobili na znacaju. Sa druge strane, Feldheim za sada sluzi kao model za odrziv
razvoj 1 proizvodnju obnovljive energije ne samo u Nemackoj vec i §irom sveta.

Opstina Murek

Opstina Murek je pokazala veliki potencijal za promovisanje odrzivog ekonomskog
razvoja kroz bioenergetske projekte. Takode, akcenat je stavljen na pozitivan uticaj koji bi
ove Inicijative za bioenergiju energiju mogle imati na ruralne zajednice, ukljucujuci
uspostavljanje lokalnih mreza snabdevanja i poboljsanu interakciju izmedu projekata i
njthovih izvodaca, ¢cime se na kraju unapreduje socio-ckonomski status regiona. Kroz
ovaj primer se moglo najbolje sagledati primena OIE u planiranju regionalnog razvoja.
Uspeh bioenergetskih projekata zavisio je od nekoliko faktora: pristup sirovinama,
tehnicko znanje i investicioni kapital. Mogucnosti za opstinu Murek su bile u razvoju
partnerstava sa lokalnim farmerima kako bi se obezbedilo pouzdano snabdevanje
sirovina za projekte bioenergije. Saradnja ucesnika bioenergetskih projekata u Mureku
dovela je do obostrane koristi, §to je rezultiralo prosirenjem njihove saradnje i na ostale
projekte. Oni ne samo da su delili sirovine ve¢ su i saradivali na koris¢enju opreme i
objekata. Saradnja se proéiririla i na druge projekte Okostroma i Nahvarmea, koji su
snabdevali opstinu toplotnom energijom. Inicijative preduzete u Mureku rezultirale su
stvaranjem industrijskog okruzenja koje se fokusiralo na povecanje operativne i
energetske efikasnosti i koriS¢enje inovativnog pristupa za integraciju tri razlicite
tehnologije bioenergije. Reigonalne prednosti Mureka se ogledaju u stvaranju moguénosti
za zaposljavanje, rasterecenje energetskog regionalnog sistema, povecanje prihoda za
lokalne poljoprivrednike i poboljsanje lokalnog energetskog snabdevanja. Ogranicenja za
rast 1 Sirenje bioenergetskih projekata na osnovu ovog primera ukljucuju: visoke pocetne
troskove ulaganja opstine, nedostatak povoljnih politika i propisa za promovisanje
projekata OIE, kao 1 nedovoljna svest o znacaju i upotrebi OIE.

Njuland

Njuland je inovativni projekat koji integrise planiranje zivotne sredine, odrzivu energiju i
dizajn specifican za lokaciju, $to ga ¢ini prvim projektom okruga u Holandiji koji je to
uradio. Smatra se odlicnim primerom dobre prakse zbog svog ambicioznog cilja
implementacije 1 testiranja integrisanih fotonaponskih sistema i obnovljivih izvora
energije u urbanom okruzenju. Projektom je efikasno upravljao posveéen tim i uspesno
je integrisan u proces urbanistickog planiranja i arhitektonskog projektovanja. Izazovi sa
kojima se ovaj projekat suocio ogledali su se u isporuci elektricne energije u mrezu, kao i
podizanju svesti lokalnih stanovnika koji su ziveli na tom podrucju. Ovaj primer dobre
prakse pokazao je karakteristicne 1 originalne atribute koji imaju $iri uticaj na region u
Holandiji o kojem je bilo re¢i u analizi.
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Na osnovu analizirnath primera i izvedenog zakljucka mogu se izvesti preporuke koje su

prikazane u tabeli 9.

Tabela 9. Izvedene preporuke iz analiziranih primera dobre prkase koje se mogu upotrbiti i na ostale

regione (Autor)

Primeri dobre prakse

PREPORUKE

Eko-selo KlokdZordan, Irska

Potencijal  gradnje eko-sela po
ugledu na eko-selo Klokdzordan;
Osnivanje neprofitne organizacije
koja ¢e da bude promoter i
organizator projekta;

Afirmacija modela za odrzivi zivot;
Pospesivanje resursa: obrazovanje,
preduzetnistvo 1 istrazivacke usluge;
Promocija samoodrzivog grejanja
sela iz obnovljivih izvora energije;
Smanjenje ugljenika godisnje koji bi
se emitovao iz konvencionalnih
sistema grejanja;

Formiranje ekoloske povelje po
uzoru na eko-selo Klokdzordan ;
Upravljanje zemljistem kroz koncept
odrzavanja zajednickih povrsina;
Organizovanje radnih akcija po
principu (tradicionalnih praksi
zajednickog rada);

Razvoj i1 odrzavanje celokupnog
zemljista 1 oslanjanje na princip
permakulture;

Tretiranje organskog otpada i
njegovo odlaganje na mestima koja
su predvidena za kompostiranje;
Promocija odrzive gradnje kuca sa
niskim sadrzajem utrosene energije
regionalnim sirovinama;

Promocija pasivnih drvenih
materijala, energetskih blokova
domace proizvodnje uz teznju A do
B1 energetske efikasnosti;
Promocija modela smanjenje
motornih vozila formiranjem kluba
za ,,deljenje-kola” (car-sharing);
Razvoj poljoprivrednih klastera koji
bi ucestvovali u prehrambenoj mrezi
$irom Evrope;

Osnivanje distributivnog centra
nepostredno pored sela, gde bi se
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Eko-selo Feldheim, Nemacka

Opstina Murek, Austrija

formirao koncept da porodice sa
dvoje dece mogu da placaju
mesecnu taksu, a sa druge strane
imaju moguénost da uzimaju hranu
koju Zele;

Uspostavljanje efikasne zajednice
koja bi funkcionisala po principu
guste mreze koja je medusobno
povezana sa svim stanovnicima,
Razvoj eko-turizma kroz razlicite
vidove promocija: interneta,

kancelarija 1 fondacija;

Potencijal za razvoj eko-sela koje bi
bilo 100% samoodtzivo u
proizvodnji elektricne energije
upotrebom iz obnovljivih izvora
energije;

Razvoj lokalnih kompanija koje bi
bile u vlasnistvu opstina dok bi
stanovnici sela bili aktivno ukljuceni
u kompanije i organizacije lokalne
energetske zajednice;

Razvoj sistema distribucije elektricne
energije i toplote po uzoru na eko-
selo Feldheim;

Promocija solarnih farmi;
Promocija biogasa iz resursa:
povréa, zivotinjskog izmeta, kao i
konverzije i iz organskog otpada
pogodnog za ckstrakciju energije;
Razvoj drustvenog kapitala po
ugledu na eko-selo Feldheim;

Razvoj energetskog pionirskog
projekta koji bi imao uticaj na
loklanu zajednicu;

Promocija daljinskog ,,zelenog
grejanja” iz regionalnih sirovina
Forimiranje zadruge za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih

izvora;
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e  Razvoj bioenergetskog ciklusa po
uzoru na Murek sa akcentom na
lokalne i regionalne sirovine;

e Razvoj i pospesivanje socio-
ekonomskih aktera: poljoprivrednici,
stanovnici, podrska lokalnih vlasti

kao 1 Vlade, istrazivacke institucije;

NJULAND  okrug u gradu Amersfortu, e Razvoj solarne energije u urbanim

Holandija stedinama po uzoru na Njuland,;

e Razvoj integrisanog samostalnog
energetskog sistema u stambenim
zgradama i ku¢ama;

e Afirimisanje holstickog pristupa pri
planiranju i sagledavanju podrudja i
to kroz elemente: integraciju
postojeceg pejzaza, integrisanje
solarne energije u dizajn i
orijentaciju zgrade, upotreba

odrzivih gradevinskih materijala.

4. PLANIRANJE RAZVOJA REGIONA | ENERGETSKA
TRANZICIJA U REPUBLICI SRBIJI

4.1. Regionalni razvoj Srbije

Tokom nekoliko decenija prosloga veka, regionalizacija i regionalni razvoj nisu se smatrali
znacajnim 1 nisu posmatrani kao sustinska komponenta ukupnog drustveno-eckonomskog razvoja
(Lutovac i Lutovac, 2012). Ovo zanemarivanje uzrokovalo je nerazvijenost, konfliktnu i
nesinhronizovanu polittku  regionalnog upravljanja, kao 1 nepostojanje pripadnosti
odgovarajuem tipu regionalizacije (Maksin, 2014). Osnovni razlozi za sve vece regionalne
disparitete u Srbiji su dvostruki: prvo, pitanje regionalizacije je zanemareno u razvojnoj politici
zemlje, a drugo, mere preduzete za resavanje regionalnih tenzija su neadekvatne i neefikasne. U
proslosti, ove mere su bile sporadi¢ne i usmerene na resavanje dugorocnih problema u kratkom
roku. Medutim, ovaj pristup je pogresan, jer je regionalni razvoj dugoro¢no pitanje koje zahteva
strukturalno resenje. Kao rezultat toga, nije iznenadujuce $to su mere preduzete u proslosti imale
mali uticaj, budué¢i da su bile zasnovane na pogresnim pretpostavkama i nedovoljnom
razumevanju problema i njegovih potencijalnih resenja.

Moglo bi se re¢i da pitanja regionalnog razvoja i regionalne politike nikada nisu imala
odgovarajucu paznju u razvojnim ciljevima Republike Srbije. Prethodni pristup regionalnom
razvoju davao je prioritet brzem razvoju u nerazvijenim podrucjima i fokusirao se uglavnom na
ckonomski rast, ne uzimajuéi u obzir druge vazne aspekte kao §to su drustveni, ekoloski i
kulturni aspekti. To je rezultiralo sporadi¢nim 1 nekoordinisanim naporima, kao i neadekvatnom
institucionalnom i organizacionom infrastrukturom. Rjesavanje regionalnih dispariteta je slozen i
dugotrajan zadatak koji zahtijeva snaznu i stabilnu pravnu i institucionalnu podrsku.
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U proslosti je regionalizacija u Srbiji, odnosno tadasnjoj SFRJ, promovisana na prikriven nacin
koiji je ¢esto bio prerusen u federalizaciju, koja je sluzila zadovoljavanju grupnih ili pojedinacnih
interesa kroz teritorijalnu decentralizaciju javne regulacije. Ovaj pristup nije davao prioritet
ukupnim geografskim i ekonomskim faktorima. Osim toga, u Srbiji je postojala potreba za
regionalizacijom 1 pre nego S$to je regionalna podela u pojedinim politickim i akademskim
krugovima zavréena (Tosi¢ & Zivanovié, 2013). Medutim, ratni dogadaji koji su se desili u SFR] i
proces tranzicije krajem 20. i pocetkom 21. veka pogorsali su ionako kritiénu situaciju u
pojedinim oblastima i dodatno prosirili regionalne nejednakosti u RS (Oci¢, 2003). Period
tranzicije je znacajno uticao na zaostravanje regionalnih razlika u Srbiji. Razmere regionalne
polarizacije, koje prevazilaze drustveno prihvatljive granice, posebno su uocljive na relaciji sever-
jug, pogotovo Beograda i Novog Sada 1 okolnih podrudja, koji su najvece i najrazvijenije urbane
aglomeracije u zemlji. Takode postoje dispariteti unutar regiona i izmedu razvijenih 1 nerazvijenih
podrucja/opstina, $to ukazuje da su regionalne nejednakosti u Stbiji visSedimenzionalne i slozene.

4.1.1. Regioni i subregioni u Srbiji

Napori za uspostavljanje regiona u Srbiji poceli su jo$ u socijalistickom periodu razvoja. Ustavne
promene sedamdesetih godina proslog veka omogudile su opstinama da postanu samoupravne
zajednice, Sto je otvorilo put za mogucnost stvaranja meduopstinskih (regionalnih) zajednica. U
centralnoj Srbiji, odlukom koju je donela Skupstina Socijalisticke Republike Srbije sredinom 70-ih
godina proslog veka, osnovano je devet meduopstinskih regionalnih zajednica pod nazivom
wregioni® ili meduopstinske regionalne zajednice (MRZ). Osim Beograda, koji je osnovan kao
gradska zajednica opstina i posebne samoupravne drustveno-politicke zajednice, stvorene su i
meduopstinske regionalne zajednice (MRZ): Zajecar, Podrinjsko-Kolubarski, Juznomoravski,
Podunavski, Kraljevo, Titovo Uzice, Nis, Sumadija i Pomoravlje’'. Uzimajuéi u obzir sveukupni
sistemski pristup procesu regionalizacije, opste je prihvaceno da on nije dao ocekivane rezultate,
ni u smislu drustvenog napretka u uspostavljenim ,regionima®, ni u domenu ekonomskog
razvoja. U periodu kada su meduopstinske regionalne zajednice bile operativne, trend je bio da se
isti ili sli¢ni resursi preslikavaju na regionalne ekonomije. Postojala je tendencija ,,zaokruzivanja®
ovih ekonomija, u cilju stvaranja $to sveobuhvatnijih regionalnih ekonomija, a ne postizanja
meduregionalne specijalizacije 1 podele rada na osnovu postojecih prirodnih ili razvijenih
komparativnih prednosti. Ako su se informacije o planovima ekonomskog razvoja delile medu
regionima, one su cesto bile zloupotrebljene, §to je dovelo do ne podsticanja medusobne
komplementarnosti i ekonomskih mogucnosti. Ovo je ¢esto dovodilo do umnozavanja resursa i
ekonomski neracionalnog kori$¢enja ogranicenih resursa za investicije, $to je rezultiralo znatno

manjim razvojnim uticajem nego $to se prvobitno ocekivalo™.

Godine 1991. donet je Zakon o teritorijalnoj organizaciji 1 lokalnoj samoupravi, kojim je
Republika Srbija, pored Grada Beograda, podeljena na trideset okruga. Osnovni razlog za ovu
podelu bilo je izmestanje drzavnih funkcija van sediSta ministarstava, §to je utvrdeno uredbom

51 Vise o ovome vidi: Vlada Republike Stbije, Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-2012, Beograd,
2007, str. 172.

2.0, zatvaranju” republickih ekonomskih sistema unutar SFRJ, kao i o drustveno-ekonomskim posledicama
formiranja ,,nacionalnih ekonomija” na nivou republika koje su ¢inile tadasnju zajednicku drzavu, vise videti u: K.
Mihajlovi¢, Regionalna stvarnost Jugoslavije, Ekonomika, Beograd, 1990, str. 65-69 (deo: Nacionalne ekonomije -
nacionalizam u ekonomiji).
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usvojenom 1992. godine™. Okruzi su formirani izborom najveéeg i najrazvijenijeg opstinskog
centra, kome su gravitirale susedne opstine. Iako primarni cilj formiranja okruga nije bio razvoj
zasnovan na regionalnoj diferencijaciji, on je uglavnom predstavljao privredne subjekte formirane

oko razvojnih centara.

Republika Srbija trenutno funkcionise sa tri nivoa javne uprave: (1) centralni (republicki), (2)
pokrajinski i (3) lokalni (gradski/opstinski). Organizacija tetitorija Republike Stbije utvrdena je
Ustavom Republike Srbije, Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije i Uredbom o
na¢inu obavljanja poslova ministarstava i posebnih organizacija van sedista. Teritorijalnu
strtukturu Republike Srbije ¢ine dve autonomne pokrajine - AP Vojvodina i AP Kosovo i
Metohija, 29 upravnih okruga i 193 opstine. Medu njima su 23 lokalne samouprave, pored grada

Beograda, svrstane u gradove, sto ¢ini ukupno 24.

Stbija se uglavnom sastoji od ruralnih podrucja, koja pokrivaju oko 85% ukupne povrsine
zemljista prema standardima OECD-a (PPRS 2010-2020). Sa, druge strane prisutan je nedostatak
metodologije za identifikaciju ruralnih podruéja u Srbiji, a zvani¢na nacionalna statistika koristi
zakonske kriterijume za odredivanje tipa naselja. Naselja koja ne ispunjavaju ove kriterijume
svrstavaju se u kategoriju ,,ostalo®, sto je Siroka i viSeznacna kategorija koja obuhvata kako retko
naseljena sela tako i visoko urbanizovana podrucja u blizini Beograda. To dakle otezava pracenje
promena kako u ruralnim tako i u urbanim podrucjima. U 2011. godini oko 40% ukupnog

stanovnistva Srbije Zivelo je u naseljima koja nisu klasifikovana kao gradska.

Na osnovu grani¢ne gustine po standardima OECD-a istraZivani subregion juZne Srbije

spada u udaljeni ruralni region (slika 38).
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Slika 38. Urbana i ruralna podrudja prema OECD-u (levo) i statisticka klasifikaciji na nivou naselja
(desno) (Gaji¢, 2021)

%3 Uredba o nacinu vrsenja poslova ministarstava i posebnih organizacija van njihovog sedista, ,,Sluzbeni glasnik

RS, bt. 3/92, 36/92, 52/92 - odluka USRS, 60/93 i 5/95).
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Karakteriskie udaljenog rurlanog regiona su sledece:

e Mala gustina naseljenosti: Ovakvi regioni imaju manje od 150 stanovnika po km? i cesto
se suocavaju sa opadanjem 1 starenjem stanovnistva.

e Ograni¢ena ekonomska diversifikacija: Privreda ovih regiona cesto zavisi od malog broja
primarnih industrija kao Sto su: poljoprivreda, Sumarstvo 1 rudarstvo, koje se mogu

suoditi sa ekonomskom neizvesnoséu.

e Slaba infrastruktura 1 usluge: Udaljeni ruralni regioni mogu imati ogranicen pristup
osnovnim uslugama kao §to su: zdravstvena zastita, obrazovanje, transport, elektor-
vodovovna infrastuktura. Ovakv pristup dovodi do socijalne iskljucenosti i izolacije.

e Ogranicene inovacije 1 usvajanje tehnologije: Ovakva podruéja se suocavaju sa
ogranicenim pristupom modernim tehnologijama, kao 1 nedostatkom resursa za ulaganje
u inovacije.

e Kulturna dobra: Ovkavi regioni imaju jedinstvena kulturna dobra, koja mogu pruziti
mogucénost za razvoj turizma.

e Visok potencijal za eksploataciju prirodnih resursa: Zbog svojih prirodnih resursa, ¢esto
ovkava podrucja imaju visok potencijal za eksploataciju resursa (poljoprivrede i
oblnovljivih izvora energije). Takav pristup moze pruziti ekonomske prilike za razvo;.

Naime, subregion juzne Srbije nije tipican predstavnik svih tipova regiona, pa se nalazi
istrazivanja ne mogu odnositi na sve regione. Stoga, NUTS3 klasifikacija ne prepoznaje ovkav
kriterijum podele. Medutim, istrazivani subregion je uvek imao gravitacioni uticaj na prostorno
planiranje 1 regionalni razvoj, ¢ak i u vremenima kada takvi prostorni pojmovi ne c¢ine deo
zvanicne klasifikacije. Stoga, predmet ovog istrazivanje bi¢e subregion juzne Srbije, gde spadaju
Jablani¢ki i P¢injski okrug.

Subregioni su prostorne jedinice koje se nalaze izmedu regionalnog i lokalnog nivoa vlasti. Mogu
se definisati na razlicite nacine, ali zajednicki pristup je grupisanje susednih opstina ili okruga na
osnovu zajednickih karakteristika, kao $to su ekonomske, fizicke i kulturne veze. Fokusirajuci se
na specifiéne potrebe i izazove odredenog subregiona, planeri i istrazivaci mogu da prilagode
svoje intervencije tako da najbolje zadovolje te potrebe. To dakle moze dovesti do efikasnijeg i
efektivnijeg koriS¢enja resursa, kao i do pravednijih ishoda. Prema autorima Berry i Kasarda
(1977), subregion je funkcionalna ekonomska jedinica koja se razlikuje od drugih subregiona po
svojoj specificnoj mesavini ekonomskih aktivnosti, resursa i prednosti lokacije. Drugi autori,
Haughton i Counsell (1998), naglasavaju vaznost subregiona kao jedinica za planiranje, posebno
za regionalni razvoj i kreiranje prostorne politike. Odabir predmetnog subregiona juzne Srbije

visen je iz vise razloga.

Prvi razlog, $to je ovaj subregion bogat resursima poljoprivrede i energetskim obnovljivim
resursima kao $to su biomasa 1 solarna energija. Korz istrazivani subregion prolazi panevropski
infrastukturni kordo X, dok je deo podruéja je oznacen kao pograni¢na regija (P¢injski okrug).
Predmetni subregion je komplmentaran i sa Regionalnim prostornim planom opstina Juznog
Pomoravlja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/00), sto je bila jedna od vodecih karkteristika pri
izboru. Pored toga, subregion ima jedinstvene karakteristike koje se razlikuju od drugih regiona u
celini, §to ga c¢ini vaznim za samostalno proucavanje. Koriscenje subregiona kao osnovne
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prostorne jedinice takode omoguéava ciljaniji 1 specificniji pristup planiranju i istrazivanju. Ovkav
pristup je doveo i do zasnivanja planerskog modela u poglavlju sedam.

4.1.2. Faze regionalnog razvoja u Republici Srbiji

Jugoslavija je u periodu izmedu dva svetska rata bila relativho nerazvijeno i nedovoljno
urbanizovano agrarno drustvo, u kome se 82% stanovnistva bavilo poljoprivredom, uz minimum
industrijske proizvodnje. Osnovna i dugotrajna sistemska neuskladenost u Jugoslaviji delimi¢no
je usporila odrzivi dugoro¢ni ekonomski rast. Prostorni problem distribucije nastao je kada je
3/5 ukupnih investicija zavr$avalo u Hrvatskoj i Sloveniji. Medunarodni kapital preovladuje u
regijama koje su bile razvijenije. Nedostatak ukljucenosti nerazvijenih regija dovelo je do
migracionih promena iz manje razvijenih regiona u razvijene regione. Regionalni dispariteti su se
prozimali u velikoj meri 1 posle Drugog svetskog rata u Srbiji. To se moze pripisati ne samo
razlikama u socioekonomskim okolnostima, ve¢ i osnovnim politickim filozofijama koje su ¢inile
osnovu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Po Cobeljic’u (1975, 283 str.): ,, Treba
imati na umu da je posle rata nacionalni dohodak po stanovniku Republike Jugoslavije i
Republike Srbije u celini, bio znatno nizi ispod 200 dolara, i da je tri Cetvrtine stanovnistva

zavisilo od poljoprivrede”.

Stabilan rast drustvenog proizvoda rezultirao je poboljsanjem u nerazvijenim regionima.
Istovremeno, ekonomska struktura se dramaticno promenila, pri ¢emu je ucesée industrije u
strukturi nerazvijenih regiona bilo jednako nacionalnom proseku. Kada je re¢ o promeni
ckonomskog sastava stanovnistva, moze se izvudi isti zakljucak: od dominantnog ruralnog, koje
je u to vreme ¢inilo 2/3 stanovnistva, taj prosek je pao na samo 1/5 ukupnog broja stanovnistva
pocetkom 80-th godina. Mnogo vaznih rezultata postignuto je na polju opste upotrebe —
stanovanje, infrastruktura, zdravstvene usluge i druge ustanove drustvenog standarda. Uprkos
odredenom uspehu, kljucni cilj regionalnog rasta — smanjenje regionalnih razlika — nije postignut,
nego su dispariteti u regionalnoj razvijenosti ¢ak i porasli. Pitanja regionalnog rasta postala su
posebno otvorena i neresena raspadom SFR]J. Trendovi regionalnog rasta bili su veoma
nepovoljni za SR Jugoslaviju, pa je samim tim i ishod bio nepovoljan. Kao glavni razlozi obi¢no
se navode raspad SFRJ i ekonomske sankcije Saveta bezbednosti. Ozbiljni izazovi u oblasti
regionalnog razvoja postoje i u prvim decenijama 21. veka. Ekonomsku realnost Srbije definisu
velike razlike u stepenu razvijenosti u razliciim regionima. Srbija je danas zemlja sa
najizrazenijim regionalnim varijacijama u Evropi, $to je jedno od najznacajnijih ogranicenja
njenog ekonomskog i ukupnog rasta (Gligorijevi¢ i Corovi¢, 2019).

Stbija tokom duzeg vremenskog perioda nije imala ni dobro osmisljenu agendu regionalnog
rasta, niti transparentnost i sprovodenje politike koja bi pruzila jasnu sliku (mnoge usvojene
strategije nisu sprovedene, a velika veéina je samo sluzila za politicke poene). Stavise, kao §to je
to slucaj danas, u Srbiji ne postoji plan za regionalni rast, osim da se umesto toga ukloni njegov
nesklad i kao takav prepusten je mehanizmu trzista. Ovo samo sugeriSe da greske koje su
napravljene treba da podstaknu kreatore makroekonomske politike da prevazidu probleme koji
su se akumulirali kroz istoriju. Ako postoji potreba za resavanjem regionalnih nejednakosti,
vazno je dugoroc¢no planirati. U suprotnom, dispariteti izmedu regiona ¢e eskalirati 1 postati sve
istaknutiji u Republici Srbiji.
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4.2. Planiranje regionalnog i prostornog razvoja u Srbiji

Planiranje regionalnog i prostornog razvoja je klju¢no za odrziv i uravnotezen ekonomski rast
kao i za unapredenje socijalne kohezije. U Srbiji je praksa regionalnog i prostornog planiranja
ogranicena zbog nedostatka regionalnih administrativnih struktura, nerazvijene regionalne
politike 1 sporog usvajanja regionalizacije. I dalje su prisutna neresena pitanja planskih koncepcija
1 prioritetnih planskih reSenja zasnovanih na sveobuhvatnoj metodologiji prostornog razvoja
pojedinih regiona 1 celokupne teritorije RS. To se uglavhom odnosi na urbani i ruralni rast,
Sirenje sistema urbanih centara 1 funkcionalnih zona, regionalnu i teritorijalnu evoluciju u veéini
privrednih industrija, integralnu transportnu mrezu i ocuvanje prirodnog 1 kulturnog nasleda.
Prisutan je nedostatak nadleznosti republickog nivoa upravljanja. Postoji izostanak insturmenata i
fondova za koordinaciju sektora 1 resora u ostvaraivanju pitanja od integralnog znacaja za
regionalni i prostorni razvoj RS. Osnovni zadatak prostornog planiranja je planiranje odrzivog
teritorijalnog razvoja kao opsteg strateSkog okvira za opste i sektorske politike. Dakle, prostorno
planiranje ima 1 kontrolnu funkciju, jer omoguéava donosiocima odluka da sagledaju rezultate i
efektivnost razlicitth politika u prostoru, kao i da predvide njihovu efikasnost i neophodna
buduca prilagodavanja (Adams, 2006). Pored toga, i dalje postoji izazov usaglasavanja
suprotstavljenih interesa tokom realizacije planskih reSenja i prioriteta u regionima koje

karakteriSe ukrstanje viSe namena i aktivnosti od nacionalnog znacaja.

4.2.1. Sistem planiranja u RS

Sistem planiranja u Srbiji obuhvata visestruki okvir koji ima za cilj da usmerava i upravlja
regionalnim i prostornim razvojem zemlje. Ovaj sveobuhvatni pristup integrise razlicite
elemente, kao $to su planiranje kori§¢enja zemljista, razvoj infrastrukture, zastita zivotne sredine i
drustveno-ekonomski razvoj. RS sistem planiranja ima nekoliko klju¢nih elemnata:

e Hijerarhijska struktura: Sistem planiranja u RS funkcioniSe na vise nivoa upravljanja,
ukljucujudi nacionalni, regionalni i lokalni nivo. Ova hijerarhijska struktura osigurava da
se politike 1 strategije planiranja razvijaju 1 sprovode dosledno na razli¢itim nivoima.

e Integracija medunarodnih okvira: Sistem planiranja RS je takode wuskladen sa
medunarodnim okvirima i smernicama, kao $to su ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih
nacija (SDG) 1 politike regionalnog razvoja Evropske unije. Ova integracija obezbeduje
da procesi planiranja u Srbiji budu u skladu sa globalnim i regionalnim ciljevima,
podsticuci medunarodnu saradnju i podrsku.

e Medusektorska koordinacija: Planiranje u Srbiji naglasava potrebu za koordinacijom i
saradnjom izmedu razli¢itih sektora, kao $to su stanovanje, saobracaj, zivotna sredina i
ckonomski razvoj. Time se olaksava integracija razlicitih potreba i prioriteta, sto dovodi
do sveobuhvatnijeg i koherentnijeg pristupa planiranja i razvoja.

Stoga, sistem planiranja u RS se moze podeliti na tri nivoa:

e Nacionalni nivo: Nacionalni nivo planiranja uspostavlja strateSke smernice, politike i
prioritete za celu zemlju. Ukljucuje nacionalne prostorne planove, sektorske strategije i
dugorocne razvojne planove, koji obezbeduju koherentan okvir za regionalno i lokalno
planiranje.
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e Regionalni nivo: Ovaj nivo se fokusira na izradu i sprovodenje regionalnih prostornih
planova, koji uzimaju u obzir specificne potrebe i prioritete razlicitih regiona u Srbiji. Ovi
planovi imaju za cilj promovisanje uravnotezenog razvoja i reSavanje dispariteta izmedu
razlicitih regiona.

e Lokalni nivo: Lokalno planiranje obuhvata opstinsko i urbanisticko planiranje, koje se
fokusira na detaljnu organizaciju i razvoj specificnih podrucja i zajednica. To ukljucuje
pripremu i sprovodenje urbanistickih 1 opStinskih prostornih planova, planova koriséenja
zemljista 1 zonskih propisa.

Na nacionalnom nivou hronoloskim sagledavanjem sistema planiranja u RS treba ista¢i da su
pokretanju prvog PPRS™ (1996. godine) prethodile izuzetno duge i diskontinualne aktivnosti,
koje su 30 godina trajale. Razvoj inicijalnog PPRS zapocet je 1967. godine i nastavio se do 1976.
godine, za to vreme su izradena tri fazna dokumenta (koji obuhvataju elemente I-11I, one se
odnose na procenu prostornih uslova, ekonomske organizacione komponente i koncept
prostorne organizacije i uredenja na teritoriji RS do 2000. godine). Prvi PPRS odobren je 1996.
godine, pokrivajuci period do 2010. godine.

Kada je donet prvi PPRS, on je sluzio kao jedini sveobuhvatni strateski planski dokument koji se
odnosi na integrlani razvoj teritorije RS. Za to vreme jo$ nije zapoceta izrada sektorskih planskih
dokumenata, osim Vodoptivredne osnove RS”. Takav vid je predstavljao primarni razlog za
donosenje PPRS kroz poseban zakon, pozicionirajuéi ga kao krovni strateski planski dokument
za sve opste 1 sektorske planove 1 strategije. Prvim PPRS formiran je integralni pristup
organizaciji 1 uredenju teritorije RS, koji obuhvata sve aspekte dugorocnog teritorijalnog razvoja
(prostornog, ekonomskog, socijalnog, kao i zastitu prirodnih resursa i zivotne sredine). Prvi
PPRS™ je uveo aspekt tegionalnog razvoja kori§éenjem teritotijalno funkcionalnog pristupa i
funkcionalnih urbanih podrucja. Po prvi put je u sistem prostornog planiranja ugraden je deo o
implementaciji planskog dokumenta. Istaknut je znacaj donoSenja srednjoro¢nih programa za
njegovo izvrsenje, koji ¢e stupiti na snagu 15 godina kasnije, nakon usvajanja drugog PPRS.

Drugi PPRS je usvojen 2010. godine za period do 2020. godine™ i nastavio je da sluzi kao
primarni ops$ti strateski planski dokument koji se odnosi na integralni razvoj teritorije RS.
Uporedenju sa predhodnim PPRS, u ovom periodu su se pripremale ili usvajale brojne sektorske
strategije, inspirisane medunarodnim iskustvima, koje su povremeno inkorporirale prostornu
dimenziju odgovarajuéeg sektorskog razvoja u odnosu na regionalne segmente i mrezu centara i
naselja unutar RS. Shodno tome, samo specificne strategije su imale znacajniji uticaj na planska
resenja 1 predloge drugog PPRS. Ovaj period karakteriSu: intenzivnije pripreme za pristupanje
EU, unapredenje prekogranicne i transnacionalne saradnje, politike jacanja planiranja i
upravljanja regionalnim razvojem u RS. To je sve pozitivho uticalo na sadrzaj i propozicije

54 Zakon o Prostornom planu Republike Stbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 13/96)

55 Utredba o utvrdivanju Vodoptivtedne osnove Republike Stbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 11/02)

% Prvi PPRS naglasava teznju ka pobolisanoj funkcionalnoj integraciji unutar teritorije RS (uravnoteZeniji i
koordinisaniji razvoj njenih regiona), kao i saobracajnoj i ekonomskoj integraciji sa susednim i drugim evropskim
narodima. MozZe se okarakterisati da je prvi PPRS predstavljao avangardni planski dokument, koji prevazilazi
izazovne okolnosti sa kojima se Republika Srbija suocavala od ranih 1990-ih. Ovaj plan je uspostavio strateski,
konceptualni i metodoloski okvir, kao i nacin artikulisanja planskih resenja i predloga, koji su kasnije posluzili kao
sablon za druge prostorne i sektorske planove i strategije (PPRS 2021-2035).

57 Zakon o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj

88/10).
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drugog PPRS. U sustini, drugi PPRS se nadovezuje na temelje postavljene pocetnim PPRS,
integrisuci specifiécne modifikacije u pogledu sadrzaja i izraza planskih resenja i predloga,
zasnovanih na preovladujuéim medunarodnim iskustvima 1 izboru nacionalnih strategija i
politika.

Proces razvoja treceg PPRS zapocet je 2019. godine i usvojen je na 15 godina (od 2021. do
2035.). Za razliku od prethodna dva PPRS, ovaj period ukljucuje izmene u sistemu prostornog
planiranja, koji se prilagodava pojacanoj ulozi trzista u upravljanju razvojem. Po okoncanju faze
koju karakteriSe mnostvo sektorskih strategija, zapoceta je konsolidacija sistema javnih politika.
Implikacije procesa konsolidacije na prostornu i sektorsku koordinaciju javnih politika ostaju
nejasne. Pocetni poduhvati sugeriSu pomak ka usaglasavanju sadrzaja javnih politika, ali i isticu
upadljiv nedostatak u konceptu dugoroc¢nog razvoja, koji bi mogao negativno uticati na trajnu
zadtitu 1 rezervisanje prostora, posebno za namen od nacionalnog interesa. U osnovi, tre¢i PPRS
se zasniva na najefikasnijim i validnim odredinicama strateskog, konceptualnog i metodoloskog
okvira, kao 1 na pristupu artikulisanju planskih resenja uspostavljenih u prethodnim iteracijama
PPRS.

U cilju regulisanja planskog sistema RS i nadzora njenog okvira javne politike, donet je Zakon o
planskom sistemu RS*. Ovim zakonom su utvrdeni pojam i vrste planskih dokumenata,
ukljucujudi razvojno planske dokumente, dokumente javne politike i druge planske dokumente.
Planski dokumenti razvoja imaju najsiri obim i najveci nacionalni znacaj, koji pored razvojnih i
investicionih planova obuhvataju Prostorni plan Republike Srbije i druge prostorne planove.
Dokumenti javne politike ocrtavaju i proSiruju utvrdene javne politike, kao Sto su strategije,
programi, koncepti politike i akcioni planovi. Zakon o sistemu planiranja istice znacaj PPRS kao
najvaznijeg razvojnog planskog dokumenta, a istovremeno se zalaze za mnostvo strategija,
programa i akcionih planova u razlic¢itim oblastima za podrsku i dalje negovanje utvrdenih opstih
politika.

Na regionalnom nivou §to se tic¢e sistema planiranja u RS, izdvaja se period posle 2010. godine
gde je doneto devet RPP i to za podrucja: Péinjskog i Jablanickog upravnog okruga (opstine
Juznog pomoravlja, 2010); Administrativnog podrucja grada Beograda (2011); Borskog i
Zajecarskog upravnog okruga (Timocke krajine, 2011); Autonomne pokrajine Vojvodine;
Niskog, Toplickog i Pirotskog upravnog okruga (2013); Zlatiborskog i Moravickog upravnog
okruga (2013); Sumadijskog, Pomoravskog, Raskog i Rasinskog okruga (2014); Podunavskog i
Branicevskog upravnog okruga (2015); 1 Kolubarskog 1 Macvanskog upravnog okruga (2015).
Donosenjem RPP uspostavljena je osnova za ostvarivanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih
razvojnih interesa na regionalnom nivou (NSTJ 3). Cilj je bio da se omuguci oc¢uvanje vrednosti i
prepoznavanje potencijala okruga/oblasti u razli¢itim aspektima, kao $to su: trajni i uravnotezeni
rast; povecanje privlacnosti podrucja za ulaganja (promovisanjem razvoja infrastrukture,
pristupacnosti, poljoprivrede, turizma, energetike, rudarstva i vise); suprotstavljanje depopulaciji;
prostorno-funkcionalna integracija prostora i njegova povezanost sa okolinom; policentri¢ni
teritorijalni razvoj (narocito u smislu jacanja urbano-ruralnih veza);

58 Vise o ovome vidi dokument Zakon o planskom sistemu Republike Stbije ("Sl. glasnik RS", br. 30/2018)
https:/ /www.patragraf.rs/ propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-stbije.html
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Na loklanom nivou sistem planiranja u RS ¢ine utvrdeni prostorni planovi jedinica loklanih
samouprava. Pridrzavajudi se strateskog planskog okvira postojeceg PPRS i programskih okvira
RPP, dalje su razgranicene smernice za razvoj delatnosti 1 koris¢enja zemljiSta, kao 1 kriterijumi za
odrziv i ravnhomerniji razvoj na teritoriji JLS. Usvojeni PPJLS obuhvataju Sematske prikaze
organizacije naselja, kao i detaljne propise za gradenje i uredenje prostora. Shodno tome, PPJLS
su evoluirali 1 postali su strateski planski dokumenti sa elementima za direktnu implementaciju na
lokalnom nivou, dok su planske odrednice uticale na prostorni razvoj JLS.

U planskom sistemu RS prisutna su i prodrucja koja zahtevaju poseban rezim organizacije,
uredenja, koriséenja i zastite. Ona su tretirana prostornim planom prodrucja posebne namene.
PPPPN su sagledavana korz elemente: prirodnih, kulturno-istorijskih vrednosti, ekslpotacije
minalnih sirovina, iskoris¢avanje turistickih potencijala, hidropotencijala itd. U RS je doneto oko
80 ovih planova (gde je najveéi broj cine zastiCena podrucja, zatim saobracajni i drugi
infrastrukturni koridori, zone eskplotaciju minaralnih sirovina, i dr.)

4.2.2. Strateski okvir planiranja regionalnog i prostornog razvoja Strbije

Planiranje uspostavlja strateski okvir za usaglasavanje uticaja trzi$nih cinilaca, sektorske politike i
akcije razlicitih drustvenih ucesnika kako bi se postigli Zeljeni ciljevi na strukturiran i svrsishodan
nac¢in. S obzirom da se PPRS prema Ustavu RS i Zakonu o planskom sistemu RS smatra
razvojnim planskim dokumentom, to omogucava sprovodenje njegove strateSko-razvojne i opste
regulatorne funkcije. Planiranje podrazumeva identifikaciju problema, izazova i ciljeva u
prostornom razvoju radi minimiziranja regionalnih dispariteta kroz efikasnije koriscenje
teritorijalnog kapitala.

U okviru sistema razvojnih politika i sistema prostornog planiranja, nacionalni i regionalni nivoi
su od izuzetnog znacaja, pre svega zbog:

e Sinhronizovanja razvoja i negovanja pojacane veze izmedu urbanih sistema i ruralnih
podrudja, privrednih delatnosti i mreze saobracajnih koridora, kao i infrastrukture i javnih
sluzbi;

e Usaglasavanja zastite i odrzivog koris¢enja specifi¢nih prirodnih resursa (ocuvanje vodnih
resursa 1 eksploatacija mineralnih sirovina), uz istovremeno sprovodenje integrisane
zadtite zivotne sredine, biodiverziteta, nasleda i predela;

e Minimiziranja sukoba interesa izmedu ocuvanja i odrzivog koris¢enja prirodnih resursa,
zivotne sredine, biodiverziteta, nasleda i pejzaza s jedne strane i razvoja urbanih naselja,
sistema 1 privrednih aktivnosti s druge strane.

Okvir strateskog planiranja regionalnog i prostornog razvoja u Stbiji je sveobuhvatan i integrisan
pristup koji ima za cilj promovisanje odrzivog rasta, smanjenje regionalnih dispariteta i povecanje
ukupne konkurentnosti i kvaliteta Zivota u zemlji. Ovaj okvir je zasnovan na razlic¢itim
nacionalnim, regionalnim i sektorskim strategijama, kao i politikama i smernicama EU, kako bi se
osigurala uskladenost sa medunarodnim standardima. Klju¢ne komponente strateskog planskog
okvira Srbije za regionalni i prostorni razvoj ukljucuju:

e Nacionalne i regionalne strategije razvoja: Osnovu regionalnog i prostornog razvojnog
okvira Srbije ¢ine Prostorni plan Republike Srbije (PPRS), Nacionalna strategija odrzivog
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razvoja i druge sektorske strategije o kojima ce biti reci u daljem tekstu. Ovi dokumenti
daju dugorocnu viziju, ciljeve i prioritete za regionalni i prostorni razvoj, sluzeci kao
putokaz za postizanje uravnotezenog rasta u svim regionima i promovisanje efikasnog
kori§¢enja zemljista.

Institucionalni okvir i koordinacija: RS tezi da osnazi institucionalni okvir za regionalni i
prostorni razvoj, ukljucujudi regionalne razvojne agencije i druga koordinaciona tela. Ove
institucije blisko saraduju sa lokalnim samoupravama, privatnim sektorom i drugim
zainteresovanim stranama na razvoju 1 implementaciji planova 1 projekata regionalnog i
prostornog razvoja, obezbedujudi efikasno koriscenje resursa i efektivho sprovodenje
inicijativa.

Razvoj infrastrukture: Kljuc¢ni fokus strategije regionalnog i prostornog razvoja Srbije je
ulaganje u infrastrukturu, kao §to su: transport, energija, voda i telekomunikacioni
sistemi, infrasturkturna povezanost mreze naselja, izohrona dostupnost javnih sluzbi
regionalnog nivoa, udaljenost urbanih centara do prikljucka na autoput. Poboljsanjem
povezanosti 1 pristupacnosti §irom zemlje, strateski okvir RS ima za cilj da poboljsa
ekonomski rast, kvalitet zivota svojih gradana i promovise odrzive obrasce koriscenja
zemljista.

Odrzivo koris¢enje zemljista i urbanisticko planiranje: Ono naglasava vaznost odrzivog
koris¢enja zemljista. To ukljucuje: promovisanje uravnotezenih prostornih odnosa,
efikasno kori$¢enje prostora u razlicite svrhe (poljoprivredne, Sumske, vodene, rudarske i
izgradene oblasti) i upravljanje urbanim rastom kako bi se minimizirali negativni uticaji
sirenja urbanih podrudja i degradacije zemljista.

Ekonomska diversifikacija i inovacije: Okvir regionalnog i prostornog razvoja Srbije ima
za cilj da podstakne ekonomsku diversifikaciju i inovacije podrzavanjem rasta razlicitih
sektora, kao §to su poljoprivreda, proizvodnja, usluge i turizam. Ovaj pristup ima za cil]
stvaranje novih mogucnosti za zaposljavanje i jacanje regionalne konkurentnosti uz
promovisanje odrzivih obrazaca koris¢enja zemljista.

Odrzivi razvoj: Okvir regionalnog i prostornog razvoja Srbije prepoznaje vaznost
balansiranja ekonomskog rasta sa odrzivim razvojem. Ovakv pristup ukljucuje: odrzivo
koris¢enje resursa, potrosnju energije i OIE, udeo obnovljive energije u ukupnoj
potrosnji energije, potencijal za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.
Socijalna inkluzija i kohezija: Okvir strateSkog planiranja regionalnog i prostornog
razvoja u Srbiji takode se fokusira na promovisanje socijalne ukljucenosti i kohezije,
obezbedujudi da svi gradani imaju pristup kvalitethom obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i
socijalnim uslugama. Ovakav pristup ima za cilj smanjenje siromastva 1 nejednakosti,
poboljsanje zivotnog standarda i podsticanje inkluzivnijeg drustva.

Evropski okvir regionalnog razvoja Srbije

Evropski okvir regionalnog razvoja Srbije usko je uskladen sa politikama i strategijama

regionalnog razvoja EU. Kako Srbija napreduje ka pristupanju EU, ona radi na usvajanju i

primeni principa, praksi i standarda Unije u svom planiranju regionalnog razvoja. Jedan od

klju¢nih okvira EU kome Srbija tezi jeste Strategija Evrope 2020, koja postavlja prioritete EU za

pametan, odrziv i inkluzivan rast. Ova strategija se sprovodi kroz razlicite instrumente i
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programe finansiranja, kao sto su Evropski strukturni i investicioni fondovi, koji podrzavaju
regionalni razvoj, otvaranje novih radnih mesta 1 unapredenje socijalne kohezije. Pored toga,
Srbija ucestvuje u programima teritorijalne saradnje EU, kao sto su IPA prekograni¢na saradnja i
programi transnacionalne saradnje. Ove inicijative imaju za cilj jacanje prekogranicne i regionalne
saradnje izmedu drzava clanica EU 1 zemalja kandidata, podsticanje ekonomske 1 socijalne
integracije 1 promovisanje odrzivog razvoja. Da bi se uskladila sa evropskim okvirom, Srbija je
razvila sopstvene strategije 1 planove regionalnog razvoja, fokusirajuéi se na kljucne oblasti kao
§to su razvoj infrastrukture, odrzivi razvoj, regionalni razvoj, prostorno planiranje, razvoj
ljudskih resursa i socijalna inkluzija. Ovi napori su osmisljeni da smanje disparitete medu
regionima, promovisu uravnotezen 1 odrziv rast i na kraju pripreme Srbiju za punu integraciju u
evropski prostor regionalnog razvoja.

Teritorijalna agenda 2030. Teritorijalna agenda pomaze ujedinjavanju Evrope sprovodenjem
razli¢itih aktivnosti dizajniranih za jacanje regionalne solidarnosti. Cilj promovisanja teritorijalne
kohezije unutar Evropske unije ozvanicen je potpisivanjem Ugovora o Evropskoj uniji (Article 3,
TEU). Da bi se to postiglo, potrebno je afirmisati izbalansiran i inkluzivan teritorijalni rast unutar
1 medu nacijama, regionima, gradovima 1 opstinama, kao i obezbediti budu¢nost za sve gradane
unutar EU. Time bi se pruzila jo§ pravednija mogucnost u pristupu javnim uslugama, kako za
pojedinca tako i1 za preduzeca. Uopsteno receno, na urbanom nivou ove karakteristike su
istrazene u Novoj Lajpciskoj povelji (New Leipzig Charter). Kohezivni teritorijalni pristup
podrzava veéu ekonomsku integraciju, smanjujuci tako socijalno-ekonomske praznine izmedu
regiona sa stabilnijim izgledima i onih koji zaostaju. Teritorijalna kohezija poboljsava ukupne
performanse svih lokacija, iskori§¢avajuéi svojstva svake lokacije do njthovog punog potencijala.
Kao rezultat, ovo bi pomoglo Evropi i pojedinim zemljama.

Teritorijalna agenda stavlja akcenat na definisanje vaznosti planskim strateSkim upravljanjem i na
unapredivanje teritorijalnih karakteristika sektorskih politika na svim nivoima. Zbog pandemije
COVID-19, vladino delovanje i izgledi za bududi rast takode su znacajno pogodeni. Pandemija je
izvrsna ilustracija koliko su razli¢iti regioni Sirom EU medusobno povezani i zavisni jedni od
drugih. Da bi proces oporavka bio efikasan, potrebno je fokusirati se na proces osiguravanja
uravnotezenog razvoja. To podrazumeva jacanje mehanizama oporavka uz istovremeno
povecanje otpornosti gradova, regiona i zemalja, koris¢enjem strategija teritorijalnog planiranja i
saradnje na zajednickim ciljevima. Teritorijalna agenda i Nova Lajpciska povelja dele premisu
uskladenosti efektivne politike i strukture zasnovane na zajednickim nacelima, i takode se zalazu
za jaku podrsku i koordinaciju izmedu grada i sela. Nova Lajpciska povelja detaljno opisuje

nacine kako se ove smernice mogu primeniti na razlicita urbana okruzenja.

Evropa 2020: strategija za pametni, odrZivi i inkluzivni rast. Kako se svet suocava sa
sve veéim globalnim izazovima, kada su zahtevi za energijom sve veci a stanovnistvo EU postaje
sve starije, EU ima obavezu da planira budu¢nost. Da bi se poboljsala evropska dugoroc¢na
buduénost, potreban je novi razvojni plan koji ée pomodi Uniji da postigne ekonomiju usmerenu
na pametan, odrzivi i inkluzivni rast, istovremeno stvarajuéi visok nivo radnih mesta,
konkurentnosti i socijalne inkluzije. EU ¢e taj cilj ispuniti samo zajednickim radom. Navedeni
prioriteti su medusobno umrezeni, zbog ¢ega je vazno pristupiti i delovati sveobuhvatno. Visi
nivo obrazovanja podstice produktivnost i napredak, pa samim tim mogucnosti istrazivanja i
razvoja, poput kreativnosti u razli¢itim sektorima privrede. Sve to zajedno sa povecanom
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proizvodnjom rezultira pove¢anom konkurentno$cu i stvaranjem novih radnih mesta. Ako EU
ulozi veci napor da investira 1 koristi ekoloski prihvatljive tehnologije, razvice se nove trzisne
mogucnosti, $to ¢e pomoci ekosistemu i doprineti borbi protiv klimatskih promena.

Pametan rast zavisi od stalnog povecanja znanja koje se reflektuje u nauci i time pospesuje
bududi rast. Da bi maksimizovale efikasnost i delotvornost, institucije EU moraju se usredsrediti
na poboljsanje kvaliteta obrazovanja, jacanje trziSta nauke, omogucavanje kreativhosti i
pokretanje strucnosti u okviru Unije. Na ovaj nacin, puna upotreba informacionih tehnologija i
ponuda inovativnih ideja koje bi mogle biti inkorporirane u novu robu i usluge, pomodi ce
razvoju globalnih i socijalnih pitanja. Kako bi to bilo ostvarljivo, mora se kombinovati sa
preduzetniStvom, finansijama i fokusom na potrebe korisnika 1 trzista. Inkluzivni rast omogucava
radnicima na velikom trziStu rada da pronadu posao, doprinosi podsticaju ljudskih resursa 1
uklanjanju siromastva. Takode pomaze ljudima da se pripreme za tranziciju podrzavajuci sistem
socijalne zadtite i odrzavajuéi koheziju zajednice. lako je razvoj u Evropi vazan za Sirenje,
ekonomski rast se mora koristiti za stimuliranje teritorijalne stabilnosti. Evropa se suocava sa
potesko¢ama u stvaranju visokog kvaliteta radne snage, kao 1 sa rastom starijeg stanovnistva i
povecanjem globalne konkurentnosti. Nastavak odrzavanja ekonomske, socijalne i teritorijalne
stabilnosti, koji je u osnovi strategije Evropa 2020, imperativ je kako bi se osiguralo da svi resursi
1 mogucnosti budu usmereni ka ostvarivanju ciljeva strategije. Kohezijska politika 1 njeni
institucionalni fondovi, iako sami po sebi neophodni, presudni su za proces koji omogucava EU
da sledi Sirok spektar strateskih ciljeva, poput pametnog, odrzivog 1 inkluzivnog razvoja.

IPA programi. IPA program (Instrument for Pre-accession Assistance) je finansijski
mehanizam Evropske unije ¢iji je cilj pruzanje pomodi zemljama kandidatima 1 potencijalnim
kandidatima za c¢lanstvo u EU. Program IPA pruza tehnicku i finansijsku podrsku zemljama u
njthovim naporima da ispune politicke, institucionalne, pravne i ekonomske kriterijume za
clanstvo u EU. IPA program je uspostavljen 2007. godine i postoji u nekoliko faza. IPA 1
pokrivao je period od 2007. do 2013, dok je IPA II zapoceo 2014. godine i traje do 2020. godine
i IPA III odnosi na period 2021-2027. Kroz ovaj program, EU pomaze zemljama u oblastima
kao $to su reforma javne uprave, jacanje demokratije i vladavine prava, izgradnja infrastrukture,
poboljsanje konkurentnosti, zastita zivotne sredine, regionalni razvoj kao i razvoj ljudskih resursa
i socijalne inkluzije. Sredstva iz IPA programa dodeljuju se kroz razlicite komponente koje se

usredsreduju na konkretne sektore ili oblasti.

Bitna noviva u IPA III programu je da se sredstva viSe nece dodeljivati za svaku pojedinac¢nu
zemlju korisnicu, ve¢ ¢e se primenjivati princip raspodele sredstava na osnovu zasluga drzava
korisnica. Pored toga, bitno je istaci cilj Evropske komisije da 18% ukupnih finansijskih
sredstava dodeli za postizanje ciljeva u vezi sa smanjenjem i ublazavanjem klimatskih promena. U
okviru regionalnih programa, azurirana metodologija programiranja IPA III omogucava
poboljsanu koordinaciju i povezivanje regionalnih i bilateralnih programa. Ovaj alat takode pruza
mogucnost spajanja povezanih aktivnosti 1 implementacije univerzalnih smernica i propisa. IPA
IIT je komplementaran i sa ostalim programima kao $to su: transnacionalni program saradnje
Dunav- (DTP), transnacionalni program saradnje Jadransko-Jonska inicjativa, Globalna Evropa -
(NDICI), Zelena Evropa, itd.
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e Zakoni i strategije RS

Regulativa je skup propisa, pravila, normi i standarda koji se ¢esto donose u skladu sa zakonom
radi obavljanja odredene delatnosti. Ovo se posebno odnosi na planiranje i izgradnju, gde zakoni
u obliku gradevinskih propisa i uredbi reguliSu postavljanje, projektovanje, izgradnju i odrzavanje
objekata (Jani¢, 1998). Uopsteno govoreéi, u urbanizmu i prostornom planiranju, zakoni
kontrolisu Siroka nacela 1 definiSu osnovne pojmove u toj oblasti. Vrste planskih dokumenata,
kao 1 njihov sadrzaj 1 struktura, definisani su zakonom. Imajuéi u vidu da je tematika
urbanistickog i prostornog planiranja kompleksna, ona ukljucije Sirok spektar sektora. Stoga,
regulativa bi ovu slozenost odrazavala spajanjem i usaglasavanjem svih zakonskih 1 podzakonskih
akata koji se odnose na urbanisticko i1 prostorno planiranje i slicne oblasti, u skladu sa principom
integrisanog pristupa. Posto su to delatnosti od javnog interesa, posebno je vazno da su za njih
vezani procesi 1 procedure transparentni, sto se u dobroj meri obezbeduje kroz definisanje i
promociju ucesca javnosti i aktera u procesu planiranja. Regulativa identifikuje i podrzava javni
interes, ali ne ulazi dublje u pristup koji se koristi u izradi planske dokumentacije. Sveobuhvatan i
iscrpan pristup nastanku i razvoju zakonodavstva u Srbiji daju Krsti¢ i Pajovi¢ u svojim delima.

Strategija kao pojam se siroko koristi u industriji od 60-ih godina proslog veka (poslovanje), sa
rastu¢om prevalencijom u razvoju, a odnedavno i u razvoju zajednica i pojedinaca (Gligorijevic,
2016). Strategija uopsteno zahteva definisanje zadataka, odredivanje radnji za njithovo postizanje i
dodeljivanje resursa za sprovodenje tih aktivnosti. Resursi koji se koriste za ostvarivanje zadataka
obic¢no su limitirani i na osnovu toga se vr$i procena, kako 1 sa kojim resursima se zadaci mogu
ostvariti (Porter, 1980). Strategijom se uspostavlja dugoroc¢na vizija odrzivog rasta neke zemlje,
kao i1 kontinuiran strateski plan za ukljucivanje razvoja u svim oblastima 1 industrijama, sa
zadatkom maksimizacije teritorijalnih resursa i konkurentskih prednosti. Strategija ima
jedinstvenu funkciju za svaku zemlju u razvoju sopstvenog finansijskog kapaciteta, koris¢enju
raspolozivih sredstava i proizvodnje istih, kao 1 stranih investicija i odrzivom koris¢enju buducih
i geografskih resursa na osnovu dugoroénog planiranja.”

Strategija razvoja je prilagodljiv i efikasan dugoroc¢ni organizacijski sled (Sema, skup glavnih
nacela, set glavnih principa), dizajniran da postigne Zeljeni ishod (ili manja grupa sli¢nih ciljeva).
Na operativhom nivou, to moze znaciti kako se kontrolna (pod)metoda vrsi u okviru unapred
definisanog sistema pretpostavki. (Stevanovi¢, Knezevi¢, Kikari¢, Ilic-Popov, Karaman, Nedovic,
Stetanovic, 2003).

Strateski planovi sluze kao opsta struktura planiranja i osnova za vodenje 1 sprovodenje dalje
razrade rasporeda, planova, propisa i politika u istoj 1 nizoj fazi planiranja (Miliji¢, 2015).

StrateSko planiranje lokalnog razvoja predstavlja planiranje lokalnog ekonomskog razvoja kao
holisticki mehanizam, u kojem lokalni ucesnici iz korporativnog, javnog i neprofitnog sektora

% Za Srbiju je vazno da postigne cilj da bude deo regionalnog prostora, kao i funkcionalno integrisan ¢lan Evrope.
Da bi se struktura planiranja pravilno prilagodila novim zahtevima, i trazila optimalna resenja za tekuce globalne
ekonomske probleme, pored razumevanja novih tehnologija i metodologija, vazno je promeniti i strukturni kontekst.
Gotovo svakodnevni procesi uklju¢uju brze tehnoloske promene u globalizaciji, procese integracije, razlicite
socijalne izazove. Vodedi principi regionalne konkurencije, produktivnosti, povecanja konkurentnosti, aktiviranja
lokalnih resursa i promovisanja teritorijalne koherentnosti na polju drustveno-ekonomskog rasta pomazu pojedinim
regionima, kao i ukupnoj teritorijalnoj stabilnosti svake zemlje.
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saraduju kako bi podstakli ekonomski prosperitet 1 poboljsali kvalitet Zivota svih gradana (PPRS
2010-2020).

Zakon o regionalnom razvoju 2009 (,,Sl. glasnik RS”, br. 51/2009). Usvajanjem
strategije regionalnog razvoja 2007. godine, kao i usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju
2009. godine, Srbija je otpocela postupak regionalizacije. Kreira se nova regionalna politika
zasnovana na trenutnim shvatanjima institucionalne organizacije, kao i rukovodenju regionalnog
razvoja (Arandelovi¢ 1 Gligorijevi¢, 2010).

Zakon o regionalnom razvoju koji je donet 2009. godine utvrduje nazive regiona, ureduje
njthovu definiciju, a zatim uspostavlja granice regiona. Usvajanjem Zakona o regionalnom
razvoju (2009) uspostavljen je potpuno novi mehanizam za regulisanje politike regionalnog
razvoja. Time je postignuto da se nadilazi jednostrani pristup ranijih pravnih akata, koji je
pomenut i predstavljen kroz ranije donetu Strategiju regionalnog razvoja RS 2007-2012. godine.
Zakonom su odredeni ciljevi® kao i metodoloski pristup. Prema Zakonu o regionalnom razvoju®
(2009), predvideno je da svaki region osnuje regionalni razvojni savet sastavljen od predstavnika
pokrajinske, lokalne i gradske uprave, civilnog sektora i predstavnika Vlade, koji imaju
savetodavnu ulogu u donosenju 1 implementaciji politike regionalnog razvoja (Prostorni plan
Republike Srbije 2010-2014-2021). Bitna karakteristika koju treba napomenuti jeste i formiranje
Regionalne razvojne agencije (RAS) koja bi imala funkciju da operativno realizuje politiku
regionalnog razvoja po okruzima. Svi regioni u Strbiji imaju status ekonomskih regiona, zbog
svojih privrednih i prostornih karakteristika, i kao takvi predstavljaju celinu sa prirodnim i
ljudskim resursima.”

Utvrdivanje meduregionalnih i intraregionalnih disproporcija pomaze da se bolje analiziraju
ckonomske i drustvene stratifikacije Srbije. Time je utvrdeno implementiranje i postavljanje
razvojnih dokumenata, kroz institucije 1 mere, kao i finansijska struktura. Naime, u clanu 4.
pomenutog zakona navodi se da je region ,,...statisticka funkcionalna teritorijalna celina, koja se
sastoji od jedne ili vise oblasti, uspostavljena za potrebe planiranja i sprovodenja politike
regionalnog razvoja, u skladu sa nomenklaturom statistickih teritorijalnih jedinica na nivou 2, nije
administrativna teritorijalna jedinica i nema pravni subjektivitet”. Ako navedene regione
sagledavamo kao NUTS 2, to znaci da ih ozna¢avamo njihovim procenama broja stanovnika iz

0 Ciljevi podsticanja regionalnog razvoja prema Zakonu (¢l. 2) su: sveukupan drustveno-ekonomski odrzivi razvoj;
smanjenje regionalnih i unutarregionalnih dispariteta u stepenu drustveno-ckonomskog razvoja i uslova Zivota, sa
naglaskom na podsticanje razvoja nedovoljno razvijenih, devastiranih industrijskih i ruralnih podrucja; smanjenje
negativnih demografskih kretanja; razvoj ekonomije bazirane na znanju, inovativnosti; razvoj konkurentnosti;
uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za planiranje, organizovanje, koodiniranje i realizaciju razvojnih
aktivnosti, podsticanje meduopstinske, meduregionalne, prekogranicne i medunarodne saradnje u pitanjima od
zajednickog interesa; efikasno koris¢enje domacih prirodnih resursa i dobara, kao i stranih resursa na svim nivoima.
01 Zakonom je odreden i regulisan nacin kako se sagledava jedinica lokalne samouprave koja je sacinjena od oblasti, a
nakon toga postoje indeksi koji prate nivo razvoja regiona i jedinice lokalne samouprave. Tretiranje jedinice lokalne
samouprave se vtsi tako $to se ona sortira i organizuje prema stepenu razvoja. Dokumenti koji prate nivo razvoja i
sektora u regionima i jedinicama lokalne samouprave kao i izvori finansiranja za realizovanje mera regionalnog
razvoja, slede nakon toga. Od 2009. godine statisticka regionalizacija Srbije sprovodi se u skladu sa Zakonom o
regionalnom razvoju koji je promenjen 2010. godine. Narodna skupstina Republike Srbije je 5. maja 2010. godine
prihvatila predlog Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja o podeli RS na pet statistickih oblasti: region
Vojvodine, Beogradski region, region Sumadije i Zapadne Srbije, region Juzne i Isto¢ne Srbije, region Kosovo i
Metohija.

92 Prema Prostornom planu Republike Srbije 2010-2014-2021, Ministarstva zivotne sredine i prostornog planiranja,
kao i Republicke agencije za prostorno planiranje (2010).
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2007. u rasponu od oko 763.000 u istocnoj Srbiji do 1.991.507 u Vojvodini. Istovremeno, ne daju
se podaci o broju stanovnika na Kosovu i Metohiji. Takode je uspostavljen jo$ jedan aspekt u
okviru Zakona, kojim se utvrduju parametri za identifikaciju koji su regioni ,,razvijeni”’, a koji
»herazvijeni. Regioni su prema razvijenosti podeljeni na: one koji zaraduju vise od 75%
nacionalnog prosecnog BDP-a po stanovniku, i one koji zaraduju manje od tog udela. Jedinice

lokalne samouprave su grupisane u Cetiri grupe.

Obrazlozenje za regionalizaciju u Srbiji reflektuje se u obavezama koje su joj nametnute kao
clanici Saveta Evrope, kao 1 u ambiciji da ucestvuje u daleko rigoroznijim procesima evropskih
integracija.”’ Definisana NUTS nomenklatura je podeljena u tri kategorije: institucionalna podela,
regionalne jedinice generickog karaktera i hijerarhijska klasifikacija. NUTS metodologija je
utemeljena na klasifikaciji statistickih regiona kao i propisanoj Uredbi EZ.* Teritorija EU,
odnosno, teritorija svake zemlje clanice, podeljena je na pet hijerarhijskih nivoa regija: tri
osnovna nivoa, NUTS-1, NUTS-2 i NUTS-3, odnosno dva dodatna nivoa LAU 1 i LAU 2
(lokalne administrativne jedinice — okruzi i opstine). U skladu sa takvom podelom formirane su
regije, regionalne 1 subregionalne jedinice. Klasifikacija se zvani¢no uvazava nakon $to se nova
drzava clanica pridruzi Evropskoj uniji u smislu regije NUTS nove drzave clanice. Navedena
Uredba napominje da drzave clanice ne mogu menjati postojecu klasifikaciju u periodu od tri
godine, nakon pristupanja EU. Kada se posmatra uredba o nomenklaturi statistickih teritorijalnih
jedinica (NSTJ), odredeno je 5 regiona NSTJ-2 nivoa, kao 1 29 NSTJ-3 nivoa okruga. Naime,
nova resenja Zakona o regionalnom razvoju definisu koficijent razvijenosti regiona kroz NUTS 2
podelu. Formiranje regiona trebalo bi da znaci da se Srbija obavezala za implementiranje normi
po uzoru na EU. Ovakva tvrdnja moze se takode povezati i sa zakonom PPRS od 2010. do 2020.
(,SL. glasnik RS”, br. 88/2010), gde je osnovni cilj uspostaviti efikasnu regionalnu organizaciju i
koordinisanu regionalnu politiku (po ugledn na EU), lme le se omoguiiti ravnomerniji regionalni ragvej i veci
stepen teritorijalne kobezize (2010, str. 52).

Takav pristup ¢e pomoci Srbiji da postane produktivnija i operativnija u oblasti drzavne uprave 1
organizacije, efikasno iskoristiti resurse, a zatim u buducnosti stvori kapacitete za koriSéenje
sredstava EU. Drugim rec¢ima, Strbija je zahtevala podelu zemlje na statisticke regione, sto je
potrebno kao jedan od uslova za dobijanje sredstava iz EU fondova. To je posluzilo kao
instrument za izjednacavanje regionalnih disproporcija i omogucavanje efektivne regionalne
saradnje. Medutim, ovaj proces se naziva ,,regionalizacija”, ali se ne odnosi na regionalizaciju u
tradicionalnom politickom smislu, odnosno uspostavljanje jedinica sa sopstvenom autonomijom
1 ovlascenjima, ve¢ na razvoj podrudja koja ce se koristiti iz statistickih razloga. Najbitnije jedinice
u ovom slucaju su: NUTS 2 i NUTS 3 jedinice.”

0 Vaci¢, Z., Mijatovi¢, B., Simi¢,A., Radovi¢, Z. (2003) Regionalizacija Srbije, Centar za liberalnodemokratske
studije, Beograd, str. 119.

%4 Metodologija je propisana Uredbom br. 1059/2003 Evropskog patlamenta i Veca o donoSenju zajednicke
klasifikacije teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS).

% Stanceti¢, V. (2009) Region kao razvojna perspektiva u EU, Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 96.
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Slika 39 Statisticki regioni Republike Stbije (NUTS 2) (Opstine/gradske opstine i gradovi u Republici
Srbiji, po upravnim okruzima, RZS 2020.)

Slika 40 Opstine i gradovi u Republici Srbiji, po upravnim okruzima kao i podela (NUTS 3)
(Opstine/gradske opstine i gradovi u Republici Stbiji, po upravnim okruzima, RZS 2020.)
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Sto se ti¢e podele NUTS 2 i NUTS 3, sagledavamo sledece regione (slike 39 i 40): 1) Beogradski
region, koga ¢ini samo grad Beograd, zbog toga Sto je to jedna zaokruzena statisticka celina,
institucionalno povezana; 2) Region Vojvodine, koji ima tri subregiona: Banat, Backu i Srem; 3)
Region Kosovo i Metohija, koji ¢ine dva subregiona: Kosovo i Metohija; 4) Region Juzne 1
Istocne Srbije, koji obuhvata tri subregiona: Timocko-borski, Jablanicko-pcinjski 1 Niski
(Nisavski, Pirotski i Topli¢ki okrug); 5) Region Sumadije i Zapadne Srbije, koji obuhvata éetiri
subregiona: Podunavlje (Brani¢evski i Podunavski okrug), Sumadijsko-pomoravski subregion,
Valjevsko-macvanski subregion i Jugozapadni subregion (Raski, Zlatiborski 1 Moravicki okrug).

Nacionalna strategija odrZivog razvoja RS, 2008. (,,SluZbeni glasnik RS%, br.
57/08). Globalni svet se sada susreée sa zajednickom obavezom i potrebom da se njegovo
stvaranje uravnotezi sa ljudskim i prirodnim potrebama, kao i sa priznanjem da Zemlja mora biti
zaSticena za sadasnje i buduce generacije. Duznost danasnje generacije da svojim potomcima
ostavi najmanje onoliko mogucnosti za napredak koliko sami imaju, proizilazi iz osnovnog
koncepta univerzalne pravde, koji podrazumeva da svi gradani imaju jednak pristup najsirem
mogucim osnovnim slobodama koje ne uticu na jednakost drugih. Iako sadasnja generacija ima

pravo na resurse i zdravu zivotnu sredinu, ne smemo narusiti prava buducih generacija.

Osnovni model odrzivog razvoja uklju¢uje ekonomsku produktivnost, tehnoloski napredak,
drustveni i licni rast. Ono $to obicno podrazumevamo pod drustvenim napretkom u ovom
smislu, medutim, vise je u skladu sa pravcem inovacija, ¢iste tehnologije i poboljsanih uslova
koriS¢enja resursa, licnog i dugotrajnog rasta drustva. Jedan od najbitnijih zadataka odrzivog
razvoja je stvaranje novih radnih mesta, zadrzavanje i ocuvanje trenutnog rada za sve, posebno
za mlade, ranjive 1 manje kvalifikovane pojedince. Takode je potrebno redukovati stope rodnih i
socijalnih razlika, i u vecem stepenu poboljSati moguénosti za osobe sa invaliditetom. Najveci
doprinos ovog strateSkog okvira je razumevanje moguéih konkurentskih drustveno-ekonomskih
1 politickih interesa, i pruzanje nacina da se uravnoteze njihove snage tako da se dva vladina
sektora mogu medusobno podrzavati u razli¢itim aktivnostima. U implementaciji strategije je to
postignuto uklju¢ivanjem svih znacajnih drustvenih klasa. Da bi se ostvarili definisani ciljevi,
neophodno je stvoriti moderne 1 efikasne institucije koje bi zajedno radile na promociji odrzivog
razvoja. Osnovni preduslov za razvoj je snazna saradnja izmedu razlicitih sektora, a za
dugoroc¢nu odrzivost je stvaranje i odrzavanje dobro koordinisanog partnerstva izmedu javne
uprave i privatnog — civilnog sektora. Ako nije moguée stvoriti trajne, kompetentne agencije,
razvojni ciljevi ni dugorocni ishodi nisu u moguénosti da se realizuju. Gradnja pouzdane
institucionalne strukture na svim segmentima drustva od sustinskog je znacCaja za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja.
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Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. (,,SluZbeni glasnik
RS”, br. 47/2019). Ujedinjene nacije su usvojile 2016. godine globalni dokument Novu urbanu
agendu®® (Habitat I11)¥” na konferenciji UN u Kitu. Zbog toga su se drzave clanice UN obavezale
da ¢e prevesti Novu urbanu agendu u nacionalne i podnacionalne zakone. Depopulacija i starenje
stanovnistva, migratorna kretanja ka gradovima, pitanja urbane kulture i bezbednost zivotne
sredine, ukljucujudi klimatske promene, imaju uticaja na urbana naselja u Republici Srbiji. Na
drzavnom nivou se identifikuju pitanja kao Sto su: bespravna gradnja, zaostalost tehnicke i
socijalne infrastrukure 1 teznja za digitalizacijom u rukovodenju razvojem teritorije. U Republici
Stbiji prvi put se implementira Strategija odrzivog urbanog razvoja, kao odgovor za pronalazenje
reSenja planiranja grada, koje je u skladu sa stvarnim potrebama urbanog razvoja, i pomaze u
resavanju pitanja poput buducih izazova koje urbana naselja imaju. Politika urbanog razvoja je
vrsta javne politike koja je presudna za osiguravanje odrzivog integrisanog urbanog razvoja.
Pitanja poput prostornog planiranja, urbane obnove, urbane ekspanzije, mobilnosti i sli¢no,
lokalno su vazna i moraju biti povezana sa nacionalnom politikom i regionalnom politikom.
Ukazujuéi na to da se urbani rast javlja kao rezultat akcija i odluka u razli¢itim sektorima,
primarni cilj politike urbanog razvoja je odrzavanje sinergije izmedu sektora i odredivanje ciljeva,
uravnotezenjem potreba 1 Zzelja razlicitih aktera. Prema savremenim konceptima, nacionalna
politika urbanog rasta predstavlja kohezivni niz odluka kojima se rukovodi nacionalna vlada, i
zasniva se na koordinaciji viSestrukih aktera u sastavljanju zajednicke vizije i prioriteta koji
usmeravaju kontinuiran odrzivi, efikasniji, praviéniji i trajni urbani razvoj. Kada govorimo o
politici urabanog razvoja, moramo ista¢i da tu spada i segment upravljanje ruralno-urbanim
vezama. Negativni faktori koji se mogu sagledati jesu da nedostaje saradnja i konvergencija
razlic¢itih sektorskih politika na nacionalnom i lokalnom nivou vlasti. Kvalitet zivota u perifernim
1 prigradskim podrucjima je nizi nego u centralnim urbanim oblastima, ali je visi nego u ruralnim

naseljima, $to se manifestuje kroz negativne trendove u regionalnom, urbanom i ruralnom rastu.

Strategija prostornog razvoja Republike Srbije 2009-2013-2020 (,,SluZbeni glasnik
RS”, broj 119/08). Pocev od modernijih teorijskih perspektiva, kao i stavova i ostvarenja nekih
zemalja u tranziciji, strategija sluzi kao temelj za postizanje i odredivanje sektorske politike. U
isto vreme, od kljuéne je vaznosti identifikovati nacionalne ciljeve u primeni faktora prostornog
razvoja kako bi se omogudila bolja socijalna inkluzija, kao i povecala prostorna solidarnost.
Participiranje zajednice u oblikovanju i ostvarivanju razvojnih strategija, sektorskih okvira,
koordinacija i zastita zivotne sredine su od vitalnog znacaja. Zajedno sa sveobuhvatnom
teorijskom i funkcionalnom strukturom uspostavljenom raznim aktima, konvencijama i drugim
propisima. Strategija prostornog razvoja trazi reSenje koje polazi od osnovnih geografskih,

nacionalnih ¢inilaca Srbije, sa pogledom na zaostali tranzicijski nivo u poredenju sa okruzenjem.

Znacaj razvoja sistema gradova stavio je u fokus redukovanje broja stanovnika i aktivnosti, sa
naglaskom ka kvalitativnim poboljSanjima u socijalno-ekonomskoj strukturi. Umesto da se
promovise ekonomski rast u manje razvijenim i prioritetnim razvojnim oblastima, dogodilo se

obrnuto. Pored toga, doslo je do dispariteta izmedu razvijenih i nerazvijenih gradova; razvoj je

% Nova urbana agenda predstavlja zajednicku viziju za bolju i odrziviju buduénost — onu u kojoj svi ljudi imaju
jednaka prava i pristup prednostima i moguénostima koje gradovi mogu ponuditi, i u kojoj medunarodna zajednica
preispituje urbane sisteme i fizicki oblik.

¢7 Konferencija Ujedinjenih nacija o stanovanju i odrzivom urbanom razvoju (Habitat III) od 17. do 20. oktobra
2016. u Kitu.
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stvorio vecu drustvenu polarizaciju u Dunavsko-savskom okrugu, a aglomeracija Beograda je
napredovala, tako da su vece prostorne praznine nastale u periferizaciji i centru grada. Strategija
identifikuje ukupnu mreZzu centara koja ukljucuje nekoliko gradova od nacionalnog i
medunarodnog znacaja, mikro- i makroregionalne lokacije, kao i dodatne gradove koji su
klasifikovani kao manji gradovi. Takode su obuhvaceni pod- i primarni centri, kao 1 maniji
gradovi 1 opstine. Glavni problemi gradova 1 regiona u Srbiji danas su proizvod nekontrolisane i
pogresno usmerene urbanizacije, suburbanizacije 1 Sirenja rasta, akumulacija stanovni$tva u
gradove, zanemarivanja prirodnog 1 urbanog okruzenja, gubitka otvorenih prostora, nedostatka
za$titnih mera 1 nepostovanja smernica za projektovanje infrastrukture, konverzija postojeceg
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko podrucje, §to dovodi do gubitka upotrebljivog zemljista
u urbanom okruzenju, nedostatak kriterijuma, nedostatak konzistentne pozicije planiranja i
uvazavanja planskih reSenja i problem ,investitorskog urbanizma”, koji najozbiljnije ugrozava
javno dobro.

Razvoj seoskih naselja kao multifunkcionalni proizvodni, drustveni 1 kulturni prostor
uspostavljena su jacanjem sela i seoskih domacdinstava kako bi se izvrsile kvalitativne promene u

ruralnom regionu.

Uprkos svom ekonomskom i socijalnom znacaju, ruralna podrucja u Republici Srbiji
kontinuirano slabe ili propadaju. Prethodne perspektive rasta i politike rezultirale su time da
glavne odlike najveceg dela nacionalne teritorije postanu Siroka depopulacija, lo§ demografski
sastav, znatno manje razvijena komunalna opremljenost i infrastruktura kao i ruinirana
ekonomija, plod viSedecenijskog urusavanja 1 opsteg nemara. Primeceni su prostorni i naseljeni
poremecaji — nerazvijena 1 nediferencirana mreza regionalnih naselja, odnosno okruznih i
opstinskih (znacajan udeo malih sela sa populacijom do 100 i do 500 stanovnika, nedostatak
centara zajednice seoskih naselja, prekomerno Sirenje naselja, smanjena gustina naseljenosti i
izumiranje seoskog naselja), dok sa druge strane Grad Beograd i gradski centri kao $to su Nis,
Novi Sad, Kragujevac beleze vedi stepen urbanizacije u odnosu na ostatak Srbije.

Strategija razvoja energetike RS do 2025. sa projekcijom do 2030. (,SluZbeni
glasnik RS”, br. 101/2015). NajvaZnije razmatranje u vezi sa odrzivim energijama je upotreba
§to vise obnovljivih izvora energije, uz minimiziranje neobnovljivih izvora energije. U buduénosti
¢e biti sve vaznije da se pomogne u proizvodnji 1 koris¢enju resursa bez negativnog uticaja na
ckosistem, a samim tim 1 zdravlje ljudi. Stratesko upravljanje u energetici naglasava smanjenje
ukupnih troskova ekonomskih aktivnosti, istovremeno odrzavajuéi socijalnu i ekolosku
sigurnost, obezbedivanjem kvaliteta Zivota stanovnistva sa jedne strane, i teznji ka nizem nivou
emisija zagadenja, sa druge strane. Iz tog razloga, primena Zakona o energetici i Strategije razvoja
energetike Republike Srbije, rezultirace odgovaraju¢om energetskom politikom, koja ne samo da
¢e pomodi ekonomskom i socijalnom razvoju, ve¢ ce i¢i ka odrzivom energetskom sistemu.
Prema prognozi Medunarodne energetske agencije (IEA), potraznja za primarnom energijom ¢e
porasti za 40% od 2005. do 2025. godine. Zbog toga je vazno planirati i odrediti razlicite aspekte
elektri¢ne energije, kako tehnoloske tako i ekonomske. Ugovor o energetskoj zajednici priznala
je, potpisala i ratifikovala Republika Srbija. Stoga je jedan od primarnih ciljeva bio razvoj i
ugradnja regionalnog energetskog sistema u integrisano energetsko trziste Evropske unije. Takvo
trziSte moze olaksati znacajna ulaganja u proizvodnju, doprineti razvoju, prosperitetu nacionalne
1 regionalne ekonomije. Prema predlozenom scenariju za rast obnovljive energije, namerava se da
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ti izvori budu ukljuceni u srpski energetski sistem do 2030. godine. Iako je upotreba obnovljivih
izvora energije (izuzev hidroelektrana) u elektroenergetskoj industriji u pocetnoj fazi, neophodno
je da Republika Srbija postigne dovoljan nivo potrebnog kadra u sektoru projektovanja i
izgradnje, koji ¢e moci da stimuliSe i promovise razvoj OIE u buduénosti.

Strategija poljoprivrednog i ruralnog razvoja 2014-2024. (,,SluZbeni glasnik RS”,
br. 85/2014). Sigurnost hrane moze se dugoroéno osigurati odrzivim upravljanjem resursima i
za$titom zivotne sredine. Na taj nacin se pomaze domacoj proizvodnji, §to ima presudnu ulogu
na globalnom trzistu hrane. Poljoprivredni razvoj karakterise visok nivo oslanjanja na obim i
kvalitet prirodnih resursa, koji su limitirani i realni, $to podrazumeva da je drzava duzna da
dizajnira sisteme kako bi osigurala da ti resursi mogu potrajati u buduénosti. Zbog potrebe
suocavanja sa klimatskim promenama, zastite zemljista od trajne promene namene, ocuvanja
biodiverziteta, zastite tradicionalnih ruralnih pejzaza 1 razumne upotrebe vode, svi ovi ¢inioci
iziskuju novu utvrdenu politiku koja bi poboljsala odrzivost poljoprivrede u celini.

Neophodno je poboljsati kvalitet Zivota u ruralnim podrucjima, istovremeno preraspodeljujuci
dohodak, mogucénosti i Sanse za sve da pritom imaju bolji Zivotni standard. Modifikacija u socio-
ekonomskom sistemu i strukturna transformacija poljoprivrednog gazdinstva na kraju rezultira
izumiranjem jednog broja poljoprivrednih gazdinstava. Da bi ovaj proces mogao biti odrziv,
mora se utvrditi da je izvodljiv bez ugrozavanja socijalne strukture ruralnih podrucja, a takode
treba naci nacin da se ne narusava njihova ravnoteza. Harmonican i ekoloski prihvatljiv rast
ruralnih podrucja zahteva sveobuhvatno razumevanje svih politika koje uti¢u na nju, $to znaci da
je neophodno sprovesti dobru koordinaciju na ruralna podrucja i same resurse. Prevazilazenje
izazova za ljude koji napustaju poljoprivredu i promovisanje njegovog egalitarnog trenda igrace
glavnu ulogu u doprinosu odrzivog rasta. Jedna od glavnih odgovornosti poljoprivredne politike
je osiguravanje stabilnosti u poljoprivredi, hrani i Sumarstvu kao najznacajnijim sektorima ruralne
ckonomije. Ogroman znacaj se daje agrarnoj politici 1 regulaciji sistemskih promena, ¢ime se
podstice ekonomski rast ruralne ekonomije i smanjuju dispariteti urbanih centara i ruralne
sredine. Sistematsko napustanje poljoprivrednog zemljista i sela kao rezultat industrijskog rasta
rezultira znacajnom disproporcijom stanovnistva, i dovodi do velikog disbalnsa i znatnog
gubljenja produktivnih resursa. Ovi dogadaji rezultiraju nepovratnim ciklusima koji imaju Stetan
uticaj na snabdevanje domacih poljoprivrednih produkata koje omogucavaju ruralna podrucja.
Jedan od osnovnih ciljeva strategije koja treba da obezbedi odrziv regionalni rast u Republici
Stbiji jeste stvaranje pogodne zivotne i radne klime za mlado stanovnistvo, kao i moguénosti da

njthove porodice ostanu i razvijaju ruralna podrucja.
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Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012.
(»»SluZbeni glasnik RS”, br. 55/05). Regionalni rast ve¢ dugi niz decenija nije viden kao
neophodna komponenta ukupnog drustveno-ekonomskog napretka. Pristup regionalnom
razvoju, kao 1 njegovo sagledavanje, zapostavljen je i on se analizira kao zasebna i1 beznacajna
komponenta ukupnog razvoja. Primecene su regionalne razlike u pogledu razvojnog statusa, ali
su zapostavljene njihove ekonomsko-razvojne, socijalne, pa i politicke posledice. Ciljevi
regionalnog planiranja Siroko su definisani 1 replicirani tokom vremena. Politika koja je
podsticala, kao oblik stimulacije za rast, zalagala se da nerazvijene regione sacuva od daljeg
nazadovanja. Ova strategija je na kraju pogorsala pitanja geografskog 1 sistemskog rasta.
Implikacije su ocigledne na teritoriji Republike Srbije. Trenutno je drzava usredsredena na
eliminisanje 1 prevazilazenje problema u nerazvijenim podrucjima tako da se oslanja na
propulzivni razvoj. Ovo je narocito ta¢no kada je re¢ o pruzanju pomoci oblastima koje se
suocavaju sa specificnim izazovima rasta, ulaganjem i podsticanjem priliva kapitala da bi se
nadoknadile institucionalne ranjivosti.

Da bi se obezbedila efikasnost drzavne pomodi, vazno je osigurati njenu snagu tokom duzeg
vremenskog perioda. Kada govorimo o nerazvijenim zemljama, one se suocavaju sa ciklusima
ruralne marginalizacije, trenutnim nivoom ruralne emigracije, ubrzanom urbanizacijom,
siromasnim predgradima i masovnom nezaposlenoscu. Pored toga, postoje Siroke socijalne
varijacije koje se kre¢u od drevnih do savremenih, autohtonih do kolonijalnih, tradicionalnih do
modernih, koje pogorsavaju i doprinose povecanju sukoba, nesigurnosti i poremecaja. Problem
se ne moze ublaziti $iroko rasprostranjenom devalvacijom postojecih tradicija 1 drustvenih
obrazaca (Skard, 2003).

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. (,,SluZbeni glasnik
RS”, br. 22/2015). Ocekuje se da ¢e mnogi mladi ljudi u Srbiji biti spremni da uvedu
savremeni 1 revolucionarni pristup evropskim drustvenim reformama, ali izbori o njihovoj
buduénosti se usvajaju negde drugde.”® Znacajno uklju¢ivanje mladih u drustvo zavisi od
sigurnih, inkluzivnih i angaZovanih odluka koje uti¢u na njihov Zivot i rast cele zajednice. Sto je
pojedinac svesniji prilika koje postoje u svetu, to je on ili ona u moguénosti da iskoriste te $anse i
steknu prednosti u odnosu na druge. Podaci o aktivhostima mladih u razli¢itim drustvima su
heterogeni 1 nesistematizovani. Cesto postoji nedostatak resursa za mlade, kao i programa,
organizacija 1 moguénosti koje bi ih zanimale i gde bi bili uklju¢eni. Ovo jasno pokazuje da su
mladi godinama jedna od marginalizovanih grupa u Srbiji, koja nikada nije bila predmet javne
politike. Mladi su najznacajniji deo drustva, oni su stvaraoci buduénosti, centar kreativnosti i
pokretacka snaga za njegov rast. Kao rezultat toga, od kljucne je vaznosti permanentno i
strateSko angazovanje u razvoju mladih i stvaranje odnosa izmedu mladih i drzave, kako bi se
poboljsalo produktivno uces¢e u drustvu, promovisalo socijalno ukljuéivanje i obezbedilo
angazovanje mladih u sprovodenju omladinske politike. Sve sektorske strategije treba da uzmu u
obzir interese i moguénosti mladih, kako bi ih integrisali u stratesko odlucivanje, upravljanje,

izvestavanje i procenu.

68 Hrabra nova generacija, Mladi u Saveznoj Republici Jugoslaviji, Cinjenice i preporuke (2002), Beogradska
kancelarija UNICEF-a.
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4.3. Energetska tranzicija u Republici Srbiji — osnov i podrska
primeni OIE u regionalnom razvoju

4.3.1. TraZnja za energijom u Republici Srbiji: energetski indikatori i potrosnja
energenata u domacinstvima

Kada je re¢ o energetskoj tranziciji Srbije, ne radi se samo o promeni ravnoteze izvora,
tehnologija ili emisija. To je proces koji pocinje promenom u drustvu koji nakon toga kulminira
dubljom transformacijom u drustvu. U Srbiji, lignit i konvencionalni obnovljivi izvori energije
¢ine veéinu primarnog snabdevanja energijom. Kao $to vidimo, miks se sastoji od fosilnih goriva
koja se koriste u neefikasnim uredajima (od elektrana do putnickih vozila), zatim tradicionalne
biomase i velikih hidroelektrana koje jos uvek spajaju flotu lignita u ¢itavom energetskom misku
(slika 41). Male su Sanse da ¢e ova kombinacija biti odrziva ili konkurentna u srednjoro¢nom i
dugorocnom periodu, ili da ¢e generisati vece drustvene prednosti kao $to su otvaranje radnih
mesta, energetska sigurnost, Cist vazduh i ublazavanje klimatskih promena. O tome govori i
podatak da uprkos privatizaciji Naftne industrije Srbije (NIS), oslanjanje na uvoz zavisnosti
energije je porastao na 34,5% u 2018. (Vlada Srbije, 2019).

hidro ce
%

H Ugalj m® Naftainaftni derivati  ® Gas Velike hidro centrale  ® Biomasa

Slika 41. Ukupni energetski miks — domace snabdevanje energijom u Srbiji u 2018. (Vlada Stbije, 2019).
Energetski bilans Republike Stbije za 2020. (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2019)

Zastarela 1 neefikasna flota postrojenja koja koriste ugalj, c¢ine otprilike polovinu celokupne
primarne energije u energetskom misku (slika 41). Nafta i naftni derivati ¢ine 24% snabdevanja
energijom, a zatim sledi prirodni gas sa 15% ukupnog snabdevanja energijom u zemlji. Samo
15% potrebnih zaliha je iz domacih izvora (NIS), dok je preostalih 85% uvozno. Toplane za
daljinsko grejanje pokrivaju oko 20% domacinstava, medutim one cine vise od polovine
koris¢enja tokom zimskog perioda, $to predstavlja dodatni pritisak na sigurnost snabdevanja.
Odredena drzavna preduzeca koja trose velike koli¢ine prirodnog gasa mogu se okarakterisati
loSom platnom disciplinom i nagomilavanjem dugova, kao $to je primer Srbijegasa i EPS-a.
Ostali oblici obnovljivih izvora energije u ukupnom energetskom misku su zanemareni.

144



Jedna od najvaznijih odrednica ekonomskog i drustvenog napretka jedne zemlje je dostupnost
energije. Tako je energetski sektor u RS prepoznat kao vazna pokretacka snage nacionalne
ekonomije. Stoga, kroz posmatran period 2011-2022. godine moze se konstatovati na osnovu
bazi¢nih energetskih indikatora da je potrosnja ukupno raspolozive energije po stanovniku (kg
en/capita) i potrosnja el. energije po stanovniku (kWh/capita) konstantno rasla u RS kroz
propratne periode, a da uces¢e domacdinstava u potrosnji elektricne energije kroz godine opada
(tabela 10). Pretpostavke su da ¢e pomenuti trend nastaviti da raste, stoga ¢e ovakav efekat
svakako zahtevati vece ukljucenje OIE kako bi se efikasno smanjila potrosnja ova dva indikatora
dok ¢e domacdinstava u finalnoj potrosnji i dalje ostati kao veliki potrosac elektricne energije.

Tabela 10. Osnovni energetski indikatori u RS, posmatrani period 2011-2022. godine (Energetski bilans
RS 2013-2022.)

Posmatrane godine Potrosnja ukupno Potrosnja el. energije po Ucesce
raspoloZive energije po stanovniku domacinstava u
stanovniku (kWh/ capita) potrosnji
(kg en/capita) elektri¢ne energije
%
2011 2254,7 3895 52%
2012 22251 3881 53%
2013 2329,1 3901 53%
2014 2053,96 3779 52%
2015 2275,73 3968 54%
2016 2128,99 3752 51%
2017 2277,78 4021 49%
2018 2380,26 4019 49%
2019 2346,46 4005 49%
2020 2262.82 4003 49%
2021 2319.36 4203 47%
2022 2395.87 4011 48%

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, najdominantniji upotrebljeni energent u
domacinstvima Republike Srbije jeste ogrevno drvo koje ucestvuje sa 46.8% u ukupnoj potrosnji
(tabela 11). Zatim sledi vid daljinskog grejanja — 20.7%, tecni naftni gas (TNG) — 14% i prirodni
gas — 11.6%. Ono $to se moze primetiti jeste da oblici OIE ucestvuju sa veoma malim
procentom, ostala biomasa izdvaja se sa 2.7% u ukupnoj potrosnji dok je solarna 1 geotermalna
energija manja od 1%. Sto se tice biomase®, uglavnom se koristi kao ogrevno drvo koje se

neefikasno sagoreva u staroj opremi.

Pored toga, nalazi pokazuju da postoje znacajne nejednakosti u potrosnji izmedu gradskih i
ostalih naselja. Daljinsko grejanje ¢ini 32.6% domacinstava u gradskim oblastima dok ogrevno
drvo koristi 28.5% domacdinstava. Medutim, ogrevno dvro kao energent najvise je zastupljen u
kategoriji ostalih naselja i ¢ini 76.9%, zatim sledi TNG sa 18.1% domadinstava 1 ugalj sa 13.9%.
Ostala biomasa je vise zastupljena u kategoriji ostala naselja i ¢ini 6% dok su ostali oblici OIE

zanemarljivi.

59 Proizvodnja i potrosnja ¢vrste biomase obuhvata proizvodnju i potro$nju ogrevnog drveta, peleta i briketa u
energetske svrhe (za potrebe proizvodnje elektricne i toplotne energije).
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Tabela 11. Domacdinstva prema vrsti energenata koje koriste (%) (Rzs, 2021)

Energent Ukupno Gradsko Ostalo
Elektri¢na energija 100.0 100.0 100.0
Ugalj 9.0 6.0 13.9
Drvno gorivo 49.3 30.8 79.8
Ogrevno drvo 46.8 28.5 76.9
Pelet 2.4 2.2 2.8
Ostala drvna goriva 0.1 0.1 0.1
Ostala biomasa 2.7 0.7 6.0
Loz-ulje 0.1 0.1 0.1
Gas 25.1 24.8 25.5
TNG 14.0 11.5 18.1
Prirodni gas 11.6 13.8 8.0
Daljinsko grejanje 20.7 32.6 1.0
Solarna energija 0.4 0.4 0.4
Geotermalna energija 0.1 0.1 0.1
Cvrst otpad 0.5 0.3 0.9

*

Mozemo zakljuciti kroz prezentovane podatke u tabelama 10 i 11 da je potrosnja ukupno
raspolozive energije po stanovniku u konstantnom porastu kao 1 potrosnja elektricne energije po
stanovniku, $to znaci da se kreira snazna potraznja za energijom. Sa druge strane, distribucija
energenata koji se koriste u domacinstvima ukazuje na to da se udeo OIE najmanje koristi u
domacinstvima u Srbiji 1 to u obe kategorije (gradsko i ostalo). Ovakav pokazatelj direktno
zahteva preispitivanje uloge energetske politike koja se vodi u Srbiji. Shodno tome, sa takvim
pristupom ne moze se ocekivati dostizanje planiranog ucesé¢a OIE u ukupnoj potrosnji.

4.3.2. Politika obnovljive energije u Republici Srbiji

Kreatori energetske politike Srbije isticu da 2021. godina predstavlja prekretnicu u energetskoj
industriji Srbije. Put energetskog rasta do 2050. godine bi¢e odreden donosenjem novih
zakonskih reSenja i izradom glavnih strateSkih dokumenata. Skupstina Srbije je tokom prve
polovine 2021. godine, posle javne rasprave i skupstinskog razmatranja, prihvatila Vladin predlog
novog zakona o obnovljivim izvorima energije. Savremeni podsticaji su zasnovani na novom
zakonskom okviru. Pored toga, Zakon o OIE nudi podsticaje za kori§¢enje fid-in tarifa.”
Agencija za energetiku Republike Srbije propisuje tehniku utvrdivanja godisnjeg uskladivanja
trzidnih premija i pocetnog iznosa trziSne premije. Zakon dozvoljava proizvodnju elektricne
energije iz obnovljivih izvora za potrebe drzave. Kao kupac—proizvodac¢, ima pravo da se
proizvodi energija za svoju licnu upotrebu, skladisti elektricnha energija i proda sav visak
elektricne energije koje se kasnije generide nazad u elektriénu mrezu.”! (Zakon o koriséenju
obnovljivih izvora energije 2021).

70 Fid-in tarifa je vrsta operativne drzavne pomodi koja se dodeljuje u obliku podsticajne otkupne cene garantovane
po kWh za isporucenu elektricnu energiju u elektroenergetski sistem u toku podsticajnog perioda (Zakon o
kori$¢enju obnovljivih izvora energije 2021).

I Vise o ovome vidi dokument: http://www.parlament.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2021/521-

21%201at..pdf
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Slika 42. Energetski miks — proizvodnja elektricne energije povlaséenih proizvodaca u 2018. godini
(Vlada Stbije, 2019). Energetski bilans Republike Stbije za 2020. (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2019)

Sto se ti¢e generisanog energetskog miska za 2018. godinu, uz drzavnu podrsku mehanizma fid-
in tarife, uvidamo da dominantnu ulogu ima proizvodnja elektricne energije iz malih
hidroelektrana (42%), na drugom mestu je proizvodnja energije iz vetroparkova (24%). Sa 17% je
elektri¢na energija proizvedena kogeneracijom na ugalj, zatim proizvodnja biogasa 15%, dok je
solarna energija zastupljena u zanemarljivom procentu (slika 42).

Razvoj malih hidroelektrana je primer lose vodene politike OIE, koja zahteva koncentrisano
istrazivanje klju¢nih gresaka pocinjenih tokom procesa. Potrebno je kreirati moguénost za
podrsku i drugih vidova OIE, ali i omoguciti gradanima pojac¢ano ucesée u procesu energetske
tranzicije. S obzirom na prethodno navedene ¢injenice, moze se konstatovati da Republika Srbija
neracionalno ulaze u male hidroelektrane koje su dozivele donekle razvojni neuspeh dok ostale
OIE resurse zapostavlja. Iz dosadasnjih analiza uvida se da je biomasa najdominantniji resurs
koga politika obnovljivih izvora energije i dalje ne prepoznaje kao bitan razvojni potencijal.

*

U RS, proizvodnja obnovljive energije je dobila veliku paznju sa ciljem uspostavljanja odrzivih i
otpornih energetskih sistema. Uvodenje OIE kao stabilnog izvora energije u energetskom
misku, ima potencijal da donese brojne ekonomske koristi olicene u pozitivhom uticaju na
lokalni odrzivi razvoj i sprecavanju trzi$nih nestabilnosti. Razvoj energetskog sektora zahteva
znacajna ulaganja kako bi se smanjila energetska zavisnost, kao jedna od glavnih karakteristika
RS, uz obezbedivanje dovoljno energije po razumnim cenama za ekonomski razvoj. Takode,
negativan efekat jeste da visoka energetska zavisnost ¢ini RS osetljivom na fluktuacije cena
energije, pa stoga tezi da smanji uvoz energije i da koristi lokalne izvore energije. Stoga, nasa
zemlja se suocava sa razlicitim izazovima koji se prelivaju na energetski sektor, $to se ogleda u
kretanju ka odrzivom energetskom sistemu. Iako je RS definisala ciljeve OIE u svojim
energetskim politikama, postoji vidljivi jaz izmedu formulisanih ciljeva i1 stvarnih rezultat.
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4.3.3. Analiza OIE u regulativi i planiranju prostornog razvoja u Srbiji

Prostorno planiranje je glavno sredstvo koje vlade Sirom sveta koriste da bi uticale na prostorni
razvoj i urbanu formu. Energetsko pitanje se sve viSe obraduje u prostornim planovima $irom
sveta, Cesto odredujuci kurs politike i dovodeci u pitanje do koje mere je urbanisticko planiranje
uticalo na vecu energetsku efikasnost.

Ako sagledamo Sire prostornu strukturu, mozemo videti da prostorni arhetipovi kao $to su
urbana, ruralna i prigradska podrucja, imaju znacajan uticaj na mogucnosti oblikovanja
energetske tranzicije. Uprkos cinjenici da ima manje dostupnih obnovljivih izvora energije,
urbane centre karakterise velika potrosnja energije kao i velika gustina naseljenosti. Premda,
urbani centri imaju veliko energetsko 1 resursno zalede koje je potrebno za podrsku urbanim
podrucjima. S druge strane, urbani centri nude veoma povoljne preduslove za energetsku
efikasnost zahvaljujuci energetskim efikasnim naseljima. Shodno tome, energetska tranzicija u
gradovima ¢e verovatno morati da se oslanja uglavnhom na metode efikasnosti sa odredenom
mogucnoscu za proizvodnju domace energije iz izvora kao $to su: solarna energija, energija
spaljivanja otpada, geotermalna energija 1 energija otpadnih voda. Nasuprot tome, ruralni regioni
imaju manje potencijale energetske efikasnosti, zbog niske gustine naseljenosti i ogranic¢ene
prostorne raznovrsnosti funkcija. Medutim, oni imaju vece moguénosti da koriste obnovljive
izvore energije i mogu snabdevati energijom sve pomenute prostorne arhetipove.

U poredenju sa velikim gradovima, mali gradovi imaju sli¢ne karakteristike u pogledu energetski
efikasnog prostornog rasporeda. Ali, zbog njihove blize integracije sa ruralnim (ili suburbnim)
regionima, oni imaju veci pristup obnovljivim izvorima energije kao §to su biomasa, vetar,
hidroenergija i solarna energija. To znaci da imaju potencijal da se transformisu u energetska i
resursna cvorista decentralizovane industrijske zajednice. Suburbije imaju odlike da spadaju
negde izmedu. One obic¢no imaju nisku energetsku efikasnost prostornih struktura, zbog velikih
povrsina gradevinskog zemljista sa niskom gustinom. Medutim, imaju i manji potencijal za
generisanje obnovljive energije zbog potencijalnih sukoba koris¢enja zemljista izmedu
gradevinskog i poljoprivrednog zemljista. Moguce je da ¢e energetska tranzicija zahtevati vise
koordinacije izmedu razlicitth prostornih arhetipova, $to bi moglo da dovede do pozitivne
implikacije regionalnog napretka. Ruralna podrucja bi mogla da iskoriste energetsku tranziciju na
taj nacin da dobiju nove ekonomske mogucnosti. Razlog u tome leZi jer na kraju, sva energija
koja se ne moze obezbediti u urbanim i suburbnim podrudjima ili u malim gradovima na lokaciji,
mora se proizvesti u ruralnim podrucjima.

Prostorna dimenzija snabdevanja energijom to jest prelazak na OIE, reflektuje se kroz povecanu
potrebu za zemljistem, §to na kraju to dovodi do vise sukoba u koris¢enju zemljista. Medutim,
ustede energije se mogu u velikoj meri primeniti kroz procese gde se otpadna toplotna voda
moze efikasno upotrebiti ali i fotonaponski uredaji koji mogu biti integrisani u postojecu
infrastrukturu. Drugi kljucni zadatak prostornog planiranja jeste da se obezbede odgovarajuce
lokacije za resenja za skladistenje energije i koridori za objekte za distribuciju energije kao $to su
velike elektricne mreze. Sa druge strane, energetski efikasne prostorne strukture i strukture
naselja, obi¢no su pogodnije za snabdevanje energijom kao sto je daljinsko grejanje. Ovo otvara
mogucnost upotrebe kombinovanih sistema za grejanje i energiju biomase, geotermalnu energiju
1 otpadne vode. Pomenuti sistemi imaju moguénost da se umreze u razlicite sektore energetske
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industrije 1 na taj nacin nadomeste varijabilnost OIE poput vetra ili sunca. Shodno tome,
energetski efikasni prostorne strukture i strukture naselja uspostavljaju prostornu osnovu za
povezivanje sektora i integraciju promenljivog snabdevanja OIE u energetski sistem.

e Zakonski okvir primene OIE u Srbiji

Zakonski okvir primene obnovljivih izvora energije u Srbiji se temelji na nizu zakona, propisa i
strategija koje usmeravaju razvoj i promociju koriséenja obnovljivih izvora energije u zemlji. Ovaj
zakonski okvir ima za cilj da podstakne investicije u sektor OIE, smanji zavisnost od fosilnih
goriva i doprinese globalnim naporima u borbi protiv klimatskih promena. Pored toga, isticu se
slededi zakonski okviri:

Zakon o energetici iz 2011. godine (,,SluZbeni glasnik RS”, br. 57/2011). S obzirom na
potrebu za sustinskim izmenama postojeceg zakonskog akta koji nije obuhvatao OIE, kreatori
energetske politike u RS su odlucili da 28. jula 2011. godine donesu potpuno novi zakon.
Komentari i preporuke date u Programu za sprovodenje Strategije razvoja energetike i njenim
dopunama uglavnom su integrisani u zakonski tekst. Ovaj zakon prvi put modifikuje nasu
regulatornu strukturu kako bi se prilagodio novim trziSnim uslovima i poslovnim praksama u
energetskom sektoru. Pored toga, on potkrepljuje nedovoljan pravni okvir za dublje uvodenje
OIE na naSe energetsko trziste 1 postavlja osnovu za njegov razvoj. Takode, kao deo okvira
Energetske zajednice za medunarodnu saradnju, doslo je do znacajnog prenosa pravila koji se
odnose na OIE. Autori ovog zakonskog dokumenta su znacajnu paznju posvetili OIE, o ¢emu
svedocdi i ¢injenica da su za predmet ove rasprave u dokumentu izdvojili Poglavlje VI, koje nosi
naziv ,,Energija iz OIE i podsticajne mere”. Zakonodavac, u interesu programskog definisanja
poslovnog ambijenta i podsticajnih mera neophodnih za razvoj ovog sektora na duzi rok,
predvida da ¢e Vlada, na predlog Ministarstva, implementirati Nacionalni akcioni plan kojim se
utvrduju ciljevi za koriséenje OIE u trajanju od najmanje 10 godina.

Zakon o kori§¢enju obnovljivih izvora energije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 40/2021). Prvi
leks specijalis o obnovljivim izvorima energije Republike Srbije je donet 22. aprila 2021. godine.
Generalno, usvajanje Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora energije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
40/2021) (u daljem tekstu ,,Zakon”) se vidi kao dobra stvar, posebno imajuéi u vidu trenutnu
situaciju na energetskom trzistu, kao i medunarodne obaveze, uglavhom vezane za klimatske

promene i dekarbonizaciju.

Ukljucivanje podsticajnih mera za OIE je jedna od najznacajnijih novina Zakona. Propisi su
postojali i pre njegovog donosenja , ali su samo prepoznavali fid-in fiksnu tarifu kao jedini
raspolozivi model podsticaja. Takav vid se ogledao u garantovanom otkupu elektricne energije
od snabdevaca, a celokupni trosak je prebacen na krajnje potrosace. Medutim, u novom Zakonu
Stbija se obavezala da ¢e odustati od fiksne fid-in tarife, ali je drzava nastavila u narednom
periodu da kupuje elektricnu energiju od povlaséenog proizvodaca kojima je ve¢ dodelila fiksnu
fid-in tarifu. Ovim vidimo da je doslo do negativnog efekta po proizvodace elektricne energije
zbog toga $to su cene daleko ispod trzisnih i nisu ispratile trenutnu energetsku krizu. Po novom
Zakonu utvrdene su dve vrste podsticaja: fid-in tarife i trzisne premije.

Fid-in tarifa prema novom Zakonu se utvrduje putem aukcija, a ne preko prethodne regulatorne
strukture fiksnih cena. Stavide, fid-in tarifa je podsticajna mera koja garantuje podsticajnu
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otkupnu cenu po kWh za elektri¢nu energiju isporucenu u elektroenergetsku mrezu iz odabrane
grupe (manjih) elektrana (snage manje od 500 kW i vetroelektrana manje od 3 MW). Zakon je
obuhvatio 1 nekomercijalne projekte iz obnovljivih izvora energije koji koristi neku tehnologiju
implementiranu prvi put i imaju karakter inovacionog projekta.

Vlada Srbije nije usvojila uredbu o Modelu ugovora o fid-in tarifi. Kao rezultat toga,
zakonodavni okvir koji se odnosi na ovu temu nije u potpunosti jasan. Pored toga, nije doneta
odluka o usvajanju kvota za fid-in tarifu. Drzava bi trebalo da utvrdi proizvodne kvote po tehnici
proizvodnje OIE, tako sto ¢e izrac¢unati celokupnu koli¢inu proizvodnog kapaciteta (po MW ili
kW) koji ¢e kasnije biti podrzana podsticajem. Na primer, u skladu sa prethodnim
zakonodavstvom, granica za podsticaje za energiju koju proizvode vetroelektrane je postavljena
na 500 megavata (MW), i kao rezultat toga, fid-in tarife su dodeljene samo projektima koji su
prvobitno podneli molbu za podsticaje. Kada je dostignuta granica od 500 MW, ostali projekti
nisu mogli da steknu subvencije.

Sa druge strane, model podsticaja za velike projekte ubuduce ée biti putem trzisnih premija, koje
reprezentuju dodatak na trziSnu cenu elektricne energije koju korisnici premije isporuce na
trziste. Takva cena se definiSe u evrocentima po kW/h u procesu aukcija i isplacuje se na
mesecnom nivou. Zainteresovane kompanije koje grade projekte postrojenja OIE ucestvovace
na aukcijama za utvrdivanje trziSne vrednosti premije, pri cemu Agencija za energetiku Republike
Srbije ima pravo da odredi najvisu otkupnu cenu. Stoga, u buduénosti je predviden sistem trzisne
premije kroz uredbom o trzi§noj premiji i fid-in tarifi”” i Modelom ugovora o trzi$noj premiji.”

Novina koju Zakon predvida jeste da ¢lanom 46. proizvodaci elektri¢ne energije iz OIE mogu
zakljucivati ugovore o otkupu elektricne energije direktno sa kupcima u skladu sa trzisnim
principima. Time je investitorima OIE omoguceno da zakljuce komercijalne ugovore kako bi
nadoknaditi nedostatak podsticaja ugovora od same drzave. Ovo se prevashodno odnosi na
velike industrijske komplekse kojima je u proizvodnom procesu potrebno stabilno snabdevanje
elektri¢cnom energijom po unapred utvrdenoj ceni.

Jedna od najznacajnijih novina jeste da novi Zakon predvida koncept kupac—proizvodac¢. Ovde
se misli na izgradnju postrojenja za proizvodnju elektricne energije iz OIE za sopstvene potrebe.
Ocekuje se da ¢e po ovom modelu korisnici mo¢i da izgrade sopstvena postrojenja OIE, koja ¢e
se prioritetno povezati na mrezu, dok ée se svi viskovi elektricne energije proizvedeni iz tog
postrojenja modi ¢e se vracati u mrezu. Ukljucivanje kupca—potrosaca u Zakon ima potencijal da
pozitivno utice na udeo malih elektrana OIE u vlasnistvu gradana. Ovaj pozitivan efekat se
posebno reflektuje na stambene zajednice, tako $to je procedura znatno pojednostavljena i
postoji potencijal za ustedu. Sto se ti¢e ekonomije, postrojenja za proizvodniju elektriéne energije
iz obnovljivih izvora energije su ve¢ duze vreme na trzistu, a interesovanje je drasticno poraslo
sada kada je moguce preneti visak energije u mrezu i od toga zaraditi. Industrijska postrojenja
obicno ne rade vikendom (ili barem ne punim kapacitetom), stoga dodatna energija iz sopstvene
upotrebe se ne gubi, ve¢ moze da se iskoristi.

72 Utedba o trZi$noj premiji i fid-in tatifi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 112/2021).
73 Utedba o modelu ugovora o trzi$noj premiji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 112/2021)
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Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 40 /2021). Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnom koris¢enju energije uspostavlja
okvir za davanje subvencija gradanima. Njegov cilj je da neguje okruzenje koje promovise
efektivhu potros$nju energije 1 poboljsava energetsku efikasnost, doprinoseci ocuvanju energije,
sigurnosti snabdevanja, smanjenju uticaja na zivotnu sredinu i klimatske promene, povecanju
ckonomske konkurentnosti. Ovaj dokument navodi preduslove i metode za koriséenje izvora
energije, politike energetske efikasnosti i propisuje aktivnosti energetske efikasnosti koje
obuhvataju koris¢enje energije u zgradama, energetske delatnosti, krajnje korisnike, kao i
energetsku infrastrukturu i usluge. Takode, vrsi uredivanje nad finansiranjem, podsticajima i
dopunskim merama u ovoj oblasti, pored drugih relevantnih pitanja u vezi sa pravima i
obavezama fizi¢kih i pravnih lica u domenu energetske efikasnosti. Stavise, ovim dokumentom
se predlaze stvaranje Odeljenja za finansiranje i unapredenje energetske efikasnosti pri
Ministarstvu rudarstva i energetike, koji bi zamenio postojeéi Budzetski fond za unapredenje
energetske efikasnosti. Zakonodavstvo obuhvata razlicite mehanizme finansiranja 1 podsticaja u
cilju unapredenja energetske efikasnosti. Ovi podsticaji mogu da koriste i domacdinstva za
implementaciju efikasnih kotlova na biomasu i gas, izolacionih sistema i stolarije. Stanovnici ¢e u
ove poduhvate doprineti sa 50%, dok ¢e Vlada 1 jedinice lokalne samouprave finansirati preostali
iznos, po 25%. Ovim zakonom, RS uskladuje svoje politike u energetskom sektoru sa nedavnim
direktivama EU u ovoj oblasti. To ukljucuje ukljucivanje propisa koji se odnose na eko-dizajn,
adresiranje oznacavanja uredaja dostupnih na trziStu, potro$nju energije i visokoefikasne

smernice za kogeneraciju.
e Strateski i planski okvir primene OIE u Srbiji

Strateski i planski okvir primene OIE u Srbiji predstavlja skup politika, strategija i akcionih
planova koji usmeravaju i podsticu razvoj i upotrebu OIE u zemlji. Cilj ovog okvira je da
obezbedi odrziv energetski razvoj, poveéa energetsku sigurnost pruzajuéi jasan i koherentan
pristup za unapredenje koris¢enja obnovljivih izvora energije na nacionalnom i lokalnom nivou.
Pored toga, isticu se slededi strateski i planski okviri:

Strategija prostornog razvoja RS 2009-2013-2020. (,,SluZbeni glasnik RS” br. 119/08). Rast
obnovljive energije u Srbiji otezan je nedostatkom drzavnih podsticaja kao i zakasnele regulative i
standardizacije. Ne postoje dobri planovi za podsticanje investicija domacih i medunarodnih
kompanija u modernizaciji i izgradnju novih proizvodnih pogona za obnovljive izvore. Iz tog
razloga, Republika Srbija mora da poveca koris¢enje obnovljivih izvora energije 1 da pristupi na
metodi¢an, planski i strateski nacin kako bi uhvatila korak sa zemljama EU.

Stoga, po strategiji PRRS definisani su operativni ciljevi:

e Uskladenost propisa sa direktivama EU i razvoj regionalnih i opstinskih strategija za
koriséenje 1 kontrolu obnovljivih izvora energije;

e Kreiranje nacionalne, regionalne i lokalne kampanje za promovisanje koris¢enja OIE sa
ciljem ocuvanja resursa i zastita zivotne sredine;

e Kreiranje efikasnih regulatornih okvira (izmena poreske politike, pojednostavljenje
administrativnih procedura, pruzanje administrativnih 1 finansijskih podsticaja kao i
stvaranje povoljnog trzi§ta za promociju OIE);
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e Razvoj energetskog monitoringa; procena energetskog potencijala, ukljucujuéi potencijal
obnovljivih izvora energije;

e Povezivanje pogona za proizvodnju OIE;

e Meduinstitucionalna saradnja kako bi se pospesio razvoj OIE u RS;

e Formiranje pilot 1 demonstracionih postrojenja.

U strategiji su definisane koncepcije i pravci razvoja OIE 1 to na slededi nacin:

e Uspostaviti efikasnu komunikaciju sa vladinim i drugim agencijama i institucijama sa
ciljem aktivnog uces¢a u kreiranju energetske politike. Na operativnhom nivou,
preporucuje se formiranje zajednickih radnih grupa kako bi se olaksala medusektorska
interakcija;

e Obezbediti pristup svim zainteresovanim stranama da dobiju informacije iz oblasti OIE;

e Kreiranje i sprovodenje inicijative na lokalnom nivou kako bi se pospesilo planiranje i
edukacija u obalsti OIE, a samim tim i donosenje odluka, dok sa druge strane treba raditi
na aktiviranju uloge lokalnog profitnog sektora u najsirem smislu;

e Mobilisati i stimulisati ulaganja u sektor OIE umrezavanjem finansijskih institucija;

e Podrzati istrazivanja i razvoj tehnologije.

Strategija razvoja energetike RS do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine
(»Sluzbeni glasnik RS” br. 44/05). Prilikom razmatranja energetskih potencijala i resursa,
Republika Srbija ¢e se fokusirati na koris¢enje lokalno dostupnih obnovljivih izvora energije i
primeni tehnologija ,,¢istog uglja” za proizvodnju energije u prvoj polovini ovog veka. Kako se
propisi o zastiti zivotne sredine nastavljaju poostravati, uticaj energetskih postrojenja na zivotnu
sredinu i proizvodnja energije sa najmanjom mogu¢om emisijom gasova staklene baste postace
sve bitniji faktor. Trzisna cena energije iz konvencionalnih izvora (koja ukljucuje i troskove
zaStite zivotne sredine), s jedne strane, i odgovaraju¢i podsticaji sa druge, od sustinskog su
znacaja za prelazak na efikasniju, Cistiju i obnovljivu energiju. Sastavni deo celokupne strategije
odrzive energije jeste primena odgovarajucih tehnoloskih standarda, edukacija 1 bolje
informisanje, poboljsanje energetske efikasnosti i povecana upotreba obnovljive energije.

Ostvarenje odrzivog razvoja energetike Republike Srbije u periodu do 2030. godine bice

zasnovano na aktivnostima koje obuhvataju:

e Veca posvecenost istrazivanju energetskih moguénosti 1 potencijala;

e Evolucija energetskog trzista ka vecoj otvorenosti, transparentnosti i konkurenciji;

e Stvaranje dodatnih energetskih kapaciteta kroz renoviranje i azuriranje postojecih;

e Sveobuhvatan i dobro koordinisan plan za smanjenje rasipanja energije i efikasnije
koriséenje energije u celini;

e Uspostavljanje povoljnih organizacionih okvira, kao i pojednostavljivanje i ubrzavanje
procesa saglasnosti 1 dozvola;

e Intenzivno koris¢enje obnovljivih izvora energije, uz promociju obnovljivih izvora
energije ugradenih u energetske planove gradova i lokalnih zajednica kao deo njihove
lokalne energetske strategije;
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e [fikasnija reorganizacija 1 restrukturiranje preduzeca u energetskom sektoru, kroz
implementiranje principa korporativnog upravljanja 1 razmatranje mogucénosti
sinergetskog povezivanja;

e Dodatno uskladivanje vazecih pravila sa normama i standardima EU, kao i medusobno
usaglasavanje 1 razvoj nacionalne regulative (Strategija razvoja energetike RS do 2025.
godine sa projekcijama do 2030.).

Svi navedeni ciljevi, aktivnosti 1 mere su u skladu sa polittkom EU u oblasti energetike. Oni
su takode u punoj meri u skladu sa ciljevima Regionalne energetske strategije Energetske
zajednice.

U Strategiji razvoja energetike RS do 2025. sa projekcijama do 2030. definisani su strateski pravci
delovanja OIE, a to su:

e Definisanje tehnickog potencijala OIE;

e Usvajanje i implementiranje nacionalnih akcionih planova specifi¢nih za OIE;

e Utvrdivanje sektorskih ciljeva za koris¢enje obnovljivih izvora energije sirom zemlje i
pracenje napretka;

e Koriséenja OIE u proizvodnji elektricne energije;

e Koriséenje OIE u toplanama i finalnoj potrosnji;

e Zamena koriS¢enja fosilnih goriva (uglja, mazuta, loz ulja 1 prirodnog gasa) za grejanje;

e Zamena koriS¢enja elektricne energije za proizvodnju sanitarne tople vode;

e Upotreba OIE u sektor zgradarstva (primarno u javhom sektoru);

e Upotreba OIE u saobracaju;

e Proizvodnja i primena opreme i tehnologija koje ¢e omoguditi efikasnije koriscenje
energije iz OIE.

e Nacionalni akcioni plan za koriS¢enje obnovljivih izvora energije Republike
Srbije (,,SluzZbeni glasnik RS”, broj 53/2013)

Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih izvora energije (NAPOIE) je dokument koji
definise ciljeve koris¢enja OIE do 2020. godine, kao i sredstva za njihovo ostvarivanje. NAPOIE
je nastao kao rezultat medunarodne obaveze koju je Republika Srbija preuzela 2006. godine
Zakonom o potvrdivanju Ugovora o osnivanju Energetske zajednice (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/06). Ove duznosti odgovaraju Direktivi 2009/28/EC, koja je uspostavila obavezne ciljeve za
clanice EU da garantuju da OIE doprinose 20% bruto finalne potrosnje energije na nivou EU do
2020. godine. Uzimajuéi u obzir uticaj mera energetske efikasnosti, Nacionalni akcioni plan
utvrduje nacionalne ciljeve za udeo energije iz OIE u transportu, elektri¢noj energiji i grejanju i
hladenju. Akcioni plan takode predvida odgovarajuce mere, kao s$to je saradnja izmedu lokalnih,
regionalne i nacionalne vlasti 1 planirane zajednicke inicijative za saradnju izmedu drzava clanica,
koje treba uraditi sa ciljem postizanja nacionalnih ciljeva. Nacionalni akcioni plan za koriséenje
OIE posebno sadrzi:

e Udeo energije iz OIE u ukupnoj bruto finalnoj potrosnji energije;

e Udeco energije iz OIE u ukupnoj potrosnji elektri¢ne energije;
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Udeo energije iz OIE u ukupnoj potrosnji energije za grejanje i hladenje;
Udeo energije iz OIE u ukupnoj energiji utroSenoj u svim oblicima saobracaja;

Mere i procenjena finansijska sredstava za ostvarenje planiranih udela energije iz OIE.

Prostorni plan RS 2010-2020. (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/2010)

Ovim dokumentom postavljeni su dugorocni ciljevi razvoja pojedinih energetskih delatnosti u

skladu sa principima odrzivog razvoja, prioriteti razvoja, izvori i nacini obezbedivanja potrebnih

koli¢ina energije. Zatim, mere podsticaja za finansijska ulaganja u energetske objekte koji koriste

obnovljive izvore energije, podsticajne mere za povecanje energetske efikasnosti, uslove i metode

za obezbedenje zastite Zivotne sredine. Obim upotrebe OIE u RS je na veoma niskom nivou,

ako se izuzme korisc¢enje velikih vodenih tokova. Jedan od glavnih razloga za ovakvu situaciju

jesu 1 dalje visoki troskovi OIE u poredenju sa koris¢enjem konvencijalnih izvora energije.

Po PPRS planski tretman OIE kvantifikuje neke od problema:

Odsustvo validnih informacija o potencijalima OIE;

Deficit inicijativa i projekata kojima bi se podstakla domaca i medunarodna ulaganja, kao
1izgradnja novih objekata za proizvodnju obnovljivih goriva;

Varijabilnost pojedinth OIE i zavisnost od klimatskih uslova (sunce, vetar itd.) kao i
neravnomerna prostorna zastupljenost (biomasa, geotermalni izvori, mali vodotokovi);
Trenutno niska cene elektricne energije obeshrabruje ulaganje u OIE;

Nepovoljna ekonomska situacija je uticala da se sektor OIE sporo razvija;

Neregulisani vlasnicki odnosi (zemljiste 1 dr.).

Po PPRS osnovni cilj je znacajnije povecanje ucesc¢a OIE u energetskom bilansu RS, uz

uvazavanje principa odrzivog razvoja. Stoga, operativni ciljevi su:

Afirmacija 1 stimulisanje primene OIE radi smanjenja uticaja na zivotnu sredinu, kao i
promocija rezultata na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou;

Efektivno koris¢enje sopstvenih potencijala u proizvodnji energije;

Stvaranje prihvatljivog prostornog informacionog sistema i ukljucivanje GIS tehnologije
za procenu potencijala i lokacija za proizvodnju energije iz OIE;

Kreiranje 1 prikupljanje informacija o svim obnovljivim izvorima sa potencijalima i
aktivnostima u kojima bi mogli biti koriS¢eni (regionalna i lokalna rasprostranjenost,
sirovine, proizvodaci, korisnici, institucije i dr.);

Uspostavljenje kriterijuma za izbor lokacije;

Minimiziranje oslanjanja na uvozna fosilna goriva, podsticanje rasta u nedovoljno
razvijenim podrucjima, posebno ruralnim, kroz uspostavljanje postrojenja za proizvodnju
energije za Ol 1 stvaranje novih mogucnosti za zaposljavanje, smanjenje emisije gasova
staklene baste.

Po PPRS osnovna koncepcija razvoja OIE u Republici Stbiji zasnivace se na slede¢em:

Ispitivanje faktora koje treba uzeti u obzir prilikom izgradnje razlicitih sistema
obnovljivih izvora energije. Neki od njih su: planski, tehnicki, meteoroloski,
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infrastrukturni uslovi, projektni zahtevi, tehnicki propisi, zakonske odredbe, obrazovni
kadar, ekonomski potencijali lokalne zajednice, moguénost finansiranja;

e Kreiranje 1 izvodenje projekata na regionalnom i lokalnom nivou;

e Zapocinjanje projekata koji ¢e dovesti do stvaranja nacionalnog sistema upravljanja OIE 1
promocije njenog korisc¢enja;

e Determinisanje tehnickog kapaciteta efikasnosti sistema konverzije prirodno raspolozive
energije u druge oblike energije;

e Promovisanje lokalne energetske proizvodnje, uspostavljanje dobrog sistema tehnicke i
socijalne podrske, postizanje ravnomernog ckonomskog rasta 1 uspostavljanje
sveobuhvatnog integralnog pristupa.

Po PPRS definisani su mere i instrumenti:

e Zakonodavne i institucionalne osnove: prosirenje upotrebe OIE u Srbiji kroz nove
zakone; kreiranje nacionalnih smernica i standarda (u smislu proizvodnje, distribucije i
upotrebe);

e Trzisni ekonomski 1 razvojni okvir: pouzdana i dosledna distribucija kao i kontinuirano
snabdevanje; uspostavljenje modernih tehnologija; osiguravanje kvaliteta energije i
energenata iz OI prema standardima EU, subvencionisanje, poreske olaksice, kao i druge
podsticajne mere na nivou domacdinstava;

e Organizaciono-institucionalne mere: pospesivanje i jacanje institucija na razlicitim
nivoima; unapredenje trzista OIE, edukacija 1 priprema onih koji ¢e biti odgovorni za rast
trzista, proizvodnju 1 odrzavanje.

Povecanoj upotrebi obnovljivih izvora energije i vecoj uskladenosti strateskih pravaca razvoja
energetike u kontekstu novonastalih svetskih trendova moze se olak$ati primenom novog
Prostornog plana Republike Srbije 2021-2035. (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 48/19). Siroko
usvajanje obnovljivih izvora energije zahteva niz koordinisanih napora, ukljucujuéi stalnu
edukaciju javnosti i efikasne inicijative. Svrha je da se poveca podrska konceptu OIE u naseljima.
Ovi koraci zahtevaju snaznu vladinu politiku koja je usresredena na delimi¢no oslobadanje od
poreza na proizvodnju i upotrebu koriS§éenja energije. Veci akcenat je potrebno usmeriti na
organizacije koje rukovode ovakvim projektima, zatim na privatne i javne firme, razne vrste
industrija, preduzeca, univerziteta i istrazivackih instituta, a na kraju na samu Vladu. Stavise,
vladine agencije moraju pomoc¢i i konsultovati se sa investitorima u sledeé¢im oblastima: razvoj
biznis planova i studija izvodljivosti; formiranje menadzerskog tima koji je sastavio investitor
(biznis, finansije, strucnjaci, projekt menadzeri).

e Zakljucak: Podrska primeni OIE u regulativi i planiranju prostornog
razvoja u Srbiji

Podrska primeni OIE u regulativi 1 planiranju prostornog razvoja u Srbiji predstavlja kljucni
faktor u ostvarivanju nacionalnih i medunarodnih ciljeva u oblasti energetike, zastite zivotne
sredine i odrzivog razvoja. Srbija je prepoznala znacaj OIE u svom strateSkom i planskom
okviru, usvajanjem relevantnih zakona, strategija i akcionih planova koji promovisu razvoj i
koriséenje OIE.
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Uprkos ovim naporima, potrebno je nastaviti sa intenziviranjem aktivnosti na unapredenju
regulatornog okvira kako bi se stvorili povoljni uslovi za investicije u sektor OIE i ubrzao
prelazak ka odrzivoj energetskoj buducnosti. To ukljucuje jacanje institucionalnih kapaciteta,
poboljsanje koordinacije izmedu razlic¢itih nivoa vlasti, kao i promociju partnerstava izmedu
javnog i privatnog sektora. Takode, vazno je osigurati transparentnost i ukljucivanje lokalnih
zajednica u procese donosenja odluka u vezi sa razvojem OIE projekata, kako bi se obezbedio
drustveno prihvatljiv i odrziv razvoj energetskih resursa.

Nastavak podrske primeni OIE u regulativi i planiranju prostornog razvoja u Srbiji zahteva
kontinuirani razvoj 1 unapredenje politika u oblasti obnovljive energije. Potrebno je ista¢i da od
donosenja Zakona o energetici iz 2011. Srbija je napravila zncajan iskorak u regulativi, §to se
moze uociti deset godina kasnije kada je usvojen Zakon o koris¢enju OIE. Time su prednosti
tehnologije OIE jos§ preciznije definisane u sekotoru ulaganja 1 domacinstva.

U skladu sa brzim tehnoloskim napretkom i promenama na globalnom energetskom trzistu,
Srbija ¢e morati da tezi dalje razvoju svog zakonodavstva i planiranja kako bi osigurala
konkurentnost 1 odrzivost sektora OIE. Jedan od kljucnih koraka u ovom procesu je razvoj
sveobuhvatnog, efikasnog i fleksibilnog sistema za monitoring i evaluaciju implementacije
politika u oblasti OIE. Ovaj sistem bi trebao da omogudi pracenje napretka u realizaciji ciljeva,
identifikaciju prepreka i pruzanje preporuka za unapredenje politika i praksi. S obzirom da su
sistemi za proizvodnju elektricne energije danas postali pristupacniji, potrebno je kontinuirano
raditi na promovisanju 1 predlaganju sistematske i planske edukacije, podizanju svesti o znacaju i
prednostima koris¢enja OIE i sprovodenju energetske efikasnosti. Podsticanje Vlade, kako kroz
donetu zakonsku regulativu, tako 1 kroz pojednostavljene prakticne procedure, kao 1 povoljne
kredite, moze olaksati korisnicima stambenih zgrada 1 privatnih kuca da se lakse opredele za ovaj
vid proizvodnje energije i to u cilju stvaranja decentralizovane proizvodnje energije. Zakonodavni
okvir u Srbiji takode treba da unapredi investicionu klimu i podstakne rast zaposlenosti. Klju¢ni
temlji za napredak OIE su postavljeni u zakonodavnom sistemu, ali su podsticaji za njegovo
sirenje 1 dalje nizi u odnosu na zemlje EU.

Istovremeno, kontinuirani napori u energetskoj tranziciji dekarbonizaciji dovesée do energetske
stabilnosti. Neophodno je dalje usvajanje niza podzakonskih akata, koji ¢e u pocetku resiti brojne
nedoumice i pojednostaviti procedure. Uspesna primena ovih zakona zahteva ukljucivanje
multidisciplinarnih timova koji se sastoje od: inzenjera energetike, gradevinskih inzenjera,
arhitekata, ekonomista i stru¢njaka za zivotnu sredinu. Takode, potrebno je osigurati doslednost i
harmonizaciju politika i zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim obavezama i standardima,
posebno u kontekstu evropskih integracija i pristupanja energetskoj zajednici EU. Edukacija i
podizanje svesti o prednostima koris¢enja obnovljivih izvora energije, kao 1 razvoj kapaciteta za
istrazivanje 1 razvoj u oblasti OIE, klju¢ni su za stvaranje povoljnog okruzenja za rast i razvoj
sektora obnovljive energije.

Stbija ¢e morati da ostvari sinergiju izmedu zakonodavstva, prostornog planiranja i strateskog
planiranja kako bi garantovala dugoro¢nu odrzivost sektora OIE, doprinoseéi ekonomskom
razvoju zemlje, poboljsanju kvaliteta Zzivota gradana i zastiti Zivotne sredine za buduce generacije.
Problemi sa zastitom i unapredenjem zivotne sredine i prirodnih vrednosti postali su jasni,
posebno kada su izgradeni vetroparkovi i male hidroelektrane. Postoje negativni uticaji gde se to
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ispoljilo, a narocito je izrazeno kod recnih tokova. Planski tretman MHE nije bio ispracen i
kontrolisan, a najviSe su bila ugrozena zasti¢ena prirodna dobra i izvorista.

4.3.4. Analiza stanja i potencijala OIE u Republici Srbiji

Promovisanje odrzivog razvoja jedna je od najznacajnijih izazova sa kojima se mora suociti svaka
zemlja u procesu sprovodenja energetske strategije. Jedan od ciljeva koji je sadrzan u Strategiji
razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine je da se mora povecati kolicina energije koja
se proizvodi 1 koristi iz obnovljivih izvora. Na taj nacin ¢e se donekle nastojati da se ostvare
cilievi odrzivog razvoja. Pomenuta vrsta energije se smatra ,Cistijom”, a njeno koris¢enje
doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja u pogledu ocuvanja prirodne sredine, kao i
poboljsanja odrzivosti privrede. Prelazak na razvoj odrzive energije u velikoj meri se oslanja na
doprinos energije dobijene iz obnovljivih izvora.

Sagledavanjem danasnje situacije veci kapaciteti hidroelektrana, manja postrojenja solarnih i
vetroelektrana, kao 1 nekomercijalno koris¢enje biomase i malih vidova geotermalne energije
trenutno su jedini izvori obnovljive energije u Srbiji. Najcesci koris¢en obnovljivi izvor energije u
Srbiji je hidroenergija, koja je aktivno ukljucena i to se vidi u zvani¢nim energetskim bilansima
zemlje. Promene koje su se desile u zakonskim okvirima omogucavaju Srbiji da prosiri svoje
alternativne obnovljive izvore energije i znacajno poveéa doprinos OIE u primarnom
energetskom bilansu, uprkos velikoj zavisnosti Srbije od uvoza te¢nih i gasovitih goriva §to iznosi
nekih 90%.

e Energija biomase

Geografski i energetski potencijal biomase zavisi od distribucije poljoprivrednih povrsina (regije
koje su obradive i povrsine koje imaju potencijal da budu unosne za gajenje energetskih useva za
proizvodnju biomase) Najznacajniji region za proizvodnju poljoprivredne biomase je Vojvodina.
Zatim oblasti centralne, juzne i zapadne Srbije bili su najrazvijeniji u uzgoju voca, koje je jos
jedan klju¢ni izvor biomase. Najveéi deo drvne biomase potice iz velikih sumskih povrsina
Srbije, koje predstavljaju znacajan resurs. Tu se isticu oblasti: Sumadijska, Timocka, Borska,
granicna podruéja BiH, Bugarske i Crne Gore i Jablanicka i P&injska oblast (Pucar, 2018).

O znacajnosti potencijala biomase za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, govori podatak
iz NAPOIE)™ da u ukupnom potencijalu obnovljivih izvora energije u RS, biomasa ucestvuje sa
oko 61%. Zatim, sledi hidropotencijal, solarna energija, energija vetra i geotermalna (slika 44).
Najveéi deo toga su 1,53 Mtoe” potencijale drvne (Sumske) biomase i 1,67 Mtoe potencijala
poljoprivredne biomase (tabela 12). Da bi se maksimizirao potencijal biomase (posebno
poljoprivredne biomase), moraju se preduzeti adekvatne akcije na koriséenju neobradenog
zemljiSta za proizvodnju biomase u energetske svrhe (energetske plantaze). Srbija takde ima
potencijal da proizvodi bioetanol 1 biodizel iz obnovljivih izvora.

74 Nacionalni akcioni plan za kotis¢enje obnovljivih izvora energije (NAPOIE) (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
53/2013). Vise o ovome u poglavlju 4.7. OIE u regulativi, prostornom i urbanistickom planiranju.

7> Milioni tona ekvivalenta nafte (Mtoe) je jedinica energije koja se koristi za opisivanje energetskog sadrzaja svih
goriva, obi¢no u veoma velikom obimu.
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Slika 43. Distribucija obradivog zemljista (a) i zemljiSta pod Sumama (b) u RS (CEDEF, 2013)
https://www.tehnologijahrane.com/seminari/cedef-investiciona-konferencija-biomasa-mogucnosti-i-

izazovi

Ispitivanje podataka o potrosnji drvne biomase iz Sumarstva i godi$njim prinosima u $umama,
procenjuje se na oko 6,34 miliona m®> (Medarevié¢, 2008). Pokazuje da je njihovo korii¢enje na
gornjoj granici odrzivosti uzimajuci u obzir da u potrosnji ogrevnog drveta, prema FAO projektu
oko 1,4 miliona m’ poti¢e izvan Suma (FAO, 2011). U Srbiji biomasa se uglavnom koristi za
proizvodnju toplote i vrlo malo za proizvodnju elektricne energije. Oko 55% teritorije Srbije je
obradivo zemljiSte koje pokriva 45000 km? (slika 43a) dok oko 30%  teritorije Srbije je pod
sumama 24000 km? (slika 43b) (Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020). U Srbiji postoji oko
100.000 hektara marginalnog zemljista, a prema procenama, ovo podrucje moze da se koristi za
uzgoj biljaka (kao $to su sirka, articoka i druge sli¢ne vrste) koje su pogodne za proizvodnju oko
200.000 tona etanola godisnje. Na zemljistu od 350.000 hektara izvodljivo je uzgajanje uljarica za
potrebe proizvodnje biodizela. Ovo bi rezultiralo proizvodnjom od priblizno 220.000 tona
biodizela.
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Slika 44. Struktura obnovljivih izvora energije u Republici Srbiji (Republika Srbija, Ministarstvo
energetike, razvoja i zaStite zivotne sredine, Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih izvora
energije Republike Srbije, str. 7)

¢ Sunceva energija

Prose¢na koli¢ina sunceve radijacije u Srbiji je za oko 40% vecéa od proseka u Evropi. Suncevo
zracenje ima ukupan tehnicki potencijal od 0,240 Mtoe (tabela 12), sto je 16,7% ukupnog
korisnog potencijala obnovljivih izvora energije u Srbiji (Gburcik, 2004). Prosecan intenzitet
sunéevog zracenja na teritoriji Srbije kree se od 1,1 kWh/m*/dan na severu do 1,7
kWh/m2/dan na jugu tokom januara, a od 5,9 do 6,6 kWh/m?/dan tokom jula. Sto se tice
godis$njih vrednosti energije suncevog zracenja, severozapadni deo Srbije ima prosecno 1200
kWh/m? godisnje, srednja Srbija ima oko 1400 kWh/m? a jugoisto¢ni deo Srbije do 1550
kWh/m?2 Tehnicki iskoristiv energetski potencijal za konverziju energije Sunca u toplotnu
energiju (za pripremu tople vode i druge namene) procenjen je na 0,194 Mtoe godisnje (tabela
12), uz pretpostavku primene solarnih termalnih kolektora na 50% objekata u zemlji. Medutim,
Srbija je odredila kvote do 10 MW javnih subvencija za solarnu energije do 2020. godine, od cega
je polovina iskoris¢ena na krovne fotonaponske sisteme, a druga polovina za instalacije na zemlji.
Velika vecina je priklju¢ena na nacionalnu elektroenergetsku mrezu prema ugovorima o kupovini
elektri¢ne energije sa Elektroprivredom Srbije (EPS) i primaju placanje na osnovu Seme fid-in
tarife utvrdene Uredbom o subvencijama. Horizontalna distribucija sunceve radijacije u Srbiji je
prikazana na (slici 45a), a fotonaponske elektrane u zemlji (planirane 1 upotrebi) su prikazane na
(slici 45b).
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Slika 45. Suncevo zracenje (a) 1 lokacije sa PV sistemima (b) u Srbiji (a) https://globalsolaratlas.info/map;
(b) (Kati¢, 2013)

Instalirani krovni PV sistemi u 2013. godini su iznosili 2176 kWp'®, zatim se taj broj uvecao i
sada iznosi 5 MW. U 2014. godini, PV sistemi na zemlji instalirani su na podrucju Kladova sa
ukupnom snagom od 2 MW, dok je u Beocinu podignuta solarna elektrana na zemlji snage 1
MW. Manje instalirane elektrane na krovovima su u Leksovcu 210kW, Surdulica 30kW,
Bosilegrad 40kW, dok je planirana vezana za Grad Vranje snage 150MW. Na osnovu trenutno
dostupnih podataka postoji moguénost da elektroenergetski sistem u Republici Srbiji apsorbuje
maksimalni tehnicki upotrebljiv kapacitet solarnih elektrana za obezbedenje tercijarnih rezervi
kojt iznosi 450 MW, sto znaci da je njihov tehnicki iskoristiv potencijal 540 GWh godisnje
(0,046 Mtoe) (tabela 12). Zatim, izracunato je da je tehnicki odrziv energetski potencijal za
pretvaranje sunceve energije u toplotnu (proizvodnja tople vode) 0,194 Mtoe godisnje (tabela
12).

e Hidroenergija

Stbija ima ukupan hidroenergetski potencijal od oko 25.000 GWh/godisnje, $to je bruto
potencijal vode koja protice srpskim plovnim putevima. Hidroelektricna energija ima teoretski
upotrebljivi kapacitet od 1.679 Mtoe, od cega je znacajan deo ve¢ iskoris¢en (tabela 12). Kada
govorimo o hidroenergetskom potencijalu, tehnicki iskoristiv potencijal iznosi oko 19,5
TWh/god, od ¢ega je oko 17,7 TWh/god na objektima veéim od 10 MW. Vise od 70%
hidroenergetskog potencijala koncentrisano je u nekoliko reka kapaciteta preko 1.000
GWh/godisnje, ukljucujuéi Dunav, Drinu, Veliku Moravu, Lim i Ibat. Posto je nekoliko reka u
Srbiji predvideno kao izvori regionalnih sistema vodosnabdevanja, hidroenergetski potencijal ¢e
se samo donekle koristiti na ovim rekama: Toplica, Crni Timok, Rasina, Studenica, Veliki Rzav,
Mlav, Lepenac i dr. Izgradeno je ukupno 16 hidroenergetskih objekata, sa prose¢nom godisnjom

76 Merna jedinica kWp oznacava kilovat-pik ili kilovat vrsne snage (kada je sunce u zenitu).
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snagom od 10,6 TWh (Sto je ukupno 32% elektricne proizvodnje iz ovog obnovljivog izvora)
(Bukurov, 2010). Hidroenergetski objekti kapaciteta do 10 MW imaju godisnji izlazni potencijal
od oko 1.800 GWh.

Teoretski gledano male hidroelektrane (MHE) na prostoru Republike Srbije poseduju procenu
od ukupno 500 MW instaliranog kapaciteta i proizvodile bi godisnje oko 1600 GWh
(Varadarajan, 2007). Izgradnjom ovih objekata godi$nje bi se ustedelo oko 400.000 m” gasa i 2,3
miliona lignita (Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020). Izvestaji o hidroenergetskom
potencijalu za svaku opstinu u Srbiji definisan je 2006. godine kako bi se ispunili zahtevi lokalnih
zajednica koje su bile zainteresovane za razvoj malih hidroelektrana (MHE). Opstine u Srbiji sa
najve¢im hidroenergetskim potencijalom za MHE su Ivanjica, Raska, Pirot, Crna Trava i druge.
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Slika  46. Hidroloski  pregled (a) 1 lokacije (MHE) elektrana (b) u  Stbiji
(https:/ /barontini.files.wordpress.com /2018 /06 /2-res-in-serbia-hydro-and-geothermal-2h.pdf)

(Slika 40) ilustruje hidrogeologiju Srbije, dok (slika 46b) pokazuje kako je MHE rasporedena po
celoj teritoriji Srbije. Godine 2012. u opstini Crna Trava instalirana je MHE sa snagom od 2.5
MWh godisnje i kapacitetom proizvodnje od 10 GW po satu elektricne energije, zatim 2013.
godine u istoj opstini je instalirana nova MHE Jabukovik sa godisnjom snogom od 1.6 MWh i
godis$njim kapacitetom proizvodnje od 4.8 GWh. Pored toga, ostale (MHE) se vezuju za Pcinjski
okrug i tu se izdvajaju opstine Bujanovac, Surdulica, Trgoviste i Grad Vranje (slika 19b).
Medutim, ono $to se u poslednje vreme desava sa fenomenom MHE u Srbiji, jeste da je vise od
nekoliko malih hidroelektrana (¢ak u zasticenim sredinama) nedavno podignuto na manjim
rekama, narusavajudi prirodnu sredinu do tacke negodovanja javnosti.

¢ Geotermalna energija

Smatra se da je ukupno 0,180 Mtoe geotermalne energije tehnicki izvodljivo u Srbiji (tabel 12).
Gustina geotermalnog toplotnog toka u Vojvodini, Centralnoj Stbiji i juznom delu Srbije prelazi
100 mW/m? (slika 47a), §to je znatno iznad evropskog proseka koji iznosi 60 mW/m’
(Martinovi¢, 2008). U Republici Srbiji postoji nekoliko banja i prirodnih izvora koji pokazuju
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znacajan geotermalni potencijal (slika 47b). Veéina njih koristi geotermalnu energju kaskadno i
integralno. Prisustvo velikog broja banja i prirodnih izvora sa temperaturom vode preko 30°C i
razlicitim stepenom prirodnog bogatstva dokazuje postojanje geotermalnog potencijala u RS. Na
podrucju vise od 60 razlicitih jedinica lokalne samouprave (JLS) pronadeni su prirodni i vestacki
izvori termalne vode. Temperatura vode tipicno se krece do 40°C. Medutim, postoji nekoliko
mesta gde je ona visa od 60°C, a to su: Vranje, Sabac, Kur§umlija, Raska, Medveda, Apatin.
Protoci vode iz busotina i drugih postojecih izvora mogu u proseku dostiéi do 20 litara u
sekundi. Postoji niz lokacija na kojima je protok vode veéi od 50 1/s, kao $to su: Bogati¢,
Kursumlija, Pribojska Banja, Niska Banja. Sa druge strane, samo jedno podrucje je
identifikovano sa protokom vode veéim od 100 1/s, a to je Banja Koviljaca. Oko 180 hiljada ten.
toplotne energije moglo bi da se proizvesti ako bi se svi postojeci izvori termalne vode iskoristili
u potpunosti, sto bi rezultiralo ukupnom proizvodnjom od 216 MWt.

Republika Srbija

Geotermalni bunari

) v
w

o = N W

ODCEEES

Kada je u pitanju geotermalna energija za predmetno podrucje, treba istaéi da je ono bogato 1

izvori§tima mineralnih i termomineralnih voda, gde se izdvajaju Sijarinska banja’" i Vranjska
banja.”® Geotermalna voda u Vranjskoj banji se sakuplja sa izvora i transportuje do krajnjeg
kotisnika preko pokrivenog betonskog kanala ili cevovoda. Kako istice prof. Zivkovié¢ upotreba
geotermalne energije je kaskadnog tipa, tako da se voda prvo moze upotrebljavati za grejanje
hotela, zatim zgrada za balneoterapiju, skola, vrti¢a, domova zdravlja i Zivinarskih farmi, a moze
se koristiti i za grejanje dva kompleksa plastenika pod nazivom ,,Cveée” i ,,Rasadnici” (Zivkovic,

77 Sijarinska banja je jedinstvena u Evropi, jer ima 13 izvora sa razli¢itim hemijskim sastavima i temperaturom
vode... Ovde nedostaje temperatura vode! U Sijarinskoj banji se nalazi vestacki gejzir, koji povremeno izbacuje
vodu u obliku 7 m visokog mlaza (Markovié¢, 1966).

78 Znacajan resurs Pcinjskog okruga su termomineralne vode iz perspektive balneoloskog, privrednog i aspekta
obnovljivih energetskih resursa. Danas su prisutna dva lecilista, Vranjska banja sa najtoplijim izvorom vode na
Balkanu od 74 do 96°C, (80 15s-1) i Bujanovacka banja sa temperaturom vode od 18 do 43°C (101s-1).
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2014). U poredenju sa potencijalima Srbija na minimalnom nivou eksploatiSe geotermalne
resurse. U Srbiji je instalirano oko 100,8 MWt toplotne energije, od ¢ega se najveéi deo kapaciteta
koristi za balneologiju i rekreaciju (39,8 MWt), direktno grejanje prostora (20,9 MW?t), grejanje
toplotnim pumpama (9,9 MWt), plastenike (18,5 MWt), industrija (4.6 MWt) (Martinovi¢, 2010).

e Vetro energija

Srbija ima teoretski iskoristiv kapacitet vetra od 0,103 Mtoe (tabela 12), sto je potencijal od nekih
1.200 GWh/godisnje. Energetski potencijali vetra u pojedinim delovima Stbije su nesumnjivo
pogodni za koris¢enje ovog obnovljivog vida energije. Primarni regioni su juzni Banat, dolina
reke Dunav — obavijena vetrovitom regijom kosave i planinski lanci istoc¢ne i jugoistocne Srbije.
Prosec¢na godisnja energija vetra po jedinici povrsine na visini od 100 m krece se u rasponu od
900 kVh/m’® (u juznoj i jugozapadnoj Stbiji) do vise od 2700 kVh/m® (istoc¢na Stbija).
Maksimalne vrednosti energije vetra su se javile u vetrovitom regionu kosave i nekim planinskim
predelima (Gburcik, 2013) (slika 48b). Na slici 48a prezentovane su zone koje su povoljne za
izgradnju vetroparkova. U Jablanickoj oblasti su opstine Vlasotince i Crna Trava dok je u
Pc¢injskoj oblasti opstina Bosilegrad. Na nivou regionalnog i lokalnog prostornog planiranja
potrebna je dalja potvrda sa stanovista zastite zivotne sredine i tehnofunkcionalnog obrazlozenja
kako bi se utvrdilo da li je odredena lokacija pogodna za izgradnju vetroelektrana.
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Slika 48. Pogodne zone za izgradnju vetroelektrana (a) i stednja godisnja distribucija gustine energije
vetra na visini od 100 m iznad nivoa tla (b) u Stbiji (a) (Pucar, 2018); (b) (Gburcik, 2013)

Slika 48b pokazuje prostornu distribuciju godiSnje prosecne gustine energije vetra na visini od
100 m od nivoa tla. Vetar kosava se prostire izmedu Beograda i Vrica, ali i Smedereva i
Zrenjanina. Pomenute pozicije su oznacena kao najvetrovitiji deo Srbije sa godisnjom gustinom
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energije vetra koja prelazi 2700 kWh/m®. Postoje i neki planinski regioni, prvenstveno u isto¢nim
1 jugoistocnim delovima zemlje, sa znacajnim potencijalom energije vetra koji nisu prikazani na
(slici 48b). Jedan od primera koji je deo istrazivanog subregiona juzne Srbije, a ima takav
potencijal, jeste opstina Bosilegrad ¢ija je brzina vetra 6.3 m/s, ali ga karakteriSe manje razvijena
infrastruktura 1 izazovnije kampanje merenja zbog ekstremnih vremenskih uslova. Postojeca
mreza meteoroloskih stanica na tim lokacijama nije efikasna za adekvatan prikaz raspodele
gustine energije vetra zbog komplikovane topografije.

Neki od uspesnih projekata vetroparkova vezuju se za 2015. godinu. U blizini grada Kule,
otvoren je vetropark od 9,9 MW, koji moze da obezbedi 27 GWh zelene energije godisnje, sto je
dovoljno za napajanje skoro 8 000 domacinstva. Zatim, u 2016. godini zavrsena je izgradnja dve
vetrenjace snage 6,6 MW koje se nalaze u blizini grada Vrsca. Projekat vetroparkova Malibunar,
koji ima instaliranu snagu od 8 MW, i vetroelektrana Alibunar, snage 42 MW, pusteni su u rad
2018. godine. Kombinovani efekat ova dva ¢e biti smanjenje godisnjih emisija ugljen-dioksida od
130.000 tona i obezbedivanje dovoljno struje za 43.000 domova. U fazi izgradnje su sledece
vetroelektrane: VE Plandiste 1, VE Nikine Vode, VE Kostolac, VE Alibunar, VE Alibunar 1,
VE Alibunar 2, VE Kruscica, VE Kula, VE La Pikolina, VE Kovacica, VE Kosava, VE Krivaca,
VE Bagaid i VE Cibuk. Planirane VE su: VE Bela Anta, VE Banat, VE Banat 2, VE Elisio Ali 2,
VE Vetrozelena, VE Torak, VE Pupin, VE Maestrale Ring, VE Elisio Vind 01, VE Blok Vind 1
1 VE Crni vrh (PPRS 2021-2035).

*

Nema sumnje da povecano koriséenje OIE u Srbiji nudi niz pogodnosti. Raspolozivi potencijal
OIE je znacajan i moze voditi zemlju ka zelenoj ekonomiji koja obezbeduje odrzivo snabdevanje
energijom, ali i brigom za bolje upravljanje ckologijom. Ono §to se uvida iz analize koja je
ilustrovana, jeste da najveci potencijal OIE (biomasa), Srbija najmanje koristi. Grejanje prostora
za domacinstva i javne zgrade, kao i potpuna zamena fosilnih goriva, najizvodljivija su resenja u
Srbiji sa koriséenjem biomase. Postoji nekoliko izazova koje treba resiti pre nego $to se biomasa
moze koristiti kao obnovljivi izvor energije. To podrazumeva detektovanje lokacija, distribuciju
sirovina, edukovanje stanovnistva, licenciranje, tehnologiju i ekspertizu, kao i sprovodenje i
pracenje finansijskih i ekonomskih parametara. Sa druge strane, hidroenergija je trenutno i
nastavice da bude jedini obnovljivi izvor energije koji se koristi za proizvodnju elektricne
energije. Ipak, postoji ne samo dugorocna veé i neposredna snazna motivacija za zemlje poput
Stbije, koje imaju veoma ogranicene sopstvene resurse fosilnih goriva, da obezbede svoju
energetsku stabilnost, ako ne i nezavisnost putem veceg koris¢enja OIE. Ova motivacija proistice
iz cinjenice da postoji jaka veza izmedu energetske bezbednosti i ekonomskog rasta, ali i
raspolozivosti OIE. Naglasci analize koji su ovde predstavljeni pokazuju da Srbija ima znacajne
obnovljive izvore energije ne samo u pogledu biomase (tabela 12). To se ogleda u elementima
sezonske komplementarnosti oblika energije sunca i vetra dok je neiscrpna geotermalna energija
ostala za sada u senci zbog svoje finansijske neisplativosti.
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Tabela 12. Pregled tehnicki iskoristivog potencijala OIE u RS, 2012. (Strategija razvoja energetike
Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine, ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101 od 8.
decembra 2015.)

Vrsta OIE RaspolozZivi Neiskorisc¢eni Uk. raspoloZivi
tehnicki raspoloZivi tehnicki
potencijal koji se tehnicki potencijal
koristi potencijal (miliona ten /god)
(miliona ten/god) (miliona ten

/god)

BIOMASA 1,054 2,394 3,448

Poljoprivredna 0,033 1,637 1,67

biomasa

Ostaci od 0,033 0,99 1,023

poljoprivrednih

kultura

Ostaci u voéarstvu, - 0,605 0,605

vinogradarstvu i

preradi voca

Tecni stajnjak - 0,042 0,042

Drvna (Sumska) 1,021 0,509 1,53

biomasa

Energetski zasadi - - nije dostupno

Biorazgradivi otpad 0 0,248 0,248

Biorazgradivi 0 0,205 0,205

komunalni otpad

Biorazgradivi otpad 0 0,043 0,043

(osim

komunalnog)

HIDROENERGIJA 0,909 0,770 1,679

Za instalisane 0,004 0,151 0,155

kapacitete do

10 MW

Za instalisane 0,020 0,102 0,122

kapacitete od

10 MW do 30 MW

Za instalisane 0,885 0,517 1,402

kapacitete

preko 30 MW

ENERGIJA VETRA =0 0,103 0,103

ENERGIJA SUNCA =0 0,240 0,240

Za proizvodnju =0 0,046 0,046

elektricne

energije

Za proizvodnju =0 0,194 0,194

toplotne

energije

GEOTERMALNA =0 0,1 0,180

Za proizvodnju =0 =0 =

elektricne

energije

Za proizvodnju 0,005 0,175 0,180
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toplotne
energije
Ukupno iz svih OIE 1,968 3,682 5,65
e Zakljucak: Problemi ograniCenog pristupa vecem koriSc¢enju OIE u

Republici Stbiji

Kljucne barijere za povecano implementiranje OIE u Republici Srbiji mogu se uvideti kroz
slede¢e nedostatke (Vasi¢, 2015):

e Nepostojanje znacajnog broja standarda kako za opremu tako i za metode koje se koriste
u koriséenju OIE;

e Nedovoljan broj propisa koji reguliSu projektovanje, proizvodnju i upravljanje OIE
uredajima;

e Neadekvatan broj sertifikovanih laboratorija koje su odgovarajuée kvalifikovane za
objekte koji koriste OIE;

e Troskovi elektricne energije koji nisu ekonomski adekvatni i cenovne razlike na trzistu
energije.

Osnovni problemi u boljem koris¢enju potencijala pojedina¢nih tipova OIE su dalje navedeni:

Biomasa: Nedostatak opreme 1 vestina u njenom koriséenju, kao i nedostatak uspostavljenog
trziSta biomase, glavne su prepreke sirem koris¢enju ovog obnovljivog resursa. Pored toga, zbog
sve vece potraznje za peletom 1 briketima u Evropskoj uniji, skoro sva lokalna proizvodnja se

1zvozi.

Energija sunca: Cena elektricne energije je glavna komponenta u odredivanju ekonomske
isplativosti instaliranja solarnih panela za proizvodnju toplotne energije. Malo je podsticaja za
stanovnistvo da ustedi novac instaliranjem ove vrste opreme zbog visoke cene struje. Solarni
paneli koji se prodaju na otvorenom trzistu nemaju standarde i kontrolu kvaliteta, sto moze
obeshrabriti neke potencijalne investitore.

Hidroenergija (MHE): Jedna od veéih administrativnih prepreka intenzivnijoj izgradnji malih
hidroelektrana u Republici Srbiji jeste da investitori moraju da pribave odgovarajuce tehnicke
uslove i dozvole. To se odvija kod nadleznih ministarstava za vodoprivredu i Sumarstvo, kao 1
ministarstva nadleznog za energetiku, zatim ministarstva za poslove prostornog planiranja i
opstinskih organa nadleznih za urbanizam.
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5. KARAKTERISTIKE PROCESA URBANIZACIJE |
NIVOA RAZVIJENOSTI SUBREGIONA JUZNE
SRBIJE

5.1. Opste karakterisitke subregiona juzne Srbije - Jablani¢kog i
P¢injskog okruga

Predmetna dva okruga su geografski pozicionirana u sredini juznog Balkana, izmedu Niskog,

Toplickog i Pirotskog okruga.

Teritotija Jablani€kog okruga zauzima ukupnu povrsinu od 2.769 km* U ovaj okrug ulazi Sest
opstina: Grad Leskovac koji predstavlja sediste, Medveda, Lebane, Bojnik, Vlasotince i Crna Trava
(slika 49). Kao bitan geografski reper izdvaja se Leskovacka kotlina™ sa dimenzijama 45 x 50 km i
nadmorskom visinom 210-240 m. Sam oblik kotline je nepravilno-elipsast i spada u jednu od najvisih
tektonsko-erozivnih 1 morfoloskih regija u Srbiji, takode, okruzena je planinskim rubovima. Medutim,
kada govorimo o rekama, ovaj okrug pored Juzne Morave sadrzi i pritoke: Jablanicu, Veternicu,
Vlasinu i Pustu reku, koje ¢ine meduredje.*” Granice sa severa su otvorene §to je povezuje sa Niskom
kotlinom dok je na istoku ogranicena Krusevicom, Babickom gorom i Selicevicom. Na zapadu se
granici sa Radanom, Pasjacom i brdima Jablanickog masiva, a na jugu sa planinom Kukavicom,
Grdeli¢ckom klisurom i Ostrozubom (Susi¢, 2000).

Medveda

Slika 49. Jablanicki okrug, administrativna podela (Autor)

79 Prostorne aluvijalne ravni Juzne Morave, Veternice i Jablanice preovladavaju kotlinom. Ona se spusta ka severu i zalazi
u Nisku kotlinu. Karakteristicno je da se na zapadu i jugu zrakasto uvlace u rec¢ne tokove. Preko Grdelicke klisure izlazi na
Vranjsku kotlinu. Najvise tacke kotline su Hisar (341 m) i Rudarska ¢uka (380 m), a obe oznacavaju tragove jezerskih
terasa. Kotlina je stvorena spustanjem cvrstih tercijarnih stena duz znacajnih raseda i punjenjem rezultirajuéeg rova
klastiénim tercijarnim naslagama. U neposrednoj blizini kotline uocavaju se skupovi metamorfnih stena srpsko-
makedonske mase kao i skupovi vlasinskih stena. Daljom analizom zapaza se prisustvo iz tercijarne i kvartarne epohe, a to
su karakteristicne kredne komponente i tvorevine. Medutim, posmatrajudi visinu od 240 do 400 m, uocava se na uzim
rubovima kotline elementi sastavljeni od neogenih sedimenata. Sa druge strane, na visini do 1200 m i na poziciji srpsko-
makedonske mase zapazaju se stene: liskunski skriljci, amfiboliti, gnajsevi, leptinoliti, kao i druge vrste.

80 Leskovackim meduredjem nazivamo mezoregiju koja lezi jugoistocno od Toplicko-dobricke i koja je Pustom
rekom, Jablanicom, Veternicom, Juznom Moravom i Vlasinom zaista izdeljena u prostrana medurecja. Svi ovi
relativno jaki tokovi konvergiraju ka dnu vrlo prostrane Leskovacke kotline koje zbog toga i dobre navodnjenosti
predstavljaju nekakvo ,,stpsko petorecje” (Vasovié, 1970).
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Teritorija Pé&injskog okruga zahvata ukupnu povrsinu od 3 526 km” Smesten na krajnjem jugu
Republike Srbije, dok sa druge strane ima znacaj pograni¢nog svojstva, gde ¢ak pet opstina imaju
ovakav karakter. U njegov sastav ulazi Grad Vranje i $est opstina: Bujanovac, Presevo, Surdulica,
Vladic¢in Han, Bosilegrad 1 Trgoviste (slika 50). Prepoznatljiv geografski reper za ovaj okrug jeste
Vranjska kotlina®" (900 km?®) smestena u dolini Juzne Morave, kao i autenti¢ni planinski vrhovi
Besne kobile 1 Patarice. Grad Vranje po broju stanovnika i povr$inom koju zauzima predstavlja
najvecu opstinu u okrugu i sediste je Pcinjskog okruga.

Za predmetna dva okruga se primecuje da postoji Sirok spektar geografskih karakteristika koje
utiCu na organizacione jedinice koje se medusobno razlikuju. Pod ovim se smatra gustina

naseljenosti, broj naselja, struktura naselja, morfo-fizionomske, demografske, funkcionalne kao 1
socio-ekonomske odlike.

Bosilegrad

Bujanovac

Slika 50. P¢injski okrug, administrativna podela (Autor)

5.2. Urbano-ruralni kontinuum

Analiziranjem Jablanickog i Pcinjskog okruga, moze se uociti nedovoljno iskoriséen stepen
osnovnih potencijala za razvoj mreze naselja dok sa druge strane primecuje se relativho povoljna
lokacija regiona, koji se svojim delom pozicionira duz Koridora 10. Medutim, primecuje se
nezadovoljavajuca iskoris¢enost ljudskih i privrednih aktivnosti. U pogledu Juznog Pomoravlja,
kao i u najvecem delu Republike Srbije, formirana je hijerarhija urbanih centara oko kojih su, na
bazi prostorno-funkcijske komplementarnosti, formirani areali njihovog uticaja. Kada govorimo
o hijerarhijskom odnosu unutar mreze ¢vornih centara i regiona, potrebno je istaéi da se on
odrazio na polozaje u teritorijalno-administrativnoj organizaciji. Posmatrajuc¢i predmetna dva
okraga, moze se konstatovati da je doslo do razvijanja nekoliko tipova ¢vornih centara i samih
podrucja. Stoga, sa lokalnom koncentracijom stanovnistva, doslo se do uticaja na manje urbane

areale u ruralnim podrucjima.

81 Vranjska kotlina se prostire od severoistoka ka jugozapadu, u duzini od 45 km. Znatno Sirenje kotline se
primecuje u pravcu sever—jug i to na poziciji od najuzeg dela kotline. Izmedu Vladi¢inog Hana i Surdulice u pravcu
severnog dela se uocava da je najsira, gde se prostire na skoro 15 kilometara. U pravcu juznog dela se zapaza da je
najsira izmedu Gornjeg Vrtogosa i Klenike, gde njeno protezanje iznosi 20 km. Za granice Vranjske kotline
karakteristicno je da su sastavljene od skupine paleozojskih kristalastih skriljaca, gnajseva i mikasista, ali i da je sama
kotlina formirana od razlic¢itih tipova sedimentnih stena.
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Daljom analizom uvida se da se oko Leskovackog regiona formiraju periferni ruralni prstenovi sa
dominantnom grupacijom ruralnih naselja isto¢no od Leskovca, uz reku Juznu Moravu:
Bogojevce, Navalin, Kumarevo, Nomanica i Badince (slika 52). Sa druge stranea u Vranjskom
regionu veca je prisutnost ruralnih naselja koja su disperzivno pozicionirana sa fluidnim pravcima
kao sto su: Aleksandrovac, Dubnica, Ranutovac (slika 53).

Medutim, karakteristika koja se primecuje za predmetni subregion jeste da poseduje znatan broj
malih gradskih naselja odnosno ’,malih gradova”.*> Mali gradovi sa populacijom od 5.000 do
20.000 ljudi ukljuceni su u grupu vecih urbanih podrucja kao cvorista za lokalnu integraciju i
samim tim kreiraju ucesée u procesima regionalnog razvoja. U ovu kategoriju u Pcinjskom
okrugu spadaju: Bosilegrad, Bujanovac, Vladi¢in Han i Surdulica, a u Jablanickom okrugu
Vlasotince i Lebane. Opstinski centri kao sto su Bojnik, Crna Trava, Bujanovac i Presevo
karakteristi¢ni su jer nemaju elemente urbanih naselja ali imaju svoje definisane funkcije koje su
proizvodno-usluznog karaktera. U zavisnosti od karakteristika njihovog rasta, mali gradovi danas
sluze kao vitalna veza izmedu urbanih i ruralnih regiona i postaju sve vazniji. Oni cine
sveobuhvatni element ruralne ekonomije i imaju kooperantski polozaj sa susedstvom u kome
deluju (Courtney i Errington, 2000). Osim toga, mala gradska naselja primaju razvojne signale iz
vecih gradova i prenose ih na svoju neposrednu okolinu, $to rezultira rastom citavog podrucja.
Po svom rastu, drustveno-privrednim i populacionim elementima, kao i funkcionalnim i
prostorno-fizickim, mala urbana naselja su veoma specificna i diverzifikaciona grupacija. Mali
gradovi su bolje pozicionirani da sluze kao centri demografske revitalizacije, $to se ogleda u viziji
Strategije prostornog razvoja Republike Srbije 2009, koja zagovara decentralizaciju i
policentrizam, kao i primenu efikasne politike regionalnog razvoja. Jedno od resenja koje se
namece jeste politika policentrizma i prevazilazenje problema kroz suocavanja sa intenzivhom
polarizacijom demografskog razvoja na lokalnom i regionalnom nivou baziranom na iniciranju
funkcionalnih veza gradova i sela u regionu (Strategija prostornog razvoja Republike Srbije,
2009).

Stavise, uvida se i delovanje manjih i vecih aglomeracija gradskih naselja na drustveno-geografsku
transformaciju. Sa druge strane, u mrezi naselja razvijeno je vise tipova nodalnih centara

(RPPJP):

1. Manji urbani areali u ruralnom okruzenju;

2. Manje i vece aglomeracije gradskih naselja koje uticu na socio-geografsku transformaciju 1

funkcionalnu integraciju okuzenja;

3. Kompleksni regionalni funkcionalno-urbani sistemi, nastali kombinacijom uticaja izmedu
regionalnih, opstinskih i subopstinskih urbanih centara.

Medu oblicima ovog tipa se prvenstveno izdvajaju tripolarne aglomeracije, kroz kreiranje pravaca

Leskovac — Bojnik, Leskovac — Vlasotince, i od Leskovca severno do Nisa. Na pravcima

82 Tipi¢no za male gradove jeste da sluze kao opstinski centri ili pomo¢ni opstinski centri dok manji broj sluzi kao
subregionalni centri. Gradovi srednje veli¢ine imaju karakteristike regionalnih ili subregionalnih ¢vorista. Shodno
tome, imaju odlike da postanu veliki gradovi, sa nadregionalnim znacajem u smislu svog funkcionalnog karaktera.
Stoga, Marjanovi¢ Uzelac (1999: 8) istice:,, Mali grad je urbana aglomeracija koja zadovoljava minimalne uslove broja
stanovnika, u kojoj je smanjena zastupljenost primarnog sektora delatnosti u okviru urbanog korpusa, i koja ima
minimalni gravitacijski uticaj na svoje okruzenje”.
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Surdulica — Vladi¢in Han — Vranje — Bujanovac — Presevo zapaza se razvijanje policentricne
linearne aglomeracije sa fizicko-geografskim ogranic¢enjima. U protekle dve decenije svedoci smo
da je doslo do kontinuiranog smanjenja ovih regionalnih funkcionalno-urbanih sistema, ali se
ovde moze naéi i potencijal za bududi rast juznog dela Srbije, uz neophodne ekonomske
investicije. Kada govorimo o bazicnom ogranic¢enju razvoja mreze naselja za Jablanicki 1 Pcinjski
okrug, ono se mora sagledavati kroz disparitet u opstoj distribuciji ljudi i prirodnih resursa. Na
ovaj nacin bi trebalo da se aktivira iskoriséenje kapaciteta za razvoj poljoprivrede 1 srodnih grana.
Jedan od dominantnih elemenata koji se uocava jeste da u regionalnim i subregionalnim centrima
ali 1 prigradskim periurbanim naseljima dolazi do povecanja koncentracije stanovnistva, zatim
prisutnost vecih privrednih aktivnosti kao i bolje infrastrukture. Medutim, prisustvo negativnih
¢inilaca je izrazeno i dolazi do demografske fragmentacije, pada broja stanovnika, slabo razvijene
poslovne strukture kao i nedovoljne zastupljenosti drustvene infrastrukture u brdsko-planinskim
regijama.

Ono §to se zapaza jeste 1 funckionalna integracija okruzenja 1 prisutnost dnevnih urbanih sistema,
kao i formiranje manjih ili vec¢ih funkcionalno-urbanih regiona. Kada su u pitanju dnevni urbani
sistemi, oni se sastoje od grada i dela njegovog okruzenja sa kojim se odvija interakcija.*’ Ova
interakcija se izrazava u kretanju radnika 1 stanovnika koji svakodnevno putuju kako bi zadovoljili
svoje socijalne, ekonomske 1 kulturne potrebe. Sam ovaj proces ¢ine dnevni migranti 1 regionalna
celina koja ukljucuje prostore ishodista i odredista (Tosi¢, 2012). Ovom obliku pripadaju
Leskovac 1 Vranje, a njthova funkcija se prepoznaje po definisanoj strukturi koja se integrise u
celokupan prostor. Pomenuta dva grada predstavljaju reprezentativan primer dnevnih urbanih
sistema i veoma su slicha po svojoj prostornoj funkciji i razvitku, ali i prisutnosti donekle
istovetnih procesa urbanizacije podstaknute industrijalizacijom.*

8 O fenomenu dnevnih migranata prof. dr Milena Dini¢ kaze: ,,Gustina naseljenosti i gustine sadrzaja u nekadasnjim
selima koja su okruzivala velike socijalisticke gradove u Srbiji bile su dovoljne za neometano funkcionisanje ovih
naselja. Poljoprivreda kao osnovna delatnost omogucavala je egzistenciju ziteljima i generisala kriticnu masu za
ostale funkcije. Aneksiranje seoskih i prigradskih naselja gradu u periodu posle Drugog svetskog rata pospesilo je
gasenje poljoprivrede i proizvelo fenomen dnevnih migranata koji zive u ovim naseljima a rade u gradu. Tako su
seoska naselja u blizini gradova postala i pozeljna mesta za stanovanje jer su se u njih doseljavali oni Zitelji udaljenih
sela koji nisu mogli da rese svoje stambeno pitanje u gradu. Istovtemeno sa prilivom migranata u posleratnom
periodu, jedan deo starosedelaca prigradskih naselja selio se u grad kako bi ziveo u neposrednoj blizini radnog
mesta”. (Dini¢ 2015: 148)

8 Dnevna migracija stanovnistva u Stbiji bila je izazvana dru$tvenim usmerenjem da se problem ruralne
prenaseljenosti prevazide industrijalizacijom, distribucijom stanovni$tva i urbanizacijom. Jedan od dominantnih
vidova jeste i koncentracija stanovnistva u gradska naselja, $to se poklopilo sa plasmanom industrije i rastom
tercijarnog- kvartarnog sektora i javnih socijalnih usluga. Ovakvi vidovi su uticali da se dobije uloga razvojno-
zaris$nih centara (Stamenkovié, 1996).
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Slika 51. Dnevni urbani sistemi period posmatranja 2002-2011.(RZS, 2002/2011) (Popis stanovnistva,
domadinstava i stanova u 2002. — Dnevni migranti, knjiga 13; i Popis stanovnis$tva, domadinstava i stanova
u 2011. u Republici Srbiji — Dnevni migranti, knjiga 1185)

Stoga, indikator dnevnog obima migracije koristi se za identifikaciju cvorista ekonomskog
razvoja predmetnog subregiona i za definisanje njthovog gravitacionog podrucja uticaja. Pracenje
indikatora je izvodljivo samo koris¢enjem podataka iz popisa 2002. 1 2011. godine. Pregledom
dostupnih podataka moze se zakljuciti da tokom 2002-2011. godine primarna ¢vorista Juznog
pomoravlja, kao sto su gradovi Vranje 1 Leskovac, imaju najveci broj aktivnih urbanih stanovnika
koji rade van mati¢nih jedinica lokalne samouprave. Za period 2002. godine uvida se da su
gradovi Leskovac 1 Vranje imali najveci udeo aktivhog stanovnistva gradskih naselja koje radi u
drugom naselju istog grada dok je u 2011. godini pomenuta tendencija bila najizrazenija u gradu
Leskovcu i opstini Surdulica (slika 51).

Sa druge strane, moderna doktrina urbanisticke organizacije grada, kao $to je ustanovljeno
bazicno, zasniva se na susedstvu. Na ovaj nacin primenjuju se i razli¢iti nazivi kao $to su:
mikrorejon, stambena zajednica, jedinica susedstva, a moze da se koristi i izraz mesna zajednica.
Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 — dr.
zakon, 101/2016 — dr. zakon, 47/2018 i 111/2021 — dr. zakon), kod nas se mesna zajednica
manifestuje kao vid samoupravnog organizovanja gradana. Kao rezultat toga u pojedinim
gradskim naseljima moze se uociti prisutnost viSe mesnih zajednica. Zastupljenost rasute
strukture malih sela karakteristicna je za istrazivana dva predmetna okruga tako da imamo i
situaciju da skup vise sela ¢ini jednu mesnu zajednicu. Evidentno je da cilj prostorne i drustveno-
ckonomske organizacije moze da se posmatra kroz razlicite aspekte, ali kao primarno
sagledavanje moze se uzeti i prostorno planiranje koje pomaze u ¢itavom procesu jedinstva.

Vazne promene u postupku regulisanja nasih gradova, moze se primetiti u proslim i pocetkom
ovog veka. Ono §to je specificno jeste da su urbanisticki planovi obuhvatali samo uze gradske
teritorije u posleratnom periodu, bez obzira na to $to se naselja razvijaju izvan tih teritorija. Bitna

8 Prema metodologiji Popisa 2002. i 2011. godine dnevnim migrantima se smatraju lica koja rade ili se skoluju van
mesta svog uobic¢ajenog stanovanja, ali se svakodnevno ili vise puta nedeljno u njega vracaju.
*Napomena: Opstine Bojnik, Crna Trava, Presevo i Trgoviste nemaju status gradskih naselja.
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karakteristika jeste da su seoska podrucja bila manje izlozena planskim regulacijama (osim
primera koji su vezana za planska sela po uzoru na Vojvodinu). Stoga, kod velikog broja seoskih
naselja u Jablanickom 1 Pcinjskom okrugu uvidamo njihove spontano nastale bazi¢ne strukture,
koje u savtemenim uslovima poprimaju i tendencije stihijnosti u izgradnji.*® Na ovaj nacin se
svakako otezavaju dalji planski pristup i same intervencije.

Posmatraju¢i prigradska naselja za predmetna dva okruga, uvidamo da postoje slucajevi
sjedinjavanja gradskih i seoskih teritorija. Konkretan pristup se dogada kroz odvijanje procesa
individualne stambene izgradnje i to kroz dominantan skoro jednak eksplozivan rast. Ovakvo
siranje se uocava u domenu periferne gradske zone i seoske u pravcu grada. Prisutnost takvih
primera vidimo kroz utapanje ruralne teritorije Donjeg Sinkovca, Gornje i Donje Stopanje u
urbano podrucje Leskovca, a na primeru Péinjskog okruga ruralno podruéje Banusevce u urbano
podrucje Vranja (slike 52 i 53). Konstatacijom primera nalik ovome jeste da imamo apsolutno
stapanje zona individualnog stanovanja i granice urbano-ruralno. Kao rezultat toga radi se o
utapanju stihijske u bespravnu individualnu stambenu izgradnju.

Medutim, kada govorimo o fenomenu suburbanizacije na teritoriji Jablanickog i1 Pcinjskog
okruga, tesko je analizirati ga zbog nedostatka raspolozivih podataka. Prema podacima iz Popisa
2011, koji reprezentuju porast i pad broja stanovnika na nivou naseljenih mesta, ovaj fenomen se
zapaza u urbanim delovima gradova. Proces suburbanizacije se kod nas odvijao kroz efekat
nekontrolisane, neformalne, nelegalne gradnje sa jedne strane i odvijanje procesa kao s$to je
neplansko i nezakonito pretvaranje poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste, sa druge strane.

Sagledavanjem pozitivnog uticaja ubrzanog tempa urbanizacije uvida se da nije bio pracen
adekvatnim tempom stambene izgradnje ni u kvalitativnom ni u kvantitativhom smislu
(Mitkovié, 1988). Stoga, u prigradskim zonama se uocava intenzivna neplanska izgradnja. Sa
druge strane, znatan deo stanovnistva je skoncentrisan u primarnim gravitacionim zonama
opstinskih centara. Ovakvi primeri se posebno vezuju za Grad Leskovac i Grad Vranje, gde
stanovnistvo svoje radne aktivnosti moze da obavlja u njima, a da stanuje u selu. Zahvaljujuci
solidnoj komunikacijskoj povezanosti u slucaju kratkih relacija, konkretni primeri mogu da
medusobno vrie efikasan integrisani pristup.”’

U ovom slucaju uocava se bolja meduzavisnot na nivou gradskih centralnih i periferijskih zona
zbog jos§ malih razdaljina za kategorije naselja koje su vezane za predmetni istrazivacki subregion.
Dobro sagledavanje sistema naselja izuzetno je znacajno za sprovodenje efikasne strategije
regionalnog razvoja. Efekat toga se ogleda u adekvatnom kontrolisanju procesa urbanizacije i
obezbedivanju uravnotezenog razvoja naselja. Kada je u pitanju sam proces urbanizacije, on se
najcesce definise kao proces koncentracije stanovnistva, koji ¢ine uglavnom ljudi doseljeni iz
ruralnih podrucja i zaposleni u nepoljoprivrednim delatnostima u gradovima (Vresk, 2002).

Postizanje ravnopravnog razvoja stanovnistva i urbanizacije je dosta ugrozeno ekspanzijom

86 O stihijnosti u starom balkanskom gradu i varosi Branislav Koji¢ kaze: ,,U njegovoj urbanistickoj strukturi nigde
nema komponovanih celina; planski oformljenih trgova, objedinjenih grupacija javnih zgrada, specijalno sadenih i
gajenih javnih basti, parkova i sl. Tako je nastala opsta karakteristika urbanisticke strukture: velika nepravilnost svih
osnovnih elemenata ulica, blokova, trgova, recnih obala” (Koji¢, 1976).

87 Mali je grad do danas ostao blizi selu nego velikom gradu bas zbog pomanjkanja industrijskih tekovina,
neposredne ovisnosti o lokalnoj seoskoj sredini, nedovoljne industrijalizacije vlastitog zivota i dominacije preostalih,
a ne impersonalnih odnosa, usled ¢ega je u njemu i neformalna socijalna kontrola vrlo jaka i ¢ak, zbog posebnih
razloga, jaca nego u selu (Suvar, 1973).
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podrudja sa fenomenom depopulacije, tako da zajedno sa visokom koncentracijom stanovnistva

u urbanim centrima i okolini opterecuje ve¢ narusenu strukturu razvoja. Prisutnost ovakvih

primera se pogotovo uvida za primarne centre kao §to su Leskovac i Vranje, ali i za manja mesta

predmetnog subregiona. U opstem razvoju i vrednovanju prostora, znacajnu poziciju ima ljudski

kapacitet. Kao §to mozemo uvideti danas, modifikacije njegovih karakteristika odrazavaju se na

celokupnu drustvenu interakciju i strukturu istrazivanog subregiona.
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Slika 53. Vranjski rejon (EEA-Corine Land Cover, 2018)
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5.3. Analiza aspekata urbanizacije

Distribucija gradova po velicini i udaljenosti jedan od drugog uticu na efikasnost urbane
strukture bilo koje zemlje. Na ovaj nacin se utvrduje da li je urbanizacija centralizovana ili ne, ili
je proces Siroko rasprostranjen (Nicholson, 2003). Sagledavanjem aspekata urbanizacije u Srbiji,
uvida se da je postupak prvenstveno bio usmeren na rast vecih gradova.

5.3.1. Demografski aspekt

Analizu demografskog toka mozemo posmatrati kroz razlicite aspekte. Prema Toskovicu (1996:
45), na oblikovanje urbane sredine najvise uticu: (1) demografski efekti, kao sto je porast
stanovni§tva koji je iskazan kroz stepen urbanizacije i stepen koncentracije stanovnistva, (2)
migratorna kretanja i (3) modifikacije kvalitativnih odlika stanovnistva.

Ono §to je karakteristicho za predmetni subregion jeste da se poceci demografskih promena
posmatraju tek nakon $to je ova regija usla u deo srednjovekovane Srbije. Analizirajuéi period od
pocetka pracenja pa do danas, uvida se da je ovo podrucje dozivelo intenzivne promene sa
aspekta prirodnog i mehanickog kretanja. U periodu srednjeg veka, a na temelju istorijskih izvora
u ovom subregionu, dominantno je bila razvijena mreza seoksih naselja, tako da sa zavrsetkom
19. i prve polovine 20. veka sva naselja pretrpljuju dinami¢nu transformaciju.*® Osnovne
karakteristike su bile razbijeni i polurazbijeni tip naselja sa lokacijama u predelu padina ili
podnozjima planina. Naselja zbijenog tipa mogla su se naéi u dolini Juzne Morave i vecih reka.
Medutim, narocito u drugoj polovini 20. veka, zbog dinami¢nih posledica industrijalizacije,
urbanizacije i deagrarizacije, aktivira se rast 1 razvoj stanovnistva u gradovima dok se u ruralnim
oblastima kao rezultat njihova populacija smanjuje.”” Primetan je ekstremni porast broja ljudi koji
migriraju iz ruralnih u urbana podrudja, i to iz nerazvijenih u razvijena podruéja.”

Stoga, u ruralnim oblastima se smanjuje broj stanovnika dok se gradovi ekspanzivno Sire. Seoska
podrucja u blizini gradova sve viSe se pretvaraju u prigradska naselja, obelezena svakodnevnim
kretanjem stanovnistva. Efekat toga se ogleda da sela koja se nalaze u blizini gradova postepeno
su izgubila svoju poljoprivrednu funkciju 1 transformisala se u zajednice sa stambenom i
industrijskom namenom. Poslednjih godina uoc¢ava se pojava da gradovi prosiruju svoje granice,

8 Prema istorijskim izvorima odlike Sribije u 19. veku bile su da je ona slabo naseljena i izuzetno ruralna zemlja.
Kada se sagledava period od 1815, Beogradski pasaluk sa 18 nahija belezi oko 400.000 ljudi. Medutim, sa
povecanom tendencijom prirodnog prirastaja i intenzivnog doseljavanja iz drzava: Crne Gore, Bosne i Hercegovine i
Makedonije dolazi do uvecanja stanovnistva gde za godinu 1875. broj je iznosio 1.378.338 Zitelja. Posle Berlinskog
kongresa i znatnih prosirenja teritorija koje je Srbija dobila, belezi se porast stanovnistva gde je za godinu 1900. taj
broj iznosio 2. 529.166 ljudi. Karakteristika srpskog seljastva pod Trucima je bila da su cesto Ziveli u porodi¢nim
zadrugama (Gulan, 2019).

89 Olicenje procesa deagrarizacije vidi se po tome $to je ono bio toliko ekstremno-dinami¢no da je nekadasnja
Jugoslavija zauzimala prvo mesto u svetu. U nekadasnjoj SFR]J sa akcentom na period od poslednjih pedeset godina
XX veka, na relaciji selo—grad migriralo je negde oko osam miliona ljudi. Stavise, ovakvi procesi u EU su trajali oko
sto pedeset godina. Potom dolaze ratne migracije koje se vezuju za period poslednje decenije XX veka, gde iz
podrucja Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Kosova i Metohije negde oko 400 000 ljudi migrira u Srbiju (Gulan,
2019).

% Tako na primeru cele Srbije u periodu od 1953. do 2011. godine udeo gradskog stanovnistva u ukupnom
stanovnistvu povecao se sa 22,5% na 59,4%. Urbanizacija je toliko pocela da bude naglasena gde se kroz
sagledavanje gradskih naselja koja ¢ine 3,6% od ukupnog broja naselja u RS (bez KiM), zivi skoro 60% populacije
Republike Srbije.
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§to rezultira postepenim rastom i razvojem urbanih aglomeracija. Za subregion juzne Srbije
izdvajaju se tri aglomeracije: Niska, Vranjska i Leskovacka.

e Demografska struktura Jablanickog i PCinjskog okruga

Efekti brze transformacije Srbije u periodu 1953-2011. narocito prelazak iz agrarne u srednje
razvijenu zemlju, mogu se uociti sirom Srbije. Medutim, za istrazivana dva okruga ovaj proces je
raznolik i to se primecuje u propratnom periodu od 2002. do 2011. godine (tabela 1) . Generalno,
sve opstine beleze pad stanovniStva, kao 1 prisutnost disbalansa na relaciji gradsko—ostalo
stanovnistvo. Nekoliko opstina spadaju u srednje intenzivnu varijantu promena na pomenutoj
relaciji, medu njima su opStine Vlasotince, Surdulica, Bosilegrad, Vladi¢in Han, dok ostale
opstine i gradovi su gubili u proseku oko 1.5% na istoj relaciji. Ekstremni primer intenzivnih
poremecaja u pomenutoj relaciji predstavlja opstina Medveda, koja je od strukture 31.3%
gradskog i 68.6% ostalog stanovnistva u 2002. godini, za samo devet godina dosla do strukture
43,5% gradskog i 56.5% ostalog stanovnistva u 2011. godini. Takode, u regionalnim centrima
Leskovca 1 Vranja doslo je do povecanja gradskog stanovnistva i pada ostalog stanovnistva dok
sa druge strane prisutni su primeri opstina Medveda, Lebane, Vladi¢in Han, Bosilegrad koji jos

uvek imaju vedi procenat ostalog stanovnistva naspram gradskog (tabela 13).

Sumiranim rezultatima odnosa gradskog i ostalog stanovni$tva, moze se zakljuciti da Jablanicki
okrug procentualno ima povoljniju strukturu ruralnog stanovnisva koja je 1 te kako vazna za sam
subregion. Jablanicki okrug predstavlja reprezent negativne slike koja je danas sve vie prisutna u
okruzima Sirom Srbije 1 primecuje se da je vrednost ove oblasti priblizna republickom proseku u
pogledu zastupljenosti gradskog stanovnistva za period 2011. godine. Zastupljenost disbalansa
urbano—ruralno svakako nije dobra i ovakvi efekti imaju dalekosezne posledice za Ccitav
subregion, a to vidimo da se svakako manifestuje 1 na republickom proseku kada uporedimo

propratna dva popisa.
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Tabela 13. Uporedni pregled gradskog i ostalog stanovnistva 2002-2011. godine za Jablanicki i P¢injski
okrug (RZS, 2002, 2011. god.)

Opstine i Ukupno Gradsko Ostalo Ukupno Gradsko Ostalo
gradovi stanovnistvo stanovnis$tvo stanovnistvo stanovnistvo stanovnistvo stanovnistvo
(2011) (2011) (2011) (2002) (2002) (2002)
Broj Ucesée Broj Ucesce Broj Ucesce Broj Ucesce Broj Ucesce Broj Ucesce
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Jablanicki
okrug
Grad 144206 100% 65289 45,2% 78917 54,8% 156252 100% 68826 44% 87426 55.9%
Leskovac
Medveda 7438 100% 3236 43,5% 4202 56,5% 10760 100% 3378 31.3% 7382 68.6%
Lebane 22000 100% 9272 42,1% 12728 57.9% 24918 100% 10004 40.1% 14914 59.8%
Bojnik 11104 100% / / 11104 100% 13118 100% / / 13118 100%
Vlasotince 29893 100% 15882 53,1% 14011 46.9% 33312 100% 16212 48.6% 17100 51.3%
Crna Trava 1663 100% / / 1663 100% 2563 100% / / 2563 100%
Péinjski
okrug
Grad Vranje 73944 100% 55138 74,5% 18806 25.2% 76239 100% 55052 72.2% 21187 27.7%
Bujanovac?! 18067 100% / / / / 43302 100% 12011 27.7% 31291 72.2%
Presevol4 3080 100% / / / / 34904 100% / / 34904 100%
Surdulica 20319 100% 11400 56,1% 8919 43.9% 22190 100% 11459 51.6% 10731 48.3%
Vladi¢in 20871 100% 8030 38,4% 12841 61.6% 23703 100% 8338 35.1% 15365 64.8%
Han
Bosilegrad 8129 100% 2624 32,2% 5505 67.8% 9931 100% 2702 27.2% 7229 72.7%
Trgoviste 5091 100% / / 5091 100% 6372 100% / / 6372 100%
Jablanicka 216304 100% 93679 43,3% 122625 56,7% 240923 100% 98420 40.8% 142503 59.1%
oblast
Pcinjska 159081 100% 91549 57,5% 67532 42.5% 227690 100% 95444 41.9% 132246 58%
oblast
RS prosek 7186862 100% 4271872 59.4% 2914990  40.55% 7498001 100% 4218479  56.2% 3279522  43.7%

U analizi demografskih tokova, promene u strukturi stanovnistva posmatraju se u periodu 1948—

2011. godine. Ono $to se moze zakljuciti jeste da su ove dve oblasti svoj vrhunac broja

stanovnika imale u periodu 1981. godine, nakon toga dolazi do kontinuiranog pada, a intenzivni

gubitak stanovniStva moze se uociti u periodu od 1991. do 2011. godine, gde dolazi do

dramati¢nog trenda pada broja stanovnika, koji je bio uslovljen politickim previranjima,

ekonomskim slomom 1 ratnim desavanjima (slika 54).

91 Zbog bojkota popisa 2011. godine, opstine Bujanovac i Presevo spadaju u nepotpun obuhvat.
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Slika 54. Uporedni pregled stanovnistva 1948—2011. godine — Jablanicka i Pcinjska oblast (RZS, 2011)

Medutim, posmatrajuci indeks rasta broja stanovnika za Jablanicki i P¢injski okrug po naseljenim
mestima u periodu 2002-2011. uvidamo da je demografska slika izrazito nepovoljna i da je
prisutnost ekstremnog velikog broja naselja koja su oznacena plavom bojom 1 pate od takozvane
,hroni¢ne depopulacije” (slika 55). Stoga, od ukupno 336 naselja u Jablanickom okrugu samo 14
naselja beleze pozitivan trend porasta stanovnistva, sa druge strane od 363 naselja koliko ima u
Péinjskom okrugu njih 19 imaju pozitivau demografsku sliku.”” Ono $to se uvida za istrazivana
dva regiona, a tipicno je za demografski ugrozena podruc¢ja Srbije, ¢injenica da se razvijaju i
formiraju skup od dva podruéja depopulacije koja su prilicno robusna i teritorijalno kompaktna.
Indikatori u pogledu demografije dovode do podataka da bi regionalna razvojna politika prilikom
donosenja strateskih odluka trebalo da naglasi mere koja ukazuje na buduci demografski
potencijal u Srbiji. To narocito treba potencirati i na podrucija koja su izrazito ugrozena ili se
kre¢u u kategoriji ugrozenih, iz istih razloga zbog kojih druge zemlje sa slicnim nedostacima 1
predvidanjima oc¢ekuju nedostatak radno sposobne snage. Strbiji i drugim zemljama sa srodnim
problemima bice neophodna restrukturisanje razlicitim merama za resavanje demografskih
gubitaka, koji se trenutno manifestuju kroz nezaposlenost kao i odrziv penzioni sistem. Zbog
izvesnog trenda pada demografskih tokova u Srbiji (sa akcentom na veé ugrozena podrudja),
primeri dobre prakse u EU u ovom pogledu su raznoliki, ukljuc¢ujuéi: povecano ucesce
demografskih ,,rezervi” (ovde je stavljen akcenat na zene ali i na grupaciju ,,mladih penzionera”);
pokretanje programa za odlazak u penziju putem fleksibilnog uvida starosne dobi; povecana (i)
migracija (posebni naglasak na mlado sposobno stanovnistvo). Iz ovoga se namece odgovor da
se demografske promene ubuduée mogu analizirati kroz prizmu uklju¢ivanja zena i starijih ljudi

92 O stanju u naseljima-selima i njihovim sumornim rezultatima istice i Branislav Gulan u svojoj knjizi Ruralne sredine
u Srbiji — spasavanje sela i drave: ,,Od 4.709 naselja, odnosno sela, 1.200 je u fazi nestajanja!l U 1.034 naselja ima manje
od po sto zitelja. U 550 naselja ima manje od po 50 stanovnika. U 86% naselja opada broj zitelja. U Srbiji ¢ak 73%
sela nema dom kulture ni biblioteku. Takode, oko pedeset naselja je prazno, dok 85 njih ima manje od desetoro
stanovnika. U naseljima se nalazi 50.000 praznih kuca, a na jo§ 150.000 da trenutno niko u njima ne zivi. Postu nema
2.000 sela. Cak 173 osnovne $kole imale su po jednog daka 2017. godine, a 500 sela nema asfaltni put ni vezu sa
svetom. U 1.000 sela u Srbiji nema ni prodavnice. Zitelji moraju na put da bi kupili namirnice. U 2.760 sela nema
vrtica. U 230 sela nema osnovne skole. U dve tredine sela nema ambulante. Danas u Srbiji ima vise od dvesta sela
bez ijednog stanovnika mladeg od dvadeset godina, a vise od polovine stanovnistva u zemlji Zivi na selu” (Gulan,
2019: 127).
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sa iskustvom te da bi se na taj nacin mogla uspostaviti neka pozitivna tendencija u pogledu izvora
radne snage i samog oporavka.

LEGENDA

pad broja stanovnika

porast broja stranovnika
stagnacija broja stanovnika
bez stanovnika
nepopisano podrudje Kosova i Metohije

bojkotovan popis

NO000NN

nedostatak podataka

Slika 55. Indeks rasta broja stanovnika za Jablanicku i Pcinjsku oblast po naseljenim mestima, period
posmatranja 2002-2011. godine (Vatjaci¢, 2011)

Sa druge strane, iskustvenu evidenciju o pracenju domacinstva mozemo formirati od 1948.
godine. Tokom perioda 1948-2002, kontinuirano poveéanje broja domacinstava odvijalo se
stalnim padom prosecne velicine domacinstva. Prosecna velicina domacinstva u RS je prvi put
2002. godine pala ispod tri osobe, a Popis iz 2011. godine pokazuje da se trend smanjenja
nastavlja.

Ono $to mozemo da primetimo za istrazivani subregion (slika 506), jeste da se porast
domacdinstava u periodu od 1948. godine najvise odvijao u regionalnim centrima Leskovac 1
Vranje, kao 1 na delovima teritorije Lebana, Vlasotinca, Bojnika i Medvede u Jablanickom
okrugu. U Pc¢injskom okrugu su to delovi teritorije opstina Surdulica, Vladicin Han, mali deo
Bosilegrada 1 Trgoviste. Opstine Bujanovac 1 Presevo su zbog bojkota spadale u nepotpun
obuhvat. Isti broj domacdinstava je zadrzan u pojedinim selima predmetnog subregiona dok je
pad dominantan kroz sve opstine i gradove.
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Slika 56. Porast/pad broja domacinstava (1948=100), po naseljima, 2011. (Autot, obradeno na osnovu
podataka iz popisnog atlasa 2011)

Znacajan porast koficijenta urbanizacije izmedu 1971-1981. godine usledio je pored ostalog kako
zbog prirastaja ukupnog gradskog stanovnistva tako i zbog povecanja broja gradskih naselja
(slika 57). Koficijent urbanizacije za prethodnih pet popisa sracunat je na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku.

Prema kriterijumu iz 1971. godine, opstine Medveda i Bosilegrad nisu imale gradskih naselja, pa
je njihov procenat urbanizacije bio jednak nuli. U 1981. godini opstine Medveda i Bosilegrad
dobijaju status gradskih naselja dok opstine Trgoviste, Bojnik, PreSevo i Crna Trava kroz
posmatrane periode nemaju status gradskih naselja.

Najvisu vrednost koficijenta urbanizacije u 1971. godini u P¢injskoj oblasti imao je Grad Vranje
(48.9) a u Jablanickoj oblasti tGrad Leskovac sa (34.2). Ova dva grada ¢e kasnije kroz
posmatrane periode da intenziviraju svoje vrednosti, ali do nekontrolisanog ubrazanja u tempu
urbanizacije dolazi u Vranju gde koficijent vrednosti za 2011. godinu dostize cak (74.5).

Kada sagledavamo na nivou opstina za posmatrane periode, uvidamo da je takode doslo do
znacajnih porasta vrednosti koficijenta urbanizacije, gde je uvecanje za opstine Surdulica i
Vladicin Han u periodu 1971-2011. godine iznosilo priblizno dva i po puta dok su ostale opstine
belezile porast od dva puta. Zbog bojkota popisa za opstine Bujanovac i Presevo u 2011. godini
nema zvani¢nih podataka.
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Republika Srbija TSN 47.1 53.8 56.2 59.4

P¢&injska oblast 22NN 33.1 39.7 41.9 57.5
Jablani¢ka oblast [ZEE 323 37.5 40.8 43.3
Trgoviste 0
Surdulica 23N 37 48.1 51.6 56.1
PreSevo 0
Vladi¢in Han  |INESINN 24.3 31 35.1 38.4
Bujanovac T2 25.2 34.6 27.7 0
Bosilegrad 0 14.2 20.9 27.2 32.2
Grad Vranje 4SSN 63.2 69.5 72.2 74.5
CrnaTrava 0
Medveda 0 17.8 26.8 31.3 43.5
Grad Leskovac [ Z2ZN 38.7 41.9 44 45.2
Lebane |INN2OISINN 28.6 35.2 40.1 42.1
Vlasotince |22 33.92 42.4 48.6 53.1
Bojnik 0

m 1971 1981 1991 2002 2011

Slika 57. Koficijent urbanizacije Jablanickog 1 P¢injskog okruga 1971-1981-1991-2002-2011. (Autor,
prema obradenim podacima RZS-a, knjiga 20)

Daljom analizom na nivou Jablanicke i P¢injske oblasti primecujemo sveobuhvatno povecanje
tempa urbanizacije, s tim $to se na podrucju Pcinjske oblasti ono sve brze odvija. Pri
sagledavanju republickog proseka, uvida se da sve opstine sa Gradom Leskovcem iz 1971.
godine nisu imale ni pribliznu vrednost Republike Srbije, osim Grada Vranja koji je imao veci
koficijent urbanizacije. Nakon 1981. godine tempo urbanizacije pocinje da se ubrzava ali
istrazivani subregion i dalje zaostaje za republickim prosekom. Tek u 2011. godini mozemo reci
da su pojedine opstine sa Gradom Leskovcem pocele da se priblizavaju republickom proseku

dok su vrednosti Grada Vranja bile iznad proseka.

Sa aspekta demografskog toka potrebno je staviti akcenat na trend procesa primarne urbanizacije
koji se desio i dinami¢nih migratornih kretanja na relaciji selo—grad. U vrsenju takve komparacije
pomaze nam indeks promena koji je definisan za kategorije kao $to su gradska naselja i ostala
naselja. U posmatranom vremenskom intervalu 2002-2016. godine uocava se da su sva ruralna
podrucja, opstine i gradovi za istrazivani subregion nastrojena u procesu ubrzanog opadanja
broja stanovnika. Opstina Lebane je zabelezila najvedi pad broja stanovnika unutar urbanog
podrucja za posmatrani period, gde je indeks iznosio (87.6), sa druge strane posmatrano, ruralna
podrucja sa najveéim padom bile su opstine Medveda (49.9) i Crna Trava indeks (51) (slika 58).
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Slika 58. Demografski trendovi urbanih podrudja u odnosu na ruralna podruéja (RZS, 2002-2011-2016)

S obzirom na to da Srbija pripada grupi drzava sa najstarijim demografski strukturiranim
stanovniStvom, postojeca starosna struktura ¢e nesumnjivo rezultirati daljim padom nataliteta i
porastom mortaliteta, $to ¢e za posledicu imati ubrzanje procesa depopulacije. Smanjenje broja
stanovnika u Srbiji uslovljeno je i emigracionom komponentom, koja ¢e i dalje imati efekat na
demografska kretanja stanovnistva u RS. Zato, regionalnu valorizaciju demografskih resursa
treba posmatrati kroz upotrebu preciznih relevatnih indikatora. Budud¢i da regionalno
vrednovanje demografskih resursa zahteva preciznije poznavanje svih relevantnih indikatora,
neophodna je izrada sintetickih indikatora, $to znatno pojednostavljuje analizu nekih
komplikovanih drustvenih pojava i1 procesa. Nova metodologija zasnovana na indeksu
demografskih resursa (laer) sintetizuje demografske komponente s ciljem utvrdivanja demografski
ugrozenih ili progresivnih podrudja, ptimenom tipologije prostornih jedinica u Republici Srbiji.”

Indeks demografskih resursa (iar) formiran je sintezom demografskog indeksa (igem) 1 indeksa
obrazovanja (i,), uz uklju¢ivanje korektivnog koeficijenta k™: iser = k X (idem + 1o)-

Stoga, koris¢enje metodologije regionalnog demografskog resursa daje nam uvid u aktuelna
demografska kretanja. Rangiranje se zasniva na koris¢enju od 0 do 85 vrednost indeksa, gde je 85
vrednost indeksa uzeta kao podrudje izrazito povoljnih demografskih resursa, a vrednost 0 kao
podrucje izrazito slabih demografskih resursa. Time je uocljivo da 95% opstina u Srbiji ima
evidenciju o demografskim resursima koja se kre¢e u tom rasponu (RZS, 2020). Stoga je kreirano
Sest kategorija demografskih podrucja (opstine, regioni). Donja granica indeksa 85 je reper za
najpovoljniji interval. Srbija se u potpunosti klasifikuje kao tip D, u smislu indeksa vrednosti
demografskih resursa (iar) 1 to sa intencom od 21,8 (Podru¢je slabih demografskih resursa), a

9 Vise o ovome vidi dokument https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdf/G20208004.pdf

% Radi potpunijeg sagledavanja regionalnih demografskih resursa, uklju¢en je i uticaj demografske mase (broja
stanovnika posmatrane opstine) posredstvom korektivnog koeficijenta k, ¢ije su  vrednosti definisane
standardizovanjem relativne promene broja stanovnika (koeficijent dinamike), a u skladu sa metodologijom
Nejasmid, I. i Miseti¢, R. (2010).
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odlike toga su opadanje stanovni$tva i lo§ nivo obrazovanja, posebno u nerazvijenim i
pograni¢nim regijama.

Legenda:

I A - Podrugje izrazito povoljnih demografskih resursa (> 85)
[ B - Podrugje povoljnih demografskih resursa (35,1-85)
[]c- Podrutje dobrih demografskih resursa (25,1-35)
[ D - Podrugje slabih demografskih resursa (15,1-25)
I : - Pcdrucje veoma slabih demografskih resursa (5,1-15)
I F - Podrugje izrazito slabih demografskih resursa (< 5)

Bujanovac

Slika 59. Prostorna podela (tipologija) opstina prema indeksu demografskih resursa (4,) 2020. godina
(Prema metodologiji Nejasmié, I. i Miseti¢, R. (2010), obradeno na osnovu podataka RZS, Beograd 2020)

Na nivou opstina i gradova za oba okruga (slika 59), uocavamo prostornu diverzifikaciju indeksa
demografskih resursa. Za godinu 2020. u Jablanickoj oblasti samo Grad Leskovac je oznacen kao
podrucje dobrih demografskih resursa. Posebna povoljnost je u tome §to on ima ulogu
regionalnog centra, kao i to $to je privredno, populaciono 1 kulturno dominantniji od ostalih.
Opstina Crna Trava je oznacena kao podrucje izrazito slabih demografskih resursa dok su
opstine Medveda, Bojnik i Lebane spadale u podrucja veoma slabih demografskih resursa, a
opstina Vlasotince u one sa slabim demografskim resursima.

Za Pcinjsku oblast uvidamo da Grad Vranje ima povoljniji demografski resurs od Grada
Leskovca dok je opstina Presevo jedina oznacena kao podrucje izrazito povoljnih demografskih
resursa za ceo predmetni subregion, a opstina Bujanovac svrstana u podrucje dobrih
demografskih resursa. Opstine Vladicin Han i Surdulica su spadale u podrucja slabih
demografskih resursa, a opstina Trgoviste veoma slabih i opstina Bosilegrad izrazito slabih
demografskih resursa.

e Gustina naseljenosti i distribucija stanovnistva za Jablanicki i Pcinjski
okrug

Podaci o distribuciji stanovnistva po administrativnim oblastima vazni su iz vise razloga. Treba
napomenuti da pomazu u segmentima kao $to su socijalno-ekonomsko i administrativno
planiranje, ali i obezbeduju podatke potrebne za demografsku predikciju. Koncepti distribucije i
gustine stanovnistva naselja su toliko medusobno povezani da bi bilo prikladno da se o njima

raspravlja u istom poglavlju.”

% Treba sagledati i pritiske samog stanovnistva, gde Hayami i Rutan tvrde da ako se ne oslobode kroz proces
migracije i apsorbuju u nepoljoprivredne sektore, mogu promeniti relativne cene faktora, $to dalje podstice
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Slika 60. Gustina naseljenosti po opstinama i gradovima (broj stanovnika na km?) za Jablanicku 1 Pcinjsku
oblast 1971-1981-1991-2011-2020. godina (RZS, 1971; RZS, 1991; RZS, 2011; RZS, 2020)

Demografske promene po opstinama koje su ustanovljene u istrazivanju usko su povezane i sa
gusitnom naseljenosti (slika 60). Najpovoljnija gustina naseljenosti po opstinama vezuje se za
period 1971. godine, gde nakon sledeceg popisa dolazi do postepenog pada broja stanovnika po
km®. Ekstremni primer jeste opstina Crna Trava koja je sa 30 st/km” spala na 12 st/km*
Karakteristika koja se uocava jeste da dolazi do skoka broja stanovnika po km® u regionalnim
centrima Leskovac i Vranje, a jedina opstina koja je zabelezila porast jeste Presevo (sa 114 st/km’
na 148st/km?). Intenzivna transformacija u pogledu gustine naseljenosti, odnosno pad broja
stanovnika po km?, vezuje se za period 1991-2011. godine, gde sve opstine i gradovi beleze takav
trend, osim opstine Presevo koja je nastavila sa porastom.

Period 2011-2020. godine slican je prethodnom posmatranom vremenskom intervalu, s tim $to
ovde uvidamo da dolazi do konstantnog pada i da su sve opstine i gradovi u tempu opadanja
broja stanovnika po km®. 1z svega ovoga vidimo da postoje i opstine koje su ekstremno gubile
gustinu naseljenosti 1 to se moze videti ako posmatrano period 1971-2020. godine, gde se
izdvajaju Medveda, Crna Trava, Bosilegrad i Trgoviste. Medutim, postoji i primer opstine
Presevo gde se njena vrednost iz 2020. vratila na nivo iz 1971. godine.

tehnoloske 1 institucionalne inovacije (Hayami, Ruttan 1985). Zato pitanje gustine naseljenosti u agrarnim
privredama ne moze se proucavati izolovano od dinamike nepoljoptivtednih sektora. Stoga, Fujita i Krugman isticu
da velika gustina naseljenosti nesumnjivo moze imati negativne posledice zbog sve veéeg pritiska stanovnistva na
ogranicene resurse, kao $to je poljoprivredno zemljiste, ona takode moze biti povezana sa pojacanim intenzitetom
ckonomske aktivnosti putem aglomeracionih ekonomija (Fujita et al., 1999, Krugman, 1996). Oni dalje isticu da
koncentracija ekonomske aktivnosti u gradovima je simptom ovih aglomeracionih ekonomija. Cak i na ruralnim
lokacijama, velika gustina naseljenosti moze podstaci razvoj nepoljoprivrednih preduzeca koja su cesto neraskidivo
vezana za urbana trzista.
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Slika 61. Gustina naseljenosti po naseljima 2011. (broj stanovnika na 1 km?) — Jablanicki i Péinjski okrug
(Autor, obradeno na osnovu podataka iz popisnog atlasa 2011)

Daljim sagledavanjem anatomije gustine naseljenosti po naseljima 2011. vidimo da je
disproporcija jo$ izrazenija u gustini naseljenosti izmedu vecih regionalnih centara i ostalih
opstina u predmetnom subregionu kao i prisutnost odmakle prostorne polarizacije (slika 61).
Najizrazenija diferencijacija i koncentracija tipova gustine naseljenosti po naseljima uvidamo na
primeru Grada Leskovca i njegove regije, dela teritorija opstine Vlasotince i Lebane. Postoji 1
prilicno visok stepen pozitivne korelacije izmedu gustine i urbanizacije na teritoriji Grada
Leskovca u odnosu na ostale opstine. Specificnost koja se uoc¢ava u Pcinjskom okrugu jeste da
dolazi do forimiranja prostornog fluidnog kontinuiteta gustine naseljenosti po naseljima koji se
pruza od opstine Bujanovac, zatim spaja sa Gradom Vranjem i zavrSava sa opstinama Vladicin
Han i Surdulica. Tu dolazi i do kreiranja pojedinih velikih krugova u kategoriji 1000 st/km? i vise,
gde oni prodiru 1 na juznu teritoriju Grada Leskovca. Prisutnost kategorija 100499 uocavamo u
pojedinim opstinama kao sto su: Medveda, Trgoviste i Bosilegrad, dok najzastupljenija kategorija
ispod 50 se uoc¢ava kroz citavu teritoriju Jablanickog i Péinjskog okruga.

Distribucija stanovnistva odredena je raznim faktorima kao s§to su: klima, reljef, topografija,
zemljiste, energija i mineralni resursi. Medutim, za istrazivani subregion potrebno je naglasiti
faktore kao sto su: pristupacnost plovnih reka ili kanala, povezanost u ovom slucaju Koridorom
10, zastupljenost privrednih i poljoprivrednih aktivnosti ali i demografski ¢inioci poput promene
prirodnog prirastaja i migracije. Svi ovi elementi su vremenom umnogome uticali na oblikovanje
distribucije stanovnistva po naseljima i po tipu naselja za Jablanicki i P¢injski okrug,.
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Tebela 14. Prostorna zastupljenost i broj naselja u Jablanickom i P¢in,skom okrugu 2011.(RZS, 2011)

Podrucje Jablanicka oblast Pcinjska oblast?
Kategorija Broj naselja Ucesce % Broj naselja Ucesée %
Do 100 stanovnika 115 343 140 38,5
(br. naselja)
101-300 stanovnika 85 253 67 18,4
(br. naselja)
300500 stanovnika 46 13,7 22 6,0
(br. naselja)
500-1000 stanovnika 55 16,3 20 5,5
(br. naselja)
1000-4999 stanovnika (bt. naselja) 32 9,6 13 3,5
5000-49999 stanovnika (br. naselja) 2 0,6 4 1,1
50000-99999 stanovnika (br. / / 1 0,2
naselja)
100000 stanovnika i vise (bt. 1 0.2 / /
naselja)
Ukupno (br. naselja) 336 100 363 (267)17 (73,2)17

Iz tabele 14 vidimo da najbrojniju grupu cine naselja do 100 stanovnika, odnosno 34,3%
zastupljenosti u Jablanickom okrugu dok ta kategorija u Pcinjskom okrugu iznosi 38,5%. Ovu
mrezu naselja uocavamo kroz citav istrazivani subregion, ali je njena koncentracija daleko
intenzivnija u regijama gradova Leskovca i Vranja. Bitnu karakteristiku koju zapazamo u
Leskovackom okrugu jeste da veéina stanovnika zivi u selima do 1000 stanovnika i to ucesce
naselja iznosi skoro 89,6%. Naselja takvog tipa uglavnom pate od: iscrpljenosti demografskog
potencijala, negativhog prirodnog prirastaja, bioloskog propadanja i nepovoljne starosne
strukture. Zajednicko za ove dve predmetne oblasti jeste da naselja koja se krecu u rasponu od
5000 do 100000 stanovnika, odnosno brojnija su populaciono i pripadaju grupi gradskih naselja
koja ¢ine samo 0,8% u Jablanickom okrugu dok je u Pc¢injskom okrugu taj broj nesto vedi, 1,3%.
Moramo napomenuti da je ukupni uzorak obradenih naselja u Pcinjskom okrugu 73,2%, zbog
bojkota albanskog stanovnistva. Stoga, ova analiza do kraja ne moze biti ta¢no sprovedena na
nivou prostorne komparacije zastupljenosti naselja.

Na osnovu analize slike 55 moze se zakljuciti da vecina naselja na predmetnom podrucju pripada
malim naseljima. Naselja iz kategorije 1049 jesu naselja monocentricnog karaktera, i ona
gravitiraju ka takode malim naseljima iz kategorije 50-99, ka jednom ili viSe njih.To se potvrduje
kroz formiranje grozdova malih naselja iz obe ove kategorije. U tim relacijama, ne postoje

dvosmerni uticaji izmedu dva mala naselja iz kategorije 10—49.

Sagledavanjem naselja sa manje od sto stanovnika, vidimo da su ona u Jablanickom okrugu
rasporedena periferno od urbane regije Grada Leskovca, gde se uocava vedi intenzitet na teritoriji
opstina Medveda, Bojnik, Vlasotince i Crna Trava (slika 62). Od ukupno 55 naselja u
Jablanickom okrugu za kategoriju 55-99 stanovnika samo se devet nalaze na teritoriji Grada
Leskovca, ostala su koncentrisana u pomenutim opstinama. Kada sagledavamo Pc¢inski okrug za
navedenu kategoriju, uvidamo da je distribucija nesto drugacija zbog toga $to ovde ima veci broj

% Nepotpun obuhvat. U opstinama Presevo i Bujanovac albansko stanovnistvo nije ucestvovalo u Popisu 2011.
godine.

185



naselja, ukupno 63. Do povecane koncentracije naselja dolazi na teritoriji Grada Vranja i to
najvise u donjem delu na granici sa opstinom Trgoviste, gde se u kontinuitetu prenosi duz cele
teritorije opstine. Sto se tice gornjeg dela granice tetitorije Grada Vranja sa opstinom Vladicin
Han, uvidamo ponovno formiranje intenzivne koncentracije razli¢itih tipova naselja, medutim
javlja se 1 periferna distribucija naselja sa dominantnom kategorijom 55-99 stanovnika u opstini
Bosilegrad na granici sa Bugarskom. Za kategoriju naselja manje od 10 stanovnika u Jablanickom
okrugu prisutno je svega 12 naselja dok Pcinjski okrug broji 11 naselja, s tim $to ovde treba
napomenuti da se javlja i slucaj naselja Plackovica koje je bez stanovnika.

Legenda:

. Bez stanovnika

® Manjeod 10
10-49

50-99

[ ] Nepotpunobuhvat

Slika 62. Naselja s manje od sto stanovnika za Jablanicki i Pcinjski okrug, prema populacionoj velic¢ini
2011. (Autor, obradeno na osnovu podataka iz popisnog atlasa 2011)

Analiziranjem prostorne disribucije stanovni$tva po naseljima 2011. za istrazivani subregion,
mozemo zakljuciti da postoji jasan obrazac u distribuciji naselja kao 1 sli¢na korelacija na primeru
gustine naseljenosti koji smo prethodno sagledavali. Na slucaju urbanog regiona Leskovca dolazi
do ponovnog formiranja velike homogene funkcionalno diversifikovane koncentracije naselja
kao 1 prisutnost dominantnog Leskovackog rejona koji je obelezen crvenom bojom (slika 63).

Ono sto je evidentno za podrucje Leskovca jeste da su vecina stanovnika nastanjena u
permanentnim ruralnim delovima u blizini glavnih vodotokova, povoljnih saobraéajnih veza kao
1 na pozicijama koje su zadovoljavajuce za poljoprivredu. Karakteristike ovih seoskih podruéja
jeste broje nekoliko stotina stanovnika i prostiru se duz predmetnog subregiona sa akcentom na
preovladavajucu strukturu u Jablanickom okrugu. Daljom analizom se moze zakljuciti da
disperzovana agrarna populacija uti¢e na razlicite ekosisteme na nacine koji se razlikuju od nacina
na koji gusto urbano stanovnistvo utice na njih. Gradovi i zajednice koje ih okruzuju vrs$e uticaje
(fizicke, politicke, socioekonomske) nesrazmernosti na njihova relativno malo jezgro. Ovakav
primer se najvise vezuje za mala naselja do 100 stanovnika. Zatim, na podruc¢ju Grada Leskovca
opaza se najveca zastupljenost u kategoriji od 1000-4999 1 5000—49000 stanovnika koja se pruza
zrakasto pravcem sever-jug-istok-zapad.
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Slika 63. Distribucija stanovnistva za Jablanicki i Péinjski okrug, po naseljima 2011. (Autor, obradeno na
osnovu podataka iz popisnog atlasa 2011.)

Daljim sagledavanjem uvidamo malu koncentraciju stanovnistva i naselja u opstinama Medveda,
Bojnik, Crna Trava, Bosilegrad, Trgoviste i Presevo u poredenju sa opstinama ILebane,
Vlasotince, Surdulica i Vladi¢in Han gde je ona jaceg intenziteta. Sto se ti¢e prostorne distribucije
stanovnistva na primeru Grada Vranja, uocava se formiranje nodalne regije koja nije tako jakog
volumena i koncentracije ali je primetna; medutim, uvida se rasprostranjenost nizeg intenziteta
po naseljiima u poredenju sa podrucjem Leskovca. Mozemo slobodno re¢i da povecana
koncentracija naselja u Pcinjskom okrugu prati juzni krak Koridora 10 i pocinje od opstine
Bujanovac, zatim krece se ka Vranju i1 zavrSava u opstinama Vladicin Han i Surdulica, gde

intenzivniji opseg grupacije naselja jenjava.97

97 O bitnosti koridora Bjelikov istice: ,,Meduregionalni i medunarodni koridori prate najvece vodene tokove i
ukljucuju automobilske i Zeleznicke saobracajnice, a cesto i plinovode, gasovode i dalekovode visokog napona.
Gustina mreze i sadrzaj ovih koridora zavisni su od gustine mreza naselja i opste tehnicke razvijenosti podrudja,
mada joj i sa svoje strane izuzetno doprinose” (Bjelikov, 1978: 77).
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Slika 64. Distribucija stanovnistva po tipu naselja, Jablanicki i Péinjski okrug 2011. (Autor, obradeno na
osnovu podataka iz popisnog atlasa 2011.)

Kod karakteristika distribucije stanovnistva po tipu naselja kvantifikuju se neki osnovni
elementi™ (slika 64). Za istraZivani subregion, dolazi do formiranja dve polarizovane strukture
Grada Leskovca i Grada Vranja sa jedne strane, a sa druge prisutnost unutarregionalne
diferencijacije sa ostalim naseljima, gde se primetno populaciono izdvajaju opstine Medveda,
Lebane i Vlasotince u Jablanickom okrugu.” U Péinjskom okrugu su to opstine Bujanovac,
Vranjska Banja, Vladi¢in Han, Surdulica i periferno Bosilegrad. Takode, uvida se da je doslo do
formiranja mreze dominantne varijabilne distribucije u kategoriji ostala, koja je tackasto
rasprostranjena kroz citav subregion. Samo se u opstinama Crna Trava, Surdulica i Bosilegrad

zapaza da je naseljska distribucija slabijeg intenziteta.!”

% S obzirom na to da stanovni$tvo stari u gradovima i u ruralnim sredinama, namece se pitanje kakav je znacaj
sagledavanja po tipu naselja. Jedan od vidova jeste, posto se pomo¢ starima razlikuje u zavisnosti od vrste naselja, da
distribucija po tipu naselja ima aplikativhu vrednost. Ovo vazi i za institucionalnu i vaninstitucionalnu podrsku.
Stoga, misljenja o tome gde je ona bolja su podeljena. Klempiceva i Podgorelecova studija dublje se bavi ovom
problematikom (2007, 2009).

% O razlicitosti urbanih i ruralnih naselja Zivanovi¢ kaZe: ,,Oblikovanje jedinstvenog, prostorno i vremenski
postojanog modela diferenciranja urbanih i ruralnih naselja otezano je iz vise razloga. Pre svega to jeposledica opsteg
drustvenog, politickog, privrednog i tehnickotehnoloskog, odnosno civilizacijskog razvoja, ali i evolucije socijalne
misli i shvatanja urbanog, odnosno ruralnog. Postupak diferenciranja urbanog/ ruralnog dodatno komplikuje
osetljivost svakog odabranog modela na prostorni nivo analize, kao i na korektnost administrativno definisanih
granica naselja, koje ¢esto dele kontinuirano izgradeno urbano podugje” (Zivanovié, 2018: 35).

100 Analizirajudi ruralni prostor Srbije, Drobnjakovi¢ istice: ,,...na tzv. negradskom prostoru moze se ustanoviti ¢itav
niz prelaznih formi ruralnih naselja, koja se ne mogu podvesti pod jednu kategoriju (ostala), kako zbog svoje
demografske veli¢ine, lokacije, nivoa eckonomskog razvoja i ekonomske orijentacije, ali i stepena centraliteta,
odnosno znacaja koji imaju u odnosu na svoje okruzenje” (Drobnjakovié, 2016: 6).
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Pored analiziranih faktora koje smo obrazlozili, treba staviti u fokus i procentualnu demografsku
situaciju prema broju clanova. Stoga, potrebno je sagledati kakva je situacija distribucije prema
broju ¢lanova i tipu naselja za istrazivani subregion. Prema poslednjem popisu iz 2011. godine,
uvidamo da u Jablanickom okrugu najveéi procentulani disbalans ima opstina Crna Trava, gde
41% ¢ine domacinstva sa jednim ¢lanom, 32% sa dva clana, a najmanja je zastupljenost kategorija
sa Sest clanova, svega 2% (slika 65). Na drugom mestu se izdvaja opstina Medveda u kategoriji
(Ostala), gde je odnos jednog i dva ¢lana zastupljenosti izjednacen i iznosi 31%. Kategorija sa 4
clana je najprisutnija u opstini Vlasotince (Gradska) 26%, zatim slede opstine Lebane (Gradska),
Medveda (Gradska) i Grad Leskovac (Gradska) sa po 22%. U definisanoj kategoriji sa Sest
clanova ono sto se moze zakljuditi, jeste da ona preovladava u naseljskom sistemu (Ostala) gde se
Grad Leskovac sa pomenutom kategorijom izdvaja sa dominatnih 18%.

Crna Trava (Ostala) 32 13 9 B

Bojnik (Ostala)

N
©
N
w
=
~
(o]
N
N

Lebane (Ostala) 26 14 14 11 14
Lebane (Gradska)
Vlasotince (Ostala) 27 14 14 10 14

Vlasotince (Gradska)

o

19 26 11 11

N I
N
(%3]
[N
o
N
N
[N
[N
oo

Medveda (Ostala) _ 31 12 10 8 8
Medveda (Gradska) _ 23 16 22 10 9
Grad Leskovac (Ostala) [ ECHIININZE 15 16 13 18
Grad Leskovac (Gradska) _ 25 21 22 96 ‘
0 20 40 60 80 100 120

m 1 c¢lan 2 ¢lana 3 ¢lana 4 ¢lana 5 ¢alan 6 ¢lana

Slika 65. Domadinstva prema broju ¢lanova i tipu naselja za Jablanicki okrug, 2011. (%) (Popis
stanovnistva, domadinstava i stanova, RZS 2011a)

U Péinjskom okrugu, u kategoriji sa jednim i dva clana, zapazamo zastupljenost u naseljskom
sistemu (Ostala) gde se izdvajaju opstine Bosilegrad, Surdulica, Presevo, Bujanovac 1 Grad Vranje
(slika 66). Sa druge strane, kategorija sa Cetiri ¢lana je zastupljenija u podeli (Gradska) i to vidimo
na primerima opstina Bosilegrad 26%, Vladi¢in Han 23%, Surdulica 25%, Bujanovac 21% 1 Grad
Vranje 25%. U kategoriji sa Sest clanova izdvaja se opstina Bujanovac (Gradska) sa 18%.
Najdominantniji procentualni oblik za oba istrazivana okruga jeste kategorija porodice sa dva
clana. Ova tvrdnja se vidi u podeli gradsko i ostalo, s tim §to porodice sa vise clanova
procentualno su najvise zastupljene u klasifikaciji ostalo.
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Slika 66. Domacdinstva prema broju clanova i tipu naselja za Pcinjski okrug, 2011. (%) (Popis
stanovnistva, domadinstava i stanova, RZS, 2011a)

Medutim, prema zvani¢noj statistici naseljski sistem Srbije podeljen je na gradsko i ostalo. , $to
otvara prostor za ozbiljnu diskusiju. Ovde je bitno napomenuti da su preostala naselja svrstana u
kategoriju “ostala“. Tretirati nesto kao ostatak jeste problemati¢no, a u pogledu kategorizacije
osnovnih odlika naselja u Srbiji je i upitno. Krajnji rezultat formulacije navodi na to da je u ovom
slucaju pitanje sela dovedeno u kontekst gde se ono marginalizuje svesno ili nesvesno. Ovim
reSenjem se kreira nepostojanje sela, to jest seoskih naselja u zvanicnoj statistici Srbije.

e Starosna struktura i dinamika kretanja stanovniStva u Jablanickom i
Pcinjskom okrugu

Bazicni c¢inioci prirodnog kretanja stanovniStva su prirodni prirastaj, natalitet i mortalitet.
Prirodni prirastaj oznacava razliku izmedu nataliteta i mortaliteta u posmatranoj godini (RZS,
2012). Proces povecanja prirodnog prirastaja se dogada kada se poveca natalitet i smanji
mortalitet."” Usled smanjenja nataliteta $to je preovladujuéi demografski trend u Srbiji, dolazi
do povecanja mortaliteta i prirodni prirastaj je u opadanju. Postoje 1 primeri kada je prirodni
prirastaj nulti, a to je kada je jednak broj rodenih i umrlih.

Na nivou prirodnih kretanja u proteklih Sest prezentovanih vremenskih intervala za istrazivani
subregion moze se jasno uociti da su samo u 1972. godini sve opstine i gradovi imali povoljan
rezultat prirodnog prirastaja, a najbolji rezultat ostvarile su opstine Bujanovac i Presevo (slika
67). Ispod republickog proseka za istu godinu bile su opstine Vladi¢in Han, Bosilegrad, Bojnik i
Grad Leskovac ali su zadrzale svoj pozitivan ishod.

101 Rast stanovnistva u odredenom podrucju je endogen, zavisno od prirodnog prirastaja i odlukama o migraciji.
Prirodni prirastaj stanovnistva je posledica dinamike fertiliteta i mortaliteta (Schultz, 2008).
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U periodu 1981-1991. dolazi do intenzivnih promena, gde pojedine opstine kao $to su Bojnik,
Crna Trava i Surdulica svoje rezultate prirodnog prirastaja prezentuju u minusu, dok opstine
Bujanovac i Presevo i dalje zadrzavaju bolje rezultate od ostalih. Karakteristicno je da je opstina
Crna Trava vec u popisu 1991. godine imala znacajan pad od ostalih i to sa rezultatom od (-14.7),
gde se kasnije ovaj broj povecao duplo u 2020. godini i iznosio ekstremnih (-30.9).
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Slika 67. Prirodni prirastaj na 1000 stanovnika u Jablanickom i P¢injskom okrugu za period 1972-1981—
1991-2002-2011-2020. (RZS, Opétine i regioni RS 2021, opstine u RS 2011, 2003, 1993, 1983, 1974)

Posmatrano za period 2002-2011. godine uocava se dalji pad prirodnog prirastaja, gde sve
opstine i gradovi imaju negativne stope, sem Bujanovca i PreSeva koji poseduju minimalne
pozitivne rezultate. Sa najnovijim rezultatima iz 2020. godine uocavamo da je doslo do daljeg
sveobuhvatnog progrediranja ka negativnim stopama, osim za opstinu Presevo koja i dalje ima

minimalno pozitivhu stopu.

Sagledavanjem na nivou okruga kroz 1972-2020. godinu, mozemo konstatovati da je Pcinjska
oblast u boljoj situaciji ali u tom proseku najvise doprinose opstine Bujanovac 1 Presevo. U
pogledu gradova, Vranje ima povoljniju strukturu prirodnog prirastaja od Leskovca, kroz sve

posmatrane periode.

Natalitet (rodnost) predstavlja broj zivorodenih u odnosu na ukupan borj stanovnistva,
sagledavan u toku jedne godine, izrazen u procentima ili promilima (Mastilo, 2013). Ovaj
parametar dakle predstavlja pozitivnu komponentu prirodnog prirastaja. Najbitniji elementi koji
se reflektuju na stopu nataliteta su bioloski, socioloski, ekonomski 1 psiholoski.
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Kada govorimo o natalitetu, vidimo da je 1972. godina najpovoljnija za ¢itav subregion (slika 68)
sa razlicitim odstupanjima u vrednosti od proseka RS. Ovde se takode izdvajaju opstine
Bujanovac i PreSevo sa svojim dominantnim vrednostima, s tim §to je Presevo imalo 32.3
prosecnu stopu nataliteta na 1000 stanovnika 1972. godine da bi se za skoro 20 godina opet
vratilo na pomenutu vrednost i zatim u 2002. godini zabeleZilo najve¢u vrednost u subregionu sa
prosekom od 37.1. Na primeru opstine Bujanovac situacija je nesto drugacija, vrednost iz 1972.
godine opstina nikad nije mogla da popravi, ve¢ je kao ostale opstine isla ka nepovoljnoj stopi
nataliteta.
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Slika 68. Natalitet na 1000 stanovnika u Jablanickom i Péinjskom okrugu za period 1971-1981-1991—
2002-2011-2020. (RZS, Opstine i regioni RS 2021, opstine u RS 2011, 2003, 1993, 1983, 1974)

Sve opstine 1 gradovi su svoje prosecne stope prepolovili kada se posmatra period 1972—-2020.
godine, osim primera opstine Bojnik koja je imala svoj pad ali je gotovo odrzala svoju vrednost iz
1972. godine.

Prema najnovijim dostupnim podacima, prosecna stopa nataliteta u RS iznosi skromnih 8.9. U
2020. godini uocavamo da su opstine Bojnik, Bujanovac i Presevo imale vrednosti iznad proseka
RS. Najlosiju stopu nataliteta ima opS$tina Crna Trava koja je samo tokom 1972. godine bila

povoljna.

Mortalitet (smrtnost) predstavlja broj umtlih u odnosu na broj stanovnika za definisano vreme
(Mastilo, 2013). Stopa mortaliteta zavisi od brojnih faktora, kakvi su stepen eckonomske i
kulturne razvijenosti, zdravstvena zastita i dr.

Analiziranjem mortaliteta za istrazivani subregion uocavamo na slici 69 da je njegova
demografska slika kompatibilna sa analizom nataliteta i prirodnog prirastaja. Uvida se znatno
negativno intenziviranje vrednosti mortaliteta kako na republickom nivou tako i u opstinama 1
gradovima. Najpovoljnija situacija je bila u 1972. godini, gde su osam opstina sa gradom
Leskovecem imale povoljniju stopu od republickog proseka. Na primeru Crne Trave ona je
najpovoljnija bila u pomenutoj godini da bi u 2020. dostigla abnormalnih 33.6.
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Slika 69. Mortalitet na 1000 stanovnika u Jablanickom i Péinjskom okrugu za period 1971-1981-1991—
2002-2011-2020. (RZS, Opstine i regioni RS 2021, opstine u RS 2011, 2003, 1993, 1983, 1974)

Veé u 1981. godini broj opstina koji prevazilaze republicki prosek je opao i nastavlja sa rapidnim
opadanjem, gde za 2020. godinu opazamo samo dve opstine, Presevo i Bujanovac 1 Grad Vranje
sa minimalno povoljnijim stopama. Na nivou gradova, Leskovac je imao povoljniju stopu
mortaliteta samo u 1972. godini od Grada Vranja, ali se ta situacija drasticno promenila kroz
posmatrane godine, gde Grad Vranje prednjaci sa povoljnijim rezultatom. U pogledu oblasti,
Jablani¢ka oblast ima povoljnije stope mortaliteta od Pcinjske oblasti za period 1972-1981.
godine dok za posmatrani period 1991-2020. godine P¢injska oblast belezi bolje rezultate.

U ovom veku, starenje stanovnistva je postalo svetski demografski fenomen koji je nastao kao
rezultat neponovljivog i nepovratnog procesa demografske transformacije. U bliskoj buduénosti
dodi ¢e do promene u starosnoj distribuciji stanovnistva, $to Ce rezultirati povecanjem udela
starijih osoba u ukupnoj populaciji (UN, 2013). Pored najvaznijih demografskih parametara broja
stanovnika 1 strukture prirodnog kretanja koje su bili prezentovane, treba dati i neke od
pokazatelja demografske starosti predmetnog subregiona juzne Srbije.

Evidentno je da i u pogledu prosecne starosti, kao na ispitivanju indeksa starenja Republika
Stbija ide u pravcu ubrzanog demografskog starenja (slika 70). To pokazuje 1 republicki prosek,
pa tako za prosecnu starost iz 2003. godine vrednost je bila 40.26, a sedamnaest godina kasnije
povecala se na 43.42. U pogledu opstina i gradova za pomenutu godinu istrazivani subregion je
imao povoljnije vrednosti prosecne starosti, izuzev opstina Bosilegrad, Bojnik i sa ekstremnom
vredno$éu Crna Trava koje su bile ispod republickog. Ali kada se sagledava indeks starenja'” za
2003. godinu, situacija je nesto drugacija gde u ovom slucaju sa nepovoljnim indeksom se

prikljucuju i opstine Vladicin Han, Lebane i Vlasotince (slika 71).

102 Indeks starenja se odnosi na broj starijih na 100 osoba mladih od 15 godina u odredenoj populaciji. Ovaj indeks
raste kako stanovnistvo stari (Preedy, Watson, 2010).
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Slika 70. Prose¢na starost u Jablanickom i Péinjskom okrugu za period 2003-2011-2020. (RZS 2021,
Opstine 1 regioni RS 2021, opstine u RS 2011, 2004)
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Slika 71. Indeks starenja u Jablanickom i Péinjskom okrugu za period 2003-2011.(RZS, Opstine i regioni
RS 2021, opstine u RS 2011, 2004)

Daljim analiziranjem prosecne starosti za period 2011-2020. godine vidimo da su vrednosti
nastavile kontinuirano da rastu, pa ¢ak i u opstinama Bujanovac i Presevo koje su vazile za
opstine sa povoljnom strukturom. Ova tvrdnja se odnosi i na analizu indeksa starenja, s tim $to
dolazi do pojedinih trenutnih pozitivnih ishoda, gde su u periodu 2011. godine opstine Bojnik,
Vlasotince, Lebane i Crna Trava imale bolje rezultate u poredenju sa 2003. godinom. Do
znacajnijeg negativnog intenziviranja dolazi u periodu 2011-2020. godine, gde su vrednosti
indeksa starenja, a 1 prosecne starosti za predmetni subregion znacajno porasle.
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Kada je u pitanju rast i smanjenje stanovnistva, urbana i ruralna podrucja imaju skoro uporedive
stope demografskog starenja. U proslosti je nekada mlado stanovnistvo migriralo iz sela u
gradove, zatim se desio proces da je to stanovni$tvo ostarelo i doprinelo povecanju urbane
starosti. U urbanim sredinama danas je velika koncentracija starih zbog velikog egzodusa iz sela.
Prema republickom proseku udeo starog stanovnistva 65 i vise je iznosio 11.8 da bi se u 2011.
godini povecao za 5.6%. Ovakvi fenomeni se vezuju za sve opstine 1 gradove u Jablanickom 1
Péinjskom okrugu. Kao rezultat toga, glavni faktor jeste da se zbog veceg procenta udela
stanovnistva starijeg od 65 godina kreiraju ruralna podrucja koja su demografski veoma slaba dok
sa druge strane primecujemo da u 2011. godini pomenut udeo stanovnistva se povecava i
koncentriSe u opstine 1 gradove istrazivanog subregiona (tabela 15). Pojavijjuje se jos jedan
element koji takode utice na brzo starenje urbanog stanovnistva, a to je da imigranti iz vremena
industrijalizacije postepeno prelaze starosni prag.

Tabela 15. Distribucija stanovnistva po starosnim grupama u Jablanickom i P¢injskom okrugu za period
1991-2002-2011. (RZS, Opstine i regioni RS 2011, opstine u RS 2002, 1995)

Godine StanovnisStvo 0-14 StanovniStvo 15-64 StanovniStvo 65 i vise
izrazeno u (%) izrazeno u (%) izrazeno u (%)
Bojnik

1991 16.6 67.4 16

2002 16.5 59.6 23.9

2011 16.2 60.3 23.5
Vlasotince

1991 18.4 70.1 11.5

2002 16.5 65.7 17.8

2011 14.4 67.4 18.2

Lebane

1991 18.9 69.4 11.7

2002 17.4 65.4 17.2

2011 15.1 65.7 19.2

Grad Leskovac

1991 19.4 70.1 10.5

2002 16.6 66.7 16.7

2011 14.5 67.8 17.7

Medveda

1991 23.8 63.9 12.3

2002 18.6 61.6 19.8

2011* / / /
Crna Trava

1991 11.5 68.1 20.4

2002 7.9 56.2 35.9

2011 6.1 57.6 36.3
Grad Vranje

1991 22.6 68.6 8.8

2002 18.4 68.8 12.8

2011 15.8 69.8 14.4
Bosilegrad

1991 16.6 64.8 18.6
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2002 14.8 61.3 22.7
2011 12.4 64.4 23.3
Bujanovac
1991 29.8 62.5 7.7
2002 27.4 61.8 10.8

2011* / / /
Vladic¢in Han
1991 20.1 68.3 11.7
2002 15.8 66.7 17.5
2011 14.4 67.3 18.3
Presevo
1991 34.2 60.3 5.5
2002 32.6 59.7 7.7
2011* / / /
Surdulica
1991 20.3 67.8 11.9
2002 16.7 66.8 16.5
2011 154 68.4 16.2
Jablanicka oblast
1991 19.2 69.5 11.3
2002 16.7 65.8 17.5
2011 14.6 68.9 18.4
Pcinjska oblast
1991 254 65.4 9.2
2002 21.5 63.8 14.7
2011 15.7 68.5 15.6
RS prosek
1991 22 66.2 11.8
2002 15.6 67.6 16.8
2011 14.2 68.4 17.4

Ono $to mozemo da primetimo jeste da gotovo da nema nijedne opstine 1 grada za predmetni
subregion, a da nije zabelezio pad udela mladog stanovnistva 0-14 godina i povecanje udela
stanovnistva od 65 1 vise. Neke opstine su belezile 1 brzi intenzitet ovog fenomena, kao $to su:
Crna Trava, Vlasotince, Vladicin Han, Lebane. Na nivou gradova, Vranje ima povoljniji udeo
distribucije stanovnistva po starosnim grupama od Grada Leskovca. Moramo napomenuti da je
za 2011. godinu analiza nepotpuna za opstine Medveda, Presevo i Bujanovac, zbog bojkota
albanskog stanovnistva.

Nema sumnje da postojeca nomenklatura naselja gubi na znacaju i da se ni u slucaju ovog
istrazivanja ne moze sve opisati vazecom tipologijom. Kao rezultat ekonomskih promena,
stanovnistvo malih i srednjih gradova se raspriuje, ali se primecuje i fenomen izumiranja nekih
sela kao posledica starenja. Tranziciona ekonomija dovodi do toga da mnogi mladi ljudi iz starih
industrijskih centara migriraju negde drugde, povecavajuci ulogu starijih i smanjujuci kolicinu
dostupne neformalne podrske.

Pored prirodnog kretanja stanovnistva, neophodno je posmatrati i mehanicko kretanje kako bi
dobili definisaniju demografsku sliku za istrazivani subregion. Stoga, migraciona kretanja u uzem
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smislu predstavljaju preseljavanje lica iz rodnog mesta, odnosno rodnog kraja, zavicaja ili
prethodnog mesta boravka u drugo mesto, odnosno mesto doseljenja, novo prebivaliste ili
sadasnje mesto boravka (Kicosev, Golubovi¢, 2004.)

Sa aspekta untrasnjih migratornih kretanja za Jablanicki i Péinjski okrug u posmatranom periodu
od 2013. do 2016, prisutan je dominantan negativan migracioni bilans (slika 72). Grad Leskovac i
Grad Vranje beleze najveée negativne bilanse (odnos odseljenih i doseljenih) do ¢ak -350, ali
treba imati na umu da se ovde radi o populaciono najveéim mestima u odnosu na druge opStine.
Medutim, u istom posmatranom periodu za opstinu Bujanovac primecuje se smanjen broj
odseljenih u odnosu na doseljene, §to pokazuje i podatak da je doslo do povoljnijeg trenda od -
154 do -117, a na primeru opstine Surdulica od -117 do -44. Ono s$to dodatno zabrinjava jeste
najnoviji podatak iz 2020. po okruzima za migracioni saldo, gde Jablanicka oblast belezi -493, a
Péinjska -595."” Shodno ovome, mozemo zakljuciti da pored toga sto se istrazivani subregion
suocava sa negativnim prirodnim trendom obnavljanja stanovniStva, situacijiu umnogome
komplikuje i negativan migracioni saldo.
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Slika 72. Migracioni bilans u Jablanickom i Péinjskom okrugu u petriodu 2013-2016. (RZS 20104,
Unutrasnje migracije, Beograd)

Jedan od vodecih problema jeste iseljavanje mladih i obrazovanih ljudi koje je dosta prisutno na

ovim prostorima.'”

Ovaj fenomen je u konstantnom porastu u poslednjih 30 godina, zbog
velikih politickih 1 drustvenih previranja koje su se desile u Srbiji. Kao posledicu toga zapaza se
da je Beogradski region sve vise naseljen reproduktivho sposobnim 1 obrazovanim
stanovnistvom dok se ostatak Srbije prazni. Stoga, treba sagledati i unutrasnja migratorna

kretanja i to pre svega urbano—ruralno, a zatim pravac ka regionalnim centrima i glavnhom

105 O unutra$njim migracijama vidi dokument https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/ G20211189.pdf

104 O iseljnju mladih sugerise i istrazivanje ,,Mladi i migracije” koje je sprovelo Udruzenje ,,Narodni parlament” iz
Leskovca 2011. godine, gde se od 700 mladih ispitanika od 15 do 30 godina iz Jablanickog i P¢injskog okruga njih
67% izjasnilo da aktivho razmislja o napustanju mesta u kome zZive. ViSe o ovome u dokumentu
http:/ /www.patlament.org.rs/res/Rezultati-istrazivanja-Mladi-i-migtracije.pdf
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gradu.'” Ovakav vid migriranja ima za posledicu neuravnotezenu distribuciju stanovni$tva sa
dinamikom kretanja koja namece zaklju¢ak da su migracije jedan od najznacajnijih izazova u

Republici Srbiji (Strategija o ekonomskim migracijama RS 2021-2027. godine).

*

Analogno sa tim mozemo slobodno reci da se u Srbiji skoro vise od dvadeset godina ne dopusta
kriticki osvrt i revidiranje stavova na osnovu ekstremno lose demografske slike. Ono $to
vladajuca doktrina socio-ekonomskog poretka forsira jeste tranziciona strategija. Svedoci smo da
je ta strategija utemeljena na neoliberalnoj anglosaksonskoj ideologiji pod mentorstvom MMF-a,
koja nije dala pozitivne rezultate u praksi. Neoliberalni poredak kakav je kreiran kod nas se zalaze

b

za ,,modernizaciju” regiona u privrednom i drustvenom pogledu, ali sa druge strane on je
devastirao Srbiju. Na osnovu demografskih analiza koje su uradene za predmetni subregion
uocava se: demografsko propadanje i depopulacija, senilizacija, pad nataliteta i porast mortaliteta.
Za oba regiona takode se zapaza prostorna diferencijacija, segregacija, demografsko urusavanje
ruralnih podrucja, proces marginalizacije sela ali i ¢itavog istraziavnog subregiona. Svi ovi procesi
su prvo pogodili ruralna podrucja, ali kasnije su poceli da se $ire i do urbanih regija. Kao rezultat

ovoga Mitrovic istice neka od resenja (Mitrovié¢, 2018: 20):

1. Privredni razvoj i zaposljavanje mladih u gradovima i selima prvi je preduslov da mladi
zasnivaju brakove, porodice i podizu natalitet zemlje; ovo je i1 preduslov njihove emancipacije i

zadrzavanja, da ostanu u zemlji 1 da spas ne traze izvan nje.

2. Bolje je podsticati radanje ve¢om materijalnom i drustvenom podrskom porodici, povecanjem
dec¢jeg dodatka, negoli davati bonuse stranim investitorima, u ekonomskoj eksploataciji i
rekolonizaciji zemlje.

3. Razvoj poljoprivrede i sela i radikalno drugacija politika prema ovoj grani privrede, ceni
poljoptivrednih proizvoda, kao i seljacima kao sloju/kategoriji, preduslov je daljeg zadrzavanja
preostalog broja mladih na selu, ali 1 stimulisanja transfera viska radno aktivnog stanovnistva

natrag na selo.

4. Podsticajne mere za obnovu i razvoj zadrugarstva na nasem selu ne mogu imati samo
manifestaciono-marketinski politicki vid, ve¢ moraju biti u sluzbi organskog povezivanja
poljoprivrednih  proizvodaca, instrument organizovanja 1 zastite njihovih interesa kao
proizvodaca 1 gradana.

5. Tradicionalno selo je uvek bilo rezervoar demografske reprodukcije naroda. Sa njegovim
razaranjem usahlo je to vrelo. Sada su sela demografski 1 ekonomski devastirana. Ugasena su ne
samo brojna ognjista, ve¢ i izumrla brojna seoska naselja u Stbiji. Zato je neophodna obnova sela
ako zelimo demografsku obnovu Srbije. Gradovi su zahvaceni procesima modernizacije i
potrosacke hedonisticke kulture. Otuda je u njima prisutan, izmedu ostalog, pad nataliteta na
nivo proste reprodukcije, ili jo§ veéa demografska depresija i regresija, tj. Sirenje fenomena ,,bele
kuge”(denataliteta).

105 Ali migracije mogu da imaju i svoju pozitivnu kontaciju, kako tvrdi Lewis, one takode mogu igrati vaznu ulogu u
odredivanju rasta stanovnistva u nekom regionu. Velika migracija iz ruralnih u urbana podrucja ne samo da smanjuje
pritiske stanovnistva u ruralnim podrué¢jima, ve¢ moze doprineti industrijalizaciji kroz snabdevanje jeftine radne
snage u urbanim sektorima (Lewis, 1954).
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6. Da bi selo postalo privlacna destinacija za mlade, ono mora obnoviti brojne funkcije, a ne
samo privredu. U tom smislu treba iznova razmotriti mrezu brojnih institucija: u obrazovanju,
zdravstvu, kulturi. Treba izvrsiti ne samo racionalizaciju, rejonizaciju proizvodnih funkcija i
njthovu modernizaciju, ve¢ i stvoriti novi ambijent za pristojan zivot proizvodaca i gradana na
selu. Naravno, iluzorno je da ¢e do ovih promena doc¢i samo etatistickim putem, tj. delovanjem
drzave ,,odozgo”, ve¢ je potrebno razviti Sirok drustveni pokret, u samoj bazi drustva, za obnovu
poljoprivrede i sela, radi demografske revitalizacije ovog prostora. U tom cilju najvaznije je
pokrenuti iz beznada preostale seljake na selu, probuditi njthov ekonomski i svaki drugi interes
za opstanak na selu i njegov preporod.

Ovo su samo neka od reSenja koja bi pomogla u refavanju kompleksnog demografskog
problema Srbije, ona su naravno i definisana u strategijama koja se bave usko ovim fenomenom.
Medutim, potrebno je naglasiti da se re¢ ,,strategija” kod nas instrumentalizuje u politickoj sferi
zarad sticanja neke popularnosti. To mozemo da sagledamo kroz definisane ciljeve, mere i
aktivnosti u strategiji podsticanja radanja 2018. koja nije dala prakticne rezultate. Sumorne
projekcije naglasavaju da ¢e se demografske erozije do 2041. kontinuirano nastaviti. Stoga,
zakljucuje se da demografsko pitanje istrazivanog subregiona nije samo zdravstveno niti

ekonomsko, ono je temeljno egzistencijalno.

5.3.2. Funkcionalni aspekt

Distribucija funkcija izmedu gradova i drugih naselja sa aspekta regionalnih zajednica sagledava
se samo u kontekstu jedinstvenog sistema naselja. Prema Harrisu (1943: 86), u svakom gradu se
odvijaju raznovrsne privredne i socijalne funkcije, ali se kod vecine gradova moze izdvojiti neka
narocito izrazena funkcija koja mu daje specifi¢cno obelezje. Svakom naseljenom mestu odgovara
jedan tip ekonomske strukture: poljoprivredna delatnost se moze obavljati u seoskim naseljima,
industrijska proizvodnja u manjim urbanizovanim podruéjima koja ne uslovljavaju kompleksnost
specijalizacije radne snage dok visokourbanizovana podrucja igraju ulogu proizvodaca poslovnih

usluga u svom okruzenju.

Postoje dve razvojne strategije Grada Leskovca sa dodeljivanjem bazi¢nih i bitnih funkcija. Prva,
iz perspektive strategije razvoja, zastupa stav da bi trebalo oformirati lokalnu hijerarhijsku mrezu
naselja, sa Leskovcem kao motorom lokalnog razvoja, i sadasnjim naseljima urbanog tipa (npr.
Vugje, Grdelica, Predejane, Brestovac) kao sekundarnim urbanim centrima, kojima gravitiraju

satelitska naselja (Strategija odrzivog razvoja Grada Leskovca 2010-2019).

Druga razvojna strategija stavlja u fokus Grad Leskovac koji zauzima centralno mesto u
privtednom razvoju Jablanickog okruga. To znaci da ce se forsirati privredna struktura sa
preovladuju¢im delatnostima kao $to su servisne, usluzne, informaticke i obrazovno-istrazivacke.
Na ovaj nacin bi se Leskovac konstruisao u ¢voriste lokalnog odrzivog razvoja dok sa druge
strane od efikasnosti ovog procesa ¢e zavisiti da li ¢e postati regionalni centar juzne Srbije ili ne.
Drugi i treci nivo hijerarhijske mreze definisu privrednu strukturu u smislu dostupnih resursa, pri
¢emu dominiraju industrijske i poljoprivredne karakteristike (Strategija odrzivog razvoja Grada
Leskovea 2010-2019). Kao zakljucak, ovo se moze takode implementirati na primeru Grada
Vranja, gde bi se funkcionalni tok za predmetni subregion bazirao na dve razvojne strategije i to
u prepoznatljivim regionalnim privrednim centrima koji imaju slicne karakteristike.
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U analizi predmetnog subregiona razmatra se njegov funkcionalni polozaj, koji se po Romeli¢u
(2008) moze okarakterisati kao:

e Polivalentan;

e Kontaktan;

e Tranzitan;

e Kao faktor spajanja 1 prozimanja.

Polivalentan polozaj se odnosi na kompleksnost topografskih karakteristika izabranog
subregiona, koiji je podeljen na kotlinsku 1 brdsko-planinske oblasti.

Kontaktnost se karakteriSe u tome $to se njegov polozaj nalazi izmedu Republike Makedonije na
jugu i Republike Bugarske na istoku i Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija na zapadu.
Zatim, prisutna je i blizina jakih gravitacionih centara (Beograd, Nis, Sofija, Skoplje, Solun) kao i
glavna trasa Koridora 10.

Tranzitnost se ogleda kroz jedinstven geografski polozaj koji poseduju Jablanicka i Pcinjska
oblast, gde postoje makroregionalni, kontinentalni, pa cak i interkontinentalni putevi
komunikacije.

Spajanje 1 prozimanje u Jablanickom i Pc¢injskom okrugu vidi se kroz zapleteni i slozeni sistem
antropogenih vrednosti koji je nastao kao rezultat mesanja brojnih kulturnih civilizacija. Svojom
prolaznom prirodom, grani¢ni pojasevi obuhvataju kako autohtone karakteristike tako i nova
obelezja koja proisticu iz njihovog medusobnog prozimanja sa drugim prirodno-geografskim

sistemima.
e Poljoprivreda

Za istrazivani subregion najvaznija komponenta koja je oblikovala taj prostor, a uti¢e na analizu
funkcionalnog toka, jeste agrarna delatnost. Poljoprivreda je oduvek bila primarna grana svake
privrede, a funkcija plodnog zemljista jeste da hrani i pospesi predmetno podruéje.'”® Ona je
vremenom dozivljavala ekstremne transformacije i uticala na modifikaciju citavog prostora.
Analiziraju¢i Jablanic¢ki i Pcinjski okrug, od ukupno 13 opstina njth 10 pripadaju kategoriji
podrucja sa otezanim uslovima za poljoprivredu, a 55% ukupne teritorije je pod poljoprivrednim
zemljistem (351.611 ha) dok je 80% u privatnoj svojini (Regionalna strategija ruralnog razvoja
Jablanic¢kog 1 P¢injskog okruga 2013—-2017). Tretman poljoprivredne aktivnosti za pomenute dve
oblasti vezuje se za fenomen tradicionalne proizvodnje. Novi vid tehnologija je ogranicen ili se
primenjuje u slabijem obimu ili je posledica deficita kapaciteta novog znanja i korisnika (STAR,
2011). Kada govorimo o parcelaciji gazdinstava, njihova glavna odlika jeste da su dosta usitnjena
i da koriséenje obradive povrsine na primeru veem od 3 ha nema veliku zastupljenost.
Intenzivni fenomeni kao $to je proces deagrarizacije nije bio planski koordinisano ispracen, veé
je zadao teske posledice i nacinio predmetni subregion zaostalim i ispraznjenim prostorom koji

106 Poljoprivreda je klju¢na grana za rast Republike Stbije. Pre skoro jednog veka, Arc¢ibald Rajs, veliki postovalac
stpskog naroda, prepoznao je ovu realnost, isticuci da je tadasnja losa praksa bila da se mlado stanovnistvo sto vise
,»gura” na studije da bi docnije postali ¢inovnici, umesto da se od njih napravi da budu poljoprivrednici ,,znalci svog
posla” (Rajs, 2000).
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nema mogucénost da obezbedi vlasnicima poljoprivrednih gazdinstava minimum egzistencijalnog
prihoda. Ovakav proces je doveo i do manjka novcanih sredstava za investiranje, a reforme koje
je Stbija nametala nisu urodile plodom."”

Najprisutniji nedostatak, direktno povezan sa demografijjom jeste manjak mladog sposobnog i
predominacija starog poljoprivrednika, gde ovakvi procesi negativho utiCu na agrarnu
proizvodnju time S$to je prisutna hronicna nezinteresovanost za inoviranje i poboljsanje
proizvodnog kapaciteta.'” Daljim sagledavanjem negativnih ¢inilaca, uocava se prisutnost malih
poseda, zastarela mehanizacija 1 agrotehnika kao i zapustenost obradivih povrsina. U celini,
Jablani¢ki okrug ima bolje karakteristike za poljoprivrednu proizvodnju od Pcinjskog okruga u
pogledu ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista i nacina koriS§¢enja dok se Grad Leskovac
izdvaja sa svojim potencijalima u agroekoloskom smislu (RPP JP).

Indikatori poljoprivredne proizvodnje prikazani na (slici 73) pokazuju nam da je situacija u
Jablanickom i P¢injskom okrugu dosta izdiferencirana sa pojedinim segmentima koji su priblizno
slicni. Primecujemo da je ukupno poljoprivredno zemljiste izrazeno u hektarima vece u
Péinjskom okrugu, a sa druge strane poljoprivredne komponente kao §to su zita, industrijsko
bilje, povrce, voénjaci i vinogradi vise preovladavaju u Jablanickom okrugu. Struktura
poljoprivrednih i zasejanih povrsina je takode heterogena, procentualna prisutnost livade i
pasnjaka, kao i kategorije ostalo je veca u Pcinjskom okrugu dok preostale poljoprivredne
komponente su dominatno zastupljenije u Jablanickom okrugu.

Prose¢no ucesée intenzivnih useva (oranice i vrtovi oko 170 hiljada ha, zatim voénjaci sa oko 17
hiljada ha i vinogradi oko 7 hiljada ha) u ukupnim povrsinama je relativno nisko (oko 30%) dok
su stalni travnjaci 1 Sume zastupljeni u vecem procentu (25% 1 39%). Atari, koji se uglavnom
nalaze iznad 600 metara nadmorske visine i sadrze priblizno 63% ukupnog poljoprivrednog
zemljista u Juznom Pomoravlju, susrecu se sa negativnim tendencijama uticaja na poljoprivrednu
proizvodnju, kao §to je masovno napustanje i gasenje gazdinstava. Ovaj trend se takode odnosi 1
na smanjenje stoke i ovaca za vise od polovine od ukupnog broja (RPP JP).

107 Kao $to je uobicajeno za politicke reforme, ekonomski interes poljoprivrede gurnut je u zadnji plan, stoga M.
Mirkovi¢ istice: ,,Neposredan cilj nije bio u prvom redu ekonomski, tj. neposredno povecanje proizvodnje na
povriinama na kojima je reforma izvrsena. Novi doseljenici bili su manje sposobni za intenzivnu proizvodnju od
prijasnjih obradivaca, slabije snabdjeveni proizvodnim sredstvima, a organizacija njihova proizvodnog rada sporo je
napredovala. Nova agrarna reforma imala je odstraniti klasne suprotnosti na selu i stvoriti nove agrarne odnose, u
kojima ¢e svi vlasnici biti obradivaci i svi obradivaci vlasnici.” (Mirkovi¢, 1979: 210).

108 O ovom problemu istice prof. M. Mitrovi¢: ,,Kad u nekom selu preovladaju staracka domacinstva, njegovo
gasenje postaje neminovno. Proces depopulacije planinskih sela i drugih seoskih podrucja zahvacéenih senilizacijom i
devitalizacijom obic¢no je nepovratan — kao i erozija tla u krasnim oblastima (Cesto tim istim). Mnogo je lakse i
jeftinije seljake zadrzati u selu (kao i zemlju na kamenu) nego ih vracati na prostore s kojih su ih oterale ili odnele
razne prirodne ili drustvene bujice. Prirodna 1 socijalna ekologija se dodiruju i na ovaj nacin — kad se pojave kojima
se one bave podvrgavaju slicnoj logici zbivanja. Zato su socijalna i ekonomska cena otvaranja i odrzavanja neke
kulturne ustanove (8kole) investicije u komunalnu ili saobracajnu infrastrukturu (put, vodovod, struja, telefon) u
nerazvijenim planinskim selima uvek veée nego u razvijenijim selima ili u gradovima.” (Mitrovi¢, 2015: 52).
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Poljoprivredno zemljiste (1+2+3+4) (ha)
1. Obradivo zemljiste (a+b+c+d+e) (ha)
a) Zita (ha)

b) Industrijsko bilje (ha)

c) Povrce (ha)

d) Krmno bilje (ha)

e) Ostalo (ha)

2. Vocnjaci i vinogradi (ha)

3. Livade i pasnjaci (ha)

4. Bare, trstici i ribnjaci

Struktura poljoprivrednih povrsina
% Oranice

% Vocnjaci i vinogradi

% Livade i pasnjaci

% Bare, trstici i ribnjaci

Struktura zasejanih povrsina

% Zita

% Industrijsko bilje

% Povrce

% Krmno bilje

% Ostalo

Goveda/100 ha obradivog zemljista
Svinje/100 ha orani¢nog zemljista

Ovce/100 ha poljoprivrednog zemljista

M Jablanicki okrug  ®m P¢injski okrug

Slika 73. Indikatori poljoprivredne proizvodnje Jablanickog i Péinjskog okruga (RZS, 2011b)

Kako je jedna od osnovnih funkcija istrazivanog subregiona pojoprivreda, ona kao takva sve vise
dobija na znacaju i ima veliki uticaj na zivotnu sredinu. Posto organska poljoprivreda ima za cilj
odrzivost, smatra se da je manje Stetna za zivotnu sredinu od konvencionalne poljoprivrede, koja
se viSe bazira na spoljne inpute (Gomiero, 2018). Organska proizvodnja hrane, za razliku od
tradicionalnih metoda, koncentriSe se na sistemski pristup koji ukljucuje zemljiste, biljke,
zivotinje 1 na kraju ljude. Sistem organske proizvodnje ukljucuje potpunu primenu obnovljivih
izvora energije, ¢uvajuci genetsku raznovrsnost agroekosistema, ocuvanje zivotne sredine i
smanjenje vrste zagadenja izazvanih poljoprivrednom proizvodnjom i to kroz stvaranje uslova u
kojim poljoprivredni proizvodaci mogu da zadovolje svoje osnovne potrebe i ostvare adekvatan

profit (Tankosic¢ i dr, 2020).

Odrzivi razvoj, kao teorijski pojam, predstavlja efikasan konceptualni okvir za resavanje
razvojnih pitanja u selima i ruralnim podrucjima u regionalnom kontekstu. Stoga prof. Ljiljana
Vasilevska istice: ,JKKoncept odrzivog razvoja pretpostavlja i omogucava aktivniju ulogu sela i
ruralnih podrucja u procesu regulisanja ravnomernijeg regionalnog razvoja upravo zbog svoje

202



zasnovanosti na integralnom pristupu i endogenom razvoju” (Vasilevska, 2006:54). Kroz ovakav
pristup, ruralno stanovnistvo tth podrucja moci ¢e da poboljsa svoj ekonomski i socijalni status,
prikljucujuci se u globalni drustveni sistem.

Kada sagledavamo na nivou istrazivanog subregiona, povrsine pod organskom proizvodnjom
prema dostupnim podacima iz 2015. godine iznosile su 371.2 ha ili 0.30% od ukupne upotrebe
poljoprivrednog zemljista (slika 74). Reprezentativni primer jeste Pcinjska oblast sa 0.52% gde se
belezi rast sektora organske proizvodnje, i to na nacin gde su povrsine u organskom statusu
¢inile 292.1 ha, nasuprot onih koje pripadaju statusu konverzije 18.3 ha. Dakle, iz ovoga se vidi
da je Pcinjska oblast dominantnija u pogledu organske proizvodnje i da povoljniji status
poljoprivrede kao razvojnog potencijala koji smo prethodno analizirali za Jablanicku oblast nije
adekvatno iskoriséen.'”

Prosek na nivou Srbije iz 2019. godine je bio 0.6% i ovo samo govori koliko je ovaj potencijal

110

zanemarljiv kod nas' ", u poredenju sa prosckom EU gde je povrsina u organskoj proizvodnji bila

8.5% dok je u Austriji ovaj broj impozantan i dostigao je 25.3%.'"

Jablanicka oblast i 53.0
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Slika 74. Povrine u organskoj biljnoj proizvodniji za Jablani¢ku i Péinjsku oblast u 2015. (MPSV, 2015)

*

Iz navedenog, moze se zakljuciti da bitnu ulogu u razvoju subregiona ima poljoptivredna politika
1 politika ruralnog razvoja.

Kao jedan od glavnih dugorocnih resenja koji se namece za istrazivani subregion u oblasti
poljoprivrede jeste ocuvanje i unapredenje regionalnih resursa za proizvodnju visokokvalitetnih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kao i kontinuirano poboljsanje materijalnih i socijalnih
uslova zivota na selu. Medutim, potrebno je uskladiti koris¢enje poljoprivrednog zemljista sa
prirodnim prednostima i ograni¢enjima, u kontekstu strategije integralnog upravljanja resursima.

19O potencijalu organske poljoprivrede i njenoj ulozi Ciki¢ i Petrovi¢ isticu da ona ima veoma bitnu ulogu u
ruralnom razvoju, jer omogucava ekonomski razvoj, diverzifikaciju delatnosti, privlaci finansijska sredstva, ali je 1
sastavni deo strategije ruralnog i poljoprivrednog razvoja (Ciki¢ and Petrovié, 2010).

110 Kako bi se ovaj potencijal iskoristio, Dwyer istice da strukturne intervencije treba da se fokusiraju na tipove
ruralnog kapitala koji imaju najbolje $anse za promovisanje odrzivog ruralnog razvoja (Dwyer, 2008).

11 Prema podacima Eurostata
https://ec.europa.cu/eurostat/statisticsexplained/index.phprtitle=File:Organic_farming area_2019_map.jpg.
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Analogno sa ovim poboljsala bi se i bolje razvila proizvodnja, prerada i distribucija lokalnih
poljoprivrednih proizvoda. To se moze ostvariti 1 kroz podrsku multifunkcionalne porodi¢ne
poljoprivrede kao deo podrske polarizaciji poljoprivredne strukture i diverzifikacije privrednih
aktivnosti u ruralnim regionima. Medutim, danas sa razvojem novog koncepta poljoprivrede koji
je sve trazeniji u pogledu organskih proizvoda, Jablanicka i Pcinjska oblast treba da teze
unapredenju ovog eko-odrzivog resursa i da postanu konkurentni na trzistu.

e Turizam

Danas sve vise postaju vazne kampanje i1 projekti koje sprovode urbani menadzeri sa ciljem
dostizanja odrzivog razvoja regiona, gradova i ruralnih podrucja (Popescu, Zamfir, 2011). U
pogledu toga, bitno je identifikovati prirodna i kulturna nasleda i sprovesti analizu broja
posetilaca, kako bi se adekvatno sagledala data situacija.
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Slika 75. Zasti¢ena prirodna podrucja prema RPP JP (Jablanicki i P¢injski okrug) (Regionalni prostorni
plan opstina Juznog Pomoravlja; Prirodni resursi i vrednosti, zastita NKD i razvoj turizma)

Na podrucju Jablanickog i Pc¢injskog okruga, po podacima Zavoda za zastitu prirode Srbije, za
period 2011-2016. godine oznaceni su spomenici prirode Specijalni rezervat prirode ,,Jovacka
jezera” (53,12 ha), u opstini Vladicin Han — Strogi prirodni rezervat ,,Kukavica” (75,76 ha), u
opstini Bosilegrad izdvajaju se ,,Crni bor u Crnostici” i,,Crni bor u Petkovskoj mahali” (slika 75).
Sto se tice planskih resenja RPP, korigovana je lista prirodnih podru¢ja predlozenih za zastitu i
obuhvat, tako da tu spadaju: Zasticeno staniste ,,Aleksandrovacka slatina” (4,96 ha) u gradu
Vranje 1 Strogi prirodni rezervat ,,Jaresnik” (6,21 ha) u opstini Bosilegrad, Specijalni rezervat
prirode ,,Zelenice” (42,58 ha) u gradu Leskovcu i opstini Crna Trava, Predeo izuzetnih odlika
,»Vlasina” (53,12 ha) na teritoriji opstina Surdulica i Crna Trava, zatim, Predeo izuzetnih odlika
,Radan” na teritoriji opstina Bojnik i Lebane, Spomenik prirode ,,Stari hrast u Krusevici” (0,05
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112

ha) u opstini Vlasotince (slika 75).
Bujanovackoj i Vranjskoj banji kao 1 na Vlasinskom jezeru, ali i u regonalnim centrima i

Uocljiva je 1 prisutnost turistickih ponuda u Sijarinskoj,

gradovima Leskovcu i Vranju kao i opstinskim centrima Vlasotincu, Surdulici 1 dr. Turisticke
Rostiljijada” 1

> »

manifestacije koje se svake godine odrzavaju su: ,,Vinski bal” u Vlasotincu
,Leskovacko leto” u Leskovcu, ,,Gejzerske noci” u Sijarinskoj banji i drugi dok je na pojedinim
mestima doslo 1 do pocetaka razvijanja seoskog turizma. Ono §to se uvida jeste da postoje veliki
potencijali za razvoj i afirmisanje ruralnih podrudja, ali je ono za sada u statusu lokalnih inicijativa
koje opstine 1 Ministarstvo turizma nisu potpomogli u dovoljnoj meri.
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Slika 76. Broj turista u Jablanickom i Péinjskom okrugu za period 2011-2015. 1 poredenje sa 2019. (RZS,
Opstine i regioni u Republici Srbiji: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 i poredenje sa 2019)

Na nivou Jablanickog i Péinjskog okruga uzet je u obzir pokazatelj promena broja turista i
nocenja turista za period 2011-2015. godine i poredenje sa 2019. godinom. Nismo koristili
najnovije podatke iz razloga $to ne bi bili relevantni jer je period od 2020. godine obelezen
krizom COVID-19 koja je najvise pogodila sektor turizma. Moze se zakljuciti na slici 29 da je
najveci broj turista koncentrisan u gradovima Leskovac i Vranje, gde se iz godine u godinu beleze
stalni porasti, pa tako je za Leskovac u 2019. registrovano (20519) dok je ovaj broj u Vranju za
istu godinu iznosio (15019) turista. Na nivou manjih opstinskih centara porast u odnosu na
propratni period 2011-2015. izdvajaju se opstina Medveda (7998), Surdulica (4356) i Vladicin
Han (2972) u 2019. godni. Ostale opstine su belezile mnogo manji broj posetilaca, a opstine
Trgoviste, Presevo 1 Bojnik nisu imali nijednog registrovanog turistu (slika 76).

112 O bitnosti predela prof. Jelena Zivkovié istice da je u Stbiji jedno od najvaznijih dobara bogatstvo njenih
prirodnih i kulturnih predela. Oni nisu samo izvor kvaliteta Zivota i rasta, ve¢ ucestvuju u temelju regionalnog i
lokalnog kulturnog identiteta. Naime, kvalitet predela 1 naselja Srbije se pogorsava usled nekoliko stetnih razvojnih
posledica koje se aktivno odvijaju: povec¢ana poljoprivredna proizvodnja dovodi do efekta gubitka prirodnih stanista
i homogenizacije predela. Takode, veci stepen urbanizacije i razvoja infrastrukture degradiraju predele, kao i
prisutnost i gradnja turisticko-rekreativnih kompleksa u najdragocenijim delovima teritorije. Proces smanjenja
ruralnog stanovnistva i odbacivanje tradicionalnog modela obradivanja zemljiSta za rezultat ima sukcesiju $uma i
izmenu u karakteru predela (Zivkovi¢, 2009).
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Situacija sa brojem turistickih noc¢enja na nivou Jablanickog 1 P¢injskog okruga je nesto drugacija.
Opstina Medveda belezi najveéi broj turistickih nocenja (50817) koji se nastavlja i sa 2019.
godinom, nasuprot toga Grad Vranje i opstina Bujanovac beleze pad u odnosu na period 2011~
2015. dok Grad Leskovac ostvaruje skok sa (36712) broja turistickih nocenja u 2019. godini.
Blagi porast beleze opstine Vladi¢in Han 1 Surdulica dok ostale opstine imaju znatno manji broj
turistickih nocenja (slika 77).
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Broj turistickih nocenja 2019.

Slika 77. Broj turistickih nocenja u Jablanickom i Péinjskom okrugu za period 2011-2015. i poredenje sa
2019. (RZS, Opstine i regioni u Republici Srbiji: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 i poredenje sa 2019)

Veliki deo turistickog rasta Jablanicke 1 P¢injske oblasti direktno je vezan za nivo interesovanja
domacih i stranih turista. Domadi turizam je uglavnom fokusiran na banjski deo, ali postoji i
velika potraznja za planinskim, jezerskim, izletnickim i ruralnim destinacijama. Potencijal stranih
turista ne zasniva se samo na mogucnosti dobre tranzitne veze u kome ucestvuje Koridor 10,
nego i unapredenje standarda smestaja. Jedan od vidova bi trebalo da bude kroz ostvarivanje
koriS¢enja etno-ruralnog resursa i organske hrane u kombinaciji sa afirmacijom prirodnog i
kulturnog nasleda, ali i promocijom odrzivog turizma o kojoj je bilo reci.

*

Odrzivi turizam je kompleksan koncept jer poseduje relativnu i viSedimenzinalnu prirodu (J.LP,
Rivero, 2009). Shodno tome, on se sastoji od tri klju¢na odrziva principa: ekoloski, socijalni 1
ekonomski. Ovakva Sema moze da se primeni za istrazivani subregion, gde bi trebalo da lokalne
zajednice pokrenu turisticku delatnost sopstvenim sredstvima, na nac¢in da uspostave kontrolu
razvoja turizma u okruzenju. Iz toga sledi da turizam treba da obezbedi poso loklanim
stanovnicima i to sa ciljem unapredenja kvaliteta Zivota. To bi se vriilo kroz prihvatanje
internacionalnih standarda u turizmu, gde bi lokalni operateri imali veliki uticaj na pracenje
raznolikih turistickih aktivnosti, kao i uspostavljanje razlicitih okvira iz drugih privrednih grana.
Zatim, treba se uspostaviti program obrazovanih obuka kako bi se sprovelo efikasno
unapredenje i upravljanje u oblasti zastite prirodnih i kulturnih resursa (Jamieson, Noble, 2000).
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Slika 78. Principi odrzivog turizma (White,McCrum, Blackstock, K.L,, Scott, 20006)

Odrzivi turizam je kompleksan koncept jer poseduje relativnu i viSedimenzionalnu prirodu (J.L.P,
Rivero, 2009)."” Shodno tome, on se sastoji od tri kljué¢na odrZiva principa: ekoloski, socijalni i
ckonomski (slika 78). Ovakva Sema moze da se primeni za istrazivani subregion, gde bi trebalo
da lokalne zajednice pokrenu turisticku delatnost sopstvenim sredstvima, na nacin da uspostave
kontrolu razvoja turizma u okruzenju. Iz toga sledi da turizam treba da obezbedi posao lokalnim
stanovnicima i to sa ciljem unapredenja kvaliteta Zivota. To bi se vrdilo kroz prihvatanje
internacionalnih standarda u turizmu, gde bi lokalni operateri imali veliki uticaj na pracenje
raznolikih turistickih aktivnosti, kao i uspostavljanje razli¢itih okvira iz drugih privrednih grana.
Zatim, treba se uspostaviti program obrazovnih obuka kako bi se sprovelo efikasno unapredenje
1 upravljanje u oblasti zastite prirodnih i kulturnih resursa (Jamieson, Noble, 2000).

e Industrija

Posmatrajuci period nakon Drugog svetskog rata specificna privredna grana koja se izdvajala
pored poljoprivrede u Leskovcu bila je tekstilna dok je u Vranju bila drvno-preradivacka.
Pocetkom 90-ih pocinje privredna i ekonomska recesija, zatim ratna desavanja, koji ée ovaj
region gurnuti u ekonomsko zaostalo podruéje koje ni do danas ne moze da povrati sjaj kakav je
imalo nekada. Razmatrajuc¢i danasnju situaciju poljoprivreda predstavlja osnovnu delatnost za
oba grada, ali sto se ti¢e industrije na teritoriji Grada Leskovca izdvajaju se najvece domace

113 Pod pojmom odrzivi turizam potpadaju vrste turizma, kao $to su: konvencionalni masovni turizam, kulturni
turizam, planinski turizam, banjski turizam, poslovni turizam, medicinski turizam, seoski turizam, urbani turizam itd.
Svi ovi segmenti turizma su prisutni u Jablanickoj i Péinjskoj oblasti, ali nisu tretirani na odgovarajuéi efektivan nacin
kako bi unapredili status subregiona Juzne Srbije. Stoga, u ovom prilogu je data (Sema 2) koja bi pomogla u
resavanju nagomilanih problema kroz koncept odrzivog turizma.

207



kompanije: Jugprom (prerada i konzerviranje voca i povréa), Mesokombinat-promet (prerada
mesa), DCP-hemigal (proizvodnja parfema i toaletnih preparata). Najvazniji strani investitori:
Yura korporacija (automobilska industrija, Juzna Koreja), Actavis (farmaceutska industrija,
Island), Porr Werner&Weber (zbrinjavanje i tretman otpada, Austrija), Bonafarm group (mlecni
proizvodi, Madarska), Falke Serbia (tekstilna industrija, Nemacka), Jeanci Serbia (tekstilna
industrija, Turska), Auto stop interiors (tehnicki i industrijski tekstil, Gréka). Medu investitorima
u gradu Vranju se izdvajaju British American Tobacco (duvanska industrija), Simpo (proizvodnja
namestaja), Hiv (hemijska industrija), Danny Style (industrija koze), Jumko (tekstilna industrija).

e Tercijarni i kvartarni sektor i centralitet urbane strukture

Da bi se efikasno sagledala analiza funkcionalnog toka, neophodno je ispratiti policentricnost
urbane strukture za predmetni subregion i to sagledavajuci udeo stanovnistva planskog podrucja
u urbanim centrima prema funkcionalnom znacaju u mrezi naselja Leskovca i Vranja u periodu
2011. i 2016. godine. Kao §to nam slika 79 ilustruje, za posmatrani period dolazi do
minimiziranja stanovni$tva u oba primarna centra, gde za Leskovac iznosi 1.6%, a za Vranje
1.3%.
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15
14.5
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13.5
stanovnistvo primarnog stanovnistvo primarnog stanovnistvo primarnog stanovnistvo primarnog
centra Leskovca na nivou  centra Leskovca na nivou centra Vranja na nivou RPP centra Vranja na nivou RPP
RPP JP (2011. godine) RPP JP (2016. godine) JP (2011. godine) JP (2016. godine)

M Leskovac M Vranje

Slika 79. Ucesée stanovnistva primarnih centara (Leskovac, Vranje) u ukupnom stanovnistvu podrudja
koje poktiva RPP JP u (%) za period 2011-2016. (RZS 2011 i procene broja stanovnika sredinom 2010)
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Slika 80. Distribucija funkcija tercijarnog i kvartarnog sektora prema funkcionalnim nivoima centra u
periodu 2002-2011-2015. (RZS popis 2002, popis 2011 i opstine i regioni u Republici Stbiji, 2016)

Takode treba uzeti u obzir i podatak iz 2016. godine da oko 16% stanovnistva Juznog
pomoravlja zivi u Leskovcu dok je u Vranju taj broj 15% (RPP JP), §to nas navodi na zakljucak
da je koncentracija u primarnim centrima prilicno ravnomerna i ukazuje na policentri¢nost

regionalnog podrudja.

Daljom analizom funcionalnog toka potrebno je istaci i sveobuhvatne funkcije koje egzistiraju u
primarnim urbanim centrima; u nasem slucaju to su Grad Leskovac i Grad Vranje (slika 80).
Uopsteno posmatrano, u periodu od 2002. do 2011. godine opaza se konstantan pad broja
zaposlenih u tercijarnom sektoru dok sa druge strane, posmatrajuci kvartarni sektor, doslo je do
fluktuacije gde je u periodu 2002-2011. uocen porast broja zaposlenih da bi kasnije, do 2015.
doslo do pada. Kada posmatramo na nivou gradova, uvidamo da je u Leskovcu za period 2011—
2015. doslo da minimalnog opadanja broja zaposlenih u tercijarnom sektoru, a za kvartarni
sektor se moze zakljuciti da je doziveo pad u odnosu na 2011. godunu. Na primeru Grada Vranja
za funkciju tercijarnog i kvartarnog sektora uvidamo identicnu situaciju kao kod Grada Leskovca
kroz posmatrane periode, s tim §to je ukupan broj zaposlenih manji.

Preostali deo podruc¢ja u Jablanickom i Péinjskom okrugu odlikuje se niskim stepenom
urbanizacije, nedovoljno razvijenim gradskim centrom, niskim nivoom tercijarnih delatnosti i
relativno slabom opremljenoséu urbanim servisima. Stoga, primecuje se da je u blizini vecih
urbanih centara Leskovca i Vranja doslo do uticaja i funkcionalne dominacije nad ostalim
manjim centrima. Razlog lezi u (¢injenici da je stanovnistvo bilo upuéeno na vece centre
(Leskovac i Vranje) radi zadovoljavanja potreba za kvalitetnijim uslugama.

*

Iz svih ovih sagledavanja, resenje funkcionalnog problema za istrazivani subregion ne treba
traziti samo na lokalnom nivou. Lokalna reSenja, ma koliko da su efikasna, mogu pomoc¢i samo
delimicno tako da odredene potrebe na bazi lokalnog pristupa ne daju integrisanu sliku
problema. Samim tim, treba pravilno definisati pristup i znacaj uloge funkcionalne komponente u
odnosu na njegov okolni region. Jedan od efektivnih vidova jeste da se analiziraju sve
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centrifugalne i centripetalne sange ali i pripadajuce funkcije predmetnog podrucja. Iskljucivo kroz
ovakav regionalni pristup, mogu se konkretno definisati i resiti programsko-funkcionalne

projekcije subregiona.

5.3.3. Prostorno-fizicki aspekt

Bazicno tumacenje prostora jeste da on nije samo ishod razlicitih uticaja, vec je i uslov i objekat u
odvijanju procesa urbanizacije. Jedan od glavnih aktera prostora jeste stanovni§tvo, koje
posredno i neposredno utice na prostorno-fizicki tok, kroz prosirenje reprodukcije materijalnih
dobara, uredenje naselja, poboljsanje uslova zivota i rada, itd (Toskovi¢, 19906)

e DruStvena infrastruktura

Distribucija predskolskog vaspitanja i obrazovanja za istrazivani subregion je organizovana u 195
objekata decijih vrtica i razlicitih kurseva pripremne predskolske nastave. Najrazvijenija mreza
predskolskih ustanova je u opstinama Bojnik i Vlasotince dok je relativno u skladu sa potrebama
korisnika u opstinama Bosilegrad, Crna Trava 1 Trgoviste. Opstina Presevo se izdvaja kao
nedovoljno razvijena u pogledu mreze predskolskih ustanova.

Prema RPPJP ukupan broj objekata za osnovno obrazovanje i vaspitanje je 412. Od toga su 104
osmorazredne, tri specijalizovane skole, a 305 izdvojena cCetvororazredna odeljenja. Prisutan je
visok stepen disperzije objekata kao i mali broj korisnika. Negativha komponenta jeste da su
vecina objekata u losem stanju i ne poseduju odgovarajucu pratecu opremu u dovoljnoj meri.
Ova konstatacja se posebno odnosi na ruralna podruéja, sto znaci da nijedna opstina nema
racionalnu i odrZivu mrezu objekata za osnovno obrazovanije. Sto se ti¢e mreZe objekata srednjeg
obrazovanja, ona je podeljena na 36 srednjih Skola, tri specijalizovane Skole i Cetiri doma za
ucenike. Gradovi Leskovac 1 Vranje, zatim opstina Surdulica se izdvajaju sa najintenzivnijom
koncentracijom pomenutih objekata. Takode, predmetno podrucje poseduje tri visoke skole i

dva fakulteta koji su stacionirani u gradovima Leskovac i Vranje.

Mreza ustanova socijalne zastite obuhvata 11 centara za socijalni rad dok opstina Trgoviste ne
poseduje centar za socijalni rad. Dom za stara lica u Surdulici i Gerontoloski centar u Leskovcu
obezbeduju trajni smestaj za stara lica. Smestaj dece 1 omladine vr$i se isklju¢ivo preko Centra za
socijalni rad grada Leskovca. Prostorna distribucija mreze centara za socijalni rad je prilicno
dobra, ali kvalitet, dostupnost i efikasnost pruzanja usluga korisnicima socijalne zastite, posebno
osetljivim grupama korisnika, nije zadovoljavaju¢i. Mreza objekata kulture je nerazvijena, sa
prekomernom koncentracijom objekata u regionalnim i opstinskim centrima dok je mreza
sportsko-rekreativnih objekata veoma neujednacena medu opstinama oba okruga. Na podrucju
Jablani¢kog okruga je relativno razvijena dok je na podruc¢ju Pcinjskog okruga nedovoljno
razvijena (RPP JP).

Medutim, vazno je sagledati i dostupnost primarne zdravstvene zastite i prostorne distribucije
zdravstvenih ustanova za predmetni subregion. Jedan od vidova analize jeste indikator koji
prezentuje broj stanovnika na jednog lekara u vremenskom periodu 2011-2015. i poredenje sa
2020. godinom za zdravstvene institucije u drzavnom sektoru (slika 81). Za pomenuti period
najvece fluktuacije su zabelezene u opstinama Medveda, Crna Trava, Bujanovac, PreSevo i
Treoviste dok ostale opstine/gradovi nisu ispoljavali znacajne promene. Daljom analizom se
primecuje da tokom 2015. godine, na primeru Opstine Surdulica ovaj broj je bio u rasponu od
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288 st/lekara dok sa druge strane Opstina Trgoviste je imala vrednost 789 st/lekara. Ovo samo
pokazuje koliko je za istrazivani subregion prisutna neujednacena distribucija lekara po
opstinama koja dalje utice na dostupnost zdravstvene zaztite. Pored Opstine Surdulica samo
gradovi Leskovac 1 Vranje imali su vrednosni indikator koji je bio iznad republickog proseka dok
sve ostale opstine su bile ispod republickog proseka. Kada posmatramo period 2015. godine,
uocavamo da kod opstine Vlasotince, Trgoviste, Bosilegrad i grada Leskovca broj st/lekara je
vedi nego u periodu 2011. godine dok sa druge strane ostale opstine i Grad Vranje su belezili
manji broj nego 2011. godine. Posmatraju¢i period 2020. godine primecuje se donekle
ujednacena distribucija koja je bila za period 2011-2015. godine osim opstina Lebane, Bosilegrad,
Presevo, Vlasotince koje beleze veci broj stanovnika na jednog lekara.
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Slika 81. Broj stanovnika na jednog lekara u periodu 2011-2015. i poredenje sa 2020. (RZS, Opstine i
regioni u RS 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. 1 2020.)
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Slika 82. Prostorna distribucija zdravstvenih ustanova na podrucju Jablanicke i Péinjske oblasti
(Ministarstvo zdravlja RS)

Kroz sagledavanje prostorne distribucije zdravstvenih ustanova na teritoriji Jablanickog 1
Pcinjskog okruga, opazamo podelu u sistemu zdravstvene zastite na primarne (domove zdravlja)
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1 sekundarne (bolnice i zdravstveni centri). Stoga, opstine Bojnik, Lebane, Vlasotince, Vladicin
Han, PreSevo, Trgoviste i Bosilegrad sprovode primarnu zdravstvenu zastitu dok opstine
Medveda, Surdulica, Bujanovac i1 gradovi Leskovac i Vranje poseduju pored primarne i
sekundarnu zdravstvenu zastitu. Opstina Crna Trava poseduje ogranak zdravstvene ambulante
pod Domom zdravlja Vlasotince (slika 82).

e Tehnicka infrastruktura

Kori$¢enje vode u domacinstvima predstavlja jedan od najvaznjih elemenata neke opstine, jer
¢ini preko polovinu ukupne opstinske upotrebe vode u mnogim zemljama. To znaci da je
konzumacija vode u domadinstvima uvek glavni prioritet u vodosnabdevanju po ostinama.
Potreba za odgovaraju¢im koli¢cinama i kvalitetom vode za ljudsku potrosnju, kanalizaciju,
poljoprivredno navodnjavanje i proizvodnju nastavi¢e da raste kako stanovnistvo raste i kako se
globalna urbanizacija, industrijalizacija i komercijalni rast ubrzavaju (Flint and Houser 2001).

Distribucija vode se odvija pomoc¢u lokalnih i gradskih vodovoda (od kojih neki imaju karakter
manjih regionalnih sistema — Leskovac, Vranje, Surdulica, Vladicin Han, Bojnik) koji podmiruju i

potrebe pojedinih seoskih naselja. Postoji nekoliko problema koji su identifikovani u
Jablanickom i Pcinjskom okrugu, a ticu se sektora vodoprivrede: neadekvatan i neujednacen
rezim vode, potreba za regulacijom protoka akumulacije sa godisnjim definisanjem protoka, nagli
porast konzumiranja vode, neefikasan sistem finansiranja vodoprivrede, kao i nedostatak

sredstava namenjenih za infrastrukturu vodosnabdevanja (RSR RJP 2013-2017).

Prema podacima iz 2012 godine, prikljucenost stanovnistva na sisteme javnog vodosnabdevanja
u Jablanickom okrugu iznosio je 155.850 registrovanih korisnika ili 72% od ukupnog broja
stanovnika dok je situacija u Pcinjskom okrugu bolja i iznosi 135.701 regiostrovanih korisnika
odnosno 0.85 koficijent prikljucenosti (slika 83).

| 0.85

B %

| 0.72

sabianitka oest SN

0 50 100 150 200 250

H koficijent prikljucenosti (KP) M Broj korisnika (BK) H Broj stanovnika (BS)

Slika 83. Prikljucenost stanovnistva na sisteme javnog vodosnabdevanja 2012. godine za Jablanicki i
Péinjski okrug (RZS, 2012a)

Vecina vodovoda se najpre usredsredila na obliznja lokalna izvorista koje karakterisu aluvijalne
podzemne vode. Primeéeno je da zbog ekspanzije urbanih centara ovi delovi su postali
optereceni i nedovoljni. Velika koli¢ina upotrebe vode nije mogla da isprati angazovanje novih
izvorista, pa su veéi urbani centri bili suoceni sa krizom u distribuciji vode. Sto se ti¢e prigradskih
i seoskih naselja koji su povezani na gradski vodovodni sistem, uocava se nenamenska potrosnja
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za upotrebu vode u basti i okuénici, ali je prisutna i niska cena vode koja ne pokriva troskove
proste reprodukcije.

Medutim, prostor sluzi kao postavka za odrzavanje saobracajnih odnosa 1 uspostavljanje novih
kontakata. Objekti i prostori u okviru kojih se realizuju razlicite urbane potrebe i urbane
aktivnosti, locirani su difuzno u strukturi gradske matrice, pa je neophodno postojanje
odgovarajuce gradske saobracajne mreze i razlicitth vidova transporta sa ciljem realizacije
navedenih potreba 1 aktivnosti (Bogdanovi¢, 2022) Prostor nije samo sredina za uspostavljanje
komunikacija, ve¢ je i izvoriste 1 odrediste svih putovanja. Analogno sa tim, moze se slobodno
reéi da infrastruktura kao element ima znacajnu ulogu za ¢itav prostor.

Stoga, kako je vreme bitan faktor u putovanju, analiza pristupacnosti drumskim saobracajem je
neophodna da bi pokazala kako regionalni centri korespondiraju sa manjim opStinskim centrima.
Prema podacima lokalnih itinerera za 2022. godinu, dostupnost regionalnog centra Leskovac
javnim prevozom je do 27 min za Vlasotince, zatim za Bojnik i Lebane 30—45 min, dok je za
Medvedu taj prosek iznosio 75 min, a za Crnu Travu 90 min. Na nivou Pcinjskog okruga, za
regionalni centar Vranje za pravac Vladi¢cin Han i Bujanovac prosek je iznosio 30 min, a za
Surdulicu, Presevo i1 Trgoviste 60—75 min (slika 84). Adekvatnost infrastrukutre moze doprineti
diversifikaciji proizvodnje, Sirenju trgovine, suocavanju sa rastom stanovnistva, smanjenju

siromastva, i ona kao takva predstavlja bitan alat u svakoj prostorno-fizickoj analizi.
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Slika 84. Izohrona dostupnost u Jablanickoj i Pcinjskoj oblasti za period 2022. godine (Podaci su
obradeni na osnovu podataka sa sajta https://redvoznje.net/rs/autobuske-stanice)

Na nivou istrazivanog subregiona, postoje¢u mrezu drumskog saobracaja ¢ine sledece kategorije:
Drzavni putevi I reda (ukupne duzine 306 km), Drzavni putevi II reda (oko 981,9 km) i lokalni —
opstinski putevi, (oko 32221 km) (RPPJP) (slika 85). Posmatrano na nivou drzavnih puteva I
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reda (magistralnih puteva), moze se reéi da je njthovo trenutno stanje adekvatno, sa elementima
sporadi¢nih nedostataka u sistemu odvodnjavanja i ostalih tehnickih elemenata dok je lose stanje
zabelezeno za kategoriju puteva II reda. Sto se tice kategorije opStinskih puteva, oni ¢ine najveci
procenat (71%) 1 uglavnom su u nezavidnom polozaju. Zbog takve situacije otezano je odvijanje
saobracaja 1 medusobna povezanost sela, narocito u brdsko-planinskim delovima (RSRR JP
2013-2017). Za Jablanicki 1 Péinjski okrug treba napomenuti da duz celog subregiona prolazi
najbitniji panevropski saobracajni Koridor 10. Ovaj koridor povezuje Srbiju sa Austrijom,
Madarskom, Slovenijom, Hrvatskom, Bugarskom, Makedonijom i Grckom. Znacaj ovog
koridora kad se bude zavrsio lezi u tome da ¢e on poboljsati kvalitet usluga kroz medunarodne
trgovinske tokove i olaksati prevoz putnika. Zatim, on ¢e doprineti podsticanju regionalnog
ekonomskog rasta i socijalne kohezije, gde ¢e svakako imati uticaj i potencijal za razvoj
istrazivanog subregiona Juzne Srbije. Postoje i regionalni putevi koji primarno spajaju naselja
popre¢no sa autoputevima (Medveda—Lebane—Leskovac—Vlasotince—Pirot, Vladi¢cin Han—
Surdulica-Bosilegrad). Sto se ti¢e Zeleznickog saobracaja on se odvija na pruzi Nis-Presevo (deo
infrastrukturnog Koridora 10) sa 22 Zzeleznicke stanice i postaje, tu je i trasa od Lipovca do
granice Republike Makedonije koji povezuje Jablanicki i Pcinjski region (u ¢ijem Sirem koridoru
je predvidena brza pruga E-85).
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Slika 85. Infrastrukturni sistemi prema RPP JP (Jablanicki i Pcinjski okrug) (Regionalni prostorni plan
opstina Juznog Pomoravlja; Razvoj privrede 1 infrastrukturni sistemi)

Medutim, ovaj subregion ima velike probleme sa komunalnom infrastrukturom dok sa druge
strane dostupne tacne podatke je teSko pronaci . U tom smislu upravljanje otpadom predstavlja
jedno od najslozenijih ekoloskih pitanja danasnjice, koja oznacava ozbiljnu pretnju po zivotnu
sredinu 1 buduée generacije (Akimova, Moseikin, 2009). U Srbiji je prisutan dugogodisnji
problem sa rukovodenjem otpada gde se koli¢ina otpada iz godine u godinu sve vise povecava.
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Sa druge strane, upravljanje otpadom se do sada pokazalo kao neefikasno 1 ekoloski
neprihvatljivo (Nenkovi¢, Pucar, 2007).

Na nivou Jablanickog 1 Pc¢injskog okruga odlaganje se vrsi bez prethodnog predtretmana na
deponijama. U vedini slucajeva u Jablanickom okrugu su one nesanitarne ili divlje dok su u
Péinjskom okrugu uglavnom nesanitarne osim u Vranju. Medutim, veliki nedostatak jeste da
javna komunalna preduzeca poseduju ovlaséenja samo u gradskim i opstinskim centrima. To
znaci da su ruralne oblasti uglavnom iskljucene iz ciklusa sakupljanja smeca, a $to dovodi do
stvaranja divljith deponija koje su najces¢e pored lokalnih puteva, reka ili Suma. U ovom
subregionu postoje dve regionalne deponije — u Gradu Leskoveu ,,Zeljikovac” dok je u Gradu
Vranju to ,,Meteris”.""* U toku je promovisanje koncepta gde se sa regionalnih sanitarnih
deponija prelazi na model regionalnih centara za upravljanje otpadom.'® To znac¢i da je
neophodno egzistiranje mreze transfera stanica sa kojih se smece moze slati u objekte za preradu
ili kona¢no odlaganje kako bi se kompletan sistem rukovodenja otpadom mogao okarakterisati
kao ,regionalni” (slika 86). Da bi navedeno funkcionisalo, potrebno je izvrsiti analizu lokacije,
udaljenosti od deponija i kolicinu komunalnog otpada, kojom ¢e prethoditi projektovanju
sistema transfera stanica (Stojanovi¢, 2006). Kao rezultat toga, svaka opstina u Jablanickom i
Pcéinjskom okrugu ima odredenu definisanu transfer stanicu sa koje se smece odvozi na lokaciju
za konacnu preradu i odlaganje. Regionalni prostorni plan opstina Juznog Pomoravlja daje
okvirne smernice za postavljanje transfer stanica u granicama nadleznosti, ali lokalne samouprave
biraju gde ¢e ti objekti biti smesteni.

Za definisanje upravljanja otpadom treba teziti upotrebi koncepta odrzivog razvoja koji se
zasniva na efikasnoj zastiti zivotne sredine. Neadekvatno upravljanje otpadom jedno je od
najtezih i najkompleksnijih pitanja sa kojima se suocava subregion Juzne Srbije. Analogno sa tim,
za poboljsanje kvaliteta zivotne sredine pomenutog subregiona nuzno ¢e uticati bolja primena
politike upravljanjem otpadom, podizanje ekoloske svesti gradana, zatim implementacija principa
cirkularne eknomije, kao i umrezavanje i formiranje regionalne baze podataka komunalnog
otpada. Na ovaj nacin bi se otvorilo pitanje iskoris¢enja subregionalnog resursa iz komunalnog
otpada koji bi mogao da se iskoristi za upotrebu obnovljivih izvora energije, a krajnji produkt bi

bio proizvodnja struje ili gasa.

114 Deponija ,,Meteris” je prva sanitarna deponija u Republici Stbiji, izgradena je 2002. godine, po svim standardima.
Samo telo deponije zauzima 3,1 ha dok postojeca lokacija iznosi 6,23 ha. Prosirenje je moguce, pod svim lokacijskim
uslovima. Sanitarna deponija za opstinsko smeée Vranja i Vranjske Banje nalazi se na oko 6 kilometara od centra
grada, u krajnjem severoistocnom delu GUP-a Vranja, u oblasti Suvog Dola i Ranutovca (Regionalni plan
upravljanja otpadom za P¢injski okrug 2013-2023).

115 Kao rezultat regionalnog upravljanja otpadom, odredeni regioni su obavezni da pripreme sopstvene strateske
planove upravljanja otpadom, koji se zasnivaju na politikama i principima upravljanja otpadom utvrdenim na
nacionalnom nivou kao i da uzimaju u obzir druge regionalne strategije i planove. Ovakve tvrdnje se ne usredsreduju
samo na oblast kao administrativiu celinu, ve¢ i na grupu opstina koje su blisko povezane i pokazale su zelju za
dugoro¢nom saradnjom u zajednickom pristupu u upravljanju otpadom. Primer se odnosi na opstinu Vladicin Han
koja je zatvorila svoje smetliste i od 2010. godine komunalni otpad se transportuje za deponiju ,,Meteris” (Vranje).
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Slika 86. Lokacija deponija i transfer stanica prema RPP JP (Jablanicki i Pcinjski okrug) (Regionalni
prostorni plan opstina Juznog Pomoravlja; Komunalna infrastruktura)

e Namena zemljista

Zemljiste je neobnovljiv prirodni resurs. Istovremeno, zemljiste ispunjava razne ljudske potrebe i
to kroz proces proizvodnje i isporuke robe Sirokog spektra (Zhang, 2005). Urbanizacija ne samo
da ima jak efekat na strukturu, funkciju i oskudicu zemljiSta kao resursa, ve¢ i razne zahteve u
pogledu prostorno-fizickog toka. Diverzifikacija ciljeva razvoja urbanizacije dovodi do
raznovrsnog koriséenja zemljista tako da je multifunkcionalnost koris¢enja zemljista postala
neizbezan izbor za regionalni odrzivi razvoj (Hermanns, 2017). Kako se koncept
multifunkcionalnog prostora danas siroko promovise u kontekstu odrzivog prostornog razvoja
jer urbanim podrucjima donosi Sirok spektar ekoloskih, drustvenih i ekonomskih koristi
(Zivkovi¢, 2019: 205), ovaj koncept je nephodno implementirati i na prostoru Jablanickog i
Pc¢injskog okruga. Time bi se dostigao visi nivo odrzivog razvoja i pomoglo ovim nerazvijenim
oblastima da budu konkurentni.

Po izvestaju o ostvarivanju regionalnih prostornih planova na podrucju regiona Juzne i Istocne
Srbije za 2016. godinu, sprovedena je analiza koriS¢enja zemljista za predmetno podrucije, gde
spadaju elementi poljoprivredne, Sumske, vodene i rudarske izgradene povrsine. Ovo bi trebalo
da pokaze kakva je situacija u procesu prostornog razvoja, njeno upravljanje, kako se koriste
resursi, kao i unapredenje kvalitativnih odlika i kriterijuma konverzije zemljiSta na mestima gde
su nastala. Period koji je uzet za pracenje je 2006-2012. godine prema podacima koje je
obezbedila CORINE Land Cover (CLC) baza podataka. Najizrazenije promene za predmetni
subregion u nacinu koris¢enja zemljiSta opazaju se u klasifikaciji Suma 1 poluprirodnih ekosistema
(oko 1.112 ha). Ove transformacije se uglavnom odnose na povecanje povrsina pod sumskim
ckosistemom (slika 87). Prema CLC klasifikaciji u periodu od 2012. godine uocavaju se znatno
manje modifikacije Sumskih i poluprirodnih povrsina. Oko 18 ha promena se odnosilo na
teritoriji grada Leskovca koja je pripadala kategoriji antropogeno izmenjenih terena dok je taj

broj dosta manji u ostalim opstinama. U kategoriji promene 2006—2012. godine oznacene
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ljubicastom bojom, desile su se u opstinama Crna Trava, Medveda, Bujanovac i delu teritorije
Grada Vranja. Poljoprivredni tereni su znatno rasprostranjeni oko teritorije Grada Leskovca,
zatim delova teritorija opStina Lebane, Bojnik i Vlasotince u Jablanickom okrugu dok je ova
kategroija u Pcinjskom okrugu manja i zauzima delove opstina Presevo, Bujanovac i Grad
Vranje.
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Slika 87. Karta kori$¢enja zemljista na podrucju Jablanicke i Pcinjske oblasti (EEA-Corine Land Cover
2006-2012)

Sto se ti¢e promena u kori§éenju prostora za Jablani¢ki i Péinjski okrug, one su se najvise
odigrale unutar Sumskog ekosistema, to jest taj segment je najrasprostranjeniji i najdominatniji u
ovom subregionu. Prema podacima CLC za 2012. godinu, promene u kori§éenju prostora na
podrucju Juznog Pomoravlja su se najvise odigrale u klasifikaciji unutar Sumskog, i one su
iznosila 78 % (slika 88). Sledeca klasifikacija promena poljoprivredno u sumsko cinila je 10%,

zatim sledi unutarpoljoprivredno 6%, poljoprivredno u antropogeno'®

3% 1 po 1% su ¢inili vode
u sumsko, sumsko u vode i1 sumsko u antropogeno. Antropogeni tereni kako je prikazano na slici
88 su se vedim delom odigrali u gradovima Leskovac i Vranje dok je manji intenzitet zabelezen u

Vlasotincu, Bojniku, Lebanu, Vladi¢inom Hanu, Surdulici, Bujanovcu i Presevu.'"’.

116 Ova karakterizacija se odnosi na klasifikaciju tla koje je ,,modifikovao” ili izgrado ¢ovek. Stoga, ovo zemljiste se
generalno naziva antropogeno zemljiste (Dudal, 2005).

17 Grupa autora istiCe da uticaji urbanizacije, kao §to su stanovanje, trgovina, saobracaj, gradevinarstvo i otpad,
izmedu ostalog, razlikuju tla u gradovima od zemljista u prirodnim, poluprirodnim i poljoprivrednim podrucjima
(Lehmann i Stahr, 2007; Lorenz i Lal, 2009). Stoga negativne posledice koje mogu da se jave u pomenutim
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Unutar Poljoprivredno Poljoprivredno Unutar Sumsko u  vode u SumskoSumsko u vode
Sumskog usSumko  uantropogeno poljoprivredno antropogeno

Slika 88. Promene u koriséenju prostora na podrucju Juznog Pomoravlja (CLC) (EEA-Corine Land
Cover 2006-2012)

Zemljiste obezbeduje veliku heterogenost, ali $to se tice njegovog iskoriscavanja, takode
funkcionise i kao limitirajuci faktor za naseljenost. Tle, dakle, predstavlja osnovu za izgradenost
odnosno za Sirenje urbanih podrucja i kao takvo potrebno ga je sagledati za predmetni
subregion. Zaptivanje tla ima reperkusije na rezerve podzemnih voda, urbanu klimu, kao i na
lokalnu floru 1 faunu (Scalenghea, Marsan, 2009). Postoji niz razli¢itih definicija zaptivanja tla,
jednu od njih istice grupa autora: ,,Predstavlja pokrivanje ili zaptivanje tla delimi¢no propusnim
(npr. povrsinski materijali vezani za vodu, travnata poplocanja) ili nepropusni materijali (npr.
beton, asfalt) za zgrade, kao i saobracajna infrastruktura (i razvoj otvorenog prostora)” (Arlt,
2001: 38).

U tom slucaju sprovedena je analiza po izvestaju o ostvarivanju regionalnih prostornih planova
na podrudju regiona Juzne i Istoéne Srbije za 2016. godinu'™®, kroz upotrebu rasterskog sloja
»otepen zaptivanja tla” ili ,,Degree of Soil sealing” (SSD), gde se pokazuje u kojoj meri je doslo
do $irenja podrucja, a period koji je uzet za pracenje prema dostupnim podacima jesu 2000. 1
2012. godina (slika 89). Iz perspektive upotrebe zemljista, ovaj rasterski sloj prezentuje zemljiste
na cijoj povrsini je kao rezultat ljudske delatnosti razvijen vodonepropusni sloj tako da se
predmetno podrucje moze klasifikovati kao izgradeno. Posmatrano u SSD mrezi svaki piksel u
opsegu (100x100 m) poseduje svoju vrednost i prezentuje stepen vodonepropusnosti tla u
procentualnom rasponu od 1% do 100%. Shodno tome, za detekciju izgradenosti odnosno

promenama antropogenog terena jesu da urbanizacija moze dovesti do zbijenog, zagadenog i zatrovanog tla zbog
izgradnje i razvoja infrastrukutre (Lehmann and Stahr, 2007). Medutim, takvo ekstremno antropogeno izmenjeno
zemljiSte treba razlikovati od zemljista koje se ¢ak ni u urbanizovanim oblastima ne pretvaraju nuzno u vestacko
zemljiste, koje moze, na primer, da bude u osnovi zelene urbane infrastrukture, kao §to su parkovi, sume i oranice
(Edmondson, 2014, Joimel, 2016).

118 Vidi izvestaj: Izvestaj o ostvarivanju RPP na podrucju Regiona Juzne i Istocne Srbije za 2016. godinu.pdf
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urbane ekspanzije koris¢ena je ukupna vrednost svih piksela (intenzitet izgradnje) i ukupan broj
piksela na nivou lokalne samouprave. U tom smislu najveci intenzitet izgradenosti se prepoznaje
u regionalnom centru Grad Leskovac za Jablanicki okrug, zatim sledi regionalni centar Grad
Vranje za Pcinjski okrug dok je ovaj intenzitet znatno manji u opstinama Bujanovac, Lebane,
Presevo, Vlasotince 1 Vladi¢in Han. Opstina Crna Trava nije zabelezila nikakvo pomeranje.
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Slika 89. Analiza intenziteta izgradenosti metodom stepena zaptivanja tla u Jablanickom i Pc¢injskom
okrugu, pregled 2006. godina i 2012 godina (EEA-Corine Land Cover 2006-2012)
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Slika 90. Analiza povrsina antropogenog tla (Broj SSD piksela) metodom stepena zaptivanja tla u
Jablanickom i P¢injskom okrugu, pregled 2006. godina i 2012 godina (Podaci su obradeni na osnovu
podataka (Degree of Soil sealing) (EEA-Corine Land Cover 2006—-2012)

Po pomenutom izvestaju sprovedena je analiza koja pokazuje da se ukupna vrednost intenziteta
izgradenosti na podrucju Juznog Pomoravlja uvecéala oko 3%. Smanjen intenzitet izgradenosti i
Sirenja antropogenog tla odnosi se na opstine Bojnik, Bujanovac i Lebane dok sa druge strane

ostale jedinice lokalne samouprave predmetnog podrucja beleze vedi intenzitet izgradnje i Sirenje
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povisine antropogenog tla. U posmatranom periodu 2006-2012. godine, najznacajnije promene
u intenzitetu izgradnje zabelezene su na teritoriji Grada Leskovca, gde je ukupna povriina
antropogenog zemljista porasla za skoro 5% (slika 90).

e MreZa naselja

Struktura mreze naselja subregiona je trpela onakve modifikacije kako su se menjala i razvijala
sama naselja. Promene u sistemu naselja su nastale kao rezultat niza faktora, ukljucujuci promene
u broju, veli¢ini, funkciji i znacaju naselja, kao i promene u strukturi sistema usled modifikacije
naseljene teritorije. Definicija disperzovanog naselja moze varirati od zemlje do zemlje. Kako je
istakao Svarc, ne postoji opsteprihvacena definicija pojma disperzovanog naselja koja je izmedu
ostalog uslovljena razlikama u istorijskom, drustvenom i kulturnom razvoju pojedinih regiona i,
naravno, razlika u prirodnom okruzenju (Svarc, 1989).

Prema konstataciji da je do sada urbanizacija nastala kao rezultat spontanog procesa, onda su
promene u strukturi mreze naselja poprimile isti karakter (Mitkovi¢, 1988). Pogledajmo kako se
odvijaju neki klju¢ni indikatori regionalne politike urbanizacije: disperzija naselja i koris¢enje
prostora (slika 91).

18

16 15.5 (Vlasotince)

14 136 @oinik) 14 (Leghova) 139 (Grag Vranje) 139 (Vladicin Han)
° ® . 12.1 (Jablanicka oblast)
12 11.5 (Lebane) 12.7 (Bujanovac) 13.2 (Presevo) ®
1 10.3 (Péinjska oblast)
10 9.4 (Trgoviste)
8.4 (Medveda) ®
[ )
8 (Crna Trava) 6.5 (Surdulica) 6.9 (RS.P“)SCL’)
6 ® ®
6.4 (Bosilegrad)
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o0
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Slika 91. Disperzija naselja 1 koris¢enje prostora u Jablanickom i P¢injskom okrugu 2020. (RZS, 2021a)
Iz navedenog vidimo da u 2020. godini, kada se poredi prosek RS, od 6.9 naselja na 100km® sa

Jablani¢kom oblaséu 12.1 naselja na 100km?* i Péinjskom oblagéu 10.3 naselja na 100km” vidi se
da je izrazenija disperzija po oblastima. Analogno sa tim vezuje se i tvrdnja da raspon disperzije
ide od 6.5 — opstina Bosilegrad do 15.5 — opstina Vlasotince. Takode se uocava da predmetni
subregion ima nedovoljno racionalno iskoris§éenje prostora od ostatka Srbije.

Ako znamo da Jablanicka i Pcinjska oblast imaju vecu disperziju naselja i ekstremno nepovoljno
iskoridéenje prostora u odnosu na sve oblasti u regionu Juzne i Istoéne Srbije i regionu Sumadije
1 Zapadne Srbije, onda je jasno da je predmet ovog rada teritorija koja ima najvise rasutu mrezu
naselja po jedinici povrsine odnosno najmanju prosecnu velicinu naselja u Republici, $to je van
granica racionalnosti.
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5.4. Socio-ekonomski aspekti

Covek je okosnica svih aktivnosti pri formiranju i razvoju sistema naselja. Njegove Zivotne
potrebe iskazuju se i zadovoljavaju u socijalnoj sferi, a sredstva za njihovo ostvarenje formiraju u
ekonomskoj sferi aktivnosti. Na regionalnom 1 lokalnom nivou geografske razlike socioloskih i
eckonomskih aktivnosti se ne smanjuju, ve¢ se intenziviraju. Ovakav proces se desava uglavnom
usled rastuce globalizacije 1 sve ce$¢ih ekonomskih kriza (Psycharis, Kallioras, Pantazi, 2016).
Stoga, bitno je sagledati neke socio-ekonomske efekte kako se reflektuju na predmetni subregion.

5.4.1. Indeks drusStvenog razvoja

Za ispitivanje socio-ekonomskih efekata za predmetno podrucje uzece se indeks drustvenog
razvoja. On je kompozitni indikator koji omogucava pracenje i poredenje stepena drustvenog
razvoja gradova 1 opstina u Republici Srbiji. Razvijen je kombinovanjem 30 indikatora u Sest
kategorija i modifikacijom pravca delovanja pojedina¢nih indikatora. Drugim rec¢ima, ako
odredena pojava ima negativan uticaj na kvalitet zivota, izracunava se njena reciproc¢na vrednost.
Posto su kori$c¢eni indikatori izrazeni u vise mernih jedinica, svi su normalizovani na opseg od 1
do 100 kako bi se uspostavio jedinstveni indeks drustvenog razvoja. Ovu metodologiju inicirao je
tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, a posmatrani period

koijt je uzet jeste 2011-2018. godina.

U pogledu demografije najugrozenija opstina u Jablanickom i Pé¢injskom okrugu jeste opstina
Crna Trava sa indeksom (3.2) iz 2011, a za 2018. godinu (10.48), dok sa druge strane
najpovoljniji indeks iz demografske oblasti imaju opstine Bujanovac i Presevo u oba vremenska
intervala (tabela 10).

Za oblast ekonomska aktivnost u 2011. godini sa ekstremno slabim indeksom izdvaja se
opstina Vladic¢in Han (6.02), ali u poredenju sa 2018. godinom ona belezi bolju vrednost koja je
iznosila (32.16). Medutim opstine Lebane, Bojnik, Vlasotince, Presevo, Bujanovac, Bosilegrad 1
Trgoviste spadaju u grupi sa slabim ekonomskim aktivnostima i vidimo da se njihove vrednosti
nisu znatno promenile u 2018. godini. Ostale opstine mogu da se okarakteriSu kao ekonomski
neaktivne. Posledica ovoga jeste pad privredne aktivnosti, koji je narocito dosao do izrazaja
tokom poslednje decenije XX veka, kada su vodeca preduzeca prestala sa radom. Kao rezultat
toga 1 iskazanih slabih vrednosti u tabeli, predmetni subregion moze da se oznaci kao ekonomski

zaostao.“g

120

U pogledu oblasti obrazovanja < za 2011. godinu sa dosta slabim indeksom izdvajaju se opstine

Trgoviste (30.49) 1 Presevo (32.28) dok samo dve opstine su presle vrednost indeksa preko 50, a

119 Pojedini autori ¢esto pominju devastaciju i demografski krah u jugoisto¢noj Stbiji, kao i isticanje ekonomske
zaostalosti regiona, sa znacajnim posledicama po njegovu strukturu i drustvenu dinamiku. O ovom problemu
Mitrovi¢ kaze: ,,Procesi intenzivnih posleratnih migracija na relaciji selo—grad, poljoprivreda—industrija, kao i efekat
senilizacije i depopulacije seoskog stanovnistva u jugoisto¢noj Srbiji ucinili su ovaj region devastiranim prostorom,
dugoro¢no blokiranim za ekonomski razvoj i oslabljenim i ranjivim sa stanovni$ta bezbednosti, posebno
pograni¢nih opstina” (Mitrovi¢, 2012: 12). Analogno sa ovim, za na$ istrazivani subregion se izdvajaju pograni¢ne
opstine Presevo, Trgoviste, Bosilegrad i Crna Trava.

120 Obrazovana populacija jugoisto¢ne Srbije ne odstupa znacajno od ukupnog stanovnistva, ali ima nedostataka, o
¢emu svedoci znatno manji udeo lica sa viSom i visokom stru¢nom spremom, kao i nesto manji udeo onih sa
srednjim obrazovanjem, u poredenju sa Beogradskim regionom (Sobot, 2014). Dinami¢ni geografski dispariteti su
ocigledni u populaciji od 65 ili vise godina, kod oba pola. Udeo starijih muskaraca i zena sa srednjom ili visokom
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to su Vlasotince (54.83) i Grad Vranje (52.63). Za 2018. godinu opstina Trgoviste je popravila
svoju vrednost na (43.48), ali su zato opstine Bosilegrad (27.57) i Presevo (29.67) ostale sa dosta
slabim indeksom, a opstina Crna Trava se izdvojila 1 zabelezila povoljan indeks u oblasti
obrazovanja (58.38) dok preostale opstine nisu zabelezile znacajna pomeranja u odnosu na 2011.

godinu.

Pri sagledavanju oblasti zdravstvene zastite'”' po podacima iz 2011. godine, opstine sa slabim

indeksom su bile: Lebane (44.72), Vlasotince (45.59) i Crna Trava (48.55), Presevo (39.78),
Bujanovac (46.85), Vladi¢in Han (47.75) i Bosilegrad (43.54) dok je opstina Medveda zabelezila
povoljan indeks sa vrednoséu (60.47), a ostale opstine su imale umereno slabe vrednosti. U
poredenju sa 2018. godinom sa ekstrmno slabim indeksom se izdvajala opstina Bujanovac
(33.41), zatim opstine Vladicin Han (34.43) i Crna Trava (43.2) koje su zabelezile dodatan pad, a
gradovi Leskovac (68.35) i Vranje (72.41) sa opstinom Surdulica (73.21) bili su sa povoljnim
vrednostima. Ostale opstine u pomenutom periodu su dostigle bolje rezultate nego $to je to bio

slucaj sa 2011. godinom.

Tabela 16. Indeks drustvenog razvoja 2011-2018. godine za Jablanicki i Péinjski okrug (Obradeno na
osnovu podataka (SIPRU))

Podaci iz 2011. godine po oblastima

Opstine/Gradovi | Demogtafija  Ekonomska = Obtazovanje | Zdravstvena = Socijalna Ostali
aktivnost zastita zastita pokazatelji
kvaliteta
zivota i
drustvene
participacije

Grad Leskovac 65.24 31.01 46.62 56.99 26.34 81.04
Medveda 5762 2741 4429 6047 36.32 69.34
Lebane 59.97 14.33 44.49 44.72 36.56 75.28
Bojnik 5209 142 4981 50.03 58.99 73.56
Vlasotince 61.8 20.8 54.83 45.59 33.43 78.93
Crna Trava 3.2 3309 4043 | 4855 28.88 81.68
Grad Vranje 74.74 42.54 52.63 57.74 31.8 73.12
Bujanovac 8331 2948 4161 4685 33.46 75.8
Presevo 84.03 18.37 32.38 39.78 33.93 67.44
Surdulica 6828 354 5521 | 5782 34.96 86.92
Vladi¢in Han 60.88 6.02 39.75 47.75 29.33 79.04
Bosilegrad 4808 2343 42.6 . 4354 30.34 77.48
Trgoviste 60.01 2212 30.49 51.55 27.77 72.63

Podaci iz 2018. godine po oblastima
Grad Leskovac 63.38 34.61 41.94 63.85 22.78 73.23

stru¢nom spremom bio je tri puta manji u juznoj i isto¢noj Srbiji nego u Beogradu. Na to ukazuju i podaci iz popisa
2011. godine, gde je u jugoisto¢noj Srbiji procenat za muskarce iznosio svega 7,7%, a za zene 6,8% sa visim ili
visokim obrazovanjem u kategoriji starijih od 65 ili vise godina.

121 Za istrazivani subregion juzne Srbije posebno se isticu problemi u brdsko-planinskim selima, gde je stanovnistvo
udaljeno nekoliko kilometara od prve ambulante, a prva bolnica udaljena dvadesetak i vise kilometara, shodno tome
posebno je ugrozena zdravstvena zastita. Mnogobrojne studije su pokazala da je zdravlje ruralne populacije znatno
losije od zdravlja urbane populacije. Na ovo ukazuje i Dragan Pesi¢ koji isti¢e da preventive skoro da nema u selima,
a za medicinsku uslugu ljudi moraju da ,,potrose” ceo radni dan. Kao rezultat toga, posledice se reflektuju na
zdravstvenu kulturu koja je na niskom nivou (Pesi¢, 2016).
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Medveda 60.87 2961 5614 5814 28.37 68.15
Lebane 58.14 16.77 41.11 53.72 35.52 72.59
Bojnik 55.86 1726 4443 | 5632 50.9 73.54

Vlasotince 61.86 24.99 46.46 55.63 28.57 66.05
Crna Trava 1048 4213 5838 432 42,57 68.33
Grad Vranje 69.04 40.96 52.75 72.41 22.02 76.49

Bujanovac 8809 2251 4426 3341 41.49 68.85
Presevo 93.31 18.75 29.67 49.21 40.5 71.36

Surdulica 6719 | 3925 | 5205 | 7321 31.25 80.65

Vladi¢in Han 60.9 32.16 38.49 34.33 26.16 76.13

Bosilegrad 5047 2245 | 2757 | 5911 38.42 57.81

Trgoviste 70.69 29.27 43.48 54.91 28.2 78.82

U oblasti socijalne zaStite'”

za 2011. godinu za istrazivani subregion vrednosti opstina i
gradova su se kretale u rasponu 26.33-37.21, §to ih je svrstavalo u grupu umereno slabih
vrednosti; jedino je opstina Bojnik imala najbolju vrednost 58.99 za ovu oblast. Za 2018. godinu
dolazi do diferencijacije u pogledu samih vrednosti, pa tako gradovi Leskovac (22.78) i Vranje
(22.02) sa opstinom Vladicin Han (26.16) su imali slabe vrednosti indeksa, sa umereno slabim
indeksima ostaju opstine: Medveda (28.37), Lebane (35.52), Vlasotince (28.57), Surdulica (31.25) i
Trgoviste (28.2) dok opstine Presevo (40.5), Bujanovac (41.49), Bosilegrad (38.42) i Crna Trava

(42.57) su imali povoljne vrednosti, a opstina Bojnik (50.9) je ostala sa najboljim rezultatom.

Kad govorimo o ostalim pokazateljima kvaliteta Zivota i druStvene participacije uvidamo
da prema podacima iz 2011. godine sa dosta povoljnim vrednostima indeksa izdvajaju se opstine:
Vlasotince (78.93), Crna Trava (81.68), Vladi¢in Han (79.04), Surdulica (86.92) i Grad Leskovac
(81.04), ostale opstine i Grad Vranje su zabelezile slabije vrednosti. U poredenju sa 2018.
godinom doslo je do pada vrednosti u ovoj oblasti tako da su opstine Surdulica (80.65) i
Trgoviste (78.82) zadrzale povoljne rezultate dok su druge opstine u kontinuiranom padu, gde se
opstina Bosilegrad (57.81) izdvaja sa nepovoljnim rezultatom.

Kao jedan od vidova ispitivanja socio-ekonomskog stanja, indeks drustvenog razvoja za period
2011-2018. godine pokazao nam je da predmetni subregion juzne Srbije ne stoji povoljno u pet
oblasti, osim u oblasti ostali pokazatelji kvaliteta Zivota 1 drustvene participacije gde je za
konkretan period (2011. godinu) ostvario dobre rezultate, ali su kasnije ti rezultati pali u 2018.
godini. To znaci da za 2018. godinu svih Sest oblasti belezi trend konstantnog pada u poredenju
sa 2011. godinom, sa pojedina¢nim pozitivhim odstupanjima. Migracioni procesi pokrecu
znacajne razlike u regionalnom i subregionalnom razvoju, koje takode koce privredni rast
istrazivanog subregiona. Ovakve inplikacije imaju rezultat da se kreiraju nenaseljena podrucja,
socio-ekonomski nerazvijena ili zaostala, sa nedovoljnom iskoris¢enoséu postojecih razvojnih
potencijala.

122 Kada govorimo o podacima socijalne iskljucenosti i sitomastva, i oni su vezani za podrudja izvan urbanih, gde u
regionu Isto¢ne i Juzne Srbije iznose (13%) (Strategija socijalne zastite u Republici Srbiji za period od 2019. do 2025.
godine). Zatim, uocava se prisutnost nedostataka kvaliteta i efikasnosti mreze socijalne zastite. U svim centrima za
socijalni rad nedostaje mesta za nove usluge, novu tehnologiju i nova terenska vozila. Sto se tice obezbedivanja
socijalne zastite, nisu adektavno ukljuceni subjekti kao Sto su: hraniteljske porodice, nevladine organizacije i
komercijalni sektor. Nisu stvorene okolnosti da se razvija sistem organizacija i usluga koji bi omogucio ljudima da
efikasno i ekonomic¢no ispunjavaju svoje potrebe (RPP JP).

223



5.4.2. Ekonomski pokazatelji razvoja

Ekonomska analiza ima zadatak da izmeri meduzavisnosti izmedu ekonomskih pojava, odnosno
da utvrdi vremensku i prostornu rasprostranjenost posledica koja je pokrenula promena jedne
ekonomske pojave. Sve ekonomske pojave i procesi se tokom vremena menjaju (nezaposlenost,
investicije i mnogi drugi parametri). Te ekonomske varijable su rezultat meduzavisnosti koje
postoje medu ekonomskim pojavama i procesima tokom odredenog vremenskog intervala, a kao
krajnji cilj tu su da pokazu trenutnu sliku nekog istrazivanog podrudja.

Analizom broja nezaposlenih na 1000 stanovnika opstina/gradova za Jablanicki i P¢injski okrug,
uvida se da je 1990. godina bila najpovoljnija, kasnije dolazi do konstantnog porasta, gde su
najnepovoljniji rezultati po broju nezaposlenih na 1000 st. dostignuti u 2011. godini. Kada
sagledavamo na nivou republickog proseka za 2011. godinu, uvidamo da su jedino opstina
Bujanovac 1 Grad Vranje imali rezultate iznad proseka RS, sve ostale opstine su imale rezultate
ispod proseka. Za posmatranu 2020. godinu nijedan grad i opstina nisu ostvarili republicki
prosek, a najblizi rezultatu je bio Grad Vranje (slika 92). Medutim, najnoviji rezultati iz 2020. i
posle 30 godina nisu mogli da dostignu pozitivne rezultate iz 1990. godine.

RS prosek  E_—— 2 S 020 L A

Trgoviste IEESENNNNIAN s 2, ; 190
Surdulica 3 S 101
Presevo  EG— A 33 109
Viadicin Han 3 s 205 03
Bujanovac S O O3 5 107
Bosilegrad  EG—_—— L S 7 ; 207
Grad Viranje O O TS
Crna Trava S S S8 ) 120
Medveda  EG— O 1A : 157
Grad Leskovac S L s S5 05
Lebane 20 0 S 23 T 175
Viasotince  E—— L 1 OB 125
Bojnik 2 2220 151

H1990 m2002 m2011 =2020
Slika 92. Broj nezaposlenih na 1000 stanovnika perod 1990-2002-2011-2020. za Jablanicki i Pcinjski
okrug (RZS, 1990; RZS 2002; RZS 2011; RZS 2020)

Medutim, distribucija broja zaposlenih prema ekonomskim delatnostima koja se meri u
procentima, daje nam uvid u kom sektoru se zapravo najvise koncentrise zaposlenje i kako se
vrsi preraspodela po ekonomskim delatnostima.

Nacin merenja pokazatelja: Broj zaposlenih po ekonomskim delatnostima izrazen je kroz 4 grupe
delatnosti. Izvrseno je sledece grupisanje delatnosti na osnovu delatnosti koje prati Republicki
zavod za statistiku:

Prva grupa — poljoprivreda, registrovani individualni poljoprivrednici, Sumarstvo i ribarstvo;
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Druga grupa — rudarstvo, preradivacka industrija, snabdevanje elektricnom energijom, gasom i
parom, snabdevanje vodom 1 upravljanje otpadnim vodama i gradevinarstvo;

Treca grupa — trgovina na veliko 1 malo i popravka motornih vozila, saobracaj i skladistenje,
usluge smestaja 1 ishrane, informisanje i komunikacije, finansijske delatnosti i delatnost
osiguranja; poslovanje nekretninama, struc¢ne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti i ostale
usluzne delatnosti, administrativne 1 pomoc¢ne usluzne delatnosti;

Cetvrta grupa — drzavna uprava 1 obavezno socijalno osiguranje, obrazovanje, zdravstvo i
socijalna zastita, umetnost, zabava i rekreacija.
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Slika 93. Udeo broja zaposlenih (%) prema ekonomskim delatnostima u ukupnom broju zaposlenih u
periodu 2015-2020. za Jablanicki i P¢injski okrug (RZS 2015-2020)

Stoga, godina 2015 je wuzeta, zbog toga $to je uvedena nova kategorija, individualni
poljoprivrednici, i time omoguceno lakse sagledavanje broja zaposlenih u poljoprivrednom
sektoru (slika 93). Tokom 2015. godine u prvoj grupi delatnosti najveci broj procenata imale su
opstine u Jablanickom okrugu (Lebane 18.9%, Medveda 17.7%, Bojnik 12.5%, Vlasotince 8.8%,
Crna Trava 8.3%) dok su opstine u Pc¢injskom okrugu imale nekoliko procenata vrednosti. Ovde
mozemo da konstatujemo da Jablanicka oblast poseduje veéi procenat registrovanih ljudi u
sektoru poljoprivreda naspram Pcinjske oblasti, za pomenutu godinu. To samo potvrduje
c¢injenicu da Jablanicka oblast ima veliki poljoprivredni resurs i tradiciju negovanja, kao i da vise
ljudi procentualno zivi u ruralnim oblastima, $to smo i videli ove elemente kroz demografski i
funkcionalni tok. Uporedno sa 2020. godinom, za prvu grupu delatnosti kroz oba okruga dolazi
do znacajnog pada procenta, gde se izdvaja (Lebane 12.4%, Bojnik 8.8%, Vlasotince 4.4%).

Prateéi period 2015-2020. godine, za drugu grupu delatnosti dolazi do znatnog skoka procenta
zaposlenih za oba okruga, gde se izdvajaju opstine (Bojnik sa 26% na 35.45%, Vlasotince —
47.5% na 56.5%, Crna Trava — 62% na 71%, Vladi¢in Han sa 36.86% na 44.2%). Sve ostale
opstine su zabelezile pozitivne trendove rasta. Treba napomenuti da je udeo broja zaposlenih za
oba okruga najzastupljeniji u ovoj delatnosti.
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U pogledu trece grupe delatnosti nema tako intenzivnih fluktuacija, vec¢ina opstine u Jablanickom
1 Péinjskom okrugu beleze blage trendove porasta, osim opstina Medveda 1 Trgoviste koje su
ispoljile blagi pad, a intenzivni pad se uvida u opstini Vladicin Han sa 30.5% na 21.7% i
Bosilegrad sa 21% na 13.2%.

Za cetvrtu grupu delatnosti u posmatranom periodu 2015-2020. godine, doslo je do dinami¢nih
oscilacija, gde su neke opstine zabelezile skok kao na primer opstina (Medveda sa 37.8% na
42.7%), a neke pad kao §to je to bio slucaj sa opstinom (Presevo 50.6% na 42.6%).

Kada govorimo o investicijama, one su makroekonomska odrednica ekonomskog razvoja. Stoga,
u pogledu obima investicija, posmatraju¢i period 2006—2015, za Jablanicki i Pcinjski okrug
uocava se da je spektar investicija dostigao 556,4 miliona evra, Sto je ekvivalentno 1,2% ukupnog
uces¢a BDP-a Republike Srbije. Iz ovoga se vidi da ove dve oblasti ucestvuju sa minimalno
procenata u kreiranju BDP-a dok sa druge strane za posmatrani period Beogradski region je
ucestvovao sa 39%. Sto se ti¢e investicija, one su se najvise kretale u preradivackoj industriji
(45.5%) 1 sektoru za proizvodnju elektricne energije (11.6%). Stimulativna sektorska struktura
investicija ima potencijal da znacajno doprinese ubrzanju privrednog razvoja Srbije. Opredeljenje
ka preradivackom sektoru trebalo bi da dovede do poboljsanja spoljnotrgovinske pozicije Srbije,
a kao rezultat predmetni subregion bi ucestovao sa ve¢im privrednim rastom u kreiranju BDP-a.

Treba istaci da su ulaganja u sektoru proizvodnje dobara znacajnija za samu privredu od ulaganja
u sektoru usluga, jer razmenljivi proizvodi vise doprinose medunarodnoj trgovinskoj poziciji
drzave od nerazmenljivih dobara. Kada govorimo o uslugama kao nerazmenljivom artiklu, u
velikoj meri mislimo na finansijske usluge orijentisane na lokalnu potraznju, a ne na
informacione usluge. Medutim, kao primer moze da se uzme izgradnja softverskih resenja, od
kojih mozemo predvideti izvoz koji pomaze da se poboljsa ekonomski polozaj drzave.

Za posmatrani period 2013-2015. godine za Jablanicki okrug uvida se da je doslo do minimalnog
spektra investicija (slika 94). Sa druge strane, situacija u Pcinjskom okrugu je drugacija, pa tako
Grad Vranje i ostale opstine su postigle veéi stepen investicija za razliku od opstina u
Jablanickom okrugu. Najintenzivniji stepen investicija za oba okruga se belezi za 2007. godinu
(najvise su se kretale u sektoru preradivacke industrije 1 to u opstinama Surdulica i Bujanovac).
Zatim se uocava i veliki skok u Jablanickom okrugu za 2012. godinu od ukupno 59 miliona evra.
Posmatrano na nivou regionalnih centara Grad Vranje je imao povoljniji stepen investicija
poslednje  tri godine  posmatranog perioda od Grada Leskovca  (slika  95).
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Slika 94. Obim investicija 2006—-2015. godine, Jablanicki okrug (RZS, 2005-2016)
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Slika 95. Obim investicija 2006-2015. godine, P¢injski okrug (RZS, 2005-2016)

5.4.3. Uzroci zaostajanja u razvoju nerazvijenih podrucja

Analiziranje nerazvijenih podrucja neraskidivo je povezano sa izuzetno slozenim problemima
poput regionalnog razvoja i regionalizacije. Stoga, jedno od klju¢nih pitanja koja se namecu jeste
demografski disbalans i neujednacenost regionalnog razvoja. Regioni postaju sve afirmativniji u
pogledu svojih razvojnih aspekata i potencijala kako se naucno razumevanje o njima razvija. Ovo
se postize uzimajuéi u obzir dinamiku strukturnih drustveno-ekonomskih sistema u okviru
uzro¢no-posledi¢nih veza. Kao rezultat toga, region se tokom vremena kao i sam njegov prostor
transformiSe u sloZzen sistem dinamicne aktivnosti izmedu drustva i ekonomije (Deric,
Atanackovi¢, 2000). Pojavom teritorijalne polarizacije pojavile su se fraze: ,,periferija”,
nerazvijena podrucja (regioni), problematicna podrucja, ekonomski i demografski narusena
podrudja, zaostala podrucja 1 drugi nazivi.
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Medutim, ono $to se vezuje za predmetni subregion jeste da on poseduje tradicionalno
nerazvijena podrucja kao S§to su: ruralna, brdsko-planinska i pograni¢na koja su formirana u
duzem istorijskom periodu.'” Sa druge strane, javlja se i novi fenomen, ,,devastirana podru¢ja”, i
on se vezuje za period tranzicije. I jedni i drugi nastali su uzrocno-posledi¢cnim delovanjem kroz
razli¢ite procese socio-ekonomskih, demografskih i politickih faktora.

Po strategiji za smanjenje siromastva (2003) definisano je da su najrazvijenije opstine u Srbiji:
Beograd, Nis, Novi Sad, Kragujevac i opstine koje spadaju u grupu sa veéim gradskim
centrom.'” Sto se ti¢e grupe nerazvijenih podrudja, pretezno se izdvajaju ruralna, brdsko-
planinska i1 pogranicna podrucja. Najnerazvijenija podrucja se nalaze na jugoistoku i jugozapadu
Srbije, a neka od njih su jug Srbije opstine Jablanickog, Pcinjskog i Toplickog okruga kao i
podrucja Stare Raske. U danasnjem pogledu, nastavak migracije i depopulacije pretvorili su
planinske regije u ,,zaboravljene teritorije”, a u okviru regionalnog razvoja, planinska podrucja su
se transformisala u ,,problematicne regione”. Odlikuje ih njegova urodena krhkost i senzitivnost,
relativna udaljenost i nepristupacnost (Dzelebdzi¢, Joki¢, 2003), tradicionalna monostruktura

privrede, zatim neprekidan proces redukovanje stanovni§tva'®, usitnjavanje naselja, fenomen i

b

razvoj stihijskih raseljenih seoskih naselja.126

Na slici 96 je prikazan uporedni pregled nerazvijenih podrucja u Srbiji 1995-2007. godine.
Nekadasnji zakon o nedovoljno razvijenim podrucjima iz 1995. godine ubrajao je gotovo sve
okruge predmetnog subregiona, osim gradova Leskovac i Vranje sa opstinom Vladi¢in Han.
Medutim, strategijom regionalnog razvoja Republike Srbije za period 2007-2012. godine gradovi
Leskovac i1 Vranje su takode bili u boljoj poziciji sa opstinom Surdulica u odnosu na ostatak
predmetnog podrudja. Situacija se znatno izmenila sa strategijom prostornog razvoja Republike
Srbije u periodu 2009-2013-2020. godine, gde je predmetni subregion poprimio veci stepen
nerazvijenosti i uvedena je nova komponenta devastirano podrucje. Shodno tome, ceo Jablanicki
okrug je potpadao u grupi nerazvijenih podrucja dok se u devastirana podrucja samo ubrajala
opstina Medveda i Grad Leskovac. U Pcinjskom okrugu je situacija za nijansu drugacija, gde
pomenutom podelom nije obuhvacena opstina Surdulica dok je Grad Vranje svrstan samo u
grupu devastiranih podrucja. Ostale opstine u Pcinjskom okrugu su pripadale grupi nerazvijenih
podrudja.

123 Tako prostorno-razvojna neusaglasenost postoji u svim zemljama, bez obzira na drustveni poredak ili nivo
razvoja, vazno je napomenuti da su procesi regionalnog razvoja uvek rezultat ,,posebnih okolnosti i stoga su vise
specificniji nego opsti” (Derié, Perisi¢, 1995: 3-8).

124 Na ovo ukazuje i upotreba indeksa razvojne ugrozenosti koja se moze sagladavati kroz razli¢ite vidove elemenata
kao i analiziranje dispariteta izmedu regiona. U tom smislu je njegov pristup u resavanju pitanja koja se ticu
stanovnistva, resursa i tehnoloskog napretka od vitalnog je znacaja. Primena IRU indeksa kao njegova upotreba
proistekla je kao odgovor na izmenjene ekonomske i socijalne okvire u zemlji tako da potraznja za novom
metodoloskom primenom je postala veéa u pogledu objedinjavajuéeg veceg broja parametata. Ukazivanje na vaznost
indeksa IRU jeste prikazana i kroz strategiju regionalnog razvoja 2007-2012, gde se prvi put navodi kao bitan
pokazatelj merenja regionalne razvijenosti. Problemi nerazvijenosti su se sve vise isticali u periodu trancizije i kao
rezultat toga potrebno je bilo izmeniti metodoloski pristup a samim tim i analiticki, staviti akcenat na ekonomiju i
ukljuciti nove elemente kao s§to su obrazovanje i ekologija. Implementacija ove metodologije istice ogromne razlike
medu okruzima 1:6,8 tako da se analizom doslo do toga da je Jablanicki okrug 6,8 puta razvojno narusen (IRU
0,128) u poredenju sa Gradom Beogradom koji poseduje najvisu vrednost indeksa (IRU 0,872).

125 Opsirnije videti u: Vojkovi¢ i dr. (2009). Koncepcija demografskog razvoja — Studijsko-analiticke osnove
Strategije prostornog razvoja RS. Beograd: Geografski fakultet.

126 Videti: Geografska enciklopedija naselja Srbije (2001), knj. 1-4, Beograd: Geografski fakultet, Stru¢na knjiga;
Mili¢i¢ (2003); Milosevi¢ i dr. (2008); Stamenkovi¢ (2004).
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Legenda:

I Nerazvijene opstine

Legenda:

[ Nedeovoljno razvijene opitine

Nedovoljno razvijena podrucja Nerazvijena podrucja
Izvor: Zakon o NRP za period do 2005. goidne Izvor: Strategija regionalnog razvoja Republike
(1995) Srbije za pericd 2007-2012.

{2007)

Legenda:

I Nerazvijene opitine
Ry Devastirane opstine

Podruéja sa posebnim razvojnim potrebama
Izvor: Strategija prostornog razvoja Republike
Srbije za period 2007-2012-2020.

(2007)

Slika 96. Uporedni pregled nerazvijenih podrudja za istrazivani subregion (1995-2007) (Zakon o NRP za
period do 2005. godine (1995); Strategija regionalnog razvoja RS za period 2007-2012. godine (2007);
Strategija prostornog razvoja RS za period 2007-2012-2020. godine (2007)

Na osnovu analize osnovnih potencijala 1 ogranicenja razvoja, sagledavanja koncepcije
regionalnog prostornog razvoja i trendova u okruzenju, izdvojene su osnovne snage, slabosti,
mogucnosti i pre