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Krivicna dela koja vrse maloletnici predstavijaju sve veci
problem u drustvu, i to ne samo zbog porasta broja krivicnih
dela koja vrse ili u cCijem izvrSenju ucestvuju, ve¢ i zbog
povecanog stepena agresivnosti ispoljene pri izvrSenju krivicnih
dela. Medutim, kaznjavanje maloletnika postalo je na neki nacin
izuzetak, dok se vaspitne mere primenjuju po pravilu. Ipak,
pored celokupne transformacije krivicnih sankcija prema
maloletnicima, narocito sa ciljem humanizacije, kaZnjavanje
maloletnika zadrzano je u nasSem pozitivnom zakonodavstvu.
Kazna maloletnickog zatvora, kao jedina vrsta kazne u sistemu
maloletnickih krivicnih sankcija, poslednjih nekoliko godina
postaje predmet brojnih istrazivanja. Shodno navedenom, ova
disertacija predstavlja pokusaj da se utvrdi efikasnost kazne kao
kriminalnopoliticke  mere  u  suzbijanju  maloletnicke
delinkvencije.

Disertacija je strukturirana u dve komplementarne i tematski
zaokruzene celine posvecene teorijskom i empirijskom delu. Prvi
deo rada sadrzi pet glava, dok se drugi deo sastoji od dve glave.
Prvi deo doktorske disertacije je posvecen razlicitim filozofskim
shvatanjima o kazni sa posebnim osvrtom na shvatanja o
kaznjavanju maloletnika, zatim o istorijskim aspektima
kaznjavanja maloletnika i modelima krivicnopravnog polozaja
maloletnika, medunarodnim propisima u oblasti maloletnickog
zakonodavstva,  kazZnjavanju  maloletnika u  uporednom
zakonodavstvu i na kraju o kazni maloletnickog zatvora u Srbiji
i njeno izvrSenje. Drugi deo sadrzZi dve glave koje su posvecene
empirijskom istraZivanju i to kroz opis istrazivanja i prikazane
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Criminal acts committed by minors present a growing problem
within society, not only because of the increased number of
criminal acts committed or participated in, but also because of
the increased degree of aggressiveness shown during the
execution of criminal acts. However, penalizing the minors
became a sort of exception, while the corrective measures are
executed by order. Yet, with the overall transformation of
criminal sanctions aimed at minors, especially with the goal of
humanization, penalizing minors remained in our positive
legislation. Penalty through juvenile detention, as the only type
of penalty in the system of minor criminal acts, became the
subject of many researches throughout the last couple of years.
Accordingly, this dissertation presents an effort to determine the
efficiency of penalty as a criminally political measure in
suppressing minor delinquency.

The dissertation is structured into two complementary and
thematically rounded units dedicated to theoretical and
empirical parts. The first part of the document is consisted of 5
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doctoral dissertation is dedicated to different philosophical
understandings regarding the penalty with special reference to
penalizing minors, then, to historical aspects of penalizing
minors and models of the position of minors in criminal justice,
international regulations in area of minor legislation,
penalizing minors in comparative law and in the end, to penalty
through juvenile detention in Serbia and its execution. The
second part consists of two units, dedicated to empirical
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UvOD

Maloletnicki kriminalitet se javlja u gotovo svim drustvenim sistemima tako da nema
drzave u kojoj on ne predstavlja znacajan drusStveni i pravni problem. Ovakav oblik kriminaliteta
se po svojoj strukturi i druStvenoj opasnosti priblizio kriminalitetu punoletnih lica. Naime,
krivi¢na dela koja vrSe maloletnici predstavljaju sve veci problem u drustvu, i to ne samo zbog
porasta broja krivicnih dela koja vrse ili u ¢ijem izvrSenju ucestvuju, ve¢ i zbog povecanog
stepena agresivnosti ispoljene pri izvrSenju krivicnih dela, kao i zbog ucestalog vrSenja teskih
krivicnih dela. Navedeno stanje moze ukazivati na nedelotvornost postoje¢ih drustvenih 1
krivicnopravnih mera za suzbijanje maloletnicke delinkvencije i potrebu za pronalazenjem novih
i efikasnijih nacina reakcije na ovaj sveprisutni negativni drustveni fenomen.

Razvoj krivi¢nih sankcija prema maloletnicima se ogleda, pre svega, u stalnom povecéanju
broja vaspitnih mera i njihovoj raznovrsnosti. To, medutim, nikako ne zna¢i da je potpuno
prestala primena kazni prema pomenutoj starosnoj kategoriji. Reformom Krivi¢nog zakonika
("Sluzbeni list FNRJ", br. 30/59) iz 1959. godine kod nas je, po prvi put, uvedena kazna
maloletnickog zatvora. To je specifi¢na vrsta kazne koja se sastoji od oduzimanja slobode
kretanja maloletniku za odredeno vreme. Naime, maloletni¢ki zatvor je hibridna krivi¢na
sankcija, po formi je kaznena mera sa izraZenim elementima represije, ali je po sadrZini, sustini i
cilju koji treba da ostvari vaspitna mera. Ipak, pored celokupne transformacije krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima, narocito sa ciljem humanizacije, kaznjavanje maloletnika zadrzano je u
nasem pozitivnom zakonodavstvu. U tom kontekstu definisana je problematika na koje se
istrazivanje fokusira. U Republici Srbiji jo§ uvek se detaljno ne proucava efikasnost i uticaj
kazne maloletnickog zatvora na suzbijanje maloletni¢ke delinkvencije, a samim tim, i na
opravdanost izricanja ove kazne.

Iz definisane problematike istrazivanja proizilazi predmet istraZivanja: a) istraZivanje
sirokog spektra filozofskih shvatanja o kazni sa posebnim osvrtom na shvatanja o kaznjavanju
maloletnika, b) analiziranje istorijskog razvoja kaZnjavanja maloletnika 1 modela

krivicnopravnog poloZaja maloletnika, c¢) determinisanje medunarodnih propisa u oblasti



maloletnickog zakonodavstva, d) sprovodenje komparativne analize kaznjavanja maloletnika u
uporednom pravu i izvrSenje kazni, kao i €) analiziranje kazne maloletni¢kog zatvora u Srbiji i
njeno izvrsenje.

Sa ciljem realizacije predmeta istrazivanja sprovedeno je empirijsko istrazivanje u
Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu i Vaspitno-popravhom domu za
maloletnike u KruSevcu. Opsti ciljevi empirijskog istraZivanja se ogledaju u slede¢em: 1)
utvrdivanje svih relevantnih Cinjenica koje je nadlezni sud uzeo kao odlucujuée za izricanje
kazne maloletnickog zatvora, a ne neke druge krivi¢ne sankcije propisane za maloletnike, kao 1
2) utvrdivanje stepena efikasnosti kazne maloletnickog zatvora kroz razlicite oblike tretmana
koji se primenjuju u penitencijarnim ustanovama. Svi relevantni podaci uporedivani SU sa
podacima iz kontrolne grupe, formirane od $ti¢enika Vaspitno-popravnog doma.

Na osnovu opstih ciljeva, definisani SU | neposredni ciljevi istrazivanja kroz prizmu
kriminoloskog i penoloskog dela. Sa kriminoloskog aspekta posmatrano, neposredni ciljevi
empirijskog istrazivanja ogledaju se u: utvrdivanje broja izre¢enih kazni maloletni¢kog zatvora u
periodu od 2006. do 2015. godine; utvrdivanje krivicnih dela za koje je sud izrekao kaznu
maloletnickog zatvora i utvrdivanje duzine izreCene kazne maloletni¢kog zatvora; utvrdivanje
odlucujucih Cinjenica koje je sud uzeo u obzir prilikom odabira kazne maloletnickog zatvora.
Penoloski neposredni ciljevi istraZivanja su: utvrdivanje oblika tretmana koji se primenjuju u
Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike; definisanje odeljenja i kategorije u koju je
maloletnik razvrstan u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike; definisanje posebnih
pogodnosti, disciplinskih prestupa i disciplinskih mera za maloletnike; odredivanje u kojoj meri
se maloletnici pripremaju za otpustanje iz Kazneno-popravnog zavoda za maloletnike.

U pravcu ostvarivanja navedenih ciljeva, a na osnovu sprovedenog empirijskog istraZivanja,
namera autora je da se u istrazivanju testira sSkup hipoteza sa kriminoloskog i penoloskog aspekta.
Hipoteze sa kriminoloskog aspekta se odnose na pol osudenih lica, vrstu izvr$enih krivi¢nih dela,
duZinu izrecene kazne, odnosno raspon izreCenih kazni maloletnickog zatvora u konkretnim
slu¢ajevima, motiv izvrSenog krivi€nog dela, problematiku izvrSilastva, odnosno saizvrsilastva,
kao i okolnosti (olakSavajue i oteZavajuce) koje je sud uzimao prilikom izricanja kazne

maloletni¢kog zatvora.



Hipoteze sa penoloskog aspekta se odnose na tretman maloletnika u kazneno popravnom
zavodu (posebno obrazovanje i vaspitanje kao oblik tretmana), zatim pitanje profesionalnog
osposobljavanja (radnog angazovanja), kao i individualnu i grupnu terapiju sa ovom
delinkventnom populacijom, zatim razvrstavanje maloletnika prema odeljenjima i kategorijama,
pitanje disciplinskih prestupa i izre¢enih disciplinskih mera, kao i problemom ostvarivanja prava
maloletnika kroz prituzbe 1 zalbe.

Precizno su formulisane hipoteze u delu rada koji je posveéen empirijskom delu. Tako,
provera navedenih hipoteza omogucava detaljan uvid u strukturu izvrSenih krivicnih dela za koja
je izrecena kazna maloletnickog zatvora, kao i efikasnost same kazne maloletnickog zatvora u
suzbijanju maloletni¢ke delinkvencije.

Polaze¢i od definisanog cilja, doktorska disertacija je strukturirana u dve
komplementarne i tematski zaokruzene celine koje su posveéene teorijskom i empirijskom delu.
Prvi deo rada sadrzi pet glava, dok se drugi deo sastoji od dve glave. Prvi deo doktorske
disertacije je posvecen razli¢itim filozofskim shvatanjima o kazni sa posebnim osvrtom na
shvatanja o kaznjavanju maloletnika, zatim o istorijskim aspektima kaznjavanja maloletnika i
modelima kriviénopravnog polozaja maloletnika, medunarodnim propisima u oblasti
maloletni¢kog zakonodavstva, kaznjavanju maloletnika u uporednom zakonodavstvu i na kraju o
kazni maloletni¢kog zatvora u Srbiji 1 njeno izvrSenje. Drugi deo sadrzi dve glave koje su
posvecene empirijskom istrazivanju i to kroz opis istrazivanja i prikazane rezultate istraZivanja.

U prvoj glavi doktorske disertacije detaljno su analizirana razlic¢ita filozofska shvatanja o
kazni sa posebnim osvrtom na shvatanja o kaZnjavanju maloletnika. Filozofsko razmatranje
problema moralnog opravdanja kazne ima svoj prakti¢ni i teorijski znacaj. Analizirati problem
kazne znaci nastojati da se razresi dilema sa kojom se svakodnevno suo¢avaju brojne sudije za
maloletnike, porotnici, osudenici 1 Zrtve prestupa. Prakticni znacaj se sastoji u tome §to je pravna
kazna jedna od osnovnih institucija svakog politickog drustva. Medutim, kakva Ce ta institucija
biti i kako ¢e funkcionisati zavisi od njenog moralnog opravdanja. Drugim reéima, da li ¢e
institucije kaznjavanja dopustati kaznjavanje nevinih, kaznjavanje na osnovu retroaktivnih
zakona, kaznjavanje drakonskim kaznama itd., zavisi od toga da li takve vrste kazne mogu da
dobiju moralno opravdanje. Kada se ima u vidu mesto i uloga institucije kaznjavanja maloletnika

u drustvu, postaje jasno da moralno opravdanje kazne ima izuzetan prakti¢ni znacaj. Sa druge



strane, teorijski znacaj moralnog opravdanja kazne se sastoji u tome Sto je problem kazne
izuzetno pogodan za suocavanje i kritiCko ispitivanje dva osnovna pravno-eticka stanovista:
deontoloskog stanovista i utilitarizma.

Sa tim u vezi, pored dileme kazna ili drustvena zastita, kao i pojmovnog odredenja i
elemenata kazne, u ovoj glavi detaljno su obradene teorije o pravno-etickoj opravdanosti
primene kazne, i to: idealisticke teorije, teorija drustvenog ugovora, pravne teorije i socioloske
teorije, kao i teorije o cilju kaZnjavanja. Saznanja cilja primene kazne, predmet je naucnog
razmatranja, kako u krivicnom pravu, tako i u penologiji. O tome $ta drustvo/drzava zeli da
postigne primenom kazne prema uciniocima krivicnih dela, postoji veliki broj shvatanja,
zasnovanih na razliCitim filozofskim koncepcijama. Sva filozofska shvatanja o ciljevima
kaznjavanja detaljno su elaborirana kroz tri grupe teorija: apsolutne ili retributivne, relativne ili
utilitaristicke, kao i mesovite ili eklekticke teorije. Na kraju prve glave, prikazan je uticaj
kriminoloskih teorija na nastajanje maloletni¢kog krivi¢nog zakonodavstva.

U drugoj glavi predmet istrazivanja su razliciti istorijski aspekti kaZnjavanja maloletnika
i modeli krivicnopravnog poloZaja maloletnika. Maloletnicki kriminalitet ne predstavlja novu
drustvenu pojavu, ve¢ se drustvo i civilizacija sa maloletnim izvrSiocima krivi¢nih dela srece jos
od najstarijih vremena. Zato je jedan od ciljeva i analiziranje istorijskog razvoja kaznjavanja
maloletnika, kao i istorijski razvoj kaznjavanja maloletnika u Srbiji. Krivicnopravni polozaj
maloletnika i krivicne sankcije koje su se mogle izre¢i maloletnicima, posmatrani su kroz
razli¢itu periodizaciju, 1 to: kaznjavanje maloletnika u starom 1 srednjem, novom veku,
savremenom dobu, krajem 20. i pocetkom 21. veka.

U drugom poglavlju ove glave razmatrana je problematika kaznjavanja maloletnika u
Srbiji. Analizirano je kaznjavanje maloletnika u zakonodavstvu do 1860. godine, u periodu
vaZzenja Kriminalnog zakonika kojim se prvi put jasno ureduje poloZaj maloletnika, pa zatim u
periodu vazenja Krivicnog zakonika iz 1921, 1951, i 1977. godine. Istorijski posmatrano
maloletni¢ko krivi¢no pravo je izrazito dinamican sistem koji se menjao u skladu sa zahtevima
prakse za §to efikasnijim konceptom suzbijanja kriminaliteta ove starosne kategorije.

Nakon S§to su prosli vekovi tokom kojih je dominirao represivni pristup, u 20. veku se
razvija nekoliko znacajnih modela suzbijanja kriminaliteta maloletnika, na koje ¢e se detaljno

ukazati u okviru ove glave. Zastitnicki model (ili model blagostanja) naglasavao je potrebu



rehabilitacije maloletnika, dok pravosudni model (ili model pravde) naglasava prilagodeni
krivi¢ni postupak za maloletnike 1 njihovu odgovornost za izvrSeno krivicno delo. Ideja o potrebi
medusobnog kombinovanja dva suprotstavljena modela, u uporednopravnim sistemima
krivicnopravnog reagovanja na prestupniStvo mladih "zastitnickog" i "pravosudnog modela",
vezana je za drugu polovinu 20. veka, kada se javlja modifikovani pravosudni model.

Tre¢a glava doktorske disertacije se odnosi na medunarodne propise u oblasti
maloletnickog zakonodavstva. Medunarodna dokumenta sadrze osnovne norme koje
predstavljaju polazne osnove za definisanje pravosudnog sistema za maloletnike i standarde u
oblasti maloletnickog prestupnistva. Razli¢ite vrste pravnih instrumenata koji se odnose na
maloletni¢ko pravosude i maloletnicku delinkvenciju, sa¢injeni su od strane Organizacije UN i
evropskih regionalnih organizacija kao $to su: Evropska unija i Savet Evrope. Sva medunarodna
dokumenta u zavisnosti od sadrzaja i ciljeva koji se njihovom primenom postizu potrebno je
sistematizovati u cetiri grupe i to: 1) medunarodni dokumenti o pravnom poloZaju deteta i
mladih; 2) medunarodni dokumenti o postupanju sa maloletnicima u sukobu sa zakonom; 3)
medunarodna dokumenta o sankcionisanju i1 kaznjavanju maloletnika i 4) medunarodna
dokumenta o alternativnom kaznjavanju maloletnika.

U okviru ove Ccetiri grupe detaljno su analizirani uloga i znacaj nekih od sledecih
medunarodnih dokumenta, kao $to su: Pekinska pravila - Standardna minimalna pravila UN za
maloletnicko pravosude iz 1985. godine, zatim Konvencija UN o pravima deteta iz 1989. godine,
Smernice UN za prevenciju maloletni¢ke delinkvencije — Rijadske smernice iz 1990. godine,
Pravila UN za zaStitu maloletnika lisenih slobode — JDL pravila iz 1990. godine, Standardna
minimalna pravila UN za alternativne kaznene mere — Tokijska pravila iz 1990. godine, evropski
program za prava deteta COM (2011) 60 1z 2011. godine, Preporuke R (87) 20 o druStvenom
reagovanju na delinkvenciju maloletnika iz 1987; Preporuke R (88) 6 o druStvenom reagovanju
na delinkventno ponasanje mladih koji poticu iz migrantskih porodica iz 1988; Preporuka Rec
(2003) 20 u vezi novog nacina reSavanja maloletni¢ke delinkvencije iz 2003; Evropska pravila o
druStvenim sankcijama 1 merama za sprovodenje maloletnickog krivi€énog postupka CM/Rec
(2008) 11 iz 2008. godine.

U cetvrtoj glavi prvog dela analizirano je kaZnjavanje maloletnika u uporednom pravu i

izvr§enje kazni. Drzava bivse SFRJ zadrzale su u svojim pozitivnopravnim propisima,



mogucénost kaznjavanja starijih maloletnika. Naime, kazna maloletnickog zatvora moze se izreci
starijim maloletnicima i to samo kao poslednja mera, ako zbog tezine krivicnog dela i posebnih
okolnosti ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu meru. Medutim, uslovi za njeno izricanje, kao i
nacin odmeravanja, razli¢ito su odredeni u posmatranim zakonodavstvima. Potrebno je naglasiti,
da pored kazne maloletniCckog zatvora, Republika Slovenija i Makedonija imaju mogucnost
kaznjavanja maloletnika 1 nov€anom kaznom. Takode, Republika Makedonija, pored kazne
maloletni¢kog zatvora i nov¢ane kazne ima i1 dve druge kazne koja se mogu izre¢i maloletniku, a
to je oduzimanje vozacke dozvole i proterivanje stranaca iz zemlje. Uslovi za izricanje kazni i
nacin njihovog izvrSenja prikazani su za svaku drzavu posebno.

Poslednja, peta glava prvog dela pod naslovom Kazna maloletnic¢kog zatvora u Srbiji i
njeno izvr§enje razmatra nase pozitivno pravno zakonodavstvo. Razvoj krivi¢nih sankcija prema
maloletnicima, ogleda se pre svega u stalnom poveéanju broja vaspitnih mera i njihovoj
raznovrsnosti. To medutim nikako ne znaci da je potpuno prestala primena kazni prema toj
starosnoj kategoriji. Maloletnicki zatvor je jedina kazna koja se moze izre¢i maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela. To je specificna vrsta kazne, koja se sastoji od oduzimanja slobode
kretanja maloletniku za odredeno vreme. Po formi, to je kazna liSenja slobode, sli¢éna kazni
zatvora koja se izri€e punoletnim licima, a na osnovu cilja kojem tezi, ova kazna je veoma bliska
vaspitnim merama. Medutim, iako je po mnogo ¢emu sli¢na vaspitnim merama institucionalnog
karaktera, ipak se od njih 1 razlikuje, jer je sacuvala nesto od svog punitivnog karaktera.

Domace krivi¢no-pravno zakonodavstvo koje se odnosi na maloletnike, u poslednjih
nekoliko godina pretrpelo je izuzetno znacajne, pozitivne promene. Najvazniju novinu
predstavlja donoSenje, po prvi put u istoriji srpskog krivicnog zakonodavstva, posebnog zakona
koji se odnosi na maloletnike kao izvrSioce i Zrtve krivicnih dela — Zakona o maloletnim
uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica. Maloletnicki zatvor, kao §to je
prethodno navedeno je jedina kazna koja se moZze izre¢i maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela u
skladu sa Zakonom. Iako je po formi kazna liSenja slobode, ali po ciljevima kojim tezi, ova
kazna sa svim svojim specificnostima, veoma je bliska vaspitnim merama. Uslovi za izricanje
maloletni¢kog zatvora su kumulativno odredeni 1 potrebno je ispunjenje kako objektivnih, tako 1
subjektivnih uslova. Nacin odmeravanja kazne maloletnickog zatvora posebno je analiziran u

zavisnosti od izvrsenog krivicnog dela, kao i za dela izvrSena u sticaju Sto ¢e takode biti predmet



istrazivanja u ovoj glavi. Takode, analiziran je i celokupan postupak izvrSenja kazne
maloletni¢kog zatvora po¢ev od momenta njihovog prijema u posebnoj ustanovi za izvrSenje
kazne maloletnickog =zatvora, nacina upoznavanja maloletnika i odredivanje programa
postupanja, razvrstavanje maloletnika, njegova prava i duznosti tokom boravka u penitencijarnoj
ustanovi, o disciplinskim prestupima, otpustanju iz kaznenopopravnog zavoda, uslovhom otpustu
1 pomoci posle izdrzane kazne maloletnickog zatvora.

Drugi deo doktorske disertacije posvecen je empirijskom istrazivanju. Ovaj deo se sastoji
od dve glave, pri ¢emu je prva glava posvecena opisu istrazivanja, a druga rezultatima
istrazivanja. U okviru prve glave precizno su definisani predmet i cilj empirijskog istraZivanja,
postavljene istrazivacke hipoteze, objaSnjen nacin formiranja uzorka 1 koriS¢ene metode
istrazivanja i analizirana mesta istrazivanja, kao i kriminalna politika prema maloletnicima u
Republici Srbiji. Naime, predmet istrazivanja jeste kazna maloletnickog zatvora. Kako bi se
obezbedili podaci neophodni za istrazivanje, izvrSeno je empirijsko istrazivanje u Kazneno-
popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu i Vaspitno-popravnom domu u KruSevcu, a u
kojima se nalaze lica na izdrzavanje odgovaraju¢ih krivicnih sankcija. Takode, za potrebe
sprovodenja dela istrazivanja kori$¢eni Su i podaci Republickog zavoda za statistiku, a koji se
tiCu osnovnih podataka o kriminalitetu maloletnih u¢inioca kriviénih dela u periodu od 2006.
godine do 2015. godine.

Rezultati istrazivanja prikazani su u drugoj glavi. Posebno su analizirane okolnosti koje
su uzimane u obzir prilikom izricanja kazne maloletnickog zatvora, zatim koriS¢ene olakSavajuce
1 oteZzavajuce okolnosti prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora. Navedene ¢injenice
su uporedivane sa okolnostima koje su uzete u obzir prilikom odabira vaspitne mere upucivanje
u Vaspitno-popravni dom, kako bi se utvrdilo koje su to relevantne okolnosti koje je nadlezni sud
uzeo kao odlucujuce za izricanje kazne maloletnickog zatvora, a ne neke druge krivicne sankcije
propisane za maloletnike. Takode, prikazano je i misljenje maloletnika o izre¢enim krivi¢nim
sankcijama.

Dalje, posebna paZnja posvetena je svim oblicima tretmana koji se primenjuju u
penitencijarnim ustanovama za maloletnike. Osnovni cilj tretmana je trajno uklanjanje
kriminalnog ponaSanja izvrSioca krivicnih dela i umanjenje procenta recidiva u kriminalitetu.

Naime, tretman maloletnih lica na izdrzavanju krivicnih sankcija institucionalnog karaktera u



nacelu se sprovodi na istim principima kao 1 tretman odraslih lica, ali sa prilagodenim pristupima
u sadrzaju primenjenih metoda, zavisno od uzrasta i ustanove u kojoj izdrzavaju krivicnu
sankciju. Osnov postupanja prema njima ogleda se u posebnom pristupu u tretmanu
prevaspitavanja i resocijalizacije. Prema misljenju autora koji se bave ovom problematikom
uspesnost tretmana uti¢e na to da li ¢e se maloletnik odati ponovnom vrsenju krivi¢nih dela.
Shodno navedenom, cilj istrazivanja, jeste i utvrdivanje stepena efikasnosti kazne maloletni¢kog
zatvora kroz razli¢ite oblike tretmana koji se primenjuju u penitencijarnim ustanovama, kao §to
su: obrazovanje i vaspitanje maloletnika; stru¢no osposobljavanje (rad); kulturno umetnicki rad i
rekreativna terapija; samoorganizovanje; individualni i grupni rad. Naravno, pored navedenog
obavljen je i intervju sa maloletnicima radi utvrdivanje njihovog misljenja u vezi sa tretmanima
koji se primenjuju prema njima u penitencijarnim ustanovama. Na Kkraju, analiziran je i njihov
poloZzaj tokom izdrzavanja kriviéne sankcije u penitencijarnim ustanovama, sa posebnim osvrtom
na njihova prava i duznosti tokom boravka u navedenim ustanovama.

Nakon detaljnog razmatranja svih teorijskih i praktiénih pitanja vezanih za kaznu
maloletni¢kog zatvora, sledi zaklju¢ak u kojem smo sublimirali svoje videnje predmeta rada,
naglasili kljuéne teze u vezi sa kaznjavanjem maloletnika i dali izvesne predloge sa ciljem

unapredenja postojece regulative.
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Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

Glava 1.

FILOZOFSKA SHVATANJA O KAZNI S POSEBNIM OSVRTOM NA
SHVATANJA O KAZNJAVANJU MALOLETNIKA

1. Kazna ili druStvena zastita

Krajem 19. veka javlja se dilema kazna ili drustvena zastita. To je period kada se u
krivicnopravnoj misli, iako pretece postoje joS znatno pre, uobli¢ava misljenje o posebnom
statusu maloletnih uc¢inilaca krivi¢nih dela. Sa tim u vezi, potrebno je napomenuti da je jos 1889.
godine u Briselu odrzan I kongres medunarodnog kriminalistickog udruzenja, gde su
predstavnici tzv. socioloske Skole (Franz von List, Adolf Prins i Van Hammel) postavili osnove
onome §to se danas naziva "maloletni¢kim kriviénom pravom".

Krivi¢nopravna i kriminoloska misljenja, oli¢ena u delovanju klasicne Skole (Beccaria,
Bentham, Feurbach), su nacelno apostrofirala krivicu ucinilaca, dok su pozitivisti stavljali
akcenat na unutrasnje (endogene) faktore koji nagone ucinioca na kriminalno ponaSanje.
Prevedeno na teren maloletnika, prvim pristupom, zasnovanom na Krivici, tezi se kaznjavanju
maloletnika, a drugim na eliminisanju kriminogenih faktora kroz mere druStvene odbrane,
odnosno mere bezbednosti. Tim povodom neophodno je napomenuti da je kod nas jo$ uvek
prisutno shvatanje da su vaspitne mere po svojoj pravnoj prirodi posebna vrsta mera bezbednosti.

Individualisti veruju da je za izvrSeni delikt kriv maloletnik. Medutim, pozitivisti polaze od
shvatanja da je krivica na strani drustva, okolnost, jednom re¢ju, u neéemu S$to je izvan
pojedinca. Tako, moze se zakljuciti da niti prvo uverenje znaci da je pojedinac a priori zao, niti
drugo da je dobar. Moze se samo re¢i da prvo znaci da je maloletnik subjekt, slobodna i
odgovorna li¢nost, a drugo da je stvar medu stvarima, bioloska ¢injenica podvrgnuta neizbeZnim
zakonima prirode i nemoc¢na da izbori slobodu. Drugacije receno, prvo stanoviste zasniva se na
shvatanju da je coveku dato da bude dobar 1 zao, da je neizbezno uvek jedno ili drugo, dok drugo
shvatanje u sebi sadrzi stav da on sam nije dobar ni zao, da su to prilike koje odreduju njegovo
ponasanje, koje je moguce u skladu sa moralnim kodeksom kvalifikovati kao dobro ili zlo.
Pozitivisti ne veruju da postoji slobodna licnost koja je individualni nosilac izbora, pa, prema

tome, ni individualni nosilac odgovornosti. Suprotstavljena shvatanja klasi¢ara i pozitivista
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nalaze svoju dodirnu tacku upravo kod pomenutih predstavnika socioloske (i neoklasi¢ne) Skole,
koji su afirmisali ideju o posebnom polozaju maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela.

Pretpostavka da se kasnije u samom krivicnom pravu jedan od dva pravca pokazao
surovijim ili blazim od drugog pogresna je, jer postoje mnoge okolnosti od kojih to zavisi.
Polaze¢i od principa druStvene zastite, moguce je u pogledu mera prema uciniocu do¢i do
razli¢itih, ¢ak opre¢nih zaklju¢aka. Moguce je ista¢i da surove kazne nemaju opravdanja, jer je
delo rezultat datih okolnosti pa je svaka kazna besmislena. Medutim, isto tako moguce je istaci i
da je za visinu kazne merodavna objektivna opasnost ili obziri prevencije, Sto moze uticati do
pojave vrlo surovih i potpuno nepravi¢nih mera i kazni.

Istorija krivicnog prava na isti na¢in pokazuje da je ideja individualne krivice imala za
posledicu vrlo surove kazne (npr. inkvizicija), kao i vrlo humana shvatanja kaznjavanja. Pa i u
raspravama o opravdanosti smrtne kazne moze se uociti da pristalica najteze kazne ima medu
protagonistima obe strane. Smrtna kazna moZe se 1 braniti i napadati sa pozicije 1 jednih 1 drugih.
Tako da ¢e ona kod individualista biti sankcija prema slobodnoj li¢nosti zbog krajnje teskog
ispoljavanja zle volje, nasuprot pristalica drustvene =zastite kod kojih ¢e predstavijati
"demontiranje" jednog pokvarenog, defektnog dela druStvenog sistema. U prvom slucaju ce
dakle biti jedno humanije obrazloZenje, a u drugom nehumano, mehanicisticko.

Danas se moze slobodno re¢i da su u nacelu prisutna pomenuta tri oblika reakcije na
kriminalitet; prvi, koji naglasava kaznjavanje ucinilaca; drugi, koji tezi uklanjanju onih ¢inilaca
koji stimuli$u kriminalno ponaanje, ili, kako kaZe Ansel, &iji je cilj da "neutralidu delinkventa",*
kao 1 tre¢i, koji predstavlja kombinaciju prethodna dva, u razli¢itim svojim modalitetima.
Stavie, i osnovni modeli maloletni¢kog pravosuda (juvenile justice) podivaju, o Gemu ée
posebno biti re€i, na spomenutim idejama. Tako, pravosudni model (justice model) potencira
maloletnikovu odgovornost, tj. krivicu, dok zastitni¢ki model (welfare model) stavlja akcenat na
upoznavanje maloletnikove li¢nosti da bi se izvrSila adekvatna individualizacija krivi¢ne
sankcije, sa ciljem njegove reintegracije u drustvo. Modifikovani pravosudni model, pak,
kombinuje ove pristupe, nalaze¢i mesta kako krivicnoj odgovornosti maloletnika, tako i
okolnosti da je maloletnik vaspitno zapusten i da ga, s tim u vezi, treba popraviti.

Imajuéi u vidu da je predmet naSeg izuc¢avanja kazna maloletni¢kog zatvora, a da smo u

prethodnim redovima nastojali da pokazemo da se pitanje krivicnopravne reakcije prema

! Ansel, M., Drustvena odbrana, Institut za kriminolo$ka i socioloska istraZzivanja, Beograd, 1991, str. 115
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maloletnicima naslanja na uéenja o krivi¢nim sankcijama uopste, smatramo za opravdanim da u

narednom izlaganju ukazemo na pojam kazne, te njen osnov i svrhu.
2. Pojam i elementi kazne

Prilikom odredivanja pojam kazne, mora se voditi racuna o zajednickim karakteristikama
sistema kazni, prihvacenim u raznim drzavama (opsti pojam kazne), kao i o specifi¢nostima
pojedinih kaznenih sistema (pojam kazne pojedinog kaznenog sistema ili sistema odredene
drzave). Pravni pojam kazne 1 njena pravna obelezja odreduju se u krivicnom pravu. Medutim,
kazna nije samo pravna kategorija; ona je po svojoj sadrzini i druStvena kategorija. Stoga se
prilikom definisanja kazne pojavljuju tri na¢ina sagledavanja njenog dejstva:?

e kriviénopravno glediste ili formalni pojam kazne;
e materijalni pojam kazne; i
e materijalno-formalni pojam kazne.

Formalni pojam kazne ukazuje da kazna predstavlja meru oduzimanja ili ograni¢avanja
izvesnog prava koje pripada uciniocu krivicnog dela, a koju izri¢e sud u zakonom odredenim
slu¢ajevima. Ovako odreden pojam kazne kritikovan je zato Sto zapostavlja drustveni znacaj
kazne.® Materijalni pojam kazne polazi od njenog cilja, a to je zastita drustva od kriminaliteta,
Sto se Cini putem retribucije (ili odmazde) ili prevencije (specijalne i generalne). Ovaj pojam je
suviSe uopsten. Zato treba dati primat materijalno-formalnom odredenju kazne, koji obuhvata,
kako mu i ime kaZe, obe strane navedenog instituta. Shodno navedenom, kazne se moze
definisati kao prinudna mera predvidena u zakonu koju izrice sud prema krivicno odgovornom
uciniocu krivicnog dela s ciljem zastite odredenih vrednosti u odredenom drustvu, a koja se
sastoji u oduzimanju ili ogranicavanju odredenih sloboda i prava.4

Odredeni pojam kazne oslikava njen osnovni, opsti ili apsolutni element. Oni ¢ine sustinu

kazne kao sredstva politike suzbijanja kriminaliteta od najstarijih vremena pa do danas. Bez njih

2 Konstantinovié-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, Sven, 2011, str. 55.

¥ Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 56.

* Uporediti sa definicijama ovog pojma kod slede¢ih autora: Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, str.
56., Ignjatovi¢, ., Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007, str. 192., Corovié, E.,
Sistem krivi¢nih sankcija Republike Srbije, Sven Nis, Novi Pazar, 2015, str. 57
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ne moZe da postoji nijedna kazna. Tako kaznu karakteriSu slede¢i elementi: 1) kazna je prinudna
mera, Sto znaci da se ona primenjuje mimo volje ucinioca krivicnog dela kao odgovor drustva na
njegovu protivpravnu delatnost; 2) kazna ima odredenu svrhu koja se zeli posti¢i njenim
izricanjem i izvrSenjem. Naime, opsta svrha je u suzbijanju dela i posebna svrha koja se sastoji u
specijalnoj i generalnoj prevenciji, kao i izrazavanje drustvene osude za izvrSeno krivi¢ne delo;
3) kazna se izri¢e uciniocu krivi¢nih dela, koji su krivi za izvrSeno krivi¢no delo; 4) kazna mora
biti predvidena u zakonu pre nego §to je krivicno delo izvrSeno; i 5) kaznu izri¢e sud u zakonom
propisnom postupku.

Svaka kazna koja je namenjena maloletnicima mora zadovoljavati navedena obelezja.
Prema tim opStim obeleZjima kazne prema maloletnicima se ne razlikuju od kazni namenjenih
punoletnim licima.

Na kraju, neophodno je podsetiti da kazna ima dugu istoriju. Mada je ¢ovecanstvo svesno
njenih nedostataka, ona je ipak sredstvo koga se do danas ni jedna drzava nije odrekla. Kao
pravna sankcija, produkt je odredenih druStvenih odnosa, a socioloski pretpostavlja postojanje
drzavne vlasti, formiranje posebne vlasti u drustvu koja je u stanju da drugima nametne odredene
norme ponasanja i da osigura njihovo postovanje. Ona isto tako, pretpostavlja odredenu strukturu
drustva koju odredena grupacija zeli da zastiti, kazna takode, predstavlja i reakciju na
nedopusteno ponasanje sa ciljem odrzavanja takve socijalne strukture.® lako kazna postoji
odavno 1 za sve vreme u osnovi je sacuvala socioloski identitet bica, ona je ipak u konstantnim
izmenama, koje se pre svega ogledaju u promeni shvatanja, §ta je osnova njenog opravdanja, u
¢emu je njeno bice i koji su njeni neposredni ciljevi, s tim u vezi menjaju se i same vrste kazni 1
na¢ini njihovog izvrSenja. Tako, duh kaZnjavanja varira kroz vekove i uvek je funkcija
odredenog vremena 1 sredine, vladajuc¢ih, moralnih 1 idejnih shvatanja, dominirajuce filozofije 1

politike.’

> Jovasevié, D., Kosti¢ M., Politika suzbijanja kriminaliteta, Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Nigu, Ni§,
2012, str. 285.

® Ili¢, D., Smrtna kazna i prevencija - http://www.sirius.rs/clanci/dragan_ilic/smrtna.html#_ftn2 pristupio
15.02.2016. godine.

" Deli¢ N., Zabrana (iskljugenje) ublazavanja kazne u odredenim slu¢ajevima, Casopis za krivi¢ne nauke, No. 2, str.
229
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3. Osnov i svrha kaZnjavanja

Opravdanost primene kazne prema maloletnicima, osnov prava drzave da kaznjava, svrha i
ciljevi kaznjavanja predstavljaju osnovna pitanja kojima se bave filozofija krivicnog prava,
penologija, sociologija kaznjavanja i druge nauke. U literaturi se ove oblasti posmatraju kao
odvojene naucne discipline koje proucavaju ova pitanja nezavisno jedna od druge. Neki autori
primec¢uju da se kao rezultat takvog pristupa desava da je filozofija kaznjavanja "Cesto veoma
udaljena od realnosti penalne prakse, dok penologija i sociologija kaznjavanja pojednostavljeno i
nejasno obraduju kompleksna normativna pitanja“.8 Medutim, kada razmi$ljamo o kazni, skloni
smo da razmi$ljamo o tome kako ona uti¢e na punoletnike, a ne na maloletnike. Pitanje o tome
Sta lopov zasluzuje ili koja je najpogodnija kazna za ubicu, pretpostavlja da su lopov i ubica
punoletne osobe. Mnogi veruju da se godine starosti pocinioca krivicnog dela mogu uzeti kao
opravdanje za razli¢ite kazne za iste zloCine. ’

Kaznene teorije, odnosno logicke pretpostavke kojima ljudi pravdaju kaznjavanje, krecu se
od misljenja prosecnog laika do gledista koja zastupaju pravnici, kriminolozi i drugi nauc¢ni
radnici. Neznanje i predrasude prose¢nog Coveka verovatno viSe smetaju kriminologiji nego
vecini nauka koje se odnose na ljudsko ponasSanje. Na taj nacin, kaznene teorije ¢esto iznose
osobe koje ne znaju zaSto prestupnici vrSe krivicna dela, ali koje ipak sebi postavljaju cilj da
"uniste zlo¢in" ili "da prestupniku daju ono §to je zasluzio". '

Cinjenica je da postoji nesklad izmedu teorije kaZnjavanja, penalne politike i kaznene
prakse; neslaganje izmedu deklarisanih ciljeva i aktuelne prakse. Medutim, postoje i skriveni
ciljevi koje kreatori kaznene politike nerado izgovaraju. Posto kaznjavanje sluzi i kao sredstvo
kojim drzava demonstrira svoju mo¢, teorije o kaznjavanju se obi¢no oslanjaju na aktuelne
politicke teorije. Sa stanoviSta liberalnih teorija kaznjavanje se opravdava u meri u kojoj Stiti
slobodu gradana da Zive zasti¢eni od pretnji kriminala. Prema liberalima, drzava ne sme da
kaznjava vise nego Sto je potrebno za ostvarivanje svrhe kaznjavanja, a njeni organi ne smeju

suviSe zadirati u privatnost i slobode pojedinaca. Nasuprot tome, komunitarne teorije viSe

8 Duff, A., Garland, D., Introduction: Thinking about Punishment: A Reader on Punishment. ed./Antony Duff,
David Garland, Oxford University Press, 1994, p. 1.

° Thom, B., Punishment, Routledge, London and New York, 2012, p. 173.

O Eliot, M., Zlocin u savremenom drustvu, Veselin Maslesa, Sarajevo, 1962, str. 359.
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naglaSavaju opsSte vrednosti i dobra, daju drzavi §iru i1 pozitivniju ulogu u ostvarivanju opsteg
blagostanja, pa stoga podsticu mnogo interventnije forme kaznenih sistema.'! Zanimljivo
shvatanje u pogledu teorija kaznjavanja, imao je Lombrozo koji je smatrao da se drustveno
blagostanje mora staviti ispred prestupnika, a da se prestupnik i njegova zZrtva moraju staviti
ispred krivicnog dela. U tom cilj, kazne se moraju razlikovati prema tipu prestupnika. Takode,
pomenuti autor je smatrao nepravednim kaznjavanje dusevno bolesnih prestupnika, pa je umesto
kaznjavanja predlagao njihovo lecenje. U pogledu maloletnika on je zahtevao da se upotrebe
preventivne metode kako bi se u zadetku ukinule delinkvencije."

Nasuprot navedenom, postoje misljenja da cilj kazne nije spreCavanje, zastita, nadoknada
ili prevencija, pa ¢ak ni popravljanje maloletnika. Njen cilj jeste uspostavljanje ravnoteze u
moralnom poretku koja je izvrSenjem zabranjene radnje poremecéena. Kazna je negacija pristupa
koji je negacija prava. Ona je, prema Hegelu, "negacija negacije”, remedium peccati. lako ova
definicija zvuci suviSe nacelno i nezivotno, ona je nezaobilazna, jer, bez obzira na sav kasniji
razvoj koji je kaznjavanje povezao sa nizom drugim cinjenica, naro¢ito onih koje se ticu
prevencije i1 zasStite, kazna ¢e, gde god takva postoji, uvek zadrzati ovaj svoj izvorni smisao:
ostace osveta, moralni odgovor na nemoralni akt, ¢esto nekorisna pa prakti¢no gledano Stetna.

Ideja osvete, takode je sadrzana u kazni, a potice iz verskih pretpostavki da zlo¢in
maloletnika izaziva gnev BoZanstva. Bez obzira na sva kasnija ogranicenja i1 korekcije, ova ideja
nece nikada biti potpuno istisnuta iz shvatanja krivi¢nog prava. Negde ¢e se umesto BozZanstva,
Bozijeg gneva, pozivati na povredeni moralni poredak, Sto 1 ne predstavlja susStinsku, nego
terminolosku izmenu.

Filozofska razmiSljanja, pravna i politi¢ka shvatanja o kazni, razvijala su se u dva pravca:
1) utvrdivanje pravne osnove kaznjavanja, ili da li drZzava ima pravo da kaznjava i1 na kojim
osnovama se zasniva to njeno pravo, kao 1 2) utvrdivanje cilja kazne, svrhe koju drzava zeli da
postigne kaznjavanjem uéinilaca kriviénih dela.”® Radbruh (Gustav Radbruch) navodi da je u

teoriji kriviénog prava uvek bila prisutna razlika izmedu ucenja o osnovu kazne (ili opravdanju) 1

' Vasiljevié-Prodanovi¢, D., Teorije kaznjavanja i njihove penoloske implikacije, Specijalna edukacija i
rehabilitacija, Vol. 10, No. 3, 2011, str. 510.

2 Eliot, M., Zlocin u savremenom drustvu, op. cit., 1962, str. 365.

3 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 56.
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ucenja o svrsi kazne. Ova ucCenja su komplementarna iako razmatraju dva posebna pitanja, s

obzirom da pojedinim ucenjima o osnovu kazni odgovaraju odredena ucenja o njihovoj svrsi.™

3.1.Teorije 0 osnovu kaznjavanja

U filozofskoj literaturi 0 moralnom opravdanju kazne, kao i 0 njenom pravhom osnovu
postoji jako puno autora. Naravno, najistaknutiji predstavnici koji su se, izmedu ostalog, bavili
ovom problematikom jesu svakako Hegel i Kant, kao i Mebot (J. D. Mabbott),”® MekKloski
(H. J. McCloskey),'® Mandl (C.W.K. Mundle),*” Marfij (J. G. Murphy),*® Rejéels (J. Rachels).™
Pravno-filozofska shvatanja o opravdanosti kazne formulisana su u okviru cetiri teorije:
idealisticke teorije, teorija drustvenog ugovora, pravne teorije i socioloske teorije.

U narednom izlaganju prvo ¢emo predstaviti ove teorije, a potom ¢e se razmotriti pitanje
opravdanosti kaznjavanja maloletnika. Za ovakav pristup smo se odludili sa razlogom da bi se
problematika osnovanosti kaznjavanja maloletnika sveobuhvatno razmotrila, jer se to pitanje po
logici stvari nadovezuje na opSte razmatranje o pravu drzave da kaznjava svoje gradane.

Idealisticke teorije opravdanost prava drzave na kaznjavanje nalaze u postojanju apsolutne
pravde. Pristalicama ove teorije, najbitnije je zadovoljenje pravde, koja zahteva da svaka osoba,
u skladu sa svojim radnjama i ponasanjem, dobije kaznu ili nagradu. Ukoliko je neko izvr$io
krivicno delo, treba da bude kaznjen, da bi pravda bila zadovoljena. Sa gledista ucinioca
krivi¢nog dela, kazna znaci ispastanje zbog dela koje je izvrsio. Zavisno od osnova, na kome se
apsolutna pravda zasniva, idealisticke teorije se dele na tri osnovne grupe: teorija boZanske
pravde, teorija moralne pravde i teorija zakonske pravde.”’ Za teoriju boZanske pravde
karakteristicno je da se pravni osnov nalazi u boZanskom pravu na kaznu. Najpoznatiji

predstavnik teorija moralne pravde je Kant. Smatrao je da pojedinac mora da bude kaznjen

Y Corovié, E., Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, 0p. Cit.,, str. 57.

> Mabbott, J., Punishment, u H.B. Acton (ed.), The Philosophy of Punishment, Macmillan, London, 1969, pp. 39-
54.

'® Mcloskey, H. J., A Non-Utilitarian Approach to Punishment, Inquiry: An Interdisciplinary Journal of Philosophy,
Vol. 8, No. 3, 1965, pp. 249-265.

' Mundle, C. W. K., Punishment and Desert, in: H. B. Acton (ed.), The Philosophy of Punishment, Macmillan,
London, 1969, pp. 65-82.

8 Murphy, J. G., Three Mistakes about Retributivism, Analysis, Vol. 31, No. 5, 1971, pp. 16-169.

9 Rachels, J., Punishment and Desert, in: Hugh LaFollette (ed.), Ethics in Practice, Oxford, Basil Blackwell, 1997,
pp. 466-474.

2 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kostié¢, M., Penologija, op. cit., str. 58.
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ukoliko povredi moralne norme izvrSenjem krivi¢nog dela. On treba da bude kaznjen, na osnovu
izvrSenog krivicnog dela, koje predstavlja "smetnju slobodi", pa je i1 prinuda, koja se primenjuje
"u skladu sa slobodom". Shvatanja zasnovana na Hegelovoj filozofiji pripadaju teoriji zakonske
pravde. Osnov objasnjenja prava drzave na kaznjavanje nalazi se u pozitivnom pravu. Krivi¢no
delo je suprotno opstoj volji, pa izvrSenje krivicnog dela znac¢i negaciju prava. Primenom kazne,
prema Hegelovom ucenju, eliminiSe se krivicno delo kojim je negirano pravo, te je kazna
negacija negacije prava.?

Teorija drustvenog ugovora kao osnov prava na kaznjavanje nalazi u drustvenom ugovoru,
koji postoji izmedu drzave i pojedinca. Ovu teoriju je postavio Zan Zak Ruso, a ostali
predstavnici su: Monteskje, Fihte, Grocius, Hobs, Bekarija.?* Po teoriji drustvenog ugovora,
prilikom stvaranja drzave, pojedinci su se dogovorili da na drzavu prenesu odredena svoja prava,
izmedu ostalog i pravo na slobodu i Zivot. Pravo na kaznjavanje, koje ima drzava kada pojedinac
pocini krivi¢no delo, proizilazi iz ovakvog nepisanog ugovora.?® Tako, Ruso smatra da kazna
postoji, s jedne strane, zato Sto druStvo tako hoce, a s druge strane, zato $to su pojedinci svesno
izabrali da ¢ine krivi¢no delo. Ovaj filozofski sistem nije ostavljao mesta za diskrecione presude
od strane sudija. Istovremeno, doveo je do krajnje surovih i strogih kazni.?* Na kraju, bitno je
napomenuti da je ova teorija nenau¢na, izmedu ostalog i zbog toga $to polazi od neutemeljene

pretpostavke da su pojedinci sklopili ugovor sa drzavom.”

2 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 58

22 Bekarija je smatrao da mora biti gradacije krivi¢nih dela i kazni, jer se samo tako moZe obezbediti pravednost
prilikom kaznjavanja. On je takode priznavao da je takva Sema pruzala jedino sredstvo zastraSivanja prestupnika da
ne Cine dalje prestupe i sprecavanja neprestupnika da krSe zakone. Ipak, u njegovoj teoriji nije se moglo naci
opravdanja za preterano strogo kaznjavanje. Svoje glediste je rezimirao slede¢im rec¢ima ,,Kazna ne moze biti akt
nasilja jednog ili mnogih protiv pojedinog ¢lana drustva, ve¢ mora biti javna, neposredna i nuzna: najmanje moguca
u datom slu¢aju, srazmerna krivi¢nom delu u zakonom odredena. OpSirnije videti Eliot, M., Zlocin u savremenom
drustvu, op. cit., str. 362. Takode, prema misljenju Bekaria svrha kazne ne sme biti "da muéi i mori bi¢e obdareno
osecanjima, niti da povrati prethodno stanje kao da zloCin nije izvrSen ... svrha kazne nije niSta drugo nego
sprecavanje krivca u izazivanju novih Steta gradanima i odvracanje drugih da ne Cine slicna zlodela." Dakle,
prevencija je najbolji nacin borbe protiv neprihvatljivog ponaSanja ("bolje zloCine spreciti, nego kaznjavati ih").
Dobri i jasni zakoni su najbolje sredstvo predupredenja delinkventnog ponasanja. OpSirnije videti, Ignjatovi¢, .,
Teorije u kriminologiji, Beograd, Pravni fakultet u Beogradu, 2009, str. 21.

% Prema Hobsovoj varijanti teorije drustvenog ugovora, pojedinci nisu preneli na drzavu pravo na kaznjavanje, veé
su joj ga prepustili, koje ona (tj. drzava) moze koristiti na nacin koji smatra da je najprikladniji u cilju zastite svih
njenih pojedinaca. Corovié, E., Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, op. cit., str. 59.

# Eliot, M., Zloc¢in u savremenom drustvu, op. cit., str. 361.

% K onstantinovié-Vili¢ S., Kostié¢, M., Penologija, op. cit. 58.
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Pravne teorije polaze od Cinjenice da je sa nastankom drzave nastalo i pravo kao
instrument za zaStitu drZzave i1 njenih interesa. Pravo daje drzavi razliCita ovlas¢enja, pa i
ovlas¢enje da primeni kazne protiv poc¢inioca kriviénih dela. Najpoznatije predstavnik ove teorije
je Binding. On je tvrdio da se osnov prava na kaznjavanje nalazi u pravu drzave da od pojedinaca
zahteva poslusnost, a ukoliko pojedinci vrSe krivicna dela 1 krSe krivicnopravne norme, ovo
pravo na poslusnost pretvara se u pravo na kaznu. Naime, prema ucenju ove teorije, krivicno
pravo pruza zaStitu apstraktnim pravnim dobrima, a ne konkretnim pojedincima. Prema tome,
ucinilac se kaznjava upravo zato $to je prekrSio drzavno pravo, tako da je u pitanju pravni
konflikt, a ne konflikt izmedu gradana.26

Socioloske teorije objaSnjavaju pravni osnov kazne, polaze¢i od druStvene funkcije prava.
Najpoznatiji predstavnici ovih teorija bili su: Bentam i italijanski pozitivisti Feri i Garofolo. Oni
su tvrdili da je pravni osnov kazne u njenoj drustvenoj korisnosti, da je kazna korisno, nuzno i
neophodno sredstvo za odrzavanje pravnog poretka, odbrane druStvenih interesa i drugtva.?’
Takode, Bentam smatra da je opsti cilj svih zakona da povecaju srecu, a da je kazna jedno zlo
koje se dopusta samo ako ono daje nade da spre¢ava vece zlo. Ma kakva bila dosudena kazna,
ona mora biti u srazmeri sa izvrSenim prestupom, ali sa daljim ciljem da mora prevazi¢i prestup
ako se Zeli da ima bilo kakvo zastra§ujuée dejstvo.?® Bentam je dao poseban doprinos reformi
kaznenih ustanova i uopste kaznenog sistema, §to je dovelo do humanizacije kaznenog tretmana
prema osudenim licima,” ukljucujuci 1 maloletnike.

Pitanje opravdanosti kazne i pravnog osnova kaznjavanja, u savremenom krivicnom pravu
viSe nije aktuelno.*® Danas gotovo niko, sa izuzetkom odredenih anarhisti¢kih ucenja koja su
nasla mesto 1 unutar krirninologije,31 drZavi ne negira ovo pravo. Naime, krivi¢no pravo, kazna i
kaZnjavanje jesu instrumenti kojih se drzava nije mogla odreéi.* Pravo kaznjavanja je uzajamno

povezano sa pitanjem suverenosti kao jednog obeleZja drzave: "drzave ljubomorno Cuvaju za

% Corovié, E., Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, Sven Nis, op. cit., str. 59

27 Franc fon List je bio misljenja, da je opravdanje (pravni osnov) kazne bio u njenoj neophodnosti za funkcionisanje
drzave. Tako, kazna je bila pravedna, ako je i u koliko je neophodna i cilju shodna. OpSirnije videti: fon List, F.,
Nemacko krivicno pravo, Drzavne $tamparije Kraljevine Srbije, Beograd, 1902, str. 74.

% Eliot, M., Zlocin u savremenom drustvu, op. Cit., str. 362.

# Jovasevi¢, D., Kosti¢ M., Politika suzbijanja kriminaliteta, op. cit., str. 42.

% povezivanje kazne sa merom krivice kriminalno-politicki je najliberalnije i socio-psiholoki najpovoljnije
sredstvo ograni¢enja drzavne kaznene mocéi koje je do sada pronadeno. Roxin, C., Strafrecht: Allgemeiner Teil -
Band I. Verlag C.H. Beck, Munchen, 2006.

%! Ignjatovi¢, B., Kriminologija, op. cit., str. 127

32 Baci¢, F., Kazneno pravo: Opéi dio, Informator, Zagreb, 1998, str. 373
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sebe pravo kaznjavanja (ius puniendi) kao jednu od najo¢itijih oblika suvereniteta”.>® U nacelu,
moze se prihvatiti shvatanje o nuzZnosti i celishodnosti kazne: kaZznjavanje je "nuzno zlo" ili
"gorka nuznost" uz obavezno posmatranje kroz prizmu sadasnjeg doba.** Kaznjavanje se danas
ostvaruje na nacin i u obliku koji odgovara senzibilitetu naSeg vremena u skladu sa ukupnim
kulturnim i duhovnim stanjem danaSnjice, zabranjuju¢i kaznjavanje koje sadrzi okrutne,
ponizavajuce i neljudske kazne.*®

Na kraju, neophodno je ukazati na Cinjenicu da je kaznjavanje maloletnika u dana$njim
uslovima duboko problemati¢an i teSko razumljiv aspekt drustvenog zivota, ¢ija primena u praksi
nije nimalo jednostavna.*® Pitanje prava drzave na kaZnjavanje u sferi maloletnikog
zakonodavstva moze se transformisati U pitanja opravdanosti kaznjavanja te kategorije ucinilaca,
imaju¢i u vidu njihovu bio-psiholosku i socijalnu nezrelost i pitanje kojom vrstom kazne je
opravdano (osnovano ili legitimno) kazniti maloletnike. Naime, nesporno bi trebalo biti da starije
maloletnike, za slucaj vrSenja teSkih kriviénih dela treba kaZnjavati, jer to zahteva princip
pravednosti. Naravno, moze se postaviti pitanje godi$nje dobi od kada se neko lice moze smatrati
starijim maloletnikom, §to je inace razli¢ito regulisano u uporednom pravu?

Pristup striktnog kaznjavanja maloletnika nije prihvaéen u medunarodnim, kao ni u
nacionalnim zakonodavstvima. Dok se u slué¢ajevima punoletnih i mozda kada je re¢ o ozbiljnim
prestupima maloletnika, moze smatrati da sankcije sa funkcijom odmazde imaju odredeno
opravdanje. Takve argumente u postupcima prema maloletnicima neophodno je uvek nadjacati
interesom osiguranja dobrobiti i buduénosti mlade osobe.*

Takode, opravdanost kaZnjavanja maloletnika moze se sagledati i sa kriminalnopoliti¢kog
stanoviSta. Naime, veoma je vazno da se u cilju suzbijanja i spre€avanja prestupniStva maloletnih
lica pravilno sagledaju nacini 1 modeli krivicnopravnog reagovanja i da se blagovremeno

prepoznaju mere kojima ée se druitvo zaitititi na najbolji na¢in.*® Medutim, iako su prisutne

% Ristovi¢, B., Uticaj politike na razvoj i uoblicavanje medunarodnog krivicnog prava, Anali, Vol. 59, br. 1, 2011,
str. 205.

% Corovié, E., Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, op. Cit., str. 64

* Bagci¢, F., Kazneno pravo: Opdi dio, op. Cit., str. 375

% Garland, D., Punishment and Modern Society: A Study in Social Theory, Oxford University Press, Oxford, 2012,

p.3

%" Prava deteta i maloletni¢ko pravosude — odabrani medunarodni instrumenti — Standardna minimalna pravila UN
za maloletnicko pravosude, str. 23,

http://www.mup.gov.rs/cms_lat/decaipolicija.nsf/3%20Pekinska%20pravila.pdf pristupio 15.4.2015. godine

% Blagi¢, D., Maloletnicki zatvor u krivicnom pravu Republike Srbije, Doktorska disertacija, Pravni fakultet u
Beogradu, Beograd, 2015, str. 109.
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lakSe mere koje se najeSCe primenjuju prema maloletnicima, kaZznjavanje maloletnika je
zadrzano kao izuzetna mera. Neophodno je, saglasiti se, da je kaznjavanje maloletnika u
izuzetnim slucajevima opravdano, imajuéi u vidu opste stanje kriminalnog ponasanja maloletnih
lica, zatim porast izvrSenih krivi¢nih dela od strane maloletnih uc€inioca, kao i prirodu i tezinu
izvrSenih krivi¢nih dela.

Shodno navedenom, pitanje opravdanosti kaznjavanja maloletnika, osta¢e aktuelno i
konstantno ¢e se preispitivati, bez obzira na to Sto se ostvaruje svrha kaznjavanja maloletnika

kroz vaspitavanje, pravilan razvoj li¢nosti, kao i specijalnu i generalnu prevenciju.

3.2. Teorije o cilju kaZnjavanja

Kazna predstavlja zlo koje se nanosi u¢iniocu krivi¢nog dela, a koje se sastoji u povredi ili
oduzimanju izvesnih prava koja pripadaju tom uciniocu. Saznanja cilja ili svrhe primene kazne,
predmet je nau¢nog razmatranja, kako u krivi¢cnom pravu, tako i u penologiji. Postoji veliki broj
shvatanja 0 tome S$ta druStvo/drzava zeli da postigne primenom kazne prema uéiniocima
krivi¢nih dela, zasnovanih na razli¢itim filozofskim koncepcijama. Sva filozofska shvatanja o
svrsi kaznjavanja mogu se podeliti na tri grupe: apsolutne ili retributivne, relativne ili
utilitaristicke, kao 1 meSovite ili eklekticke teorije.

Prema Siroko prihvacenom stanovistu, retributivne teorije zasnivaju se na ideji postojanja
apsolutne pravde, gde je odmazda svrha kaznjavanja. Prema ovoj teoriji, osnovni cilj kazne je
odmazda za izvrSeno delo, ucinilac se kaznjava zato §to je greSio, a ne da ubuduce ne bi gresio.
Budu¢i da je cinjenica da je prestupnik pocinio izvrS$io krivicno delo prosla cinjenica,
retributivne teorije su u pogledu svrhe kaZnjavanja okrenute proslosti.** Kao takve, one su
fokusirane na izvrSeno krivicno delo (kaZnjavanje proporcionalno teZini dela).40 Naime,
navedeno shvatanje zasniva se na tome, da kazna nema posebne ciljeve i da ne tezi ka
ostvarivanju istih, ve¢ je sama sebi cilj. Suprotno retributivnim teorijama, utilitaristicke teorije
kazne su okrenute ka buducénosti i u centar svog interesovanja postavljaju prestupnika

(popravljanje i reintegracija). Prilikom odredivanja svrhe kaznjavanja polaze od ideje da je

¥ Flew, A., The Justification of Punishment, in: H. B. Acton (ed.), The Philosophy of Punishment, Macmillan,
London, 1969, p. 85

%0 Jedan od predstavnika retributivne teorije Berman M., isti¢e da izvrsilac kriviénog dela zasluzuje patnju koja se
neminovno javlja prilikom izvrSenja kazne, uz obavezu da ista mora biti srazmerna izvrSenom krivicnom delu.
Hanna, N., Retributivism revisited, Philosophical Studies. Jan 2014, VVol. 167 Issue 2, p 475.
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osnovni smisao 1 cilj kazne u njihovom delovanju na ljude da u buduc¢e ne vrSe krivicna dela.
Tako, kazna u ovom sluc¢aju nije sama sebi cilj i kao takva, usmerena je ka buduénosti, jer se ne
kaznjava samo zato Sto se zgreSilo, ve¢ da se ne bi u buduénosti gresilo. Postoji i tre¢a grupa
teorija koje se bitno razlikuju od ova dva pristupa, a one predstavljaju meSavinu prethodnih
dveju teorija. Ove teorije, koje se oznaCavaju kao meSovite ili eklekticke, svrhu kaznjavanja
nalaze, s jedne strane, u primeni kazne kao odmazde za izvrSeno delo, ali i na preventivno
delovanje na buduce vrSenje krivi¢nih dela. Medutim, nije jednostavno odgovoriti na pitanje u
kojoj meri i1 na koji nacin je moguce ostvariti navedena shvatanja u kojima je svrha kaznjavanja
specijalna i generalna prevencija, odnosno retribucija. Treba na kraju pomenuti i restorativni
pristup, koji je usmeren ka zrtvi krivicnog dela i koji promoviSe ideju da je svrha kaznjavanja
vracanje stvari u prvobitno stanje i popravljanje odnosa koji su naruSeni izvrSenjem krivicnog
dela.

Osnovna tesko¢a u procesu odredivanja cilja kazne prema maloletnim delinkventima
proisti¢e iz nereSenih filozofskih sukoba misljenja, kao Sto su: rehabilitacija nasuprot zasluzene
kazne; pomo¢ nasuprot pritiska i1 kaznjavanja; reagovanje prema posebnim okolnostima
pojedinac¢nog slucaja nasuprot reagovanju u skladu sa zastitom druStva generalno; generalno
odvracanje nasuprot pojedina¢nom liSavanju prava. Sukob izmedu navedenih postavki izrazeniji
je u maloletnickim slu¢ajevima nego kada su u pitanju punoletnici.**

Pre nego S§to zapo¢nemo analizu teorija o cilju kazne, neophodno je napomenuti da
efikasna prevencija i srazmerna retribucija (odmazda-zastrasivanje) ne smeju biti suprostavljne
teorije jedan drugoj, ve¢ obe moraju odrzavati odredenu ravnoteZu u savremenom drustvu.
Naime, zadatak modernog maloletni¢kog krivi¢nog zakonodavstva je da uspostavi ravnotezu ova
dva principa.*?

Dalji razvoj teorija o kaznjavanju kretao se u pravcu opredeljivanja savremenih teoretiara
za osnovne koncepcije o cilju kazne, koje su se formirale kroz istoriju, a to su: retribucija

(zastraSivanje), prevencija, rehabilitacija (resocijalizacija) i restorativna pravda.

! Prava deteta i maloletni¢ko pravosude — odabrani medunarodni instrumenti — Standardna minimalna pravila UN
za maloletni¢ko pravosude, str. 23, http://www.mup.gov.rs/cms_lat/decaipolicija.nsf/3%20Pekinska%20pravila.pdf
pristupio 15.4.2015. godine.

*2 Weijers, 1., The double paradox of juvenile justice, Eurioean Journal on Criminal Policy and Research, Vol. 7
Issue 3, 1999, p. 321.
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3.3.  Apsolutne (retributivne) teorije kazne

Kazna je u prvom redu retributivna mera u tom smislu $to izrazava i u sebi materijalizuje
putem ogranicenja odredenih prava i sloboda coveka socijalno-etiCku osudu pojedinca za
ucinjeno delo, opste javno neodobravanje i prekor za to izvrSeno delo. Kazna je javna negativna
socijalno-eticka osuda ucinioca za izvrSeno krivi¢no delo, a u kontekstu toga podsticaj i poziv za
sve da se ponasaju u skladu sa zahtevima drusStva. Dakle, retributivna priroda kazne sastoji se u
tome da ova prinudna mera kriviénog prava mora odgovarati zahtevima socijalne pravde.*
Kazna kao socijalno-eticki prekor, smatra se da zadovoljava potrebu za pravdom, a koja je u dusi
Coveka zamenila potrebu za osvetom kao osnovom represije. Dalje, retribucija daje kazni,
povezujuéi je za pravednost eticke vrednosti i dimenzije, $to je potrebno za ostvarivanje socijalne
funkcije kazne na druStvenom i individualnom nivou. Samo kaznu vezanu za pravdu i
pravednost, ¢ovek moze shvatiti kao opravdani drustveni prekor za uc¢injeno delo. Takva kazna
moze pozitivno delovati na samog ucinioca i na druge gradane da ne ¢ine kriviéna dela. Ako bi
kazna bila iskljuc¢ivo preventivna mera, tada bi znacila raskid kriviénog prava i eti¢kih stavova
savremenog ¢oveka, u najmanju ruku, to bi u znatnoj meri smanjilo moguénost krivicnog prava u
suzbijanju kriminaliteta.**

Retributivne teorije, istorijski posmatrano, su dugi vremenski period zauzimale bitno mesto
medu teorijama kriviénog kaznjavanja, kao i u filozofskim razmatranjima.”> Naime, retribucija
potice od latinske re¢i retributio, §to se moze prevesti i kao placanje po zasluzi.*® Tako, re¢
"retribucija", znaci (uz)vracanje istom merom, a ovo ve¢ 1 samo po sebi podrazumeva
(uz)vracanje istim kvalitetom. IzvrSilac kriviénog dela vrsi zlo (otuda — zlocin), a drzava mu
(uz)vraca istom merom. Ovo se (uz)vracanje ve¢ odavno ne izjednacava sa talionskim nacelom,
ali je odredena simbolika prisutna i u osnovi danasnjeg mehanizma drzavne reakcije protiv

zlo¢ina.*’

*¥ Kada je re¢ o filozofskoj analizi tzv. pravne kazne (eng. legal punishment), najvise nejasnoée i visesmislenosti se
vezuje za termin "retribucija", Flew, A., The Justification of Punishment, op. cit., p. 84

“ 1li¢, D., Smrtna kazna i prevencija - http://www.sirius.rs/clanci/dragan_ilic/smrtna.html#_ftn2, pristupio
15.02.2016. godine.

*® Flanders, C., Can Retributivism Be Saved?, Brigham Young University Law Review. 2014, Vol. 2014 Issue 2, p.
3009.

46 Vujaklija, M., Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1992.

" Marjanovié, B., O mogucénostima unifikacije krivicnih sankcija, Reforma opiteg dela KZ SFRJ i savremene

tendencije u jugoslovenskom krivicnom pravu, Institut za kriminoloska i socioloSka istrazivanja, Beograd, 1991, str.
10.05.
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Postoje brojni autori koji se deklariSu kao retributivisti*® koji nude razli¢ite definicije
retributivizma u okviru kojih se ne uocava neka zajednicka karakteristika. Na primer, neki autori
smatraju da je kaznjavanje maloletnika opravdano zato $to je zasluZeno; drugi autori smatraju da
je kaznjavanje opravdano po osnovu cCinjenice da je u proslosti pocinjen odredeni prestup, pri
¢emu on moze biti prekrSaj nekog moralnog pravila ili prekrSaj zakona. Prema tome, ostaje
nejasno Sta je to "retribucija” i1 Sta se podrazumeva pod sintagmom "retributivne teorije kazne".

Dzon Kotingem (John Cottingham) istice®® da je pojam retribucije postao toliko
visesmislen da je vrlo neizvesno da li on uopste moze da bude upotrebljiv. Upravo iz tog razloga,
ali 1 uzimajuéi u obzir da je jedna od glavnih funkcija filozofije u tome da se bori protiv
terminoloske dvosmislenosti, on Zeli da jasno prikaze i analizira devet razliitih pristupa
kaznjavanju (tj. devet teorija kazne) koji se u literaturi najce$ée opisuju kao retributivni.
Medutim, Najdzel Voker™, dvadeset godina nakon &uvenog teksta DZona Kotingema, isti¢e da su
se vrste retributivizma dodatno umnozile.

Shodno navedenom, u nastavku je neophodno ukazati na osnovne retributivne teorije, radi
uspesnijeg sagledavanja retribucije u postupku kaznjavanja maloletnika i to kroz: teoriju naplate
duga; teoriju zasluge; retrospektivisticku teoriju; minimalizam; teoriju satisfakcije; fer plej
teoriju, teoriju umirenja; teoriju poniStavanja i teoriju denuncijacije. Naime, u skladu sa
koncepcijom klasi¢ne $kole o slobodi volje, slobodi izbora izmedu dobra i zla, i maloletnici su
kao 1 sva ljudska bi¢a, obdarena slobodnom voljom, pa i slobodom izbora izmedu dobra i zla.

a. Teorija naplate duga (Replayment Theory) - kako Kotingem istie, postoji
savrSeno prihvaceni i uobicajeni nacin govora o kazni koja skoro u potpunosti odgovara pojmu
retribucije u smislu vra¢anja duga.”* Kada se govori o kaZnjavanju, potpuno je uobiGajeno da se
kaZe da je prestupnik "platio svoj dug drustvu". Na taj nacin dolazi se do uopstenog ili bazicnog
smisla retribucije, prema kojem se prestupnik kaznjava kako bi platio za izvrSeno krivi¢no delo.

Medutim, ova uobicajena teorija retribucije se suofava sa vrlo ozbiljnim pitanjem: na koji

nacin liSavanje, bol, patnja i neprijatan tretman mogu da konstituisu vracanje duga drustvu za

“8 Grotius je polazio od retribucije kao svrhe kazne. Pravo na kaznjavanje proizilazi iz zla sadrzanog u deliktu, a
onaj koji je izvrsio zlo¢in pristao je da se dobrovoljno podvrgne kazni. OpSirnije videti: Ignjatovi¢, D., Teorije u
kriminologiji, op. cit., str. 19.

* Cottingham, J., Varieties of Retribution, Philosophical Quarterly, Vol. 29, No. 116, 1979, pp. 238-246.

®Walker, N., Even More Varieties of Retribution, Philosophy, Vol. 40, No. 290, 1999, pp. 595-605.

> Cottingham, J., Varieties of Retribution, op. cit., p. 238.
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prestup?>?

Ovo je problem na koji Kotingem u svom tekstu ne pruza u potpunosti odgovor, iako
predlaze da se na to pitanje moze eventualno odgovoriti na osnovu verovanja prema kojem
patnja konstituiSe placanje duga (engl. suffering pays for wrong).

b.Teorija zasluge (Desert Theory) - u filozofskoj literaturi o kazni, retribucija se Cesto
dovodi u blisku vezu sa zaslugom (desert). Ted Hondri¢ smatra da je retributivizam teorija prema
kojoj se ispravnost kaznjavanja odreduje na osnovu toga Sto je ta kazna zasluZena, tj. kazna je
opravdana zato §to je zasluzena.®® Sliéno tome, DZejms Rejéels smatra da je retributivizam
zapravo princip zasluge primenjen na specijalni problem kaznjavanja.>* Prema misljenju autora
ove teorije, moguce je govoriti na nacin da je kazna opravdana zato $to je zasluZena, ali da se ne
moze govoriti da kazna predstavlja neku vrstu naplate duga.

c. Retrospektivisticka teorija (Retrospectivist Theory) - stav koji je Dzon Mebot (J. D.
Mabbott) izneo u svom Euvenom tekstu "Kazna" takode se smatra retributivnim stanovistem.”
Stavise, Mebot na pocetku teksta tvrdi da je njegovo stanoviste retributivno i da namerava da
pruzi odgovor na pitanje o opravdanju kazne iz kojeg su eliminisani svi utilitaristic¢ki elementi.”
Naime, re¢ je o shvatanju prema kojem je krSenje zakona, samo po sebi, nuzan i dovoljan razlog
za moralno opravdanje kazne. Na osnovu toga, autor kaze da je "jedino opravdanje za
kaznjavanje bilo kojeg Goveka to da je on prekrsio zakon."’

Tacnije, ukoliko bi neki prestupnik bio kaznjen kako bi bio rehabilitovan i na taj nacin
doveden u stanje da viSe ne pocini krivi¢no delo, ili ukoliko bi bio kaznjen kako bi on ili buduc¢i
potencijalni prestupnici bili odvraceni od Cinjenja buduéih krivi¢nih dela ili ukoliko bi bio

kaznjen kako bi se izvrsila retribucija zbog nekog moralnog prekrSaja, a ne zbog prekrsaja

%2 Posto se kazna (krivi¢na odgovornost) posmatrala samo kao pla¢anje krivice, ona po misljenju pristalica te ideje,
ne moze da obezbedi bezbednost drustvu od opasne li¢nosti u buducnosti. S jedne strane, kazna uopste ne menja
licnost osudenika. S druge strane, sama kazna nosi u sebi negativni naboj zahvaljujué¢i kojem se kidaju socijalne
veze osudenika i menja se njegov socijalni status. Zato posle odsluzivanja i odsluzenja kazne Covek ostaje
neprilagoden novoj socijalnoj ulozi, ali pri tome ima socijalno iskustvo negativnog karaktera koji neizbezno stice u
kriminalnoj sredini. OpSirnije videti: Rarog, A., Metamorfoze ideje socijalne zastite u ruskom krivicnom pravu,
Redovno godiS$nje savetovanje udruzenja na temu: Pojednostavljene forme postupanja u krivicnim stvarima i
alternativne krivicne sankcije, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Zlatibor, 2009, str. 313.

%% Honderich, T., Punishment: The Supposed Justification, Penguin Books, Harmonds- worth, 1976.

* Rachels, J., Punishment and Desert, in: Hugh LaFollette (ed.), Ethics in Practice, Rarog, A., pp. 466-474.

% Mabbott, J., Punishment, u H.B. Acton (ed.), The Philosophy of Punishment, op. cit., pp. 39-40.

*® Milevski, V., Retributivne teorije kazne, Theoria, br. 2., 2013, str. 42.

" Mabbott, J., Punishment, u H.B. Acton (ed.), The Philosophy of Punishment, op. cit., p. 45.
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zakona, takva kazna bi bila nepravedna. Pitanje o opravdanju kazne se na ovaj na¢in posmatra
kao ¢isto pravno pitanje.58

d. Minimalizam (Minimalism) - u teoriji kazne jeste stanoviste prema kojem je
krivica logi¢ki nuzni uslov za kaznu. Klasi¢nu ekspoziciju minimalizma je moguce pronaci u
tekstu Entoni Kvintona.”® Prema njemu, fundamentalna tvrdnja retributivizma jeste da jedino
krivica opravdava kaznu, odnosno, prvi princip retributivizma jeste da je neophodno da ¢ovek
bude kriv da bi mogao da bude kaznjen. Do ovog odredenja Kvinton dolazi na osnovu
prihvatanja (pogreSne) pretpostavke, da se na pitanje o tome koja je osnovna teza neke teorije
moze odgovoriti na osnovu rasudivanja glavnog argumenta koji zastupnici te teorije
upotrebljavaju u kritici alternativne teorije. Budué¢i da je glavni napad retributivista to da
utilitaristi dopustaju kaznjavanje nevinih, on smatra da je neophodno da fundamentalna teza
retributivizma mora biti teza da je krivica nuzan uslov za kaznjavanje. U tom smislu,
retributivizam je glediste prema kojem je neophodno da neko bude kriv kako bi mogao da bude
kainjen.60

e. Teorija satisfakcije (Satisfaction Theory) - kako je Kontingem naziva, jeste teorija
po Kkojoj je osoba ispravno kaznjena zato $to se njenim kaZznjavanjem postize satisfakcija za
druge ljude. Osnovna ideja predstavlja jednakost izmedu gneva koju oseca Zrtva prestupa i
zadovoljstva koje dobija Zrtva iz patnje prestupnika. Kazna je ispravna zato $to i u onoj meri u
kojoj donosi satisfakciju drugima. Kotingem isti¢e da postoje dva nacina da se teorija satisfakcije
interpretira.

Prema prvoj interpretaciji, sustinski je pozeljno da gnevu Zrtve bude reciprocitetna patnja
prestupnika. Kada je gnevu Zrtve reciprocitetna patnja prestupnika, tada se postize satisfakcija 1

tada je kazna moralno opravdana. Prema drugoj interpretaciji, kazneni sistem jeste opravdan kao

% Rawls, J., Two Concepts of Rules, in: Philippa Foot (ed.), Theories of Ethics, Oxford University Press, 2002, p.
144

> Quinton, A., On Punishment, Analysis, Vol. 14, No. 6, 1954, pp. 133-142.

% prema misljenju ruskih pravnika, krivi¢no pravo ne treba da prelazi granice odmazde (kazna kao pla¢anje krivice).
Nikakvim razlozima druStvene korisnosti ne moze se opravdavati Sirenje "kaznene" vlasti drzave (krivi¢nopravne
prinude) van formalnih granica odmazdenog pravosuda. Medutim, ako pak drzava poc¢ne da primenjuje krivicnu
prinudu ne radi kaznjavanja prestupnika, ve¢ reSavanja drugih socijalnih zadataka (ukljucujué¢i otklanjanje uslova
koji doprinose izvrSenju krivicnog dela), onda ¢e se time otvoriti put ka represivnoj samovolji koja ne trpi pravna
ograni¢enja. OpSirnije videti Rarog, A., Metamorfoze ideje socijalne zastite u ruskom krivicnom pravu, op. Cit., str.
313.

25



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

sistem koji spreCava osvetu time $to primenjuje kaznu i na taj nacin zadovoljava osvetnicka
osecanja ljudi. Ova teorija se oslanja na posledice i na osnovu njih izvodi svrhu kaznjavanja.®!

f. Fer plej teorija (Fair Play Theory) - "Nekaznjavanje prestupnika je neposteno
prema onima koji se uzdrzavaju i postuju prava drugih", je osnovno Kotingemovo stanoviste kod
teorije koju je on nazvao fer plej teorija.®? U skladu sa ovom teorijom, drzava opravdano postupa
kada kaznjava prestupnika, jer bi on u suprotnom stekao nepostenu prednost, tj. prestupnik bi u
suprotnom "profitirao” na osnovu svog odbijanja da "igra posteno" i da postuje prava drugih.
Prema tome, prestupnik izvrSenim krivicnim delom sti¢e nepravednu prednost u odnosu na ljude
koji se pridrzavaju zakona. Kazna spreCava prestupnika da stekne ovu neposStenu prednost u
odnosu na ljude koji se pridrzavaju zakona i na osnovu toga je i opravdana.

g. Teorija umirenja (Placation Theory) - Kotingemova teorija umirenja je vezana za
slede¢e mesto iz Kantove Metafizike morala:®® "Cak i kada bi se gradansko drustvo na osnovu
saglasnosti svih svojih pripadnika raspalo... morao bi se i poslednji ubica koji se nalazi u
zatvoru pre toga smaknuti, kako bi svakog snaslo ono Sto je svojim delima zasluZio... kao i da
krivica za prolivenu krv ne bi ostala narodu, koji tu kaznu nije izvrsio, jer se on moze smatrati
saucesnikom ove javne povrede pravde."® Ovo mesto se smatra paradigmatiénim primerom
retributivnog nacina misljenja. Isto tako, smatra se da je Kant na ovom mestu vrlo jasno pokazao
da su razmatranja koja su usmerena prema buduénosti potpuno nebitna za odlu¢ivanje o tome da
li kazna treba da bude sprovedena ili ne.®®

h. Teorija poniStavanja (Annulment Theory) - "Obavezni smo da prestupnika
kaznimo, zato §to se na taj nacin prestup poniStava (negira ili anulira) i ponovo uspostavlja
prekrSeni zakon 1 pogazeno pravo", kaze Kotingem po pitanju pojmovnog odredenja teorije
ponistavanja.®® Ovo je, u osnovi, Hegelova teorija kazne. Naime, kazna je sredstvo restitucije, a
ovaj termin igra najbitniju ulogu u okviru ove teorije. Pitanje koje se sada postavlja jeste koja je
veza izmedu restitucije i retribucije. Da li se upravo opisana teorija moze opisati kao retributivna

teorija? Kotingem je mis$ljenja da je sasvim moguce pruZiti interpretaciju teorije poniStavanja

81 Milevski, V., Retributivne teorije kazne, op. cit.,. 46-47

82 Cottingham, J., Varieties of Retribution, op. cit., p. 242.

% Jako se Kant smatra jednim od najznalajnijih predstavnika retributivizma, njegova Metafizika morala je teiko
razumljiva, a jo$ teze primenljiva. Flanders, C., Can Retributivism Be Saved?, op. cit.,, p. 316.

% Kant, 1., The Metaphysics of Morals, Cambrige University Press, Cambrige, 1991, p. 142.

% Milevski, V., Retributivne teorije kazne, op. cit., str. 49.
% Cottingham, J., Varieties of Retribution, op. cit., p. 244.
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koja bi nam omogucila da je nazovemo retributivnom. Kao §to nov€ano plac¢anje za polomljeni
prozor ponovo uspostavlja ili restituiSe pravo, tako i "kazneno placanje" ponovo uspostavlja
pravo u slu¢aju prestupnistva. U tom smislu, postoji jasna sli¢nost izmedu termina retribucija i
restitucija. Ta¢nije, oni funkcionisu na isti nagin.®’

i Teorija denuncijacije (Denunction Theory) - sustina teorije denuncijacije se moze
sagledati kroz izjavu cuvenog britanskog advokata 1 sudije, poznatog kao lord Dening, koji kaZze:
"Krajnje opravdanje bilo koje kazne ne sastoji se u tome da ona odvraca, ve¢ u tome da je ona
emfaticka denuncijacija zlo¢ina od strane drustva." Glavni razlog za nazivanje ove teorije
retributivnom je Siroko prihvaéeno shvatanje, da se svaka nekonsekvencijalisticka teorija nazove
retributivnom.®®

Uzimaju¢i u obzir navedene retributivne teorije, kao i samu osobenost kaznjavanja
maloletnika u savremenom drustvu, neophodno je napomenuti da su i sami predstavnicCi
retributivnih teorija saglasni da je nuzno osnovne teze korigovati prema maloletnicima. Naime, u
postupcima prema maloletnicima nuzno je odstupiti od postavke o primarnosti i
neprikosnovenosti tezine krivicnog dela. Razlozi za navedena odstupanja mogu biti sledeéi:
prvo, redukovanje kazne je opravdano, jer krivicu maloletnika treba drugacije posmatrati nego
krivicu punoletnih, kako iz kognitivnih (manji kapacitet da shvate i procene potencijalne
posledice ponasanja) tako i iz voluntaristi¢kih razloga (manja sposobnost kontrole impulsa i
odupiranja pritiscima). Drugo, ista kazna ostavlja neuporedivo jaci utisak na maloletna, nego
punoletna lica.®®

Medutim, postoje i teoreticari koji opravdanje za primenu kazni, koje imaju elemente
retributivnosti u postupku prema maloletnicima, nalaze u tome $to drustvo Zeli da kriminalac
bude kaznjen, da bi se opravdala suzdrzanost onih ljudi koji nisu kriminalci. Osnovna teznja u
ovim teorijama je insistiranje da se definisanje koncepta kaznjavanja razdvoji od opravdanja za
kaznjavanje. Definisanje kaZnjavanja treba da bude vrednosno neutralno i da ne sadrzZi
objaSnjenje opravdanosti kaZnjavanja. Prilikom traZenja razloga za opravdanje prakticne

primene, ili same institucije kaZnjavanja, treba voditi rauna da propisana kazna moZe biti

8 Milevski, V., Retributivne teorije kazne, op. cit., str. 52.
% Milevski, V., op. cit., str. 52.

% Miladinovi¢-Stefanovi¢, M., Redovno odmeravanje kazne u krivicnom pravu, Doktorska disertacija, Pravni
fakultet u Beogradu, Beograd, 2012, str. 25 i 26.
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primenjena na svakog ko izvrsi krivi¢no delo, pa i prema maloletnicima,’® Na osnovu navedenih
stavova, opravdanje kaznjavanja nalazi se u postojanju pravnih normi, koje je ustanovila drzava,
a opravdanje za prakti¢nu primenu kaznjavanja povezuje se sa zastitom drustvenih vrednosti i
ciljeva kojima drustvo tezi.

Kaznjavanje maloletnika u skladu sa pozitivnopravnim propisima i medunarodnim
dokumentima, primenjuje se kao poslednja mera. Naime, potrebno je pre donoSenja odluke o
kaznjavanju maloletnika, utvrditi da li postoji moguénost primene neke lakSe mere, kojom se
moze ostvariti svrha kriviéne sankcije. Medutim, kada je ipak neophodno kazniti maloletnika,
potrebno je voditi ra¢una o zabrani iz ¢lana 37. Konvencije UN o pravima deteta, kojim je
propisana zabrana mucenja ili drugog okrutnog, nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupka ili
kaznjavanja. Za dela koja izvrSe osobe mlade od osamnaeste godine, ne moze se izre¢i smrtna
kazna, dozivotni zatvor bez mogucnosti oslobodenja, kao ni proizvoljno i nezakonito liSenje
slobode. Nasim pozitivnopravnim propisima, propisano je da se maloletnik moze samo u
izuzetnim slu¢ajevima kazniti, kada zbog visokog stepena krivice, prirode i teZine krivi¢nog dela
ne bi bilo opravdano izreci vaspitnu meru.

Medutim, kaznjavanje maloletnika i pored naglasene svoje specijalne funkcije koja se
ogleda u vrSenju pojacanog uticaja na maloletnog ucinioca da ubuduce ne vrsi krivi¢na dela, kao
1 na druge da ne vrsi krivicna dela, ipak sadrzi u sebi i odredene elemente zastraSivanja, pa i
odmazde i kao takvo, odlikuje se represivnim delovanjem na maloletnog delinkventa.

Zbog svega navedenog, predstavnici retributivnih teorija su saglasni da je nuzno osnovne
teze korigovati prema maloletnicima, jer su odredeni postulati retributivizma sadrzani i prilikom
kaznjavanja maloletnika. Tako, moze se konstatovati da je i prilikom kaznjavanja maloletnika
prisutno shvatanje, da kaZnjavanjem maloletnik placa svoj dug druStvu; da je ispravnost
kaZnjavanja maloletnika u osnovi §to je kazna zasluzena zbog izvrSenog teskog krivicnog dela;
da je izvrSenje teSkog krivicnog dela, samo po sebi nuzan i dovoljan razlog za kaZnjavanje uz
postojanje krivice na strani maloletnog ucinioca krivi¢nog dela.

Potrebno je naglasiti, da je 1 pored retributivizma u kaznjavanju maloletnika, opravdano
redukovanje kazne prema maloletnicima. Istrazivanjima je dokazano da ista kazna ostavlja
neuporedivo jaci utisak na maloletnike u odnosu na punoletna lica. Deprivacija, teze pogada

maloletnike, poSto se oni nalaze u periodu kada bi trebalo da se Skoluju i obucavaju i time steknu

" K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kostié¢, M., Penologija, op. cit., str. 65.
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solidnu bazu za buduéi zivot, a propuStanje i zanemarivanje tih prilika je kasnije teSko
nadoknaditi. Takode, maloletnici teze podnose razdvojenost od porodice i prijatelja, a lose je i to
Sto u zatvorskoj sredini ne mogu naci pozitivan model identifikacije, kao i1 §to im kaznjavanje u
veéoj meri naruSava ionako krhko oseéanje samopostovanja.”

Savremena politika suzbijanja kriminaliteta, napusta sve viSe represivna obelezja 1 dobija
karakter sve $ire socijalne prevencije, koja je u stanju da se efikasnije suprotstavi kriminalitetu i
drugim pojavama socijalne patologije.” Ranije su postojale kazne, kao jedini oblik kriviéne
sankcije, a ve¢ danas, u savremenoj kriminalnoj politici, javljaju se i druge krivi¢ne sankcije.”
Istina, kaznjavanje maloletnika i dalje ostaje u vecini drzava, ali je ono izmenilo u velikoj meri
svoju funkciju i smisao — od mere zastrasivanja i ispastanja, ono se postepeno transformise u
mere prevencije i resocijalizacije pa se stoga kaZe da je"istorija kazne istorija njenog ukidanja".”

lako je koncept retribucije bio kritikovan u novijoj penoloskoj literaturi, tokom 20. veka
bio je zastupljen kroz primenu smrtne kazne i kazne zatvora. Sada se postavlja pitanje
opravdanosti smrtne kazne a ono je jako opsirno razradeno u teoriji.”> Medu pravnim
teoretiCarima i filozofima, smrtna kazna imala je svojih pristalica i protivnika. Tako, abolicionisti
u polazili sa raznih pozicija, filozofskih, humanisti¢kih, moralnih i psiholoskih, u dokazivanju da

je smrtna kazna nepotrebna, neopravdana i nepravedna.

n Miladinovié-Stefanovié, M., Redovno odmeravanje kazne u krivicnom pravu, op. Cit., str. 25 i 26.

2 Medutim, u ovom periodu postoje i suprotne tendencije. Tako, prenosom kriviénog postupka prema maloletnicima
sa specijalizovanih sudova na sudove opste nadleznosti (propisni uslovi za prenos) u SAD oko 250.000 maloletnika
svake godine bude osudeno na kazne zatvora. Prema sprovedenim istrazivanjima, osudeni maloletnici u SAD koji
kazne izdrzavaju u zatvorima za punoletnike suo¢avaju se sa veéim rizikom od nasilja od maloletnika smesteni u
specijalizovane ustanove za maloletnike. Naime, Sanse za seksualno zlostavljanje maloletnika u zatvorima za
punoletnike su pet puta vece u odnosu na maloletnike koji se nalaze u specijalizovanim ustanovama za maloletnike.
Takode, duplo vece Sanse su i za fizi¢ko nasilje prema maloletnicima. Silva, L., The Best Interest Is the Child: A
Historical Philosophy for Modern Issues, BYU Journal of Public Law, Vol. 28, p. 438.

"8 Savremeno doba, pored niza bitnih izmena u kriviénopravnom poloZaju maloletnika i sistemu kriviénih sankcija
koje su se mogle primeniti prema ovoj kategoriji u¢inilaca krivi¢nih dela, ipak je sadrzalo i odredene ponizavajuce
kazne. Naime, telesne kazne su dugo bile prihvacene u Ujedinjenom Kraljevstvu, gde su se tradicionalno koristile,
narocito prema maloletnicima. Telesne kazne i nakon ukidanja kao krivi¢nih sankcija 1948. godine, zadrzale su se u
Skolstvu, ali i kao zakonske kazne u nekim prekomorskim teritorijama kao $to je Ostrvo Man (u Irskom moru). U
slu¢aju Tajrer protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Evropski sud za ljudska prava imao je priliku da 1978. godine
odlucuje o dopustenosti ove kazne povodom tuzbe jednog mladi¢a koga je, kao petnaestogodiSnjaka, sud za
maloletnike na Ostrvu Man kaznio sa tri udarca Sibom po goloj zadnjici. Evropski sud je stao na stanoviste da takvo
kaznjavanje jeste ponizavajuce u smislu clana 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Dragicevi¢-Dici¢, R.,
Jankovi¢, 1., Sprecavanje i kaznjavanje mucenja i drugih oblika zlostavijanja — Prirucnik za sudije i tuZioce, Dosije
studio, Beograd, 2011, str. 26.

™ Milutinovi¢, M., Aleksi¢, Z., Malolemicka delinkvencija, Naucna knjiga, Beograd, 1989, str. 69.

™ Bekarija je u svom delu o ,,zlo¢incima i kaZnjavanju“ naveo da smrtna kazna nema uticaj na ljude da postuju
pravne propise, kao ni uticaj na spreCavanje kriminaliteta medu opStom populacijom, jer je ista surova i varvarska.
Donald, S., Theories of Delinquency: An Examination of Explanations of Delinquaent Behavior, Oxford University
Press, 2010, p. 17
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Usvajanjem Konvencije UN o pravima deteta 1989. godine, kao $to je prethodno
navedeno, Clanom 37. propisana je zabrana mucenja ili drugog okrutnog, nehumanog ili
ponizavajuceg postupka ili kaznjavanja. Za dela koja izvrSe osobe mlade od osamnaest godina,
zabranjeno je izre¢i smrtnu kaznu i dozivotni zatvor bez moguénosti oslobodenja. Medutim, i
danas postoje drzave koje primenjuju smrtnu kaznu prema maloletnicima. Prema izveStaju
Human Rights Watch, pocetkom 2009. godine, izvrSene su smrtne kazne prema maloletnicima u
tri drzave: Iranu, Saudijskoj Arabiji i Sudanu. Tokom 2010. godine, Sudan je zvani¢no ukinuo
smrtnu kaznu za maloletnike.™

Potrebno je napomenuti, da su SAD pored formalnog zalaganja za humanizaciju u vodenju
kriviénog postupka i izricanju krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, jedina drzava koja nije
ratifikovala Konvenciju UN o pravima deteta, tako da su u ovoj drzavi sve do 2005. godine
izricane i smrtne kazne prema maloletnicima, kada je VVrhovni sud SAD ukinuo smrtnu kaznu za
maloletnike u svim drzavama.’’

Naime, u predmetu Roper v. Simmons Vrhovni sud SAD izmedu ostalog je naveo da
maloletni u¢inioci krivi¢nih dela imaju manji stepen krivice, pa zato zasluzuju manje retributivne
kazne. Maloletnici se ne mogu smatrati najgorim prestupnicima koji zasluzuju smrtnu kaznu, jer
u odnosu na punoletnike, njihovo kriminalno ponasSanje je produkt nezrelosti, spoljnih uticaja i
neadekvatne roditeljske kontrole, pa zasluZuju oprost i rehabilitacione mere. Shodno navedenom,
sud konstatuje da smrtna kazna ne moze biti adekvatna kazna za izvrSena kriviéna dela
maloletnika, jer je njthova krivica znatno umanjena usled nezrelosti. Takode, sud konstatuje da je
malo dokaza koji bi dokazivali da je smrtna kazna imala uticaja na odvracanja maloletnika za
izvrSenje krivi¢nih dela.”

Zabrinjavajuéi je podatak da je 2.225 ljudi osudeno na dozivotni zatvor bez mogucnosti
pomilovanja za zloCine koje su poc€inili kao maloletnici, a 73 je zlo¢ine poc€inilo kada su bili
starosti izmedu 13 1 14 godina. U svetu je kazna dozivotnog zatvora bez prava na pomilovanje
retka za maloletne u¢inioce. Nevladina organizacija «Human Rights Watchy istice da ukupno 12

maloletnika van SAD izdrzava kaznu dozivotne robije. Ovakvo stanje je posluzilo

" Juvenile death penalty, Videti: http://www.hrw.org/news/2010/10/09/iran-saudi-arabia-sudan-end-juvenile-death-
penalty, pristup 29.03.2015.

" Joksié, 1., Maloletnicki zatvor u uporednom zakonodavstvu, Glasnik advokatske komore Vojvodine, ¢asopis za
pravnu teoriju i praksu, Vol. 85, No. 11, 2013, str. 565.

"8 Fondacaro, M., Rethinking the scientific and legal implications of developmental differences research in juvenile
justice, New Criminal Law Review, Vol. 17, No. 3, 2014, pp. 412-413,
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zagovornicima zakonodavnih reformi da je izricanje ovako strogih sankcija prema maloletnicima
uticalo na porast broja uc¢injenih krivi¢nih dela u tom vremenskom periodu. Tako su predstavnici
nevladine organizacije u SAD «Inicijativa Jednakih Prava» pokrenuli sporove u Sest drzava
protiv "dozivotne robije bez mogucnosti pomilovanja" i neke slucajeve doveli do Vrhovnog suda
SAD, smatraju¢i da su izreCene kazne bile «neuobiCajene i surove». Ova organizacija je ukazala
na Cinjenicu da najve¢i broj maloletnika koji su osudeni na dozivotni zatvor ¢ine crnci ili
latinoamerikanci.”® Vrhovni sud SAD u predmetu Miller v. Alabama, 2012. godine je utvrdio da
izricanje dozivotnog zatvora bez moguénosti pomilovanja je surova kazna za maloletnike, jer ¢e
maloletnici zbog svojih godina provesti mnogo viSe godina u zatvoru nego punoletnici za
izvrSena ista krivi¢na dela. Takode, sud navodi da izricanje doZivotnog zatvora bez moguénosti
pomilovanja maloletnicima je krSenje osmog amandmana o zabrani okrutnih i neobi¢nih kazni.
Tako, nakon odluka Vrhovnog suda SAD u predmetima Roper i Miller, maloletnicima mladim
od osamnaest godina za izvrSena teSka krivi¢na dela viSe nije moguce izre¢i smrtnu kaznu i

.. g . . 80
kaznu dozivotnog zatvora bez moguénosti pomilovanja.

3.4.  Relativne (utilitaristicke) teorije kazne

Utilitarizam se moze shvatiti kao glediste prema kojem ljudske postupke treba sagledavati
na osnovu njihovih posledica. Logika utilitarizma je intuitivno bliska ¢ovekovom umu zato $to
opravdanje za primenu kazne (koja podrazumeva namerno nanoSenje bola osudenom) pronalazi
u traganju za korisnim posledicama kazne. Ta korist bi trebalo da prevazide negativne efekte
namernog nanoSenja bola, postupka koji je problemati¢an sa moralne tacke glediSta. Za
utilitariste koji polaze od shvatanja da je sre¢a (zadovoljstvo) jedino sustinsko dobro, a nesreca
(patnja) jedino sustinsko zlo, kaznjavanje je moralno problematicno zato S§to podrazumeva
nanos$enje bola 1 patnje. Utilitaristi prihvataju ¢injenicu da namerno nanosenje patnje predstavlja
sustinsko zlo, ali da efekat kaznjavanja kojom se smanjuju patnje Zrtve, potencijalnih Zrtava i
zajednice nadmasuje negativne efekte kazne po prestupnika, njegovu porodicu i blisko
okruzenje. Oni smatraju da se kaznjavanje moze opravdati samo pokazujuc¢i da pruza dovoljno

zadovoljstva, ili sprecava dovoljno bola kako bi se nadvladalo zlo. Sa druge strane, moralisti koji

" Joksié, 1., Specificnosti diverzionih modela u SAD, Strani pravni Zivot, Institut za uporedno pravo, Beograd, br. 1.,
2010, str. 172.

8 Fondacaro, M., Rethinking the scientific and legal implications of developmental differences research in juvenile
justice, New Criminal Law Review, Vol. 17, No. 3, 2014, pp. 414-415.
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slede Kantove vrednosti autonomije 1 slobode pojedinca smatraju kaznjavanje problemati¢nim
zato $to je prinudno, odnosno se namece Se protiv volje osudenog. KaZnjavanje je moralno
problemati¢no kao ¢in kojim ¢ovek drugome nanosi bol i patnju, Sto nije ni pravedno, niti
prirodno.®

Utilitarizam dolazi do izraZaja i u razmisljanjima o kaZnjavanju.®? Njegovu svrhu vide u
specificnoj kombinaciji onesposobljavanja uéinioca da ponovi izvrsi kriviéno delo, njegovog
zastraSivanja i popravljanja. Sa tim u vezi, kaznjavanje ima za cilj da:*® spreci krivi¢na dela; ako
ih ne predupredi, da uti¢e na ucinioca da izvr$i neko delo manje tezine; da utice da zlo¢inac ne
upotrebi viSe nasilja nego Sto je to za izvrSenje krivicnog dela neophodno; 1 da spreci zlo¢in na
najjednostavniji nacin. Neka istrazivanja o maloletni¢koj delinkvenciji pokazala su da postoje
odredene pozitivne vrednosti u kaznama za maloletne delinkvente (zastrasivanje), narocito za
maloletnike koji su ukljuceni u delinkvenciju ili se nalaze na veéem riziku za ukljucivanje u
delinkventna ponaganja.®*

Smatra se da relativnim teorijama pripadaju: antropoloska teorija, koju je osmislio
Lombrozo; socioloska teorija Franca fon Lista; korekcionisticka i teorija druStvene odbrane.
Pored ove Klasifikacije, neophodno je ista¢i da se relativne teorije nazivaju i teorijama
prevencije, jer tvrde da je osnovni smisao i cilj kazne u njihovom delovanju na ljude da
ubuduc¢e ne vrsSe krivicna dela. O preventivnoj funkciji kazne postoje mnogobrojna i razlicita
shvatanja koja se mogu podeliti u dve osnovne grupe: teorije o generalnoj ili opstoj prevenciji86 i

teorije o specijalnoj ili posebnoj prevenciji.

8 Vasiljevié-Prodanovi¢, D., Teorije kaznjavanja i njihove penoloske implikacije, op. cit., str. 509-525.

8 Relativne ili utilitaristi¢ke teorije kaznjavanja, zasnovane na revolucionarno progresivnim zahtevima tada politicki
sve relevantnije burzoazije, odbacili su kaznu koja je sama sebi svrha i pridale joj dalje ciljeve, kao §to su generalna
prevencija i zastraSivanje. OpSirnije videti: Cirkveni, N., Zastrasujucéi ucin kazne liSenja slobode, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Pravni fakultet u Zagrebu, Vol. 61, No. 3, 2011, str. 927-966.

8 Ignjatovi¢, B., Teorije u kriminologiji, Beograd, op. cit., str. 23.

8 Donald, S., Theories of Delinquency: An Examination of Explanations of Delinquaent Behavior, op. cit., p. 22.

8 Prevenciona teorija, u osnovi se zasniva na pravu drzavne vlasti da kaznjava krivce, kao i na pravu i duznosti
drzave da spre¢ava ponavljanje krivice, time §to ¢e kazna na izvrSioce i ostale imati zastra$ujuce dejstvo. Vujaklija,
M., Leksikon stranih reci i izraza, Op. Cit., str. 711-712.

8 Generalna prevencija se moze podeliti na negativnu i pozitivnu. Negativna generalna prevencija ima za cilj
zastraSivanje potencijalnih ucinilaca. U ranijim vremenima zastraSujuci uticaj kaznjavanja postizao se javnim
izvrSenjem kazni, dok se u novijem dobu akcenat stavlja na pretnju kaznom. Medutim, pozitivha generalna
prevencija nema za cilj zastraSivanje potencijalnih izvrSioca krivicnih dela, ve¢ je usmerena na lojalne gradane
kojima krivi¢no zakonodavstvo treba da pruzi osecaj sigurnosti, a da se od njega moze o¢ekivati saglasan i pozitivan
stav prema drZavi i njenom poretku. Corovi¢, E., Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, 0p. Cit., str. 66-67.
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Na kraju, neophodno je napomenuti da se Franc fon List zalagao da se dugotrajne kazne
liSenja slobode izreéene maloletnim delinkventima zamene merama kojima se maloletnici
vaspitavaju. Takode, zalagao se odredivanje donje granice za kaznjavanje (Cetrnaest godina) 1

. I . . 87
primenu vaspitanja maloletnika pod nadzorom drzave.

3.4.1.Razmatranja o shvatanju prevencije u kaznjavanju maloletnika

Svako drustvo tezi da se u Sto vecoj meri suzbije ono ponasanje kojima se kr$i drustveni
red. Ovaj drustveni red je zastien krivicnim sankcijama razlicite tezine, u skladu sa vaznoscu
vrednosti koja je zaSticena odredenom normom. Razli¢ita su sredstva koja druStvo koristi da bi
suzhilo ovakva ponasanja. Najefikasnije od ovih sredstava jeste prevencija.®®

O prevenciji kao cilju kazne postoje brojne studije u okviru kriminalne politike. Literatura,
koja se bavi prevencijom kriminaliteta, raspravlja o ciljevima i zadacima te borbe, koristeci
termin "strategija.” Koncipiranje strategije prevencije kriminaliteta povezano je sa planiranjem
njegovog suzbijanja. Kako sociolog DZek Gibs istie, da studije prevencije 1 njeni efekti na
kaznjavanje, moraju da budu fleksibilni i da prihvate razlike koje postoje izmedu generalne i
specijalne prevencije i karakteristika pojedinih kazni.®°

Nesporno, ima mnogo opravdanja za preduzimanje mera koje bi sprecavale delinkvenciju
maloletnika s obzirom da je poznato da je veliki broj odraslih osudenika poc¢eo kao maloletni
prestupnik. Otuda svaki istinski plan prevencije mora biti usmeren ka suzbijanju delinkvencije
maloletnika, sprecavajuci da postanu prestupnici i savladujuci rane prestupnicke teznje kod dece
koja su se ve¢ u "pre-delinkventnom” dobu pojavljivala pred sudom zbog svog delinkventnog
ponasanja.” Naime, za uspe$no suzbijanje i spre¢avanje kriminaliteta maloletnika posebno je
znacajno da se ostvari koordinirano i trajno delovanje svih faktora koji mogu doprineti prevenciji
maloletnicke delinkvencije, a 1 odgovarajuci postupak i primena vaspitnih mera 1 drugih sankcija,

v v . .. . . . . oy 1
narogito kroz drustvenu reintegraciju maloletnika nakon izdrzane vaspitne mere ili kazne.®

8 fon List, F., Nemacko krivicno pravo, 0p. Cit., str. 82.

8 Baki¢, D., Uloga policije u prevenciji delinkventnog ponasanja djece u Republici Hrvatskoj, Kriminologija i
socijalna Integracija, Vol. 2, No. 2, 1994, str. 189.

¥ Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kostié¢, M., Penologija, op. cit., str. 70.

O Eliot, M., Zlocin u savremenom drustvu, op. Cit., str. 644,

% Singer, M., Mikgaj-Todorovi¢, LJ., Delinkvencija mladih, Globus, Zagreb, 1989, str. 330.
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Savremena gledista o svrsi kaznjavanja uopste, polaze od jednog funkcionalnog jedinstva
generalne i specijalne prevencije radi postizanja ciljeva kaznjavanja. Imajué¢i u vidi pravnu
prirodu kaznjavanja maloletnika i1 njene specifi¢nosti, moguce je, da u jednoj situaciji ciljevi
generalne prevencije zahtevaju stroziju kaznu, dok ciljevi specijalne prevencije zahtevaju blazu
kaznu. Zato je neophodno, da se prilikom kaznjavanja maloletnika, u svakom pojedinaénom
slu¢aju proceni odnos generalne i specijalne prevencije.”® U teoriji maloletnickog krivi¢nog
prava, uglavnom se olako prelazi sa generalne na specijalnu prevenciju, tako $to se veéi znacaj
daje specijalnoj prevenciji.

Specijalna prevencija, prilikom kaznjavanja maloletnika, ogleda se u pojac¢anom uticaju na
maloletnika da ubuduce ne vr$i kriviéna dela. Naime, specijalna prevencija je, pre svega,
usmerena na licnost maloletnog izvrsioca kriviénog dela. Na ovaj nacin vrsi se intenzivniji uticaj
na li¢nost maloletnika, kako ubuduce ne bi vrsio krivi¢na dela.

Generalnom prevencijom, uti¢e se na ostale maloletnike, da izgrade pozitivne stavove o
vrednostima koje su zaSti¢ene kriviénim pravom. Na ovaj nacin, stvaraju se uslovi za razvijanje 1
ucvrséivanje osecaja odgovornosti za postupke koje maloletnici preduzimaju, gde kazna
ostvaruje svoju socijalno-eti¢ku funkciju.*® Prilikom kaznjavanja maloletnika, ciljeve generalne
prevencije ne treba posmatrati kao zastrasSujuce, iako u odredenoj meri mogu imati takav efekat,
ve¢ kao uticaj na jacanje moralnih i1 drustvenih normi uopste. Stoga se kod maloletnih ucinioca
krivi¢nih dela izgraduju pozitivna shvatanja u vidu motivisanja da se uzdrze od vrSenja krivicnih
dela.**

Uzimajuéi u obzir pravnu prirodu i specifi€nost kazne maloletnickog zatvora, ipak je
nemoguce negirati njen represivni karakter, jer se u sustini ostvaruje i odgovarajuéa represija.
Izmedu ostalog, normativno odredeno generalno preventivno dejstvo ove kazne, u vidu vrSenja
uticaja na druge maloletnike da ne vrSe krivi¢na dela, ukazuje da se govori o kazni sa odredenim
stepenom retributivnosti.®

Teoreticari drustvenih nauka saglasni su da je istraZivanje uticaja prevencije nemogucée bez

jasnih istrazivackih modela 1 odredivanja varijabli za ispitivanje. Takode, u literaturi se mogu

% Blagi¢, D., Maloletnicki zatvor u kriviénom pravu Republike Srbije, op. cit., str. 194

% Stojanovié, Z., Generalna prevencija i zastitna funkcija krivicnog prava, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1-2,
1994, str. 226.

% Lazarevié, Lj., Gruba&, M., Komentar zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, Justinijan, Beograd, 2005., str. 37

% Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 287
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naci razliciti stavovi u vezi preventivnog dejstva smrtne kazne, tako jedni teoretiCari smatraju da
ima znaCajno preventivno dejstvo, dok prema drugima, istrazivanja nisu pokazala nikakav
preventivni efekat smrtne kazne.*®

Prilikom sagledavanja preventivnog dejstva kazne, bitan je 1 nacin sagledavanja
prevencije.”” Tako, postoje brojna shvatanja kojima se isti¢e da nije odlu¢ujuca visina propisane
kazne za prevenciju, ve¢ stepen izvesnosti otkrivanja i kaznjavanja izvrSioca krivicnog dela.
Naime, bez verovatnoce kaznjavanja, nema straha od kazne. Rastom stepena verovatnoce, raste i
strah od kazne.

Medutim, dokazivanje preventivnog dejstva kazne je izuzetno teSko, jer je potrebno
ustanoviti odnos izmedu realne sigurnosti primene odredene kazne i nacina na koji ljudi
sagledavaju tu sigurnost. Zbog toga je mnogo nagadanja u pogledu delovanja krivi¢nog zakona i
njegove primene prema gradanima koji jo$ nisu uc€inili kriviéno delo. Ne zna se, koliko je onih
koji bi se delinkventno ponasali kada se ne bi plasili kazne u slucaju da budu otkriveni. Dokaz za
delovanje kazne kao prevencije mogao bi se dokazati samo kada bi u nekoj drustvenoj zajednici
bio ukinut pa nakon izvesnog vremena ponovo uveden krivicni zakon. Diferencijalno vladanje
gradana u meduvremenu pruzilo bi dovoljno osnova za tvrdnju o generalnoj preventivnoj

funkciji kazne.*®

3.5. Rehabilitacija

Filozofija rehabilitacije ili resocijalizacije razvila se na osnovu Kritike retributivnog
koncepta. Osnovni cilj resocijalizacije je vra¢anje osudenog lica u druStvenu zajednicu nakon
izdrZane kazne osposobljenog da Zivi drustveno prihvatljivim na¢inom Zivota, kao i da ubuduce

postuje pravne i drustvene norme.” Da bi se postigao ovaj cilj resocijalizacije, osudenika treba

% Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, Sven, 2011, str. 70-71.

7 U literaturi se navodi da motiv zastrasivanja tezi da u glavi prestupnika ulije strah od zakona i da potencijalne
prestupnike zaplasi stra$nim primerom §ta se deSava onom ko kr$i zakon. Po ovoj teoriji, kazna se ne dosuduje za
prosle prestupe, ve¢ da bi se spreCio buduc¢i prestup. Na taj nacin ona postaje sredstvo za zastitu grupe. Uistinu,
savremeni kriminolozi mogu na¢i malo objektivne oc¢iglednosti u prilogu motiva zastraSivanja. Uprkos mogucnosti
stroge kazne, prestupnici vrse i dalje krivi¢na dela. OpSirnije videti Eliot, M., Zlo¢in u savremenom drustvu, Veselin
Maslesa, Sarajevo, 1962, str. 369.

% Cirkveni, N., Zastrasivanje u kaznenoj politici Republike Hrvatske, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Rijeci,
Pravni fakultet u Rijeci, Rijeka, VVol. 31. No. 1, 2010, str. 561.

% Keimig, E. K., Juvenile Crime Debate: Rehabilitation, Punishment, or Prevention, Kansas Journal of Law &
Public Policy, Vol. 5, No. 1, p. 136
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prevaspitati, tako da prihvati pozitivne drustvene stavove i vrednosti, da njihovo postovanje
shvati kao svoju obavezu. To je stvaranje svesti 0 obavezi i pravilnom odnosu prema drustveno
etickim problemima, koja nedostaju, po pravilu velikom broju izvrSilaca krivicnih dela. Tako,
lice koje je izvrsilo kriviéno delo, potrebno je da shvati, da njegovi problemi ne dolaze samo od
drustva, da su oni proizvod i1 njegove liCnosti, njegove percepcije stvarnosti, njegovih motiva,
teznji 1 drugih sli¢nih svoj stava,'%

Ostvarivanje prevaspitanja zahteva poznavanje li¢nosti delinkventa da bi se izvrSila
individualizacija kazne kod njenog odmeravanja i Sto je vaznije, kod njenog izvrSenja. Tako,
putem prilagodavanja nacina izvrSenja kazne, osobenostima li¢nosti delinkventa, nastoji se da se
prodre do njegove svesti 1 izvr$i izmena njegovih pogleda i stavova u odnosu na drustvo, na
ljudske i drustvene vrednosti u smislu prihvatanja tih vrednosti kao uslova zajednic¢kog zivota 1
tako podigne njegova svest na stepen ponasanja koji odgovara zahtevima druStva. Ovakvim
podizanjem svesti razvija se osecaj licne 1 druStvene odgovornosti, kao 1 ose¢aj duznosti da se
ucestvuje U drustveno korisnom radu.

Popravni motiv kazne ima u vidu rehabilitaciju prestupnika kako bi se on doveo do
zadovoljavajuéeg prilagodavanja u okviru grupe. Iza ovog motiva stajao je delimican uticaj
crkve. Mnogi reformatori iz 18. veka nisu uvidali koliko duguju srednjovekovnoj crkvi, koja je
prva istakla nuznost kajanja, ispastanja i popravke. Posebna metoda kojom se mozZe postici
rehabilitacija, razlikuje se u zavisnosti od ispoljenog delinkventnog ponaSanj a.ttt

Resocijalizaciju maloletnog delinkventa moguce je ostvariti transformacijom njegovog
ponasanja, pa i cele psiholoske li¢nosti, tako da od devijantne, druStveno Stetne i negativne
liénosti postane drustveno koristan ¢lan druStva. Inace, potpuna promena licnosti teSko je
ostvarljiva kod formiranih li¢nosti, ali je izgradivanje sposobnosti prilagodavanja druStvenim
uslovima zajedni¢kog Zivota, izgradivanje navike na rad 1 razvijanje osecanja odgovornosti
mogucée kod velikog broja uéinioca dela. Zbog svega navedenog, tretman je i usmeren na
ostvarivanje navedenih promena kod izvrSenja kazne.

Rehabilitacija je bila u mnogim zemljama dugo godina dominantna teorija kaznjavanja.

Zasniva se na verovanju da se moze predvideti kada su zaista delinkventi rehabilitovani i

spremni da izadu iz zatvora ili da prekinu sa programom tretmana. Primena uslovne osude, kao

% Milutinovi¢, M., Penologija, Savremena administracija, Beograd, 1992, str. 90.
191 Eliot, M., Zlocin u savremenom drustvu, op. Cit., str. 369.
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osnovne nezatvorske alternativne sankcije, trebalo je da dovede do potpunog napustanja principa
retribucije i postizanje rehabilitacionog cilja kazne.'® Naime, na osnovu ovog koncepta,
zatvorske kazne izreCene maloletnicima smatraju se kontra produktivnim, pa se preporucuje
organizovanje specijalizovanih ustanova, kao §to su maloletni¢ki popravni domovi za obuku.
Takode, preporucuje se unapredivanje maloletnickog zakonodavstva koje ¢e omoguditi na
najbolji nacin uspesnu rehabilitaciju maloletnika.'%®

Koncept rehabilitacije je bio je prihva¢en u SAD u okviru neodredenih presuda. Prilikom
izricanja kazne, sud ne odreduje duzinu trajanja kazne, pa ona moze u zavisnosti od ostvarenih
ciljeva rehabilitacije trajati od jednog dana do doZivotne kazne zatvora. Medutim, tokom
sedamdesetih i osamdesetih godina 20. veka, rehabilitacija je kritikovana, narocito zbog
neodredenih presuda, kao 1 Cinjenice da u sprovedenim istrazivanjima nije doslo da zakljucka o
uspesnosti primene ovog koncepta. Navodi se primer da u zatvorima u kojima su osudena lica
izdrzavali duze vremenske kazne, po pravilu unapred neodredenog trajanja, nije bilo dokaza da
je upravo ta duzina kazne neophodna za uspe$nu rehabilitaciju osudenog lica.

Usled sve vecih kritika, tokom osamdesetih godina 20. veka u vecini americ¢kih drzava,
doneti su propisi koji su naglaavali da rehabilitacija vise nije cilj kaZnjavanja.'®* Tako, nakon
skoro dva veka od uspona maloletnickog zakonodavstva i humanizacije postupka, veliki broj
teoretiara zakljucuje da se maloletnicki pravosudni sistem u SAD vratio klasicnom
retributivnom sistemu.'®® Insistiralo se na tome da kazna mora da bude izre¢ena u odredenom
vremenskom trajanju, a da se osudenom licu obezbedi neophodan tretman. Na taj nacin,
revidirana su shvatanja o rehabilitaciji. Naime, zauzet je stav da kazna treba da sadrzi
retributivne, ali i edukativne ciljeve, kao i da treba da pojedinca onesposobi u vrsenju kriviénih

dela i da ga odvrati od vrienja krivi¢nih dela.*®

192 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 68.

193 Danaher, W., The Ethics of Punishment and the Ethics of Restoration:A Critical Analysis, Studies in Christian
Ethics 2014, Vol. 27(3) p. 284

1% Tokom 70-ih godina 20. veka, stopa kriminaliteta maloletnika u SAD je znatno uveéana, pa su se i liberali i
konzervativci podjednako zalagali za retributivnu kaznenu politiku prema maloletnicima. Naime, liberali su tvrdili
da se neodredenom kaznom prema maloletnicima produbljuje rasna nejednakost u SAD, a konzervativci za uvodenje
jos strozijih krivi¢nih sankcija za maloletnike. Nazalost, od ovog perioda, ve¢ina americ¢kih drzava dozvoljava neki
oblik prenosa postupka prema maloletnicima u sudove za kriviéno gonjenje punoletnih lica. Silva, L., The Best
Interest Is the Child: A Historical Philosophy for Modern Issues, op. cit., p. 425.

1% \Weijers, 1., The double paradox of juvenile justice, op. cit., p. 330.

106 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 69.
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lako je danas ops$te prihvac¢eno da je cilj kaznjavanja maloletnika u izmeni ponasanja
delinkvenata, sredstva koja su se u tu svrhu upotrebljavala, bila su veoma razli¢ita kroz istoriju
ljudskog drustva. Dugo se drusStvena zajednica nije moglo osloboditi zabluda da se samo
patnjom, ispastanjem, ¢ak nanoSenjem fizickog bola moze uticati na popravljanje maloletnika.
Medutim, danas koncepcijski, sistem krivicnih sankcija za maloletnike je zasnovan prevashodno
na socijalno-zastitnom modelu i zahteva doslednu primenu i u penoloskoj fazi, kako
reintegracionog, tako i rehabilitacionog modela, zavisno od sadrzine konkretne mere.

Tako, prevaspitavanje i ukljuéivanje maloletnika u drustvenu zajednicu jesu osnovni ciljevi
i zadaci maloletni¢kog krivi¢nog prava, koji se rehabilitacijom i ostvaruje, u skladu sa njenom
sadrzinom 1 obeleZjima. Neophodno je da se u procesu resocijalizacije maloletnika postignu oni
rezultati, koji ¢e omoguciti njegovo ukljucivanje u drustvenu zajednicu. Popravljanje maloletnika
ne znaCi da se zahteva korenita promena njegove li¢nosti, ve¢, podrazumeva navikavanje na
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ponasanje koje je drustveno prihvatljivo i njegovo usaglasavanje sa svakodnevnim zivotom.

3.6. Mesovite (eklekticke) teorije kazne

U savremenoj teoriji krivicnog prava retko se mogu naéi autori koji zastupaju "Ciste"
varijante retributivnih ili utilitaristickih teorija. Umesto toga, znacajan uticaj na kaznenu politiku
imaju razli¢ite forme ovih teorija i njihove kombinacije, tzv. meSovite ili eklekti¢ke teorije, koje
pokusavaju da prevazidu nedostatke Cistih teorija i premoste razliku medu njima. Naziv elekticke
teorije, dobile su i zbog nastojanja da spoje i neke od nespojivih stavova ove dve suprotstavljene
orijentacije. Osnovni doprinos ove teorije jeste podizanje svesti da je kriviéno pravo samo jedno
od sredstava za suzbijanje kriminaliteta; prodorom drugih nauka u ovu oblast pomoglo je
1zvodenje naucne klasifikacije u¢inilaca krivi¢nih dela kao 1 osnove za individualizaciju; 1 Sirenje
registra krivi¢nih sankcija — uz kazne i mere bezbednosti i vaspitne mere.'®

U okviru klasi¢nog krivicnog prava, meSovite teorije se uglavnom zastupaju, usled
¢injenice da se pred krivicnim sankcijama stavljaju razli¢iti zadaci. To svakako podrazumeva
kombinaciju retributivno-preventivnih dejstava. Kada je re¢ o maloletnicima, ¢injenica je da se
zakonodavstva 1 medunarodni dokumenti sa punim pravom usmeravaju na ulitaristicke-

preventivne ucinke, ali se retributivna dimenzija ne moZe zanemariti kod institucionalnih

197 Blagi¢, D., Maloletni&ki zatvor u krivi¢nom pravu Republike Srbije, op. cit., str. 236
198 ronjatovi¢, ., Teorije u kriminologiji, op. cit., str. 26.
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kriviécnih sankcija za maloletnike, kao §to su maloletnicki zatvor i zavodske vaspitne mere.
Medutim, zakonodavci su verovatno svesni toga pa se i sankcije takvog tipa izricu kao poslednja
mera, sadrzinski "obogacene" odgovaraju¢im specijalno preventivnim postupcima (tretmanima),
¢ime se retributivni karakter institucionalnih maloletni¢kih kriviénih sankcija, poprili¢no
ublazava. Ipak, karakter, odnosno struktura maloletnickog kriminaliteta u poslednje vreme
zahteva naglaSeniji retributivni karakter, koji naravno, ne bi trebalo da bude na stetu utemeljenih
ulitaristicko-preventivnih ciljeva.

Tako se u literaturi u okviru mesSovitih ili ekletickih teorija javljaju: ograniceni
utilitarizam, negativni retributivizam, ograniceni retributivizam, retributivni utilitarizam. Neki
teoretiCari govore o paradoksu kaznjavanja koji proizilazi iz prihvatljivosti suprotstavljenih
stanovista: retributivnog i utilitaristickog. Oni smatraju da se ciljevi ova dva filozofska pravca
mogu posti¢i na taj naéin $to se i retributivni i utilitaristi¢ki kriterijumi postave kao obavezni
uslovi za opravdanje kaZnjavanja. Utilitaristicki kriterijumi se mogu koristiti za opravdanje
postojanja institucija, a retributivni za opravdanje njihovog delovanja, utilitaristicki za
uspostavljanje zakonskog okvira kaznjavanja, a retributivni za opravdanje prakti¢ne primene
zakona.

Ukratko ¢emo navesti savremena elekticka shvatanja, koja se ina¢e odnose na krivi¢ne
sankcije. Moguc¢a je njihova primena na maloletne izvrSioce kriviénih dela. Tako, teorija koja je
obelezila poslednje dve decenije je teorija limitiranog retributivizma Norvala Morisa. Moris je
pokusao da otkloni jedan od osnovnih nedostataka retributivnih teorija — rigidan princip
kaZnjavanja prema zasluzi. Kako je u praksi nemogucée odrediti pravu meru zasluge, Moris
smatra da se principom zasluge odreduje samo opseg kazni koje su dopustive. U okviru
"zasluzenith kazni" moze se tragati za razliCitim ciljevima kaznjavanja (onemogucavanje,
rehabilitacija, prevencija) ali samo u onoj meri u kojoj je to neophodno u konkretnom slucaju.
Taj princip Moris oznafava kao Stedljivost, i on podrazumeva primenu najblaze moguce

sankcije.'®

% Haist, M., Detterence in a sea of Just Deserts: Are Utilitarian Goals Achievable in a World of Limiting
Retributivism, Journal of Criminal Law and Criminology, Vol. 99, No. 3, 2009, pp. 789-821.
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3.7. Restorativna pravda

Razvoj koncepta restorativne pravde predstavlja jedno od najznacajnih dostignuéa
savremenog krivi¢nopravnog sistema i kriminalne politike. lako, kako navode brojni autori,
restorativna pravda ima dugu istoriju, njena moderna forma je relativno novijeg datuma. Smatra
se da koreni restorativne pravde sezu daleko u proslost, nalaze¢i svoju primenu u obi¢ajima i
tradiciji svakog drustva, poCev od perioda antickih civilizacija, ¢ak i pre njih. Na razli¢ite nacine
tokom razvoja Covecanstva, restorativna pravda najcesce se primenjivala za reSavanje konflikta i
uspostavljanje mira unutar drustvene zajednice, a u literaturi se nailazi na pojmove restitucija,
kompenzacija, posredovanje, naknada Stete, pomirenje, drustveno korisan rad 1 sli¢no, $to sve
upucuje na restorativne oblike reagovanja na kriminalitet.*?

Ovaj oblik drustvene reakcije pretezno se posmatra kao izbegavanje kazne, a ne kao
odgovor koji moze da utiCe pozitivno i na izvrSioca i na zrtvu. Medutim, restorativna pravda
Cesto se svodi na posredovanje izmedu ucinioca i1 zrtve. Osim toga, zanemaruje se znacaj
reagovanja mehanizma restorativnog karaktera u slucaju punoletnih ucinioca krivi¢nih dela, pa
se restorativna pravda posmatra, najceS¢e, kao oblik reagovanja na maloletnicku

delinkvenciju.*

Restorativnoj pravdi pripisuje se sposobnost vracanja pravde u drustvenu
zajednicu u kojoj je tradicionalni krivicnopravni sistem povezan sa merama represije unutar
zajednice. Te mere izricu organi formalne druStvene kontrole u centralizovanom, statiénom
krivicnom postupku koji svoje opravdanje nalazi u opstoj, za sve gradane dostupnoj pravdi.
Termin restorativna pravda, prema dostupnoj literaturi prvi put je upotrebio Barnett 1977.
godine za oznacavanje procesa u kome se obezbeduje poStovanje zakonskih propisa od strane

prestupnika ubuduée, Zzrtvi se pruza restitucija i izvinjenje, a druStvenoj zajednici osecaj

10 Copi¢, S., Pojam i osnovni principi restorativne pravde, Temida, Viktimolosko drustvo Srbije, Beograd, br. 1.,
2007, str. 25.

11 potrebno je naglasiti, da restorativna pravda svoju primenu moZe imati i u zatvorima. Njena primena u
zatvorskim uslovima ima viSestruku korist za osudenike. Naime, mogucénost reparacije razvija kod osudenika
sopstveni smisao vrednosti jer su u situaciji da pomognu drugima, svojoj porodici i drustvu. Takode, restorativnom
pravdom uvodi se drustvo u zatvore i osudenike ¢ini vidljivim onima koji su van zatvorskih zidina. Na ovaj nacin,
omogucava se i drustvu da prepozna svoju odgovornost prema osudenicima jer su zatvori deo drustvenog konteksta.
Ipak, najvaznije je da primena restorativne pravde omogucava da osudenici na pravi na¢in sagledaju svoje ponasanje
i Stetu koju je takvo ponasanje prouzrokovalo. Ukoliko se restorativan pristup koristi za reSavanje disciplinskih
prestupa osudenika, onda cilj nije jednostavno kaznjavanje osudenika koji je prekrsio neko pravilo, ve¢ je cilj da se
zatvoreniku pomogne da razume kako da zivi kao deo drustva unutar zatvora. OpSirnije videti: Kosti¢ M.,
Prevencija kriminaliteta — pojam i istorijski razvoj, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, Ni§, 2010, str. 89-100.
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bezbednosti koji je naruSen izvrienim kriviénim delom.'*? Restorativna pravda se nekada
razmatra samo kao mogucnost ostvarivanja veceg obima prava zrtava pored utemeljenog
krivicnopravnog sistema retributivne prirode, a nekada opet kao reciprocitet izmedu prava
delinkventa i prava Zrtava.'*®

Koncept restorativne pravde motivisan je potrebama aktivnijeg ukljucivanja zrtve u
postojeci krivicnopravni sistem 1 humanijem postupanju sa u¢iniocem, ali isto tako i davanjem
moguénosti Zrtvi i zajednici da uéestvuju u procesu rehabilitacije uéinioca.'** Osnovna ideja
restorativne pravde je da ljudi koji su najvise pogodeni odredenim dogadajem (kriviénim delom),
treba sami da odluce na koji nacin se treba baviti konkretnim problemom i posledicama koje su
nastale izvrSenjem krivi¢nog dela.

Primenu restorativne pravde sugeriSu i medunarodni dokumenti, kao $to su: Deklaracije
UN o osnovnim principima pravde za zrtve kriminaliteta i zloupotrebe mo¢i (1985), Preporuka
Komiteta ministara Saveta Evrope br. R (99) 19 o primeni posredovanja u kriviénim stvarima,
Deklaracija UN 0 osnovnim principima primene programa restorativne pravde u krivic¢nim
slu¢ajevima (2000)."® Takode, primena restorativne pravde sadrzana je i u medunarodnim
dokumentima iz oblasti maloletni¢ke delinkvencije, kao §to su: Standardna minimalna pravila
UN za maloletnicko pravosude; Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne
institucionalnom tretmanu, Preporuku CM/Rec (2008) 11 o evropskim pravilima za maloletne
ucinioce koji podlezu sankcijama i merama.

Definicija restorativne pravde sadrzana u Deklaraciji UN 0 osnovnim principima primene
programa restorativne pravde u krivi¢énim slu¢ajevima (2000), koja pod programima restorativne
pravde podrazumeva sve programe koji su bazirani na restorativnom procesu ili teze ostvarivanju
restorativnih ciljeva. Pod restorativnim ciljevima podrazumeva se postizanje sporazuma kao
rezultata restorativnog procesa, ukljucuju¢i naknadu Stete, rad u korist zajednice i1 druge
programe ili odgovore koji su osmisljeni tako da omogucavaju reparaciju za Zrtve 1 zajednicu, 1

reintegraciju za zrtvu i ucinioca. Sa druge strane, restorativni proces podrazumeva ukljuéivanje

12 Daniels, G., Restorative justice: Changing the paradigm, Probation Journal, Vol. 60, No. 3, 2013, p. 304.

113 K osti¢, M., Restorativna pravda — smisao i mogucnosti primene, Socijalna misao, Beograd, br. 2-3., 2005, str. str.
46.

14 Copi¢, S., Pojam i osnovni principi restorativne pravde, op. cit., str. 26.

15 1hidem, str. 27.
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svih zainteresovanih strana, odnosno zrtve, ucinioca i ¢lanove lokalne zajednice koji su pogodeni
krivicnim delom u reSavanje nastale situacije i1 iznalazenje adekvatnih resenj a1

Razvojem maloletni¢kog pravosuda, primat nad konceptom retributivne pravde preuzima
reparativni ili restorativni sistem. Restorativna pravda pruza poseban pristup koji obuhvata
izvrSioca, zrtvu i druStvenu zajednicu, sa ciljem pronalazenja reSenja za nastale posledice
izvrSenim krivi¢énim delom. Primat u postupku restorativne pravde je reparacija Stete, izmirenje
izmedu suprotstavljenih strana i oja¢anje osecaja kolektivne odgovornosti. Restorativna pravda
tezi da zastiti interese, sa jedne strane zrtava (ucinilac treba da shvati da je naneo Stetu Zrtvi i da
pokusa da nadoknadi Stetu) i sa druge strane zajednice (obezbedivanje rehabilitacije ucinioca,
spreavanju povrata i smanjivanju troskova kriviénog postupka) zajedno sa uciniocem (koji na
ovaj nacin ne podleze tradicionalnom krivicnom postupku). Za prestupnika, reparacija ima
specifican edukativni uticaj, jer ih podsti¢e da razmisle o svojoj krivici, dovode¢i ih licem u lice
sa zrtvama. Ovakav nain postupanja moze uticati na prestupnika da odustane od slicnog
ponasanja u buducénosti i predstavlja idealan model za maloletni¢ko pravosude jer sadrzi malu
dozu stigmatizacije, veoma je edukativan, a manje kaznjiv.**’

Naime, bitno polaziste koncepta restorativne pravde jeste zastita interesa zrtve u smislu
stvaranja boljih uslova, kako bi se nadoknadila Steta nastala izvrSenjem krivi¢nog dela. Na ovaj
nacin, izbegava se kaZnjavanje maloletnog ucinioca i stvaraju mogucénosti za mirno reSavanje
spora. Nacelna ideja ovog pristupa odnosi se na sposobnost sagledavanja posledica i1zvrSenog
krivicnog dela kako za Zrtvu i drustvenu zajednicu, tako i za izvrSioca. Zatim se pristupom
restorativne pravde ide ka tome da maloletnik preuzme odgovornost za izvrSeno krivi¢no delo,
pri ¢emu omogucuje §to bolje uslove da zrtvi nadoknadi $tetne posledice. U okviru ovog modela,
koliko je objektivno moguce, predlaze se primena neformalnih sankcija u odnosu na maloletnike

pod uslovom da postoji mogucnost izbegavanja krivicnog postupka. Sustina primene ovih mera

je u tome da se, u zavisnosti od tezine kriviénog dela i li¢nosti maloletnika, izbegava pokretanje

1% |bidem, str. 30.

17 Opinion of the European Economic and Social Committee on The prevention of juvenile delinquency. Ways of
dealing with juvenile delinquency and the role of the juvenile justice system in the European Union (2006/C
110/13),  Videti:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:110:0075:0082:EN:PDF,
pristup 26.09.2013.
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formalnog krivicnog postupka, uz primenu viSe razli¢itih mera koje nemaju karakter krivicnih
sankcija.'®

Tako, diverziono postupanje, u skladu sa misljenjem savremenih kriminologa moze se
uspeSno primenjivati prema maloletnim delinkventima kako bi se izbegao negativni efekat
vodenja klasi¢nog krivicnog postupka na li¢nost maloletnog delinkventa i njegov psihicki razvoj.
Poznato je da stigmatizacija koja se u manjoj ili ve¢oj meri namece maloletniku protiv koga se
vodi kriviéni postupak moze da stigmatizira maloletnika, oteza njegovu resocijalizaciju, a u

. . o . . v . .. . .. .. 119
nekim slucajevima i profiliSe i usmeri njegovu dalju kriminalnu karijeru.

4. Uticaj kriminoloSkih teorija na nastajanje maloletnickog krivicnog zakonodavstva

Ideja o posebnom maloletnickom krivicnom zakonodavstvu odrzava reformatorski duh
socioloSke, neoklasi¢ne, a u 20. veku i1 pokreta DruStvene odbrane, koji se postepeno sa

teorijskog prenosio i na normativnom planu.'?

Zato, na pocetku treba ista¢i da je put koji je
preslo maloletnicko krivicno zakonodavstvo, kao poseban segment u okviru opsteg krivicnog
prava, kako bi steklo relativnu samostalnost, bio veoma dug. Naime, ako se prihvati da ova
oblast krivi¢nog prava sadrzi viSe elemenata, kao Sto su krivicna odgovornost, posebni organi 1
postupak koji oni primenjuju, a isto tako i specificne sankcije, a naro€ito njihovo izvrSenje, onda
se moze zakljuciti da su u proteklom dugom vremenskom periodu samo pojedine komponente
maloletnickog statusa uzimane u obzir za drugacija reSenj a.t4

Pobedom Francuske revolucije, a narocito idejno-filozofska strujanja koja su joj prethodila,
nisu mogla da ostanu bez uticaja na celokupnu krivi¢nopravnu filozofiju tog vremena. Pre pojave
prve Skole krivicnog prava, maloletni uc¢inioci kriviénih dela tretirani su kao delinkventi u

"o

"umanjenom izdanju", $to je eventualno moglo uticati na blaze kaznjavanje ali nazalost sa istim
kaznama koje su se primenjivale i prema punoletnim licima.
Prva skola krivicnog prava — klasi¢na skola, kroz svoja uc¢enja odrazava strujanje tog inace

burnog perioda u razvoju ljudskog drustva. Naroc€itu ulogu u idejnim previranjima tog doba

18 Blagi¢, D., Maloletni&ki zatvor u krivi¢nom pravu Republike Srbije op. cit., str. 42,
19 Dimovski, D., Miri¢, F., Politika suzbijanja maloletnicke delinkvencije kao determinanta drustvenog razvoja,
Anali poslovne ekonomije, Sveska 1, br. 9, 2013, str. 188.

120 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd, 2010, str. 15.
121 peri¢, O., Razvoj maloletnickog krivicnog prava i reSenja zastupliena u novom krivicnom zakonodavstvu o

maloletnicima u Republici Srbiji, Brani¢ - ¢asopis Advokatske komore Srbije, Vol. 119, No. 1-2, 2007, str. 134.
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odigrali su francuski enciklopedisti. Tako je, na primer, Ruso u svom poznatom delu
"0 drustvenom ugovoru" pisao: "Covek je roden slobodan, a ipak je on svuda u okovima...". Ovaj
prvi deo recenice najpotpunije odrzava filozofiju na kojoj ¢e se kasnije razvijati ucenje klasicne
skole o Coveku obdarenom slobodnom voljom.*?? Predstavnici klasi¢ne $kole, smatraju da su
maloletnici kao i svi ostali ljudi slobodni da odaberu svoje ponaSanje, te su, stoga, svi
podjednako, nezavisno od uzrasta, podjednako odgovorni.*?®

Promene u krivicnopravnom statusu maloletnika, zapocinju u okviru klasi¢éne Skole
krivicnog prava, najpre na planu krivicne odgovornosti, a njih je pratio i skroman registar
specificnih sankcija. Da 1i ¢e maloletnik biti krivicno odgovoran zavisilo je, u okviru te
koncepcije, od prethodno reSenog pitanja njegovog razbora, zapravo posebne vrste maloletnicke
uradunljivosti.?*

Zastupnici neoklasi¢ne $kole nastavljaju ucenje klasi¢ne Skole, sa ciljem prilagodavanja

teorije o slobodnoj volji potrebama datog trenutka.'*®

Kriviénu odgovornost maloletnika dovode
u vezu sa razborom, pa u zavisnosti od ¢injenice da li je maloletnik postupao sa, ili bez razbora,
odmeravana je i sankcija za maloletnike. Odsustvo razbora znacilo je blaze kaznjavanje
maloletnika.'®® Na postavkama klasi¢ne i neoklasi¢ne $kole kriviénog prava bio je zasnovan
Francuski KZ iz 1791. godine, sve do prvih izmena koje su mu promenile koncepciju.
Pozitivisticka'?’ i socioloska $kola, koje su se kasnije pojavile, ukazale su na jedan novi
problem koji je sve viSe dobijao na znacaju u krivicnom pravu. To je pre svega, li¢nost u¢inioca
krivicnog dela, ¢emu je naroCito doprineo razvoj drugih nauka, kao §to su psihijatrija i

pedagogija. Naime, jo§ Franc fon List se zalagao da se razbor kao kriterijum za kriviénu

122 peri¢, O., Milosevié, N., Stevanovié, 1. Politika izricanja krivicnih sankcija prema maloletnicima u Srbiji, Centar
za mir i razvoj demokratije, Beograd, 2008, str. 13-14.

12 Stepen do koga maloletnici racionalno sagledavaju posledice izvrienog krivi¢nog dela, ostaje pitanje za
istraZivanja i dalje diskusije. Donald, S., Theories of Delinquency: An Examination of Explanations of Delinquaent
Behavior, op. cit., p. 21.

124 Peri¢, 0., Razvoj maloletnickog krivicnog prava i reenja zastupliena u novom krivicnom zakonodavstvu o
maloletnicima u Republici Srbiji, op. cit., str. 134.

125 predstavnici neoklasi¢ne $kole su udenje o slobodnoj volji, modifikovali u odnosu na maloletnike, pa se uzima
kao olaksavaju¢a okolnost kalendarski uzrasta maloletnih izvrSioca kriviénih dela. Donald, S., Theories of
Delinquency: An Examination of Explanations of Delinquaent Behavior, op. cit., p.19

126 Knezevié, S., Maloletnicko krivicno pravo, Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Nisu, Nis, 2010, str. 16.

127 Utenje pozitivistitke §kole nastavlja $kola drustvene odbrane koja najostrije kritikuje klasi¢nu kolu. Razvoj
Skole druStvene odbrane odvija se preko individualne prevencije (prevencija i tretman), a zatim prelazi na teren
opste prevencije, koja se ispoljava u obliku preporucivanja socijalnih mera u oblasti suzbijanja delinkvencije. Ona
postavlja u centar kriminalne politike zastitu druStva od napada antisocijalnih elemenata i resocijalizaciju izvrSilaca
krivi¢nih dela. OpSirnije videti: Milutinovi¢, M., Aleksi¢, 7., Maloletnicka delinkvencija, op. cit., str. 70.
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odgovornost maloletnika zameni pojmom moralne zrelosti. Medutim, C. Stoossu, tvorcu Projekta
Svajcarskog KZ iz 1893. godine pripada najveca zasluga Sto je ukazano na jednostranost i
zablude u vezi sa razborom. Pod uticajem novih kretanja pojam maloletnickog razbora se
prosiruje, Sto dozvoljava da se govori o njegovoj elektickoj varijanti. Intelektualna komponenta
ostaje kao 1 pre, ali je ovaj pojam obogacen 1 voljnom komponentom i prilikom utvrdivanja da li
je maloletnik krivicno odgovoran, mora se voditi racuna o obema. Istovremeno se i terminoloski
pravi razlika pa se umesto razbora upotrebljava izraz zrelost. Posledice postojanja zrelosti su u
principu iste kao i kod postojanja razbora, medutim, izricanje kazne nije bilo pravilo ako se
utvrdi da maloletnik nije na odredenom nivou zrelosti.*?®

Bitan korak ka afirmaciji autonomnog maloletnickog kriviénog zakonodavstva nastaje tek
krajem 19. veka, kada su Franc fon List, V. Hamel i A Prens osnovali Medunarodno
kriminalistickog udruZenje.!”® Tek je ovaj pokret doveo do oslobadanja od klasicizma i
formiranja savremene Skole krivicnog prava. Uobi€ajno je da se 1889. godina uzima kao godina
osnivanja UdruZenja. Medutim, u literaturi se navodi podatak da je Udruzenje osnovano 1888.
godine, a da je prvi kongres odrzan u Briselu 1889. godine.'®

Ve¢ na prvom kongresu, Udruzenje se bavilo problematikom maloletnih ucinioca krivi¢nih
dela, a zatim 1 nastavilo 1 na slede¢im kongresima odrzanim 1891. i 1893. godine sa istom
tendencijom — da se uvaze razlike izmedu punoletnih i maloletnih u¢inioca i da se na tome
zasnuje posebna pravna regulativa. Najznac¢ajnija argumentacija UdruZenja u prilogu autonomije
maloletnickog krivicnog zakonodavstva polazila je od nuznosti napustanja koncepta o
maloletnom uciniocu krivi¢nog dela kao delinkventa u ,,umanjenom izdanju® i vaznosti da se
prevashodno postave razlike i posebnosti na planu regulisanja problema krivice maloletnih

delinkvenata, sankcija primerenih ovoj kategoriji ucinilaca, osobenosti procedure pred sudom 1

128 peri¢, 0., Milogevié, N., Stevanovié, 1. Politika izricanja krivicnih sankcija prema maloletnicima u Srbiji, op.
cit., str. 15-16.

129 Pre osnivanja medunarodnog kriminalistickog udruzenja, o maloletnicima se raspravljalo i na medunarodnom
kongresu o zatvorima. Naime, prvom medunarodnom kongresu o zatvorima odrzan 1846. godine u Frankfurtu i
drugom godinu dana kasnije u Briselu raspravljalo se o poloZaju maloletnika. Narocito, tokom drugog kongresa,
javila su se dva suprotstavljena stava o nacinu izvrSenja kazni prema maloletnicima. Jedni su se zalagali za stroziju
primenu zatvorskih kazni prema maloletnicima i njihov smestaj u ¢elijama, dok su se drugi zalagali za smestaj
maloletnika u specijalizovanim ustanovama, ¢ije je osnovni cilj obrazovanje maloletnika. Fuchs, E., From
punishment to education: The international debate on juvenile penal reform before World War I, Prospects:
Quarterly Review of Comparative Education, 2015, v45 n1 p. 115

130 peri¢, 0., Miloevi¢, N., Stevanovié, 1. Politika izricanja krivicnih sankcija prema maloletnicima u Srbiji, op.

cit., str. 18.

45



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

procesa izvrSenja sankcija. Povecanje obima krivicnopravnih propisa koji se odnose na
maloletnike, kao i navedene razlike u odnosu na reSenja za punoletne ucinioce krivicnih dela,
usmerili su dalja kretanja u pravcu prihvatanja argumentacije u prilog izgradnje autonomnog
maloletni¢kog kriviénog zakonodavstva.'*!

Pored zalaganja za autonomno maloletnicko krivicnog zakonodavstva, znacajno je
naglasiti da se Udruzenje na odrzanim kongresima zalagalo 1 za utvrdivanje uzrasta neophodnog
za kriviénu odgovornost, na¢in postupanja drzava prema maloletnim izvrSiocima krivi¢nih dela,
uvodenje specifi¢nih ili posebnih kazni za maloletnike, kao i na¢in uslovnog izricanja kazni. Na
konferenciji odrzanoj 1890. godine u Bernu dogovoreno je da se granica kriviéne odgovornosti
sa 12 poveéa na 14 godine, kao i mogucnost primene probacije u postupcima prema
maloletnicima. Osnovna ideja UdruZenja bila je, neophodnost zamene koncepta kaznjavanja
maloletnika sa primenom mera koje vode reintegraciji maloletnika u drustvenu sredinu.™*

Kriviénopravni status maloletnika, kakav je bio u to vreme, regulisan je u okvirima opsteg
krivicnog zakonodavstva u kojima su odredbe o punoletnim uciniocima imale prevagu, dok je
kategoriji maloletnika poklanjan minimalan broj odredaba. Pod uticajem ideja UdruZenja u sve
veéem broju zemalja se postavlja pitanje adekvatnog reagovanja na maloletni¢ku delinkvenciju.

Ideje UdruZenja, ubrzo su se odrazile i na zakonodavstvo pojedinih evropskih zemalja, pa
tako u Engleskoj, ve¢ od 1808. godine postoje posebni propisi o maloletnicima, u Francuskoj 1
Belgiji 1912. godine, u Nema&koj je posebni zakon donet 1923. godine.** Tamo gde to nije
ucinjeno, primetna su nastojanja da se prihvate nove ideje, ali se ova pitanja i dalje reSavaju u
okviru opstih odredaba namenjenih, u prvom redu, punoletnim uciniocima. Medutim, ipak ni

ovakva reSenja nisu bila bez uticaja na celokupan kriviénopravni poloZaj maloletnika, jer ostale,

131 Radulovi¢, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit.,, str. 15.

32 Fychs, E., From punishment to education: The international debate on juvenile penal reform before World War |,
Prospects: op. cit., p. 119

133 Potreba za posebnim krivi¢nopravnim poloZajem maloletnika kao u¢inioca krivi¢nih dela (a time i za izdvajanje
maloletnickog krivicnog prava u zasebnu specificnu granu pozitivnhog pravnog sistema) mozda je najpotpunije
izraZena u preambuli Zakona o maloletnickom krivicnom pravosudu Kanade iz 2002. godine, gde se kao ciljevi
maloletnickog krivicnog prava smatraju: 1) prevencija kriminaliteta maloletnika, 2) rehabilitacija i reintegracija
maloletnika u drustvenu sredinu, 3) maloletnici moraju snositi adekvatne posledice za izvrSena krivi¢na dela i 4) na
opisani nacin doprinosi se dugotrajnoj zastiti druStva. OpSirnije videti: Jovasevi¢, D., Karakteristike maloletnickog
krivicnog prava u Federaciji Bosne i Hercegovine, Nauka, bezbednost, policija, Vol. 20, No. 2, 2015, str. 107-125.
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opste odredbe kojima se reguliSu druga brojna pitanja, ne mogu se zanemariti, ma koliko
izgledalo da odredbe o maloletnicima &ine posebnu i relativno samostalnu celinu.***

Pocevsi od Franc fon Lista, kao najznacajnijeg predstavnika novog udruzenja, postepeno se
stvara jedna novi model statusa maloletnih ucinioca krivicnih dela. U periodu koji je potom
usledio on je samo dopunjavan i usavrSavan. Tome je, bez sumnje, umnogome doprineo pokret
nove drustvene odbrane koji je posebno dosao do izrazaja po zavrSetku Drugog svetskog rata.*®
Ideje nove drustvene odbrane uticale su na zakonodavstvo u pogledu stvaranja posebnog rezima
za maloletnike, proSirenja broja krivi¢nih sankcija i to posebno onih nepenalnog karaktera, kao i
u pogledu tretmana koji je usmeren na prevaspitavanje i ponovno ukljucivanje osudenog u
drustvo.”® Smatralo se &ak, da postupanje prema maloletnicima treba da ima znacaj
eksperimenta kako bi se, kad se stvore uslovi, ovaj nacin postupanja prosirio i na punoletne
uéinioce kriviénih dela.**’

U savremenim pravnim sistemima posebno maloletni¢ko krivicno pravo jeste gotovo
opsSteprihvacen koncept zasnovan na uvazavanju specificnosti: biopsihi¢ke strukture licnosti
maloletnika i sa tim povezanog pitanja odgovornosti i krivice za ucinjene delikte; etiologije i
fenomenologije maloletnicke delinkvencije, svrhe primene krivicnopravnih sankcija i mera na
ovu kategoriju delinkvenata; osobenosti na planu procedure i u fazi izvr§enja krivi¢nih sankcija i
mera; kao 1 potrebe za posebnom druStveno-preventivnom 1 krivinopravnom politikom

suzbijanja maloletni¢kog kriminaliteta.'*®

B34 Peri¢, 0., Razvoj maloletnickog krivicnog prava i reSenja zastupliena u novom krivicnom zakonodavstvu o
maloletnicima u Republici Srbiji, op. cit., str. 136.

35 Pokret nove drustvene odbrane zalagao se za socijalizaciju i humanizaciju kriviénog prava, tj. za izgradnju
takvog kriviénog prava u kome ¢e li¢nost delinkventa zauzimati centralno mesto. Predstavnici ovog pokreta isticali
su da je postojeée krivicno pravo, u kome je glavna paznja posvecena krivicnom delu, kriviénoj odgovornosti i
primeni krivi¢no-pravne represije prema krivicno odgovornom uciniocu dela, suvise legalisticko i objektivizirano.
Zbog navedenih nedostataka, pokret ukazuje da se borba protiv kriminaliteta, a posebno borba protiv maloletni¢kog
kriminaliteta, ne moze sa uspehom voditi, ako se istovremeno ne vodi i protiv uzroka koji ga izaziva. Naime, da bi
se mogla voditi uspesna borba protiv uzroka kriminaliteta logi¢no je da ti uzroci moraju biti upoznati, a to znaci da
moraju biti prouceni i utvrdeni u konkretnoj zivotnoj situaciji i to sa stanovista njihove uloge u radanju odnosno
stimuliranju kriminalnog akta. Jovanovi¢, LI., Maloletnicki kriminalitet u Socijalistickoj Republici Srbiji u periodu
od 1959. do 1964. godine (sa posebnim osvrtom na srez Nis), Zbornik radova Pravno-ekonomskog fakulteta u Nisu
br. 4, 1965, str. 98 i 99.

136 Konstantinovi¢-Vili¢, S., Maloletnicka delinkvencija u krivicnom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Nisu, br. 21,1981, str. 295

37 Peri¢, 0., Milosevi¢, N., Stevanovi¢, 1. Politika izricanja kriviénih sankcija prema maloletnicima u Srbiji, op.
cit., str. 18.

138 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 15-16.
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Prate¢i savremene tendencije, vec¢ina evropskih drzava, usvojile su posebne zakone kojim
se na jedinstven nacin reguliSe kriviénopravni status maloletnika. Veliki znacaj i uticaj krivicnog
prava Nemacke uopS$te, posebno je uocljivo u nastojanju izgradnje sistem maloletnickog
krivi¢nog prava koji je drugaciji od onog koji se odnosi na punoletna lica. Posebne zakone o
maloletnicima, usvojile su Velika Britanija (Engleska), Belgija, Nemacka, Austrija, drzave bivse
SFRJ (izuzev Slovenije) i mnoge druge.

Medutim, postoje i drzave koje su krivi¢nopravni polozaj maloletnika, sadrzale u opste
krivicno pravo, propisuju¢i samo odredene modalitetu koje se primenjuju u kriviénim
postupcima prema maloletnicima. Tako, krivicno zakonodavstvo Rusije nema poseban Zakon o
maloletnim uc¢iniocima, pa su sva pitanja u vezi regulisanja krivicnopravnog statusa maloletnika
predvidena Krivicnim zakonikom. Kaznjavanje maloletnih ucinioca krivi¢nih dela detaljnije je
razradeno u posebnoj glavi o krivi¢noj odgovornosti maloletnika, ¢ime se nesumnjivo ukazuje na
drugaciji pristup u odnosu na punoletna lica.**

Na kraju, potrebno je naglasiti da danas, kada je uglavnom dostignut cilj da se
maloletni¢ko krivi¢no zakonodavstvo izdvoji iz korpusa opsteg krivinog prava,™*® u fokusu
teoreticara i praktiara su brojni problemi povezani sa ¢injenicom da se i na medunarodnom i na
nacionalnom planu nije doslo do modela koji uliva optimizam kada je re¢ o suzbijanju
kriminaliteta koji vr§i ova starosna populacija. Naime, politika suzbijanja maloletni¢kog
kriminaliteta u modernom drustvu predstavlja jedan od izazova kako na druStveno preventivhom

planu, tako i na planu iznalaZenja delotvornih krivi¢nopravnih modela.**!

139 Blagi¢, D., Maloletnicki zatvor u krivi¢nom pravu Republike Srbije, op. cit., str. 84.

0 potreba za drugacijim krivi¢nopravnim poloZajem maloletnih uginilaca krivi¢nih dela proizilazi ne samo iz
saznanja da maloletnici poseduju posebne psiho-fizicke karakteristike svoje li¢nosti koje zahtevaju drugaciji oblik
drustvenog reagovanja, vec i iz obaveze koje proizilaze iz medunarodnih dokumenata. Tako, na primer, Standardna
minimalna pravila Ujedinjenih nacija za primenu sudskih postupaka prema maloletnicima (PekinSka pravila) iz
1985. godine isti¢u da je neophodno da postoje posebne odredbe kojima se reguliSe poloZaj maloletnih u¢inilaca
kriviénih dela (Pravilo 2.3). Isto tako, Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta iz 1989. godine predvida
obavezu drzava da uvedu posebna pravila o krivicnoj odgovornosti dece, o merama krivi¢nopravne prinude i o
statusu maloletnika u toku kriviénog postupka i u toku izvrSenja krivicnih sankcija (¢l. 37 i 40 Konvencije).
Simovi¢, M., Simovi¢, V., Karakteristike maloljetnickog krivicnog prava u Republici Srpskoj, Zbornik ,Prava
djeteta i ravnopravnost polova — izmedu normativnog i stvarnog®, 2012, str. 297

Y Radulovi¢, Lj., Politika suzbijanja maloletnickog kriminaliteta, Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska

istrazivanja: "What works", Vol. 27, No. 1-2, 2009, str. 7.
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Glava 2.

ISTORIJSKI ASPEKT KAZNJAVANJA MALOLETNIKA
I MODELI KRIVICNOPRAVNOG POLOZAJA MALOLETNIKA

1. Istorijski razvoj kaZnjavanja maloletnika

Razumevanje maloletnickog kriminaliteta, ne moze se vrsiti U potpunosti bez razumevanja
istorijskog razvoja krivicnopravnog statusa i sistema sankcionisanja maloletnika koji je njime
uslovljen. Maloletnicki kriminalitet ne predstavlja novu drustvenu pojavu, ve¢ se drustvo i
civilizacija sa maloletnim izvrS$iocima krivi¢nih dela srece jo§ od najstarijih vremena.

Istorijski posmatrano, krivi¢nopravni status maloletnika prosao je kroz razliCite etape ili
faze razvoja koje su se kretale od zanemarivanja i potiskivanja uloge maloletnika kao ucinioca
kriviénih dela, pri ¢emu se smatralo da je to problem porodice a ne drzave, preko sistema u
kojim su maloletnici imali isti kriviénopravni polozaj kao i punoletnici, pa sve do danasSnjih
sistema maloletni¢kog zakonodavstva u kojima se maloletnici posmatraju kao posebno osetljiva i
specificna kategorija uCinilaca krivi¢nih dela koja zahteva poseban tretman i kriviénopravni
status.**?

Postoji viSe periodizacija istorije, u zavisnosti od istoricara ili istorijske Skole. Nijedna od
njih nije egzaktna, te se periodizacija koristi u zavisnosti od date potrebe ili predmeta
proucavanja. NajuobicCajenija podela je na stari vek, srednji vek, novi vek, savremeno doba, kraj
20. veka 1 pocetak 21. veka. Stari vek poCinje sa pojavom pisma, negde okvirno oko 4.000
godina p.n.e i traje do 476. godine. Tragovi kultura ¢iji tragovi su ostali do danas, a koji su bili
deo starog veka su Mesopotamija, Levant, Daleki istok, Iranska visoravan, Stari Egipat, Anticka
Grcka, Helenizam i Anticki Rim. Posle pada Zapadnog rimskog carstva u Evropi pocinje srednji
vek. Uglavnom se deli na rani srednji vek, koji obuhvata period od 5. do 11. veka i pozni srednji
vek, koji obuhvata period od 11. do 15. veka. Novi vek (15. vek — 19. vek) zapocinje
Kolumbovim otkricem Amerike 1492. godine, a prema nekim autorima traje do kraja Prvog
svetskog rata. Takode, periodizacija istorije obuhvata i savremeno doba (pocev od 1918. godine),

kraj 20. 1 pocetak 21. veka. Za navedenu periodizaciju istorije bi¢e dat pregled kazni prema

2 Boji¢, B., Ali Ahmed, A., Kriviénopravni status maloletnika u Srbiji, Pravo — teorija i praksa (7-9), 2015, str. 54.
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maloletnim izvr$iocima krivicnih dela i drugih ponaSanja koja su Se u tom periodu istorije

smatrali kaznjivim.

1.1. Stari i srednji vek

Politika suzbijanja i sprecavanja kriminaliteta datira joS od ranih vremena. Drustva su
nastojala jo§ od najstarijih dana da suzbiju, ne samo teSke devijacije, ve¢ i druge oblike
ponasanja, koji su naruSavali pravila druStvenog zivota, vrednosti i odnose koji na njih pocivaju.
Shvatanja tog suzbijanja i spre¢avanja su se menjala u toku istorijskog razvoja, pa se shodno
tome, javljaju razlicita sredstva i mere suzbijanja tih pojava u raznim drusStvima i na razli¢itim
stepenima njihovog razvitka.'*®

Nacin reagovanja na delinkventno ponasanje maloletnika zavisio je od razvoja shvatanja o
njihovoj kriviénoj odgovornosti. Nedostatak istorijskih spomenika, pre svega onih iz starog veka,
otezavaju kontinuirano pracenje krivi€nopravnog tretmana maloletnika kroz razvoj kriviénog
prava. U starom veku, kada je sa stanoviSta krivicne odgovornosti maloletnik bio izjednacen sa
punoletnim licem, primenjivane su iste sankcije prema maloletnim i punoletnim licima.
Jedinstven sistem sankcija zasnivao se na primeni kazne za sve delinkvente bez obzira na njihov
uzrast u stepen zrelosti.***

Pocev od donoSenja prvih kodeksa kazne su bile veoma okrutne i surove. To je i
razumljivo, ako se polazi od koncepta odmazde koji pri¢injavanje telesnog i dusevnog bola
smatra ciljem kazne. Tako, za odmazdu je bitno da krivac ispasta za delo, da se Zrtvi mora pruziti
zadovoljenje da kazna bude adekvatna bolu i $teti koju je izvrsilac krivicnog dela naneo. Posto je
krivi¢no delo zlo, to i kazna mora imati isti karakter.!*°

Najstariji pravni izvori, predvidaju samo manji broj krivicnih dela za koja se maloletniku
moze umanjiti kazna. S tim u vezi, u preambuli Hamurabijevog zakonika stoji izraZena izriCita

potreba za zaStitom slabijih ¢lanova zajednice kao postulata pravednosti kojeg su nametnuli sami

bogovi.'*

Y3 Milutinovi¢, M., Aleksi¢, Z., Malolemicka delinkvencija, op. cit., str. 69

144 K onstantinovié-Vilié S., Kosti¢, M., op. cit., str. 275.

5 Milutinovi¢, M., Penologija, op. cit., str. 30.

1 Simovi¢, M., Jovasevié, D., Mitrovi¢, Lj., Simovi¢, M., Maloljetnicko krivicno pravo, Medunarodno udruZenje
nauénih radnika — AlS, Banja Luka, 2015, str. 105.
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Odredene beneficije koje su postojale pocev od rimskog prava nisu se ogledale u posebnim
sankcijama za maloletne ucinioce, nego u blazem tretmanu u smislu primene kazni blazih po
vrsti ili po meri. Tako, prema Zakonu XIlI tablica, za pojedine imovinske delikte za koje je
punoletnim licima izricana smrtna kazna, maloletnici su po odluci pretora kaznjavani Sibanjem
ili naknadom 3tete u dvostrukom iznosu.**’

U periodu starog rimskog prava, bilo je opSte prihvaé¢eno nacelo da maloletnici ne mogu
biti subjekti krivicne odgovornosti zbog svoje psihicke nerazvijenosti i nesposobnosti da ocene
moralni zna¢aj uéinjenog krivi¢nog dela.'*® U periodu Justenijanove kodifikacije, maloletnici su
razvrstani u vise kategorija,l49 i to: deca do sedme godine (infantes) ¢ija je kriviéna odgovornost
bila apsolutno iskljucena, zatim maloletnike od sedme do desete godine (infante proximi) koji su
se izuzetno mogli kazniti za izvrSeno delo ako su bili sposobni da shvate ono $to su ucinili i lica
uzrasta od deset do Cetrnaest godina (pubertati proximi) koja su bila krivicno odgovorna, ali im
se nije mogla izre¢i smrtna kazna za izvreno kriviéno delo.™ Za maloletnike u uzrastu od deset
do cetrnaest godina, podrazumevana je njihova krivicna odgovornost, ali je postojala i1
mogucénost suprotnog dokazivanja.

Bitnija poboljsanja statusa maloletnika nisu zabelezena ni u kasnijem periodu. Ipak, znacaj
ovog perioda jeste u tome $to sadrzi nagovestaj posebnog statusa maloletnika. Navedeni rimski
tekstovi, kako neki istiu, upucuju na problem maloletnih delinkvenata u Rimu tokom trinaest
vekova njegove istorije.**

Dakle, tokom izuzetno dugog perioda kriviénopravne reakcije nije postojao poseban sistem
sankcija za maloletnike, ve¢ su oni smatrani za prestupnike u procesu odrastanja, te su u tom
smislu samo mogli biti blaze kaznjavani u odnosu na odrasle prekrSioce opste obavezujuce
norme. Odgovornost maloletnika i punoletnika bila je istovetna, a zakonodavac je uvazavao

samo to S$to maloletnik jo$ nije sasvim zreo, mozda pre u fiziCkom nego u duhovnom smislu.

Y7 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 35.

18 Simovi¢, M., Jovasevi¢, D., Mitrovié, Lj., Simovié, M., Maloljetnicko krivicno pravo, op. Cit., str. 106.

9 Justinijanovom kodifikacijom napravljena je razlika i unutar kategorija u odnosu na pol. Tako su maloletnice u
uzrastu od 7 do 9,5 godina razvrstane u okviru infante proximi, a u uzrastu od 9,5 do 12 godina u okviru pubertati
proximiu. Konstantinovi¢-Vili¢, S., Maloletnicka delinkvencija u krivicnom pravu, op. cit., str. 290.

150 Srzenti¢, N., Staji¢, A., Lazarevi¢, L., Krivicno pravo Jugoslavije - opsti deo, op. cit., str. 401.

B peri¢, 0., Miloevié, N., Stevanovié, 1. Politika izricanja krivicnih sankcija prema maloletnicima u Srbiji 0p. Cit.,

str. 12.

51



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

Zato je maloletnik u odredenim zakonodavstvima imao privilegiju da bude blaze kainjen.152

Ovakav status, maloletnici ¢e zadrzati 1 tokom srednjeg veka.!*®

Naime, 0 kaznama prema maloletnim izvrSiocima krivicnih dela i drugih kaznjivih
ponasanja u srednjem veku, takode se ne moze puno suditi na osnovu sacuvanih pravnih
spomenika, jer o tome ne postoje objektivni izvori podataka. Sac¢uvani zakonski spomenici ne
sadrze odredbe kojima se reguliSu ova pitanja, a pisani izvori pravne prakse ne postoje. U ovom
periodu se jos uvek ne uvazava Cinjenica da maloletnik nije u stanju da snosi odgovornost za
svoje postupke jednako kao odrasla osoba, pa samim tim, nije ni bilo potrebe da krivi¢nopravni
status maloletnika bude drugaciji u odnosu na odrasla lica.

Medutim, iako tokom srednjeg veka nije bilo posebnih pravila za postupanje sa
maloletnicima, predvidene su izvesne starosne granice ispod kojih je bila isklju¢ena moguénost
kaznjavanja.”™* Tako je Salijski zakonik franacke drzave (nastao krajem 5. veka) predvidao da
ako decak ispod 12 godina pocini neki zlo¢in od njega se neée zahtevati kazna. Muslimansko
pravo je predvidalo potpunu neodgovornost deteta do 7 godina, a za starijeg maloletnika iznad 7
godina koji nije dostigao polnu zrelost, predvideno je samo prevaspitanje koje nije imalo
karakter kazni.'>

U ranom srednjem veku, tac¢nije u 10. veku u Engleskoj surovoj kazni su bila podvrgnuta
sva deca starija od 12 godina, koja bi pocinila kakav prestup (smrt je bila propisana sankcija za

kradu veéu od 12 penija).™®® Takode, i germansko pravo iz tog doba samo decu do 7 godina

152 Ovom prilikom ne treba izgubiti iz vida ni najstariji period u kome je maloletnik — ne dirajuéi pri tome u bilo
koju komponentu njegovog statusa — tretirani kao delinkventi u ,,umanjenom izdanju®, §to je, eventualno moglo da
se odrazi na kaznu i kaZnjavanje. Ipak to je bio samo jedan izuzetak koji je sporadi¢no primenjivan, a pravilo je
glasilo da zlo¢inacka volja maloletnika zamenjuje nedoraslost (malita suoolet aetatem), $to je opravdavalo primenu
istih kazni kao i za punoletnike. OpSirnije videti, Peri¢, O., Razvoj maloletnickog krivicnog prava i reSenja
zastupljena u novom krivicnom zakonodavstvu o maloletnicima u Republici Srbiji, op. cit., str. 134

153 Kovagevi¢, M., Medunarodni standardi u oblasti krivicnih sankcija i mera za maloletnike, Doktorska disertacija,
Pravni fakultet u Beogradu, Beograd, 2013, str. 28.

1 Veéina propisa u ovom periodu je decu do navriene dvanaeste godine Zivota, smatralo kriviéno neodgovornim.
Medutim, postoje i zakonici koji su nezavisno od godina zivota dece, smatrali da su krivicno odgovorni ako procene
da deca mogu da shvate odredene stvari. Takav slu¢aj je bio u Severnoj Nemackoj, u skladu sa Codex zum
Lubischen Recht (1180-1400) koji je radi procene koristi jedna tradicionalni test. Tako, deca su mogla biti kaznjena
kao punoletnici, ako bi dete pri ponudenom izboru izmedu jabuke u jednoj ruci ili novca u drugo ruci, odabralo
novac, ¢ime bi se dokazivalo da dete ve¢ zna vrednost novca i samim tim moze biti kaznjeno kao punoletno lice.
Crofts, T., The rise of the principle of education in the German juvenile justice system, The International Journal of
Children’s Rights, Vol. 12 Issue 4, 2004, p. 403.

1% K onstantinovi¢-Vili¢, S., Maloletnicka delinkvencija u krivicnom pravu, op. cit., str. 290.

138 1 jubici¢, M., Kretanje maloletnickog prestupnistva u Srbiji u periodu 1980-2004, Socioloski pregled, br. 4.,

2006, str. 591-613.
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smatra krivi¢éno neodgovornom, dok deca starosti izmedu 7 1 12 godina mogu biti kaznjena, s tim
Sto se propisana kazna ublazava.” O tome kakav je bio polozaj maloletnika, veoma slikovito
govori i to §to je u Norveskoj u 13. veku punoletni lopov mogao biti kaznjen odsecanjem obe
ruke, dok je maloletniku u istoj situaciji mogla biti odsetena "samo" jedna ruka.'®® Pojedini
pisani pravni spomenici tog doba — npr. Karolina (Constitutio Criminalis Carolina) iz 1532.
godine iskljucuje primenu smrtne kazne prema licima uzrasta do ¢etrnaest godina (0sim ako za to
postoje posebni razlozi, npr. tezina i priroda uéinjenog krivicnog dela, obim i intenzitet
posledica, povratni$tvo), uz primenu mera jemstva. Maloletnici su i ovde izjednaceni da
osobama kod kojih je izostala mo¢ rasudivanja, ali se prvi put, maloletstvo tretira kao jedna od

nesposobnosti za punu krivicu.**®

1.2. Novi vek

Novi vek sa kodifikacijama celokupnog krivi¢nog prava svog vremena donosi znacajne
novine u oblasti maloletni¢kog kriviénog prava. Tako pod uticajem ideja Cezara Bekarije,
Krivi¢ni zakonik Marije Terezije iz 1768. godine iskljucuje krivicnu odgovornost maloletnika do
navrSene sedme godine. Maloletnici uzrasta od sedme do Cetrnaest godine se kaznjavaju samo
izuzetno za izvrSeno kriviéno delo, pod uslovom da su pokazali "izuzetan stepen zlo¢inaCke
volje." Takode, i maloletnici uzrasta od Cetrnaest do Sesnaest godine su blaze kaznjavani u
odnosu na punoletna lica.*®

Nakon Francuske burzoaske revolucije doSlo je do faktickog izdvajanja maloletnika u
posebnu kategoriju prestupnika, ali je ipak i sama Cinjenica da su od davnina maloletnici bili
blaze kaznjavani, ukazivala na postojanje ideje o tome da kriminalitet ove grupe lica odlikuje
neke posebne Kkarakteristike. Naime, istorijat posebnog postupanja prema maloletnim
prestupnicima ne seze u neku dalju proslost, pa se tako na primer, tek u 18. i 19. veku pojavljuje
ostrije suprotstavljanje telesnom kaznjavanju maloletnika. ™

Poseban krivicnopravni poloZzaj maloletnika dolazi viSe do izraZaja u krivicnim zakonicima

u drugoj polovini 18. veka a pod uticajem Bekarija, Voltera i drugih predstavnika klasi¢ne Skole.

Y7 Jovasevié, D., Polozaj maloletnika u novom krivicnom pravu Republike Srbije, Zbornik radova Pravnog fakulteta

u Splitu, Pravni fakultet u Splitu, Split, br. 3., 2008, str. 467.
158 Kovadevi¢, M., Medunarodni standardi u oblasti kriviénih sankcija i mera za maloletnike, op. cit., str. 28.
9 Simovi¢, M., Jovasevié, D., Mitrovi¢, Lj., Simovi¢, M., Maloljetnicko kriviéno pravo op. cit., str. 107.
160 H
Ibidem
181 1hidem, str. 29.
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Bekarijeve ideje su naroc€ito dosle do izraZzaja u kriviénim zakonicima Leopolda Toskanskog i
Josifa II. Znacaj ovih zakonika je u tome S§to su donju granicu maloletstva ispod koje je
iskljucena svaka kriviéna odgovornost odredili sa 12 godina. Maloletnici iz kategorije od 12-14
godina mogli su da budu kaznjeni pod uslovom da se utvrdi njihova sposobnost za rasudivanje, a
maloletnici od 14-18 godina mogli su da budu blaze kaznjeni.'®?

Uobic¢ajena kazna za maloletne prestupnike u navedenom periodu u Engleskoj je bila
zatvor, s tim da je englesko zakonodavstvo propisivalo i mere internacije: 1829. godine u
Australiju je na "Eurijalisu” poslato 4.000 zatvorenika, od kojih je 300 bilo dece. Sud u
Masacusetsu je u 17. veku, izbegavanje ucenja, ili izvrSavanja zadatih obaveza, kao i tvrdoglavo,
nepristojno ponasanje, kaznjavao odvajanjem od porodice. Deca do 14 godina su novc€ano
kaZnjavana za laZ, a ona starija od 16 su, za psovanje, mogla biti ubijena.'®®

Veliki pomak na penitencijarnom planu predstavljalo je odvajanje maloletnih od
punoletnih lica, prilikom izdrZzavanje kazne. Otvorene su posebne ustanove za maloletnike Koji
su vaspitno zapusteni (Bridewell u Londonu 1555. godine, Rasphus u Amsterdamu 1603. godine,
San Michele u Rimu 1703. godine), ali krivicne sankcije i dalje nisu mogle biti prilagodene
uzrastu maloletnih lica.’®* Posebne ustanove za maloletnike, menjaju svoje nazive, pa se sve
ceS¢e nazivaju industrijskim Skolama ili Skolama za obuku. Medutim, kazne koje su se
primenjivale prema maloletnicima u navedenim posebnim ustanovama bile su izrazito grube.
Telesno kaznjavanje maloletnika bilo je uobic¢ajeno, kao i zatvaranje u tamnice, vezivanje ruku i
prezivljavanje na hlebu i vodi.'®

Promene u krivicnopravnom statusu maloletnika zapocele su jo§ u okviru klasi¢ne Skole
krivicnog prava, najpre na planu krivicne odgovornosti. Tako da reSenje pitanja da li je
maloletnik krivicno odgovoran za ucinjeno krivicno delo ili ne, zavisi od pitanja njegovog
razbora.*®® Zahvaljuju¢i nastanku koncepcije "razbora" (kao posebne vrste uracunljivosti

maloletnika), po prvi put, krivicna odgovornost maloletnika se razmatra drugacije od krivi¢ne

odgovornosti punoletnih lica.

162 K onstantinovi¢-Vili¢, S., Maloletnicka delinkvencija u krivicnom pravu, op. cit., str. 290 i 291.

193 L jubici¢, M., Kretanje maloletnickog prestupnistva u Srbiji u periodu 1980-2004, op. Cit., str. 591-613.
164 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. Cit., str. 275.

1% Marilyn, D.M., Frank, P.W., Encyclopedia od juvenile justice, International Educational and Professional
Publisher, Thousand Oaks, London, 2003, p. 319.
1% Simovi¢, M., Jovagevié, D., Mitrovi¢, Lj., Simovié, M., Maloljetnicko krivicno pravo, Op. Cit., str. 109.
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Zakoni 18. veka, nisu definisali pojam "razbora", ve¢ je ostavljeno sudskoj teoriji i praksi
da to ucini. Takode, za ovaj period je karakteristicno da se krivicna odgovornost vise nije
pretpostavljala, ve¢ su, prema kriterijumu krivicne odgovornosti, maloletnici bili podeljeni u dve
grupe: krivicno odgovorni, prema kojima su mogle da budu izreCene kazne, i krivi¢no
neodgovorni, prema kojima su izricane posebne mere vaspitnog karaktera, uglavnom predavanje
roditeljima ili upucivanje u popravni dom.

Prvi kriviéni zakon koji pominje institut razbora, kao osnova za kaznjavanje maloletnika u
uzrastu od 12 do 14 godine. bio je toskanski Krivi¢ni zakonik (Code Leopoldino). Odredbe ovog
zakona, kasnije su preuzete u francuskom krivicnom zakonodavstvu i to prvo u Zakoniku iz
1791. godine, a kasnije i u Zakoniku iz 1810. Naravno, uticaj instituta razbora, polako se §irio u i
drugim evropskim kriviénim zakonodavstvima.*®’

U ovom periodu najznacajnije su odredbe francuskog Code Penale, iz 1810. godine, koji
odreduje Sesnaestu godinu, kao gornju granicu maloletstva i predvida postojanje "razbora", kao
kriterijjuma za krivicnu odgovornost. Bitno je napomenuti, da francuski Code Penale ne definiSe,
niti blize odreduje razbor, ve¢ je bilo prepusteno teoriji i sudskoj praksi da preciziraju sadrzaj
ovog instituta. Naime, prema ¢l. 66. Code Penale, maloletnici, koji nisu postupali s razborom,
bi¢e "predati svojim roditeljima ili upucéeni u popravnu ustanovu, da bi tamo bili vaspitavani, na
onoliko godina koliko sudija odredi, Sto nikako ne moze pre¢i vreme kada maloletnik napuni
dvadeset godina". To znaCi da su postojale dve posebne mere, koje su se mogle izreci
maloletnicima: predavanje roditeljima 1 upucivanje u vaspitnu ustanovu.

Medutim, navedeni ¢lan zakona nije mogao da bude prakticno primenjen, jer popravne
ustanove nisu nikad bile osnovane i maloletnici su i dalje upucivani u zatvore.'®® Tako, potreba
za definisanjem pojma razbora postaje ocigledna zbog toga Sto se viSe nije moglo negirati da, u
kvantitativnom i kvalitativnom smislu, maloletnikove duhovne sposobnosti jesu bitno drugadije
od onih na kojima se bazira krivica odraslih lica. Uvazava se ¢injenica da maloletnik prozivljava
fazu duhovnog i telesnog razvoja, Sto implicira da je moguce da on jo$ nije dostigao nivo na

kome jednako kao i odrasle osobe moze da razlikuje dobro od zla. Naime, ukoliko se u

%7 Draki¢, D., O krivicnoj odgovornosti maloletnika, 1zdavadka knjizarnica Zorana Stojanoviéa, Novi Sad, 2010, str.
29.
1%8 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. Cit., str. 276.
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konkretnom slucaju ispostavi da sposobnost shvatanja nije postojala moze se pristupiti izricanju i
primeni vaspitnih mera umesto kaznjavanja maloletnika.'®®

Posebne krivicnopravne odredbe o maloletnicima kao uciniocima krivicnih dela u
pojedinim zakonodavstvima brze se usvajaju tek pod uticajem ideja koje su promovisane u
okviru Medunarodnog kriminalisti¢kog udruzenja 1889. godine. Tako se krivi¢no pravo koje je
do tada bilo zasnovano na izucavanju zlocina (Tatstrafrecht) sada transformise u krivicno pravo
koje posebnu paZnju usmerava na li¢nost u¢inioca krivi¢nog dela (Taterstrafrecht).'”

Period "velikih reformi", nastao krajem 19. veka, najpre u SAD, a zatim u Evropi,
karakteriSe se formiranjem "sudova za maloletnike" i uvodenjem instituta "probacije" ili "slobode
nad nadzorom". Potrebno je naglasiti da pre osnivanja sudova za maloletnike, progresivni
reformisti u Pensilvaniji i Njujorku su uticali na osnivanja sklonista za maloletnike (engl. Houses
of Refuge). Osnovni cilj ovih sklonista je bio da se sacuvaju maloletnici od kriminalne zaraze u
zatvorima, a fokus je bio usmeren na zastiti maloletnika pre nego na njegovo kaznjavanju. Pod
uticajem ovih reformista, poCinje sa razvojom i shvatanje da je neophodno da svi organi koji
uéestvuju u postupku prema maloletnicima, postupaju u najboljem interesu deteta.’

Takode, u navedenom periodu poveéan je broj vaspitnih mera, koje su mogle biti
izreCene maloletnim prestupnicima, U zavisnosti od rezultata dobijenih ispitivanjem njihove
licnosti. Utvrdeno je da je ustanova "razdora", i pored svojih pozitivnih strana, nepouzdan
kriterijum za procenu krivi€ne odgovornosti maloletnika, jer je obuhvatala samo intelektualne
komponente li¢nosti maloletnika, dok se voljna pretpostavljala. Zbog toga je, pod uticajem
pozitivisticke 1 socioloske, a kasnije drustvene odbrane, doslo do vezivanja krivicne
odgovornosti maloletnika za "stepen duSevne razvijenosti" 1 procenjivanja, kako intelektualne,
tako i voljne komponente.'’

Razvoj maloletni¢kog zakonodavstva uslovio je da pored kazni, javljaju i druge krivi¢ne
sankcije. Tako, sloboda pod nadzorom ili probacija pojavila se najpre u Engleskoj 1879. godine,
a zatim je zakon, od 1907. godine (Probation of Offenders Act), predvideo postojanje posebne

sluzbe pri sudovima za maloletnike, sastavljene od sluzbenika za probaciju. U SAD je u drzavi

Masacusets zakonom od 1878. predvideno da pri sudovima u Bostonu postoji poseban sluzbenik

19 K ovagevi¢, M., Medunarodni standardi u oblasti krivicnih sankcija i mera za maloletnike, op. cit., str. 31.
0 Simovi¢, M., Jovasevié, D., Mitrovié, Lj., Simovi¢, M., Maloljetnicko krivicno pravo, 0p. Cit., str. 111.

"1 Silva, L., The Best Interest Is the Child: A Historical Philosophy for Modern Issues, op. cit., p. 421.

172 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. Cit., str. 276.
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za probaciju.'”® Osnivanje sudova za maloletnike, '’

posle 1880. godine, jo$ viSe je podstaklo
uvodenje slobode nad nadzorom za maloletne delinkvente. U kontinentalnoj Evropi, ova
ustanova se uporedo razvijala sa sudovima za maloletnike, ali se nije upotrebljavao naziv
"probacija", ve¢ "sloboda pod nadzorom". Prilikom primene ove mere, koja ima za cilj da olakSa
integraciju maloletnika u zajednicu, da ga prevaspita i da mu pruzi moralnu podr$ku, maloletnik
ostaje na slobodi, ali je pod nadzorom probacionog sluzbenika.'”® Danas je, u zemljama koje
predvidaju ovu meru, njena primena prosirena u dva pravca: primena uz vaspitnu meru i kaznu;
i, primena u svim fazama krivi¢nog postupka.'” Pored ovog, moguée je sagledati jo§ dva

osnhovna tipa vaspitnih mera: vaspitne mere koje podrazumevaju ostavljanje maloletnika na

slobodi (vaninstitucionalne vaspitne mere) i vaspitne mere institucionalnog karaktera.

1.3. Savremeno doba

U prakti¢noj primeni mera koje su mogle biti izreCene maloletnicima bilo je dosta
nedostataka: primenjivani tretman je bio neadekvatan, a kolonije, kao osnovni oblik
institucionalnog tretmana, bile su zasnovane na vojnoj disciplini. Iako je bilo jasno da klasi¢ni
modeli ne mogu da zadovolje postavljene zahteve za prevaspitavanjem maloletnih delinkvenata,
tek u 20. veku, posebno posle Drugog svetskog rata, bilo je moguce realizovati sve predvidene

kriviéne sankcije 1 sprovesti odgovarajuci tretman. Odredene drustvene promene imale su veliki

3 Institut probacije ili slobode pod nadzorom za maloletnike bio je jedan od najve¢ih dostignuéa sudova za
maloletniku u tom periodu. Reforme koje su se sprovodile u periodu od 1890. do 1920 godine, imale su za cilj
detaljno uredivanje primene ovog instituta. Krajem 19. veka, ve¢ nekoliko sudova za maloletnike je primenjivalo
probaciju. Medutim, do 1918. godine, ¢ak 321 sud za maloletnike u SAD je primenjivalo neki oblik probacije.
Sudovi za maloletnike, su imali obavezu da imenuju i vr§e nadzor nad probacionim sluZbenicima. Marilyn, D.M.,
Frank, P.W., Encyclopedia od juvenile justice, op. cit., p. 301.

1% Prvi sud za maloletnike osnovan je 1899. godine u llinois — SAD, &ija osnovan funkcija nije bila kaznjavanje
maloletnika i utvrdivanje krivicne odgovornosti, krivice i kazne. Odredene su smernice za primenu rehabilitacije
prema maloletnicima i mere za zastitu drustva. Lyons, P. M., Treatment and rehabilitation in W. Chambliss, & G.J.
Goldson (Ed.), Juvenile Crime and Justice: Key Issues in Crime and Punishment Series, Thousand Oaks, CA: Sage,
2011, p. 281

175 Veliki broj naucnika zalaZe se za primenu nekog od oblika probacije jer smatraju da izvrienje zatvorskih kazni
prema maloletnicima ostavlja izrazito lo$ uticaj na maloletnike. Naime, u razli¢itim drzavama postoji moguénost da
maloletnik zbog izrazito lakih kriviénih dela, kao §to su vandalizam ili sitne krade, bude smeSten u zatvore gde
kazne izdrzavaju najtezi kriminalci i na taj nain da usvoje nacin zivota takvih kriminalaca. Takode, podaci
pokazuju, da su maloletnici u zatvorima izloZeni velikom nasilju ukljucujuéi i seksualno zlostavljanje. Phyllis, G.,
Crime & Punishment in the United States, Salem Press, Inc., New Jersey, 2008, p. 728

176 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. Cit., str. 276.
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uticaj da se, u krivicnom pravu 1 penologiji, postupanje sa maloletnim delinkventima veze za
li¢nost maloletnih delinkventa, a ne za krivi¢no delo, koje je maloletnik izvrsio. "’

Naime, pocetkom 20. veka, sve vei broj autora je ukazivao na potrebu promene
krivicnopravnog statusa maloletnika, polaze¢i od nuznosti da se uvazava okolnost da je
maloletstvo period u kome proces dusevnog razvoja nije dovrSen, pa se ne moze ni ocekivati da
ova lica imaju razvijen i izgraden drustveni stav i moralnu odgovornost.

Sa prodorom modernih stavova o karakteru sankcija koje su svrsishodne sa stanovista
suzbijanja maloletni¢kog kriminaliteta, pri ¢emu kazna gubi znacaj koji je vekovima imala,
pitanje krivicnopravne odgovornosti maloletnika postepeno se marginalizuje. Po¢ev od ucenja
pozitivne, socioloske, neoklasi¢ne i posebno Pokreta nove druStvene odbrane, maloletnicko
kriviéno pravo se radikalno transformise.

Pod uticajem navedenih ucenja donose se posebni propisi (ili posebni zakoni) o
maloletnicima kao uciniocima krivicnih dela 1 postupcima u kojima se utvrduje njihova
odgovornost i izri¢u kriviéne sankcije: u Velikoj Britaniji 1908. godine, u Francuskoj i Belgiji
1912. godine, u Nemackoj 1923. godine. Pomenuti zakoni su sadrzali materijalnopravne i
procesnopravne odredbe o uredenju krivicnopravnog statusa maloletnika, ili i odredbe o
nadleznosti 1 sastavu specijalizovanih sudskih organa za procesuiranje maloletnih
delinkvenata."

Evropska zakonodavstva u ovom periodu u velikoj meri uvode vaspitne mere kao osnovne
sankcije za maloletnike. U zavisnosti od shvatanja kriviénopravne odgovornosti maloletnika,
menjala se i svrha vaspitnih mera. Tako, u skladu sa institutom razbora koji je sluzio za
razgrani¢avanje polja primene kazne od primene vaspitnih mera, vaspitne mere su primenjivane
zato $to nije bilo uslova za primenu kazne. Njihov izbor je vrSen na osnovu analize i procene
biopsihickih, socijalnih i drugih karakteristika li¢nosti maloletnika. Medutim, danas su vaspitne
mere dominantne sankcije za maloletnike i1 primenjuju se ne zato Sto kod maloletnika nema
uslova za krivicu, nego zbog opsteg stava o Stetnosti kaznjavanja maloletnika, o beskorisnosti

primene represije u suzbijanju maloletni¢kog kriminaliteta, u drugacijem stavu o tome Sta su

"7 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. Cit., str. 276-277.
178 Simovi¢, M., Jovagevié, D., Mitrovi¢, Lj., Simovié, M., Maloljetnicko krivicno pravo, Op. Cit., str. 112,
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ciljevi krivicnopravne reakcije na maloletne ucinioce 1 kojim sredstvima ih je moguce
ostvariti.'"

Pored celokupne transformacije maloletnickog zakonodavstva, kao 1 postupanja u
najboljem interesu deteta, krajem 20. veka zabeleZen je nagli porast maloletnicke delinkvencije u
svetu. Uces¢e maloletnika u ukupnom kriminalitetu u SAD je promenljivo iz godine u godinu, ali

generalnu, stopa delinkvencije u periodu od 1980-1990. godine je znatno veéa u odnosu na

prethodne periode i sa stalnom tendencijom uveéavanja.'®

1.4. Pocetak 21. veka

Zabrinutost za maloletne izvrSioce kriviénih dela, iako se istorijski moze posmatrati,
narocito dolazi do izraZaja poc¢etkom 21. veka. Shvatanja koja polaze od €injenice da razvoj
jedne nacije pociva na razvoju njene omladine, u ovom periodu naroéito je izrazena. Ova
zabrinutost za maloletne izvrSioce krivi¢nih dela proizilazi iz Cinjenice da, nazalost, maloletni
delinkventi sve CeS¢e i nakon primenjenih mera, nastavljaju sa vrSenjem krivi¢nih dela.'®
Navedeno stanje moze ukazivati na nedelotvornost postoje¢ih drustvenih i kriviénopravnih mera
za suzbijanje maloletnicke delinkvencije i potrebu za pronalazenjem novih 1 efikasnijih nacina
reakcije na ovaj sveprisutni negativni drustveni fenomen.

Naime, Kkrivi¢nopravni status maloletnika kakav danas postoji u ve¢ini modernih zemalja
prosao je, dug razvojni put. Zanimanje za ove "mlade" ucinioce krivi¢nih dela obja$njava se
¢injenicom da, s obzirom na njihovu mladost, imaju najviSe mogucnosti da se poprave a, sa
druge strane, oni su ti koji dugi niz godina mogu nanositi $tetu drustvu, ako se ne preduzmu mere
za njihovo prevaspitavanje.'®

Retributivni model se ogleda u primeni kazne i dominantan je kada se radi o punoletnim
izvrSiocima. Takode, primenjuje se i rehabilitacioni model, koji se ogleda u primeni vaspitnih
mera, samo prema maloletnim izvrSiocima. U literaturi se isti¢e da je kazna prema maloletnicima
izgubila svoj retributivni karakter 1 da je njena primena ogranicena, zavisno od: uzrasta 1 zrelosti
maloletnika, kao i izvrSenog krivicnog dela. Ipak, model retributivnosti i dalje zna¢i dominantnu

ulogu drzave, njenih sluzbi i institucija, prilikom sagledavanja posledica izvrSenog dela i

9 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 43.
180 Donald, S., Theories of Delinquency: An Examination of Explanations of Delinquaent Behavior, op. cit., p. 3.
181 H
Ibidem p. 4.
182 Simovié, M., Jovasevi¢, D., Mitrovié, Lj., Simovié, M., Maloljetnicko krivicno pravo, op. Cit., str. 104.
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kaznjavanja izvrSioca. Za razliku od kazne maloletnickog zatvora, vaspitne mere imaju sasvim
drugaciji cilj 1 svrhu primene. Vaspitne mere pripadaju rehabilitacionom modelu, koji u prvi plan
stavlja prevaspitavanje i rehabilitaciju izvrSioca. Medutim, kod ovog modela, kao i kod modela
retributivnosti, zlo€in se posmatra kao delo protiv drzave, kao krSenje zakona i individualno delo
sa licnom odgovornoscu, zbog ¢ega je potrebno primeniti vaspitnu meru. Kako prevaspitavanje,
kao 1 vaspitanje uopste, moze da podrazumeva i prinudu, vaspitne mere ne moraju da budu liSene
ovog elementa, iako je on u drugom planu.*®

Zbog nedostataka, uocenih prilikom primene vaspitnih mera i maloletnickog zatvora i
krajnjih rezultata koji se postizu primenom retributivnog i rehabilitacionog modela, formirao se
sasvim drugaciji model sagledavanja maloletni¢ke delinkvencije i krivicne odgovornosti
maloletnih izvrsilaca. To je restorativni model, koji se ogleda u primeni alternativnih krivi¢nih
sankcija prema maloletnim delinkventima. Kod restorativnog modela nije toliko bitno
kaznjavanje izvrSioca, ve¢ reparacija Stete, uinjene krivicnim delom 1 aktivno uceSée svih
zainteresovanih strana u postupku, u kome medusobne odnose ucesnika odreduje drzava. Uloga
zrtve 1 nastojanje da se Steta popravi, dominantni su u okviru ovog modela. Drustvena zajednica
se javlja kao pomaga¢ da se delinkvent popravi, teziSte je na reSavanju teskoca dijalogom,
pomirenjem i pregovorima, kao i ustanovljavanju obaveza i odgovornosti u budu¢nosti. Saznanje
da je najveci broj krivi¢nih dela, koje izvrSe maloletnici, takav da se moze resiti po restorativnom
modelu, dovelo je do zakljuc¢ka da u ovim slucajevima nije potrebno pokretati krivi¢ni postupak 1
ukljucivati standardne kaznene institucije, sudove 1 tuzilasStva. Razli¢ite drzave imaju razlicite
nacine "odvracanja" od krivi¢nog postupka, koji su u praksi dobili naziv "alternativne mere", jer
su u potpunosti drugacije od vaspitnih mera i maloletnickog zatvora. Medu ovim merama,
najbolje rezultate su pokazali: poravnanje izmedu izvrSioca 1 oSte¢enog 1 rad u korist drustvene
zajednice. Primenom alternativnih mera postiZe se ostvarenje tri osnovna interesa: interes grupe,
da postoje jasno odredena pravila koja se moraju postovati; interes zrtve, kojoj se taj status mora
priznati i nadoknaditi joj se Steta kao i, interes prekrSioca koji na ovaj nacin izbegava proceduru

. : - 184
klasi¢nog sudenja za krivi¢no delo.'®

183 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 295.
184 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 295-296.
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2. KaZnjavanje maloletnika u Srbiji

U ovom segmentu ¢e biti razja$njeni svi elementi koji se ti¢u kaznjavanja maloletnika u
Srbiji. Naime, prvi period koji obuhvata srednjovekovno zakonodavstvo Srbije, pa sve do 1847.
godine. U navedenom periodu krivicnopravni polozaj maloletnika nije se razlikovao od polozaja
punoletnih lica, pa su se primenjivale iste kazne za sve kategorije ucinilaca krivi¢nih dela.
Posebno ¢e biti analizirani DuSanov zakonik, Karadordev zakonika 1 Krivi¢ni zakonik prote
Mateje.

Zakonodavstvo Srbije je tek od druge polovine 19. veka, prvi put precizno izdvojila
kategoriju maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela. Prvi korak ka posebnom statusu maloletnika, kod
nas, ucinjen je Dopunom Kaznitelnog zakona za poare i krade iz maja 1847. godine. Zatim,
potpun i sistematizovan krivi¢ni zakonik Srbija donosi 1860. godine pod nazivom Kriminalni
(Kaznitelni) zakonik za KnjaZevstvo Srbiju, koji detaljno razraduje odredbe u vezi krivicne
odgovornosti maloletnika. Nakon navedenih zakonskih propisa, polozaj maloletnih izvrSilaca
krivi¢nih dela u Srbiji konstantno se usavrSavao, prvobitno kroz odredivanje njihove kriviéne
odgovornosti, a zatim i kroz propisivanje posebnih krivi¢nih sankcija za maloletnike. Sa tim u
vezi, posebno ¢e biti analizirani Krivi¢ni zakonici iz 1929, 1951, kao i1 Krivi¢ni zakon 1977.

godine.

2.1. Zakonodavstvo Srbije do 1860. godine

Za vreme vladavine Nemanjica, u Srbiji drzavna reakcija (nasuprot privatnoj reakciji koja
ja postojala pre njih) sve vise jaca. Postepeno se ustanovljavaju sudovi. Iz ovog perioda su ostali
retki pravni izvori koji bi sadrzali osnove kaZnjavanja. Neki su izvori sacuvani u pojedinim
ugovorima sa drugim drzavama i u manastirskim hrisovuljama. U literaturi se navode, kao
znacajne za izuCavanje penalne antropologije, hrisovulja svetoga Porda Skopskog iz 1299.
godine, Svetostefanska hrisovulja iz 1313. godine i Arhandelovacka hrisovulja iz 1348. godine.
U njima se pored smrtne i telesnih kazni pominje i kazna lisenja slobode (tamnica). **°
Sa druge strane, neophodno je ista¢i da je u srednjovekovnoj Srbiji najznacajniji pravni

spomenik, DuSanov zakonik, donet 1349. godine. Medutim, DuSanov zakonik na sadrzi odredbe

185 Konstantinovi¢-Vili¢, S., Kosti¢, M., Vrste kazni i oblici kaznjavanja u Srbiji do kraja Drugog svetskog rata,
Pescanik, Istorijski arhiv grada Nisa, Nis, br. 3., 2005, str. 13-23.
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koje bi izricito ukazivale na posebna pravila o odgovornosti i kaznjavanju maloletnika, ve¢ su se
primenjivale iste kazne kao i za punoletnike. Predvidene kazne bile su: smrtna kazna, izgnanstvo
za jeretike i poluverce, telesne kazne, novCana kazna, konfiskacija, kazna liSenja slobode,
gubitak Gasnih prava. **°

Tokom ustanka protiv Turaka 1804. godine u Srbiji se zapocelo sa donoSenjem propisa
koji su se primenjivali na oslobodenim teritorijama. Prota Mateja Nenadovi¢ je napisao Krivi¢ni
zakonik koji je 5. maja 1804. godine odobren na skupstini Valjevske nahije. Uzor za pisanje
Krivicnog zakonika, kako je i sam autor naveo, bio je Justinijanov zakon i Krmdéija Svetog
Save.'®’

Zakonik je skromnog obima, nedovoljno precizan i sistemati¢an, sa razudenim
odredbama, uz pretpostavku da se sastajao od 14-15 ¢lanova, danas je sa¢uvano samo sedam. U

. . : s 1
navedenim ¢&lanovima, propisane su razli¢ite kazne:'®®

novCana kazna (pladanjem Stete za
ukradenu stvar u dvostrukoj visini vrednosti te stvari); telesna kazna (koja se javljala u dva
oblika i to kao: Siba ili Stapovi) i smrtna kazna (koja se izvrSavala na dva nacina: streljanjem 1
stavljanjem na kola). Telesne kazne su bile propisane samo po vrsti, a ne i po meri. U sauvanim
clanovima Krivicnog zakonika prote Mateje, nema odredbi koje bi regulisale polozaj

maloletnika, a bitno je da se u istim ne pominje ni kazna liSenja slobode.

188 Telesne kazne izvrSavane su surovo: "da se ozeze", da mu se ruka odsece i jezik odreze", "da mu se obe ruke
odseku i nos sareze", "da se osmudi", "da se u$i odseku", "a razbojnik da se strmoglav obesi, a lopov da se oslepi". S
obzirom na naéin izvrSenja, telesne kazne su bile veoma bliske smrtnoj kazni, posebno one koje su se sastojale u
osakacivanju. Osim smrtne kazne bilo je predvideno i "da se unisti" krivac (onaj ko primi mito u crkvenoj upravi).
Za umisljeno ubistvo se kaznjavalo ubistvom, a za izvrSenje nehatnog ubistva bilo je predvideno da se krivcu "obe
ruke odseku”. Za ubistvo roditelja ili deteta bila je propisana smrtna kazna, "da se taj ubica sazeze na ognju". Za
ubistvo crkvenog lica Zakonik je propisivao kumulativno smrtnu kaznu ("da se ubije") i beSenje. Prema
Taranovskom, konfiskacija u starom srpskom pravu "da se kuca raspe" i "da se selo raspe", li¢i na starogermansko
pustoSenje u vidu grabezi i raznoSenja imanja. LiSenje slobode zauzimalo je neznatno mesto medu kaznama.
Zakonik je poznavao viSe vrsta tamnica: patrimonijalne tamnice, crkvene tamnice, vlasteoske, na patrijar§kom
dvoru, drzavne tamnice medu kojima tamnica na carskom dvoru. Dusanov zakonik propisuje tamnicu na neodredeno
vreme u dva slucaja: kazna protiv kaludera koji zbaci kaluderske haljine ("da se drzi u tamnici dok se ne povrati na
poslusnost") i protiv pijanica. U ¢l. 112. i ¢l. 113. Zakonika pominje se pravo azila, odnosno pravo pribezista "u
carevu dvoru" i pravo pribeziSta "medu dvorovima carevim i patrijarhovim" u slucaju kada suzanj "utecCe iz
suzanjstva" ili iz carskog dvora "utece na dvor patrijarsijski". LiSenje slobode se predvida kao procesno-pravna mera
za cuvanje okrivljenog (¢l. 145 i ¢l. 187) i kao supsidijarna mera za cuvanje netacnih duznika (¢l. 32 i ¢l. 198).
Opsirnije videti: Konstantinovié-Vili¢, S., Kosti¢, M., Vrste kazni i oblici kaznjavanja u Srbiji do kraja Drugog
svetskog rata, op. cit., str. 13-23.

187 K onstantinovi¢-Vili¢, S., Kosti¢, M., Vrste kazni i oblici kaznjavanja u Srbiji do kraja Drugog svetskog rata, op.
cit., str. 13-23.

188 Jovasevié, D., Kosti¢ M., Politika suzbijanja kriminaliteta op. cit., str. 277.
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Karadordev Kriminalni zakonik, pronaden je u Drzavnoj arhivi 1903. godine, pa o
vremenu njegovog donosSenja nema pouzdanih podataka. Pretpostavka je, da je donet 1807.
godine. Navedeni tekst zakonika sadrzao je 38 paragrafa, ali nazalost, prvih 14 ¢lanova nije bilo
u pronadenom primerku teksta, ve¢ naknadno su pronadeni u drugim izvorima: ¢l. 9.,10., 40 i
41.1%

Zakonik propisuje stroge i surove kazne s ciljem ostvarivanja odmazde i zastraSivanja, i to
ne samo kaznjenog lica, ve¢ i gradana uopste kako bi se uzdrzali od krSenja pravila ponaSanja 1
vrSenja kriviénih dela. Kazne su izvrSavane surovo, najcesée na javnim mestima i u vasarske
dane, a samo izuzetno nocu, u dva casa posle pono¢i. Ovde je prihvacen princip apsolutno
odredenih fiksnih kazni i to kako u pogledu vrste, tako i u pogledu obima kazne, budu¢i da je sud
pri odluc¢ivanju o odmeravanju kazne uciniocu krivicnog dela bio vezan u zakoniku propisanom

kaznom. '

Krivi¢nopravna odgovornost maloletnika, kao i sistem kaznjavanja maloletnika, nije
sadrzan u odredbama Karadordevog Kriminalnog zakonika, pa propisane kazne, primenjivane su
i na maloletnike.

Pojavu maloletnickog prestupniStva u razmerama i oblicima kakvi su ve¢ postojali u
razvijenim drzavama srednje i zapadne Evrope, Srbija je dozivela srazmerno kasno.™®* Skromna
zakonska regulativa i preuzimanje ve¢ gotovih obrazaca pri kaznjavanju urbanog prestupnistva
mladih ukazuje na Cinjenicu da drzavna vlast taj problem u pocetku nije poznavala kao posebno
znacajan. Tek od sredine 19. veka polozaj maloletnih Clanova srpskog drusStva, uz nacela
tradicionalnog vaspitanja, odredivali su 1 paragrafi pozitivnog zakonodavstva. 192

Naime, tek od druge polovine 19. veka, u Srbiji je donet zakon kojim se po prvi put
precizno izdvaja kategorija maloletnih ucinilaca kriviénih dela. Dopunom Kaznitelnog zakona za
poare 1 krade iz maja 1847. godine najpre je bilo odredeno da se starije maloletno lice,
(maloletno no doraslo), kaznjava ¢etvrtinom ili polovinom propisane kazne, a zatim je, te iste

godine unutar same kategorije maloletnika napravljena razlika u kaZnjavanju "nedoraslih"

ucinilaca 1 maloletnika. "Nedoraslo lice" ispod 14 godina ima se predati roditeljima, staratelju,

189 Zivanovi¢, T., Zakonski izvori krivicnog prava Srbije i istorijski razvoj njegovog i njenog krivicnog pravosuda od
1804 do 1865, Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd, 1967, str. 10.
190 jovasevié, D., Kosti¢ M., Politika suzbijanja kriminaliteta, op. cit., str. 277.

YL U svim balkanskim drzavama pod turskom vlaiéu, vazilo je tursko pravo sastavljeno od islamskih propisa,
Serijjata i kanuna — sultanskih uredbi sa zakonskom snagom, kojima se ne daje poseban status maloletnim
prestupnicima. Pavlovi¢, M., Srpska pravna istorija, Mladost kolor print, Kragujevac, 2005, str. 174

192 Jovanovi¢, V., Maloleticko prestupnistvo u Srbiji krajem XIX veka, Godisnjak za drustvenu istoriju, Vol. 8, No. 1-2, 2001, str.
20.
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ucitelju, gazdi da ga ovi kazne; mladi maloletnici (od 14-16 godina starosti) umesto smréu ili
mrtvom Sibom kaZnjavaju se bojem Stapovima, kamdzijama ili rogozom, a stariji maloletnici
(iznad 16 godina) postedeni su smrtne kazne i umesto nje kaznjavaju se Sibom ili robijom od Sest
do devet godina (ako su telesno slabi da §ibu podnesu).'** Odredbe Kaznitelnog zakona za poare
1 krade proSirene su 2. septembra 1850. godine na kaznjavanje maloletnih hajduka, jataka, od 31.
januara 1853. godine i na sve maloletne ucinioce bilo kojeg krivicnog dela. Prema Policijskoj
uredbi iz 1850. godine i Zakonu o zameni telesnih kazni maloletnim osudenicima bila su data

posebna pravila.'**

2.2. Kriminalni (Kaznitelni) zakonik

Potpun 1 sistematizovan kriviéni zakonik Srbija donosi 1860. godine pod nazivom
Kriminalni (Kaznitelni) zakonik za Knjazevstvo Srbiju, koji je bio u duhu tadasnjeg evropskog
zakonodavstva prvenstveno francuskog odnosno pruskog.'*®> Zakonik deli maloletne uginioce
krivi¢nih dela po kriterijumu kalendarskog uzrasta, a za moguénost kaznjavanja uvodi razbor.'*
Nekoliko paragrafa Zakonika propisuje mogucnost izricanja i odmeravanja kazne maloletnicima,
Sto pokazuje kako Srbija, nakon oslobodenja od petovekovnog ropstva, pocinje da razmislja 1 o

svom podmlatku.*®’

19 Srbija je sudsku torturu ukinula 10. maja 1858. godine. Pre toga, telesne kazne su se esto primenjivale, uz
odredena odstupanja. Tako, nad muskarcima se izvrSavala Stapom, nad zenama kamdzijom, a nad maloletnicima
prutom ili rozgom (jedna vrsta trske). Dragi¢evi¢-Dici¢, R., Jankovié, I., Sprecavanje i kaznjavanje mucenja i drugih
oblika zlostavljanja — Prirucnik za sudije i tuzioce, op. Cit. str. 29.

19 Kosti¢, M., Pogled na istoriju razvitka krivicnopravne zastite i odgovornosti deteta kod nas, Pesanik, Istorijski
arhiv grada Nisa, Nig, br. 2., 2004, str. 135-149.

19 Francuski KZ iz 1791. godine i 1810. godine, kao i pruski Krivi¢ni zakon iz 1851. godine, sadrzali su posebne
odredbe vezane za krivicnopravni status maloletnika, kao i odredbe o posebnim popravnim ustanovama za
maloletnike. Fuchs, E., From punishment to education: The international debate on juvenile penal reform before
World War I, Prospects: op. cit., p. 116.

19 Institut razbora u tekstu zakonika nije bio sadrzinski odreden. Stoga je ovo pitanje bilo prepusteno prakti¢arima i
njihovom tumacenju, iako je u Srbiji u to doba malo sudija imalo formalno pravni¢ko obrazovanje. Ipak, samo
pominjanje razbora svedo¢i o tome da se ulazilo u izuzetno sloZzenu i na nivou Evrope malo razjasnjenu
problematiku maloletnikove sposobnosti da uopste odgovara za kriviéno delo, odnosno da krivicna odgovornost
odraslih i maloletnika nije poistove¢ivana. OpSirnije videti: Kovacevi¢, M., Odgovornost maloletnih ucinilaca
krivicnih dela, Glasnik advokatske komore Vojvodine, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, Vol. 72, No. 6, 2014, str.
411-418.

97 Milosevi¢, N., Neke tendencije u savremenoj nauci krivicnog prava i maloletnicko krivicno zakonodavstvo,
Redovno godisnje savetovanje udruzenja na temu: Nove tendencije u savremenoj nauci krivicnog prava i nase
kriviéno zakonodavstvo, Udruzenje za krivicno pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Zlatibor, 2005, str. 281-
282.
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Naime, kao i1 Sto je navedeno, Zakoniku uzrast ucinilaca krivicnih dela doveden u
neposrednu vezu sa njihovom krivicnom odgovornoscu, tako da je maloletstvo bila okolnost koja
je isklju¢ivala uracunljivost, pa samim tim krivicnu odgovornost. U kategoriju krivicno
neodgovornih za zlocine 1 prestupe zakonodavac je uvrstio u¢inioce "koji nemaju punih dvanaest
godina", kao 1 one koji bi imali punih dvanaest godina ali jo§ ne bi navrsili Sesnaestu godinu, a
dokazalo bi se da su "bez razbora ucinili zlo€instvo ili prestuplenije". Ako su uéinioci bili u
uzrastu od 12-16 godina i kriviéno delo ucinili "s razborom", maloletstvo se obavezno uzimalo
kao ublazavajuca okolnost, pa se umesto smrtne kazne ili robije izricao zatvor do deset godina, a
kod prestupa najviSe polovine one kazne "na koju bi se osudili da su stariji". Za ucinioce do
navrSene 21. godine zivota Zakonik precutno uzima da ne poseduju sva ona psihic¢ka svojstva
neophodna za punu sposobnost svesti 0 sopstvenim delima. Krivac toga uzrasta ima se kazniti sa
najvise dve tre¢ine kazne propisane za ucinjeno delo, a umesto na smrtnu kaznu, obavezno ¢e se
osudivati na robiju ili zatocenje od 10 do 20 godina. Za ucinjene istupe, pak, deca do navrSene
dvanaeste godine "predavace se roditeljima ili tutorima da ih kazne", a daci — "njihovim
utiteljima ili profesorima, da ih ovi shodno §kolskim zakonima kazne".*®

Takode, ovaj Krivi¢ni Zakonik iz 1860. godine je smatrao da su roditelji sami duzni kako
vaspitavati, tako 1 kaznjavati decu do 12 godina starosti. Pri tome se zabranjuje neovecno
postupanje sa ukucanima, uz pretnju ostrim kaznama za zapostavljanje 1 zanemarivanje dece,
pogotovo one ispod 7 godina starosti, jer se smatralo da su ona nesamostalna. Osnovno sredstvo
za postizanje poslusnosti kod mladih su bile batine, a u kaznjavane istupe mladih je spadala:
lenjost, nepridrZzavanje zadatih reci, nepristojno ponasanje na javnom mestu, manje Stete nastale
nepaznjom, sitne prevare i krade. Pored fizicke kazne, maloletni izgrednici su kaznjavani
novéano, ili retko, zatvorskom kaznom.'*® Do porasta maloletni¢kog prestupnistva (imovinskih
delikta, u prvom redu) dolazi po zavrSetku srpsko-turskih ratova, iza kojih je ostao veliki broj

sirocadi. Imovinski prestupi su se ostro kaznjavali: uhvaceni po prvi put su mogli dobiti kaznu od

198 K osti¢, M., Pogled na istoriju razvitka krivicnopravne zastite i odgovornosti deteta kod nas, op. Cit., str. 135-149.
199 Telesne kazne u prisustvu vlasti obilato su primenjivane u Srbiji tokom 19. veka. Javno batinanje u dvoristu
policijskog nacelstva, osim fizickog bola, trebalo je da izazove stid kaznjenog i upozori posmatrace. Kaznena
politika prema sitnom prestupnistvu mladih koja se zasnivala na prutu i kamdziji, okoncana je krajem 1873. godine,
kada je u Srbiji ukinuta telesna kazna. Posle ukidanja telesne kazne, Citav niz istupa tipi¢nih za maloletnike
kaznjavan je policijskim zatvorom do mesec dana. Ta mera nije bila prac¢ena blagovremenim preuredenjem apsana U
koje je trebalo primiti masu izgrednika, kaznjavanih do tada telesno. Smestena u pomoénim prostorijama policijskih
naCelstava, apsana je, uslovno re¢eno, postala osnovna $kola jo§ neiskusnih prekrSilaca zakona. OpSirnije videti:
Jovanovi¢, V., Malolemicko prestupnistvo u Srbiji krajem XIX veka, 0. Cit., str. 21-22.

65



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

2 do 10 godina, a recidivisti za isto delu i smrtnu kaznu. Nakon $to je javno batinanje bilo
zamenjeno kaznom boravka u apsani (od 10-30 dana), maloletnici su dobili priliku da stupe u
kontakt sa punoletnim zatvorenicima, te da se informiSu o kriminalnom zanatu, jer su svi
prestupnici boravili zajedno. Pored toga, drzava je pokazivala visoku permisivnost u pogledu
kaznjavanja maloletnika, zahvaljuju¢i loSim zdravstvenim uslovima koji su vladali u
kaznionicama, te je kaznjenike Cesto pustala.

U nizu propusta srpskog kaznenog sistema najozbiljniji je svakako bila njegova potpuna
nedoslednost. Koncept prinudnog rada i okova kojima je robijas bio izlagan u Topcideru stajao je
u potpunoj suprotnosti sa ¢estim pomilovanjima i uslovnim otpustima usled kojih je tek jedna
desetina osudenika odsluzila zatvorsku kaznu. Razlozi za tu prekomernu blagost bili su dobrim
delom prakticne prirode. Nedostatak prostora i niski zdravstveni uslovi uvecavali su opasnost
pojave epidemija. Godi$nje je u topéiderskom zatvoru bolovalo vise od 60% kaznjenika, a samo
1898. godine od bolesti je umrlo 27 maloletnika. Kao posledica jednoli¢ne ishrane, Skrofuloza,
anemija 1 skorbut bili su uobicajena pojava medu zatvorenicima.”®

Iako su se robijasi brzo privikli na politiku Cestih otpusta i smanjenih kazni, jaz izmedu
njih 1 sveta slobodnih ipak je rastao, srazmerno vremenu koje bi proveli u kaznjenic¢koj koloniji.
Pusteni na slobodu, robijasi su upucivani u mesto rodenja i stavljani pod strogi policijski nadzor.
Nepripremljen za nagli povratak u drustvo, maloletni povratnik iz Top¢idera nalazio se pred ve¢
poznatim iskuSenjima. Suofen sa nepoverenjem zajednice i bez potrebnih preporuka, on je
mogao da bira izmedu slabo placenih fizickih poslova 1 ranijih kriminalnih navika. Bivsi robijasi
priznavali su da se ne shalaze u svetu slobodnih, iskreno sumnjajuci da ¢e se tu duze zadrzavati.
Oni su bili loSe resocijalizovani, a podaci kazu da je svaki peti maloletnik, koji je robijao u

Topéiderskoj kaznionici u periodu od 1896-1900, recidivirao.?*

2.3. Krivi¢ni zakonik iz 1929. godine

Kriviéni zakonik Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine202 u oblasti maloletnickog

ey . . 2 . . ve o .
kriviénog prava unosi radikalne promene.””® Tako su prema ovom zakoniku svi uéinioci

20 yovanovié, V., Malolemicko prestupnistvo u Srbiji krajem XIX veka, op. Cit., str. 28.
201 H
Ibidem
202 K riviéni zakonik Kraljevine Jugoslavije (,,Sluzbene novine* br, 33-X1V od 9.2.1929. godine)

203 K rivi¢ni zakonik Kraljevine Jugoslavije umesto razbora uvodi termin zrelost. Naime, razbor je predstavljao samo
umnu razvijenost, dok se za potpunu zrelost maloletnika zahteva i zrelost karaktera, moralnu zrelost. Zivanovié, T.,
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krivicnih dela do navrSene dvadeset 1 prve godine Zivota, kada nastupa krivicnopravno
punoletstvo, podeljeni u nekoliko kategorija. Nezrelost mladih maloletnika za kaznjavanje bila je
apsolutne i relativne prirode.

Apsolutna nezrelost se odnosila na decu do navrSene Cetrnaeste godine zivota jer ona nisu
u stanju da shvate prirodu i znacaj protivpravnosti. Ova lica su predavana roditeljima, staraocima
ili Skolskoj vlasti da ih oni kazne za ucinjeno delo, da se oni o njim staraju i nadgledaju.
Medutim, ako je pak maloletnik u ovom uzrastu napusteno ili moralno pokvareno, tada se
odlukom starateljskog suda predaju zavodu za vaspitanje ili drugoj podesnoj porodici gde ostaje
sve do svog popravljanja, a najduze do navrSene svoje sedamnaeste godine.204

Drugu kategoriju, za koju je vaZzila relativna nezrelost za kaznjavanje, sa¢injavali su mladi
maloletnici izmedu Cetrnaeste 1 sedamnaeste godine Zivota. Kada je u pitanju ova kategorija
maloletnika, moguée je razlikovati tri krivicnopravne situacije: 1) lica koji nisu u stanju da
shvate prirodu i znacaj protivpravnosti i "prema tom shvatanju da rade" ne mogu se kazniti. U
tom slucaju, ako se utvrdi da dete "nije napusteno ili moralno pokvareno", ono je bilo predavano
roditeljima, staratelju ili Skolskim vlastima, "da ga po svom nahodenju disciplinski kazne, da se o
njemu staraju i nad njim vode nadzor." Medutim, ako je dete bilo napusteno ili moralno
pokvareno, ono je predavano zavodu za vaspitavanje ili podesnoj porodici, gde je ostajalo

najmanje jednu godinu dana, a najduze do svoje dvadeset i prve godine Zivota, 2°

2) lice koje je
toliko zrelo da je moglo da shvati prirodu i znac¢aj svoga dela i da prema tom shvatanju radi,
prema njemu se u odgovaraju¢em krivicnom postupku moZe izre¢i ukor; otpuStanje na
prokus$avanje (probaciju) za vreme do jedne godine; upucéivanje u zavod za vaspitanje najmanje
jednu godinu i upuéivanje u zavod za popravljanje mladih maloletnika u periodu od tri do deset
godina, 1 3) lice koje je navrsilo 15 godina zivota 1 koje je izvrSilo neko od zakonom propisanih
zlo¢instava, a sud dode do uverenja da se radi o licu koje je zrelo tako da je moglo da shvati
prirodu i znacaj dela i prema takvom shvatanju da deluje, kaznjava se kao stariji maloletnik.?%

Starijim maloletnicima (lica uzrasta od 17 do 21. godine) mogle su biti izrecene iste kazne

liSenja slobode kao i odraslim (robija, zatoCenje, strogi zatvor i1 zatvor), s tim da se kazne

Krivicni zakonik i Zakonik o sudskom krivicnom postupku za Kraljevnu Jugoslaviju: sa kratkim objasnjenjima,
Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd, 1930, str. 34.

24 Simovi¢, M., Jovasevié, D., Mitrovié, Lj., Simovi¢, M., Maloljetnicko krivicno pravo, op. cit, str. 141,

205 K osti¢, M., Pogled na istoriju razvitka krivicnopravne zastite i odgovornosti deteta kod nas, op. cit.,, str. 135-149.
2% Simovi¢, M., Jovasevié, D., Mitrovié, Lj., Simovi¢, M., Maloljetnicko krivicno pravo, op. cit,, str. 142.
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ublazavaju. Kazna za starijeg maloletnika nije mogla biti dosudena u duzem trajanju od deset
godina, uz ogranicenje da za krivi¢na dela za koja je propisana smrtna kazna i dozivotna robija,
kazna maloletniku nije mogla biti dosudena u trajanju kratem od 7 godina. Izuzetak od
navedenih kazni koje se mogu izre¢i starijim maloletnicima, sadrzan je u paragrafu 19. Zakona o
zastiti javne bezbednosti 1 poretka u drzavi, prema kojem ¢e pocinilac "za zloCin ucinjen po

ovom zakonu" mo¢i biti osuden na smrt, ako je u vreme ucinjenog dela imao punih 18 godina.207

2.4. Krivi¢ni zakonik iz 1951. godine

Kaznjavanje maloletnika u SFRJ je proslo kroz dva jasno odvojena perioda. U prvom, koji
je trajao sve do 1959. godine posebno se izdvajaju odredbe Kriviénog zakonika iz 1951. godine
jer su svi zakonodavni akti koji su to pitanje dodirivali (Zakon o vrstama kazni, Zakon o potvrdi i
izmenama Zakona o vrstama kazni i Krivi¢ni zakonik — opsti deo) na neki nacin bili sintetizovani
u njegovim odredbama. Osnovno je da u tom periodu nije postojala nikakva posebna kazna
liSenja slobode koja bi se primenjivala samo na maloletnike. To su bile iste kazne koje su
primenjivane i prema punoletnim delinkventima (zatvor i strogi zatvor), uz posebna
ogranic¢enja.’®® Medutim, kriterijum za primenu tih kazni bila je dusevna razvijenost maloletnika.

Naime, u donetim propisima tokom narodno-oslobodilacke borbe nije bilo posebnih pravila
o0 postupanju sa maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela, $to svakako ne znaéi da se u praksi nije
vodilo racuna o uzrastu uc¢inioca. Medutim, propisi doneti neposredno posle oSlobodenja vec¢
sadrze posebne odredbe o maloletnicima.”® Nakon formiranja nove drzave, okoncanjem Drugog
svetskog rata, u Jugoslaviji je usvojen Zakon o vrstama kazni 1945. godine,*° a posle izmena i

dopuna 1946. godine,”** propisivao je, pre svega da se maloletnicima koji izvrie krivi¢no delo u

27 Hijran, F., Singer, M., Maloljetnici u krivicnom pravu, Zagreb, Globus, 1987, str. 172.

208 peri¢, O., Kaznjavanje maloletnika, Pravni Zivot, Beograd, br. 3.,1982, str. 299.

29 Bagi¢, F., Baveon, L., Kraus, B., Lazarevié, L., Lutovac, M., Srzenti¢, N., Staji¢, A., Komentar Krivicnog zakona
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Savremena administracija, Beograd, 1978, str. 287.

210 7akon o vrstama kazni iz 1945. godine nije uopste dodirivao materijalnopravni polozaj maloletnih u¢inilaca
kriviénih dela. U ¢lanu 1. ovog zakona predvideno je dvanaest kazni koje gradanski i vojni sudovi mogu izricati kao
glavne ili sporedne. 1z ovog se moze zakljuciti da je maloletnicima, podjednako kao i punoletnicima, mogla biti
izreCena bilo koja od ovih kazni. Opsirnije videti Peri¢, O., Milosevi¢, N., Stevanovié, 1. Politika izricanja krivicnih
sankcija prema maloletnicima u Srbiji, op. cit,, str. 56.

21 Rezultat usaglasavanja sa Ustavom FNRJ od 31.1.1946. godine bio je donosenje Zakona o potvrdi i izmenama
Zakona 0 vrstama kazni (,,Sluzbeni list FNRJ*, br. 66/1948). Znacajne izmene koje su u ovaj zakon unete odnose se
na maloletnike. One se u prvom redu odnose na starosne granice ove kategorije, ali su njima obuhvacene i sankcije.
Opsirnije videti: Peri¢, O., Nacrt Krivicnog zakona SFRJ i krivicne sankcije prema maloletnicima, Reforma opsteg
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uzrastu od Cetrnaest do osamnaest godine izriCu vaspitne mere (predavanje maloletnika na
vaspitavanje roditeljima ili drugim licima koja se o njemu staraju, ukor i upuéivanje u Vaspitno-
popravni dom). Zakonom je zadrzana mogucnost i kaznjavanja maloletnika, tako da je propisano
da se maloletnicima koji su u vreme izvrSenja dela navrsili 16 godina, mogu s obzirom na stepen
drustvene opasnosti izvrSenog krivicnog dela 1 izvrSioca, izre¢i kazne iz Clana 1 ovog Zakona, tj.
sve vrste kazni ukljucujuéi i smrtnu kaznu.

Kriviéni zakonik iz 1947. godine®? regulisao je na potpuniji na¢in krivi¢nu odgovornost i
kaznjavanje maloletnika. Tako u pogledu kazni koje se mogu izre¢i odgovornim maloletnicima,
iskljucuje primenu smrtne kazne, kazne liSenja slobode s prisilnim radom u dozivotnom trajanju i
kazna gubitka roditeljskog prava, a pri izricanju ostalih kazni maloletstvo se uzimalo kao
olakSavaju¢a okolnost. Takode, prilikom izricanja kazne maloletniku sud je prema uputi
zakonodavca bio duzan uzeti u obzir stepen njegove duSevne razvijenosti. Prema tome,
maloletnoj osobi mogla je biti izre¢ena kazna liSenja slobode sa prisilnim radom od 6 meseci do
20 godina, kazna liSenja slobode od 7 dana do 5 godina i kazna popravnog rada od 3 dana do 2
godine.?*®

Osnovna karakteristika Krivi¢nog zakonika iz 1951. godine®™ bila je, dakle, u tome $to su
postojale moguénosti za kaZznjavanje kako kategorije starijih, tako 1 kategorije mladih
maloletnika. Ipak, da bi se prema mladem maloletniku mogla primeniti kazna, nije bilo dovoljno
da se utvrdi samo da je na odredenom nivou dusevne razvijenosti, ve¢ je bilo potrebno ispunjenje
jos jednog Cisto objektivnog uslova, a to je, da je za izvrSeno delo propisana kazna teza od deset
godina strogog zatvora.?'®

U praksi se u vezi sa primenom ove odredbe postavilo pitanje, kako postupiti, kada mladi
maloletnik izvrsi krivicno delo za koje se po zakonu moze izre¢i kazna do deset godina 1 krivi€no
delo za koje se po zakonu moze izreé¢i kazna teza od deset godina strogog zatvora (sticaj
kriviénih dela). Prema misljenju V.S. NRH u odluci Kz 1064/52 od 29.7.1952. godine, zauzeto je
stanoviSte da se ucinilac u takvom slucaju moZe osuditi samo za kaznu za ono krivicno delo za

koje je zakonom propisana kazna teza od deset godina strogog zatvora. Mladem maloletniku ne

dela KZ SFRJ i savremene tendencije u jugoslovenskom krivicnom pravu, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 1991, str. 8.1-8-2.

212 K rivi¢ni zakon Savezne Republike Jugoslavije (,,Sluzbeni list FNRJ, br. 106/47)

213 Hijran, F., Singer, M., Maloljetnici u krivicnom pravu, op. cit., str 172.

214 Kriviéni zakon Savezne Republike Jugoslavije (,,Sluzbeni list FNRJ, br. 13/51)

23 peri¢, 0., Kaznjavanje maloletnika, op. cit., str. 300.
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moze se izre¢i uz ovu kaznu, vaspitno popravna mera za izvrSeno lakse krivicno delo, jer se po
Krivi¢nom zakoniku ne mogu kumulirati kazne i vaspitne mere.**®

Clanom 66. Zakonika bila su propisana i ograniéenje u izboru kriviéne sankcije, tako se
maloletnim delinkventima nije mogla izre¢i smrtna kazna, ograni¢enje gradanskih prava i trajna
zabrana bavljenja odredenim zanimanjem. Mladim maloletnicima izricale su se u principu
vaspitne mere, ¢ime je ostvarena teznja ka Siroj primeni vaspitnih mera prema maloletnim
delinkventima. Potrebno je naglasiti, da je registar vaspitnih mera odgovara uz minimalne
izmene, onome koji je predvidao Krivi¢ni zakonik iz 1947. godine.

Sto se tide starijih maloletnika, njihova kriviéna odgovornost i kaznjavanje bili su pravilo,
dok je primena vaspitno-popravnih mera predstavljala fakultativho pravo suda ukoliko se pri
tome radilo o krivicnom delu za koje je po zakonu bila predvidena kazna strogog zatvora do pet
godina ili kakva blaza kazna. Najzad, i jedna i druga kategorija krivicno odgovornih maloletnika,
ukoliko su bili ispunjeni uslovi za izricanje kazne, blaze su kainjavani.217 Naime, kazna strogog
zatvora 1 zatvor, izricani su maloletnicima u trajanju zavisno od tezine izvrSenog krivicnog dela,
tako za krivicno delo za koje je propisana smrtna kazan, stariji maloletnik je mogao biti osuden
na kaznu do 15 godina, a mladi maloletnik do 10 godina strogog zatvora. Za ostala krivi¢na dela
stariji maloletnik je mogao biti kaznjen kaznom strogog zatvora do 10 godina, a mladi
maloletnik najviSe do 8 godina. Strogi zatvor 1 zatvor u skladu sa ¢lanom 77. KZ, maloletnici su
izdrzavali po pravilu do svoje punoletnosti u kazneno-popravnom domu za maloletne osobe.?*®

Medutim, od navedenih pravila prilikom odmeravanja kazne maloletnicima, u sudskoj
praksi postoje razli¢ita miSljenja. Tako, usled nepreciznosti zakonske odredbe c¢lana 72
Krivi¢nog zakonika, postoje razli¢ite odluke po pitanju da li ogranicenja u pogledu trajanja kazne
strogog zatvora na maloletnike vaze samo kada je u pitanju jedno krivicno delo ili vaze 1 onda
kada je u pitanju vise krivi¢nih dela u sticaju. Prema odluci V.s. NRS u odluci Kz 1654/52 od
24.9.1952. godine, zauzeto je stanoviSte da ogranicenja iz ¢lana 72. Krivi¢nog zakonika ne vaze,
kada se maloletniku sudu za vise krivicnih dela. Tako je sud potvrdio presudu, kojom je
maloletnik bio osuden na kaznu strogog zatvora u trajanju od 16 godina, navodeci u obrazlozenju
da odredba ¢lana 66. Krivicnog zakonika ne isklju¢uje moguénost vremenske kazne strogog

zatvora i preko granica predvidenih ¢lanom 72. Krivi¢nog zakonika. Kao potvrdu neujednacene

218 7latari¢, B., Krivicni zakonik u prakticnoj primeni - opéi deo, Narodne novine, Zagreb, 1956, str. 67.
AT peri¢, 0., Kaznjavanje maloletnika, op. cit., str. 300.
218 Hijran, F., Singer, M., Maloljetnici u krivicnom pravu, op. cit., str. 173.
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sudske prakse, moze se navesti sasvim suprotna odluka V.s. NRBiH Kz 430/53 od 14.6.1953.
godine, kojom je preinacena presuda nizeg suda, kojom je stariji maloletnik za viSe krivi¢nih
dela u sticaju bio osuden na kaznu strogog zatvora u trajanju od 20 godina i izrekao kaznu od 15
godina strogog zatvora, uzevsi da granice kazne strogog zatvora za maloletnike, koje su
propisane ¢lanom 72. Krivicnog zakonika, vaze 1 u slu¢aju kada se sudi za krivicna dela u
sticaju.?

Dalji razvoj kriviénih sankcija prema maloletnicima odlikuje se isticanjem u prvi plan
vaspitnih mera i stalnim poveéanjem njegovog broja i raznovrsnosti. To medutim nikako ne
znaci da je potpuno prestala potreba za primenom kazni prema toj starosnoj kategoriji. Istina,
kaznjavanje je postalo na neki nacin izuzetak, dok se vaspitne mere primenjuju po pravilu.??

Najznacajnije promene u polozaju maloletnih delinkvenata u nasem krivicnom pravu
izvrSene su Zakonom o izmenama i dopunama Krivitnog zakonika iz 1959. godine.??
Navedenim izmenama 1 dopunama, zapocinje stvaranje savremenog maloletnickog
zakonodavstva. Maloletni¢ko kriviéno pravo, kao i kriviéno pravo za punoletna lica zasnivalo se
na principu socijalistickog humanizma ¢iji je osnovni cilj ostvarenje prevencije putem
resocijalizacije, tj. putem vracanja prestupnika na put postenog i korisnog rada. Medutim, u
odredbama koje se odnose na maloletnike ne samo §to je posebno izrazen princip socijalistickog
humanizma i koncepciji o resocijalizaciji, ve¢ je ta koncepcija razradena tako da je maloletni¢ko
kriviéno pravo dobilo svoju posebnu fizionomiju 1 svoj poseban rezim koji se razlikuje od rezima
opsteg krivicnog prava.222

Naime, maloletnim delinkventima se vise nisu mogle izre¢i kazne koje se primenjuju
prema punoletnim delinkventima. Predvidena je posebna kazna maloletni¢kog zatvora, sa
minimumom od jedne i maksimumom do deset godina. Od ovog vremena maloletnicima, i to
samo grupi starijih (maloletnici uzrasta od Sesnaest do osamnaest godina), moze se izre¢i jedino
ova kazna — ako su ispunjeni svi uslovi, pre svih da je maloletnik u skladu sa svojim duSevnim
razvojem mogao da shvati znacaj svog dela i da upravlja svojim postupcima. Dalje, da je za

izvrSeno krivicno delo propisana kazna teza od pet godina strogog zatvora i da usled teskih

219 7\atari¢, B., Krivicni zakonik u prakticnoj primeni - opéi deo, op. cit,, str. 72.
220 peri¢, O., Kaznjavanje maloletnika, op. cit, str. 297.
22! Kriviéni zakon Savezne Republike Jugoslavije (,,Sluzbeni list FNRJ, br. 30/59)

222 Jovanovié, L., Maloletnicki kriminalitet u Socijalistickoj Republici Srbiji u periodu od 1959. do 1964. godine (sa
posebnim osvrtom na srez Nis), op. Cit., str. 100.
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posledica dela i visokog stepena kriviéne odgovornosti, ne bi bilo opravdano primeniti vaspitnu
meru. Takode, stvorene su zakonske mogucénosti da se vaspitne mere mogu, pod odredenim
uslovima, primenjivati i prema mladim punoletnim licima.

Takode, ukinuta je podela maloletnika na krivicno odgovorne i krivicno neodgovorne.
Pored kazne maloletniCkog zatvora, vaspitne mere su postale osnovne krivicne sankcije za
maloletnike. Njihov broj je povecan i one su svrstane u tri osnovne grupe: disciplinske vaspitne
mere (ukor i upudivanje u disciplinski centar), vaspitne mere pojacanog nadzora (od strane
roditelja ili staratelja, u drugoj porodici, i od strane organa starateljstva) i zavodske vaspitne
mere (upucivanje u vaspitnu ustanovu, upucivanje u Vaspitno-popravni dom i upuéivanje u
ustanovu za defektne maloletnike.?”® Tako, mladim maloletnicima od tada, moguée je izreéi
samo propisane vaspitne mere, ¢ime je konacno ovoj kategoriji izvrSilaca kriviénih dela
zabranjeno izricanje kazni.

Odredene drustvene promene imale su veliki uticaj da se u kriviénom pravu postupanje sa
maloletnim delinkventima veZe za li¢nost maloletnog delinkventa, a ne za krivi¢no delo koje je
maloletnik izvrSio. U nasem zakonodavstvu je od toga trenutka prihvaéen zastitni¢ki (welfare)
model krivi¢nopravnog poloZzaja maloletnika.”** Ovaj model nema za cilj kaZnjavanje
maloletnog delinkventa, ve¢ uvodi novu specifiénu proceduru u sistemu krivicnih sankcija za
maloletne delinkvente 1 ima za cilj zastitu 1 pomo¢, vrSenje nadzora nad njima i obezbedivanje
njihovog vaspitanja, prevaspitanja i pravilnog razvoja.?”> Takode, vazno je napomenuti da
welfare model pruza velika diskreciona ovla$¢enja sudiji, napusta princip proporcionalnosti

sankcije 1 u svakom pogledu primarna je li¢nost maloletnika.

2.5. Krivi¢ni zakon iz 1977. godine

Donosenjem Ustavnih amandmana 1971. godine XX do LX, zapoceta je reforma Ustava
SFRJ koja je zavrSena 1974. godine, usvajanjem novog Ustava SFRJ 1 ustava drugih republika i
pokrajina. Ovom reformom je i u materijalnom krivicnom pravu doSlo do nove raspodele
zakonodavne nadleznosti izmedu federacije, sa jedne, i republika i pokrajina, sa druge strane. U

skladu sa Ustavom SFRIJ, pravila o primeni vaspitnih mera i kaznjavanje maloletnika ureduje

28 K osti¢, M., Pogled na istoriju razvitka krivicnopravne zastite i odgovornosti deteta kod nas, op. cit, str. 135-149.
224 Kosti¢, M., Istorijski pregled krivicnopravnog polozaja maloletnika u nasem zakonodavstvu, Srbija 1804-2004,
Centar za publikacije Pravnog fakulteta u NiSu, Nis, 2005, str. 250.

225 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., op. cit.,, str. 277.
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federacija, pa je Krivicni zakon SFRJ?*®, donesen na sednici Saveznog veca od 28.09.1976.
godine u glavi VI sadrzao opste odredbe o maloletnicima, kao i odredbe o vaspitnim merama i
kaznjavanju maloletnika, a republickim i pokrajinskim krivicnim zakonima je data moguénost
detaljnog regulisanja kriviénopravnog polozaja maloletnih izvrsioca krivi¢nih dela.?’

Kriviéni zakon SFRIJ u pogledu krivicnopravne odgovornosti maloletnika preuzima reSenja
uvedena u nasem zakonodavstvu Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 1959.
godine, propisuju¢i da se maloletnicima prioritetno izriCu vaspitne mere, a samo kategoriji
starijih maloletnika, za izvrSena tesSka krivi¢na dela moze se izre¢i kazna maloletnickog zatvora.
Mere bezbednosti mogu se izre¢i maloletnicima pod uslovima propisanim republickim zakonima
(¢lan 73. stav 3. Krivicnog zakona SFRJ)

Iako je kaznjavanje maloletnika na osnovu Krivi¢nog zakona SFRJ, na prvi pogled isto
zakonskim reSenjima iz 1959. godine, tumacenjem odredbe ¢lana 77. KZ, uocavaju se i odredene
izmene. Naime, dok je po formulaciji ranijeg ¢lana 79. stav 1. KZ, bilo moguce kazniti samo
starijeg maloletnika "koji je u vreme izvrSenja kriviénog dela prema svojoj duSevnoj razvijenosti
mogao da shvati znacaj svoga dela i upravlja svojim postupcima i kod koga postoje ostali uslovi
za krivicnu odgovornost po odredbama ovog zakona (¢l. 6 i 7)", novom formulacijom odreduje
se da se moze kazniti samo krivi¢no odgovoran stariji maloletnik.

Novom formulacijom zakonodavac ranije propisane pretpostavke krivicne odgovornosti —
odredeni stepen maloletnikove duSevne razvijenosti, uracunljivost i krivicu formuliSe kao
krivicnu odgovornost. Prema tome, i prema ovom zakonu nece se mo¢i starijem maloletniku
izre¢i kazna maloletnickog zatvora ako ne postoje opsti uslovi krivicne odgovornosti: ako je
maloletniku ucinio delo u jednom od biolosko-psiholoskih stanja koje iskljucuju uracunljivost
(¢l. 12. stav 1. KZ SFRJ) i ako ne postoji odredeni psihi¢ki odnos izvrSioca prema krivicnom
delu 1 posledici koja se manifestuje u obliku umisljaja ili nehata (¢l. 13. 1 14. KZ SFRJ). Kazna
maloletni¢kog zatvora nece se isto tako moc¢i izre¢i starijem maloletniku ako ne postoji odredeni
stepen njegove intelektualne, emocionalne i voluntativne zrelosti, koja je u ranijem tekstu bila
formulisana dostignutim stepenom drustvene razvijenosti da je maloletnik mogao shvatiti znacaj

svoga dela i upravljati svojim postupcima.”?®

226 Krivini zakon Savezne Republike Jugoslavije (,,Sluzbeni list FNRJ, br. 106/47, 13/51, 30/59, 44/76)
2T Hijran, F., Singer, M., Maloljetnici u krivicnom pravu, op. cit, str. 15.
228 Hijran, F., Singer, M., Maloljetnici u krivicnom pravu, op. cit., str. 179.
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Pored navedenog, potrebno je naglasiti da se krivicna odgovornost maloletnika ne utvrduje
na isti nacin kao kod punoletnih lica. Sposobnost maloletnika da shvati znacaj svoga dela i da
upravlja svojim postupcima, kao i njegov psihi¢ki odnos prema izvrSenom krivicnom delu
moraju se procenjivati u kontekstu opstih karakteristika njegove li¢nosti. Pri tome se posebno
moraju imati u vidu sve one bio-psihicke specifi¢nosti pubertetskog perioda u kome se upravo
nalaze lica ovog starosnog doba i njihov uticaj na intelektualne i voluntaristicke sposobnosti
maloletnika.”®

Socijalisticka Republika Srbija, je na osnovu ovlaséenja iz Ustava SFRJ, 1977. godine
donela Krivi¢ni zakon, koji takode reguliSe polozaj maloletnika. Odredbe o maloletnicima
sadrzane u republi¢kim i1 pokrajinskim kriviénim zakonima znace konkretizaciju i dopunu pravila
sadrzanih u Krivicnom zakoniku SFRJ i uglavnom se odnose na propisivanje pojedinih vaspitnih
mera i odredivanje blizih uslova za njihovu primenu.”®® Kada je u pitanju kaZnjavanje
maloletnika, odredbe republickog zakona (¢lan 37. 1 38. Kriviénog zakona) propisuje pravila za
odmeravanje kazne maloletnickog zatvora i nacin njenog izvrSenja.

I pored postojanja vise krivicnih zakona, obezbedena je njihova jedinstvena primena na
bazi istih principa sadrzanim u odredbama Opsteg dela Krivicnog zakona SFRIJ, ¢ija je primena
bila obavezna za sva krivicna dela bez obzira da li su odredena u Krivicnom zakonu SFRJ ili
kriviénim zakonima republika, odnosno pokrajina, kao i1 predvidanjem kolizionih normi, ¢ime se

y . o Lr i 231
reSava uskladena primena svih krivi¢énih zakona.?®

Uz Ceste izmene 1 dopune, kako saveznog,
tako 1 republickog zakona, Republika Srbija ih je primenjivala sve do 1.1.2006. godine, kao

osnov za vodenje jedinstvene kriminalne politike

3. Modeli krivi¢nopravnog poloZaja maloletnika

Maloletni¢ko krivi€no pravo jeste izrazito dinamican sistem koji se menjao u skladu sa
zahtevima prakse za $to efikasnijim konceptom suzbijanja kriminaliteta ove starosne kategorije.
Nakon $to su prosli vekovi tokom kojih je dominirao represivni pristup, u 20. veku se razvija

nekoliko zna¢ajnih modela suzbijanja kriminaliteta maloletnika. Pojedine drzave su u relativno

229 Bagi¢, F., Baveon, L., Kraus, B., Lazarevi¢, L., Lutovac, M., Srzenti¢, N., Staji¢, A., Komentar Krivicnog zakona
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, op. Cit,, str. 308.

20 Srzenti¢, N., Staji¢, A., Lazarevié, L., Krivicno pravo Jugoslavije - opsti deo, Savremena administracija,
Beograd, 1994, str. 30.

21 Jovasevié, D., Kosti¢ M., Politika suzbijanja kriminaliteta, op. cit, str. 282.

74



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

kratkom vremenu menjale ili kombinovale vise sistema, te se moze govoriti o izuzetnoj dinamici
teorije, zakonodavstva i prakse u oblasti suzbijanja maloletni¢ke delinkvencij e. 2

Istorijski gledano, dva najuticajnija teorijska modela krivicnopravne odgovornosti
maloletnika bili su zastitnicki (welfare) model i pravosudni model (justice model). Zastitnicki
model (ili model blagostanja) naglasavao je potrebu rehabilitacije maloletnika, dok pravosudni
model (ili model pravde) naglasava prilagodeni krivicni postupak za maloletnike 1 njihovu
odgovornost za izvrSeno krivi¢no delo. Na osnovu navedenih modela uspostavljeni su odredeni
bazi¢ni principi na kojima se dalje grade komplikovane konstrukcije maloletnickog krivi¢nog
zakonodavstva i prakse.

Medutim, najveci broj drzava polaze¢i od svojih osobenosti u okviru tradicije, politike,
ekonomije, kulturne realnosti i realnosti stanja kriminaliteta, navedena dva modela kombinuju u

svom zakonodavstvu, tako da ne postoje zakonodavstva sa Cisto primenjenim zaStitnickim,

odnosno pravosudnim modelom.

3.1. Zastitni¢ki model

Ideja o zastitnickom modelu reagovanja na maloletnicki kriminalitet javlja se u
rudimentarnom obliku jos$ s kraja 19. veka kao posledica ubrzanog razvijanja sociologije i drugih

nauka o coveku i drustvu.®®

Naime, uocava se kako specificna priroda detinjstva ostavlja
znacajne mogucnosti za posebno ustrojene maloletnicke sudove 1 ustanove da blagotvorno uticu
na maloletne prestupnike, §to istovremeno implicira i da pri sankcionisanju ne treba toliko voditi
racuna o stegama zakona i 0 procesnim formalnostima.?** Primena ovog modela, narocito dolazi
do izrazaja nakon donos$enja Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta 1989. godine, ¢ime
se razvija koncept prava mladih, kao osnovnih ljudskih prava, uz akcenat na individualna prava

deteta.

82 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit, str. 53.

23 Pod uticajem kriminologkih, psihologkih i pedagoskih nauka, te tzv. pokreta nove drutvene odbrane, strujanja
koja se u kriminalnoj politici javljaju nakon drugog svetskog rata, u srediSte paznje stavljaju maloletnikovu li¢nost,
njeno stanje i potrebe. Osnovne postavke ovakvog pristupa daju prednost socijalno-pedagoskim i psiholoskim
uzrocima maloletnicke delinkvencije, koja se prvenstveno objasnjava druStvenom uslovljenos¢u. Opsirnije videti:
Luki¢, T., Samardzi¢, S., Krivicna odgovornost maloletnika i oportunitet krivicnog gonjenja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad, br. 3., 2012, str. 235-256.

24 Kovagevié, M., Medunarodni standardi u oblasti krivicnih sankcija i mera za maloletnike, op. cit, str. 37.
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Zastitnicki model krivicnog postupka prema maloletnicima je tip postupka koji jo§ uvek
dominira u mnogim savremenim krivi¢nopravnim sistemima, ali sve rede u svom ¢istom vidu,
ve¢ najceS¢e zajedno modifikovan elementima drugih modela, a pre svega pravosudnog

235

modela.”™ U literaturi se naglaSava nekoliko kljuénih karakteristika ovog modela, koji se

razvijao pod snaznim uticajem odredenih kriminoloskih, psiholoskih, 1 drugih humanistickih
nauka:**®

1)  zastitnicki odnos drzave prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela, koji se tretiraju
isto ili slicno kao maloletnici koji nisu vrsili delikte a kojima je potrebna briga i pomo¢ usled
toga Sto su zanemareni, napusteni od roditelja ili usled drugih problema;

2)  kriminalitet maloletnika jeste pre svega produkt nepovoljnih socijalnih, porodi¢nih,
obrazovnih, ekonomskih, zdravstvenih i drugih uslova u kojima maloletnik odrasta i koji
nepovoljno deluju na njegovo formiranje. Kao licnost koja se jo§ uvek razvija, maloletnik usled
svoje nedovoljne zrelosti 1 osetljivosti lakSe podleze negativnim uticajima uZze i Sire socijalne
sredine;

3)  maloletnicki kriviénopravni sistem ima zadatak da identifikuje disfunkcionalne
elemente koji deluju kriminogeno u konkretnom slucaju, a zatim da u zavisnosti od potreba
maloletnika, primeni mere tretmanskog, medicinskog, edukativnog i slicnog karaktera, a ne da
kazZnjava proporcionalno u€injenom krivi¢énom delu;

4)  socijalizacija pravosudnog sistema za maloletnike. Na planu procedure ovaj sistem se
zalaze za izbegavanje formalne kriviéne procedure pred sudom kada god je to moguce, kao 1 za
primarno ukljucivanje i delovanje socijalnih sluzbi i drugih drzavnih institucija specijalizovanih
za rad sa maloletnicima. Njihov zadatak jeste da u€estvuju u sprovodenju i kontroli tretmana,
nadzora i rehabilitacije maloletnika. U okviru ovog modela diskreciona ovlaséenja su Siroko
zastupljena, kako bi se omogucilo da se odluke u Sto ve¢oj meri prilagode potrebama maloletnika
u konkretnom slucaju;

5)  upogledu sankcija, teziste jeste na merama neodredenog trajanja, po$to se potreba za
tretmanom, nadzorom, edukacijom i le¢enjem, ne moze unapred fiksirati.

Osnovne koncepcijske postavke zasStitnickog modela zasnivaju se na davanju prevage

socijalno-pedagoskim i psiholoskim aspektima maloletnicke delinkvencije, koja se primarno

% Naslede welfare modela je prisutno u svim savremenim maloletnickim zakonodavstvima, ¢ak i u onim zemljama
koje su odavno napustile filozofiju welfare modela (npr. SAD).
2% Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. Cit, str. 55-56.
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objasnjava drustvenom uslovljeno$¢u, pri ¢emu se u drugi plan potiskuje problematika
krivicnopravnog subjektiviteta maloletnika prema kojima se vodi postupak. Za taj je model iz tih
razloga Cak i karakteristi¢no to da se u cilju zastite li¢nosti maloletnika, njihove resocijalizacije 1
prevaspitavanja potiskuju neka nacéela iz domena opste kriviéne procedure kojima se garantuje
sloboda volje okrivljenog i konsekventna zastita ¢itavog niza njihovih prava u postupku, od kojih
neka imaju znadaj ustavnih garancija (poput pretpostavke nevinosti).?’ Prema pojedinim
autorima, ovaj model je doprineo da se maloletni¢ko pravo posmatra kao "drugorazredno pravo",
upravo zbog nedostataka u proceduralnim garancijama na planu zastite ljudskih prava, tj. kao
"kvazi krivi¢no pravo”, zbog osobenosti na planu krivi¢nih sankcija, krivice i drugih reSenja koja
ga razlikuju u odnosu na opste krivicno pravo.”*®

Childern and Young Persons Act iz 1969. godine u Engleskoj smatra se vrhuncem
velferizma. Na osnovu ovog zakona, za maloletnike mlade od 14. godina kriviéni postupak je bio
mogu¢ samo u slucajevima izvrSenja krivi¢nih dela ubistva, gde je granica spuStena na uzrast od
10 godina. Zakon je upucivao da, kad god je moguce, krivicne stvari maloletnika od 14 do 16
godina starosti treba resavati izvan suda, a umesto institucionalnih sankcija, teziste treba da bude
na primeni alternativnih, parapenalnih mera. Na osnovu ovog zakona, u Engleskoj je prihvacen
princip da izlaganje maloletnika sudskom postupku treba da bude "poslednje resenje".”*

Zastitnicki model za maloletnike je poslednjih decenija pomalo "na loSem glasu". Do toga
je doslo iz nekoliko osnovnih razloga:240

1)  ovaj model se ¢esto povezuje sa pravnom tradicijom nekadasnjih realsocijalistickih
drzava, kada je drzava suviSe "paternalisti¢ki" i "kontrolno" postupala i inace, u odnosu na
ucinioce krivi¢nih dela, a narocito u pogledu maloletnika;

2)  zastitnicki model se Cesto smata odrazom preterane drzavne intervencije, $to se
naro¢ito napada od strane onih autora koji su naglasene liberalne orijentacije, kao i u delu teorije
koji se nacelno zalazu za davanje vecée slobode "volji" lica protiv kojeg se vodi krivi¢ni postupak;

3)  zastitnicki model se smatra izrazom negacije same volje maloletnika, jer on u tipi¢no

ovakvom modelu, bas s ciljem njegove zaStite, odnosno njegove dobrobiti, nema dovoljno

procesnih prava; Citav niz vitalnih odluka donosi se bez davanja moguénosti njemu samom da

27 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 98-99.

238 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. Cit, str. 57.

% Simovi¢, M., Jovasevié, D., Mitrovi¢, Lj., Simovi¢, M., Maloljetnicko krivicno pravo, op. cit, str. 112,
240 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit,, str. 98.
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iskaze svoj stav, a sve to "u ime zastite maloletnika", a Sto se u praksi ponekad svodi na ozbiljnu
protivre¢nost da se maloletnik "stiti vise nego $to bi on sam sebe §titio."

Medutim, i pored kritika ovog modela, potrebno je ocenu vrsiti kroz percepciju onoga $to
mu je prethodilo — polozaj maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela kao "delinkvenata u malom" na
koje je primenjivan represivni model sa minimalnim razlikama u odnosu na polozaj punoletnih
uéinilaca.?** Kriviéni postupak utemeljen na principima zastitnicCkog modela prvenstveno je
orijentisan ka upoznavanju svih relevantnih socijalnih i psiholoskih obelezja maloletnika prema
kome se postupak odvija, u cilju definisanja konkretnih uzoraka i karakteristika njegovog
delinkventnog ponasanja u cilju iznalaZenja najpogodnijeg tretmana za maloletnika, pri ¢emu se
radije pristupa prevenciji nego represiji. TeziSte postupka se prenosi sa kriviénog dela koje je
ucinjeno na li¢nost ucinioca, tako da se u okviru postupka velika paznja poklanja primeni
vanpravnih metoda upoznavanja li¢nosti maloletnika, njegove porodi¢ne i Sire socijalne
sredine.?*? Osnovna pretpostavka zaititnickog modela je da se sankcija prema maloletniku
primenjuje "za njegovo dobro" i upravo zbog toga podrazumeva S$irok spektar mera koje
omogucavaju njegovo obrazovanje i popravljanje. Zbog toga se prilikom odmeravanja sankcije
ne uzimaju u obzir ni vrsta i tezina dela ni zlo naneto Zrtvi, ve¢ pre svega li¢na svojstva
uéinioca.?®

Tako, mozZze se zakljuciti da zaStitnicki (welfare) model, nema za cilj kaZnjavanje
maloletnog delinkventa, ve¢ uvodi novu, specificnu proceduru, u sistem krivicnih sankcija za
maloletne delinkvente, koje imaju za cilj zastitu i pomo¢, vrSenje nadzora nad njima i
obezbedivanje njihovog vaspitavanja, prevaspitavanja i pravilnog razvoja. Shodno ideologiji
ovog modela, izvrSeno krivi¢no delo pre svega ukazuje na problem vaspitne zapuStenosti

maloletnika, zato sankcije treba prilagoditi saznanjima koja proizilaze iz detaljnog upoznavanja

li¢nosti i socijalnog konteksta u kojem se maloletnik razvija.?**

2 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit, str. 57.

242 Skulié, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit, str. 98-99.

3 Batrievié, A., Vaspitne mere pojacanog nadzora maloletnika u krivicnom pravu Finske i Italije, Strani pravni
zivot, Institut za uporedno pravo, Beograd, br. 1., 2010, str. 323.

24 Kovatevi¢, M., Osnovni modli maloletickog pravosuda s osvrtom na ulogu i poloZaj socijalnog rada, Ljetopis

socijalnog rada 2013., 20 (2), str. 304
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3.2. Model pravic¢nosti

Poslednjih decenija 20. veka, u krivicnom pravu i penologiji, maloletni delinkventi se sve
vise sagledavaju kao osobe, koje su svojim ponasanjem ucinile Stetu zajednici, a ne kao osobe
koje su izvrsile krivicno delo. "Zastitnicki model" bio je kritikovan zbog arbitrarnosti i odsustva
pravne sigurnosti i pravicnosti, a koncept socijalne zastite, zbog neograni¢ene moc¢i drzave, u

245 Kriticari "zastitnickog modela" istakli su potrebu

odredivanju interesa maloletnih prestupnika.
ustanovljavanja novog modela, u sistemu krivicnopravne odgovornosti maloletnika. Taj
alternativni model, dobio je naziv "model pravi¢nosti" (justice model). Primena ovog modela
omogucava humanizaciju krivicnopravnog tretmana prema maloletnim delinkventima,
zadovoljenje standarda u zastiti prava maloletnih delinkvenata, kao osnovnih ljudskih prava 1
ostvarenje najveceg stepena socijalnog stvaranja i zastite li¢nosti maloletnika. U medunarodnim
dokumentima postavljeni su najve¢i standardi, koje medunarodna zajednica zahteva od
nacionalnih zakonodavstava u pogledu: organizacije krivicnog pravosuda za maloletnike;
specijalizacije  maloletnickog  sudstva; prednosti primene  diverzionih  postupaka,
vaninstitucionalnog tretmana i mera socijalne zastite, nad krivicnopravnim merama.?*®

Pravosudni model (justice model) fokusiran je pre svega na delo a manje na maloletnog
delinkventa. Zato osnovni cilj ovog modela nije rehabilitacije maloletnika po svaku cenu, veé
njegovo reintegrisanje u druStvenu sredinu. U literaturi se navode sledec¢i elementi pravosudnog
modela:**’

1)  maloletnik treba da snosi odgovornost pred zakonom za svoje ponasanje u skladu sa
sopstvenom krivicom i tezinom ucinjenog dela;

2) osnov odgovornosti maloletnika zasniva se na donekle modifikovanom filozofskom
konceptu klasi¢ne skole o slobodi volje, slobodi izbora izmedu dobra i zla. I maloletnik je, kao i
svako ljudsko bi¢e, obdaren slobodom volje, pa i slobodom izbora izmedu dobra i zla;

3) delo, a ne potrebe maloletnika, treba da uti¢u na odluku o vrsti i tezini sankcije.

Filozofija na kojoj pociva ovaj model izrazava se kroz stav da je zadatak maloletnickog

5 U okviru zagtitnickog modela lako se moZe zaboraviti da maloletnicko krivino pravo ipak jeste segment
ukupnog krivicnog prava. U tom smislu, ilustrovan je slucaj ,,In re Gault iz 1967. godine, kada je Vrhovni sud
SAD-a presudio da je neprihvatljivo postupanje nizeg suda koji je po ubrzanoj proceduri i bez dokaznog postupka
uputio maloletnika na visegodisnji boravak u ustanovi za maloletnike. Kovacevi¢, M., Osnovni modli maloletnickog
pravosuda s osvrtom na ulogu i poloZaj socijalnog rada, op. cit., str. 305

248 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit, str. 277.

7 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit, str. 59.
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krivicnog prava da se u izboru mera koje ¢e biti aplicirane u konkretnoj maloletnickoj stvari,
fokusira na delo koje je izvrSeno i odgovornost maloletnika, a ne na zadovoljavanje
maloletnikovih potreba;

4)  maloletnici treba da budu procesuirani pred posebnim sudovima za maloletnike, a ne
pred tribunalima koji imaju karakteristike organa socijalne zastite i1 koji se tretiraju kao krivi¢ni
sudovi drugorazrednog znacaja. Maloletnicima treba da bude garantovana zastita od Sireg upliva
javnosti u sudenje, kao i zabrana da mediji iznose podatke na osnovu kojih se moze
identifikovati maloletnik koji je u postupku pred sudom;

5) maloletnik treba da uziva za$titu garantovanih prava pred pravosudnim organima,
ukljuéujudi i pravo na pretpostavku nevinosti, na odbranu, na legalnu-formalnu proceduru, koja
time $to je odredena i unapred predvidena, ograniCava arbitrarnost drzavnih organa, a posebno
pravo organa socijalnih sluzbi i drugih sluzbi za brigu o maloletnicima, da odluc¢uju o vrsti
tretmana, njegovom zapo¢injanju i trajanju. Maloletniku se garantuje zastita njegovih prava, pa
kao $to je dovoljno odrastao da uziva odredena prava, tako isto treba prihvatiti da je dovoljno
odrastao i da preuzme na sebe odgovornost za svoje ponasanje i posledice koje ono prouzrokuje.

6) na planu sankcija, ovaj model podrazumeva da one treba da budu vremenski
odredenog karaktera, da odgovaraju u¢injenom delu u smislu da odrzavaju proporciju u odnosu
na delo. Da bi se odgovorilo zahtevu da sankcija treba da bude u srazmeri sa delom, ovaj sistem
je znatno obogatio registar sankcija, posebno onih koje treba da odgovaraju krivicnim delima
lakSe 1 srednje tezine, kao Sto su: rad u javnom interesu, novCana kazna, uslovna osuda,
ograni¢enje kretanja uz elektronski monitoring. Princip proporcionalnosti obezbeduje vazan
zahtev — da posebno sankcije koje podrazumevaju institucionalizaciju, to jest, ograni¢avanje
slobode kretanja kroz primenu zavodskih mera i kazne zatvora, budu odredenog trajanja i
svedene samo na neophodni minimum;

7)  kada je re¢ o znacaju zastite osnovnih prava deteta u sukobu sa zakonom i garancije
poStovanja standarda na tom planu, ovaj model korespondira sa preporukama relevantnih
medunarodnih dokumenata;

8)  diferenciranje poloZzaja maloletnih delinkvenata u odnosu na maloletnike kojima je
potrebna briga i staranje usled zanemarenosti ili drugih socijalnih poteskoca, kao i razdvajanje

institucija u kojima borave ove dve kategorije maloletnika.
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Na kraju, neophodno je navesti, da je pravosudni model posluzio zakonodavstvima u
pojedinim drzavama da naprave zaokret ka oStrijem reagovanju, odnosno kaznjavanju
maloletnika uz striktno poStovanje zakonskih minimuma i maksimuma propisanih za konkretna

248

krivicna dela.”™ Tako, moze se zakljuciti, da se pravosudnim modelom ipak podrzava

kaznjavanje maloletnika, ali samo kao izuzetnu meru, proporcionalno izvrsenom krivicnom delu.
3.3. Modifikovani pravosudni model

Pravosudni model je u Evropi stekao brojne pristalice, i to posebno osamdesetih godina,?*®
koje su se odlikovale zavrSetkom perioda izrazito ekonomskog blagostanja i velikim porastom
maloletnicke delinkvencije sa elementima nasilja, te nezadovoljstvom javnog mnjenja blagom
kaznenom politikom za takve slucajeve. Medutim, i pored svojih nedostataka, pravosudni model
predstavlja osnov na kome se u savremenim uslovima zasniva politika suzbijanja maloletnicke
delinkvencije, naravno ne u c¢istom obliku, ve¢ u kombinaciji sa zatitniCkim modelom 1
modelom restorativne pravde.

Naime, savremeno maloletnicko pravo je izlozeno sukobu modela "blagostanja” (teorija

"parents patriae")>*°

koji uti¢e na ekstenzivnu intervenciju u domenu maloletnicke delinkvencije i
ideje o zaStiti prava maloletnih delinkvenata. Na taj nacin maloletnicko krivi¢no pravo se nalazi
na raskrS¢u: da se razvija kao vaspitno pravo koje za svoj oblik ima brigu za vaspitanje i razvoj
maloletnika, ili da se razvija u pravcu poStovanja njegovih osnovnih sloboda i prava, sa

garancijama krivi¢nog postupka, ali istovremeno sa insistiranjem na njegovoj odgovornosti.?**

28 K ovadevié, M., Osnovni modli maloletnickog pravosuda s osvrtom na ulogu i polozaj socijalnog rada, op. cit., str.
306.
#9 Sedamdesetih i osamdesetih godina proglog veka u Evropi je zabeleZen porast maloletni¢kog kriminaliteta, dok

se u SAD tokom osamdesetih i devedesetih godina suocavaju sa narastaju¢im talasom nasilnickog ponaSanja
maloletnika. Tako je u SAD u periodu od 1978. do 1993. godine zabeleZen porast od ¢ak 177% kada su u pitanju
hapsenja maloletnika povodom sumnje da su izvrsili krivicna dela ubistva, dok je u istom periodu stopa hapsSenja
odraslih pod istim okolnostima opala za 7%. Opisane tendencije su navele zakonodavce pojedinih drzava da naprave
zaokret ka punitivnijem reagovanju, odnosno kaznjavanju maloletnika uz striktno posStovanje zakonskih minimuma i
maksimuma propisanih za konkretno delo. OpSirnije videti: Kovaéevi¢, M., Medunarodni standardi u oblasti
krivicnih sankcija i mera za maloletnike, op. cit., str. 44.

2% sudovi za maloletnike u SAD su tokom 1960. godine poceli sa primenom teorije ,,parens patries* kroz postupanje
u najboljem interesu deteta. Silva, L., The Best Interest Is the Child: A Historical Philosophy for Modern Issues, op.

cit,, p. 423.
A1 Simovi¢, M., Simovi¢, V., Karakteristike maloljetnickog krivicnog prava u Republici Srpskoj, op. cit., str. 316
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Analiziraju¢i prednosti i nedostatke oba modela krivicnopravne zaStite maloletnika,
mozemo zaklju¢iti da se nijedan od njih ne moze primeniti u "¢istom" obliku. ReSenje se,
ocigledno nalazi u sjedinjenju oba modela u zajednicki ili meSoviti welfare-justice model.

Ideja o potrebi medusobnog kombinovanja dva suprotstavljena modela, u
uporednopravnim sistemima krivi¢nopravnog reagovanja na prestupnistvo mladih "zastitnickog"
i "pravosudnog modela”, vezana je za drugu polovinu 20. veka. Kao pravno-socioloski koncept
ovaj model utemeljen je na u¢enjima koja su zastupali Dirkem i Veber, a izrazen je u idejama
koje je sredinom sedamdesetih godina 20. veka izneo norveski kriminolog i sociolog Nils
Kristi.??

Danas se u literaturi, kao poseban model ¢esto spominje i modifikovani pravosudni model.
Ovaj model u stvari, predstavlja odredenu kombinaciju navedena dva modela, ali tako da se, po
pravilu, tu radi o pravosudnom modelu na koji se "kaleme" odredeni mehanizmi iz zastitnickog
modela, pa se on na takav na¢in menja, ali tako da ne promeni svoju dominantnu fizionomiju. 253

Potrebno je naglasiti da izmedu zastitnickog, pravosudnog i welfare-justice modela postoje
sustinske razlike, te da te razlike nisu samo kvantitativne prirode. Za razliku od cistog
zastitnickog modela, meSoviti pristup uzima u obzir na prvom mestu to da je maloletnik ipak
izvr$io kriviéno delo kojim se povreduju kljucne vrednosti na kojima zajednica i sistem pocivaju.
U tom smislu reagovanje mora da odgovori prirodi i tezini delikta, pa ¢ak 1 da se kroz
reagovanje, bar u ograni¢enom vidu, ostvari i generalno preventivno dejstvo. Naime, iako
izvrSenje krivicne sankcije sluzi edukativnim, vaspitnim i reintegrativnim funkcijama, to ne
znaci da maloletnik uspeva da izbegne svaku neprijatnost sankcije i odredeno limitiranje svojih
licnih prava. Poenta je u tome, da se sankcionisanju ne pristupa radi samog sankcionisanja,
odnosno radi postizanja ideala apsolutne pravde, ve¢ radi reagovanja na krivicno delo kao pojavu
uslovljenu licnim 1 drustvenim &iniocima.?*

Na§ model postupka prema maloletnicima je pravosudne orijentacije, jer je u osnovu
konstruisan kao kriviéni postupak — u njemu se reSava o krivicnom delu, tj. njegov je predmet

causa criminalis, ima tipi¢ne krivicnoprocesne faze, postoje dve osnovne procesne stranke, a

odluku donosi sud. Samim tim §to je bitno modifikovan u odnosu na opsti kriviéni postupak,

2 Stevanovi¢, 1., Nova zakonska resenja o maloletnicima: znacaj alternativa institucionalnom tretmanu (u svetlu
reintegracije izvrsioca i osnazivanja zZrtava), Temida, Viktimolosko drustvo Srbije, br. 1., 2006, str. 62.
23 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit,, str. 102.

24 Kovagevié, M., Medunarodni standardi u oblasti krivicnih sankcija i mera za maloletnike op. cit,, str. 55-56.
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postupak prema maloletnicima kod nas se smatra posebnim krivicnim postupkom. Sve bitnije
modifikacije u postupku prema maloletnicima (poput posebne uloge organa starateljstva, Sireg
delovanja nacela oportuniteta, kra¢ih rokova trajanja pritvora itd) suStinski su zasnovane na
tendenciji da se maloletnik zastiti, odnosno da dobije povoljniji krivicnoprocesni polozaj u
poredenju sa punoletnim okrivljenim protiv kojeg se vodi krivi¢ni postupak.255

Kao $to je prethodno navedeno, modifikovani pravosudni model sustinski je zasnovan na
tendenciji da se maloletnik zastiti, odnosno da dobije povoljniji krivi¢noprocesni polozaj, u
poredenju sa punoletnim okrivljenim protiv kojeg se vodi krivi¢ni postupak.?®® Medutim, ovaj
model zahteva uzimanje u obzir i Cinjenice da je maloletnik izvrSio krivicno delo kojim se

povreduju kljuéne vrednosti na kojima zajednica 1 sistem pocivaju, pa za izvrSena teska krivi¢na

dela, kao izuzetnu moguénost dozvoljava i kaznjavanje maloletnika.

25 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit,, str. 102-103.

6 Skuli¢, M., Reforme maloletnickog krivicnog prava u Srbiji, Institut za kriminologka i sociologka istrazivanja —
Maloletnici kao ucinioci i zrtve krivi¢nih dela i prekrSaja, Beograd, 2005. str 46.
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Glava 3.

MEDUNARODNI PROPISI U OBLASTI
MALOLETNICKOG ZAKONODAVSTVA

Medunarodno pravo danas predstavlja bogat korpus ugovora i drugih medunarodnih
dokumenata. Ono se stvara, sprovodi i unapreduje zahvaljujuéi naporima drzava, medunarodnih
vladinih i nevladinih organizacija, akademskih ustanova i pojedinaca. Katalog ljudskih prava je
sadrzan u brojnim univerzalnim i regionalnim dokumentima, koje je neophodno posmatrati u
meduzavisnosti 1 celovitosti. Sustinski razvoj medunarodno pravo je dozivelo nakon Drugog
svetskog rata, pre svega zahvaljuju¢i usvajanju Povelje Ujedinjenih nacija i Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima.

Veliki deo medunarodnih ugovora relevantnih za ljudska prava sadrzi neke odredbe o
pravima deteta. Zato nije bilo lako zagovornicima ideje o potrebi donoSenja posebnog
medunarodnog ugovora o pravima deteta da svoje zamisli sprovedu u delo. Posebno imajuéi u
vidu da su pitanja vezana za decu, njihovu dobrobit i razvoj razmatrana dugo u kontekstu
porodice 1 uvek iz ugla zastite. Sa stanoviSta ljudskih prava, dete je bilo zasticeno u okviru
postoje¢ih pravnih sistema, kako na domaé¢em tako i na medunarodnom planu. Potreba da se
deca =zaStite posebnim propisima, ukljucujuéi medunarodnu konvenciju, prvi put je
identifikovana pre skoro jednog veka, usvajanjem Opste deklaracije 0 pravima deteta (u Drustvu
naroda, 1924. godine). Pojam posebnih prava za decu, kao i promena odnosa prema predmetu tih
prava, poc¢eo je da se uoblicava nakon Il svetskog rata, ¢ime je postignut napredak i u svetlu
dominirajuéih teorija stvoreni su uslovi da otpo&ne normativna faza u oblasti prava dece.?*’

Medunarodna dokumenta sadrZze osnovne norme koje predstavljaju polazne osnove za
definisanje pravosudnog sistema za maloletnike i standarde u oblasti maloletnickog
prestupniStva. Na taj nacin se odreduje politicki minimum koje nacionalna zakonodavstva treba
da ispune u pogledu uslova pod kojima se maloletni prestupnici liSavaju slobode, zabrane smrtne
kazne i dozivotnog zatvora za maloletnike, postovanje osnovnih ljudskih prava prilikom
izvrSenja izreCene kazne ili primene vaspitnih mera radi "reintegracije” mladih u sukobu sa

. L2 2
zakonom u drustvenu zajednicu. %8

27 Jankovi¢, S., Petrusi¢, N., Prava deteta u medunarodnim dokumentima, Raduni¢, Beograd, 2011, str. 7.

28 K onstantinovié-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit, str. 278-279.
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Razli¢ite vrste pravnih instrumenata koji se odnose na maloletnicko pravosude i
maloletni¢ku delinkvenciju, sacinjeni su od strane Organizacije Ujedinjenih nacija (UN).
Aktivnost od skoro trideset godina u uspostavljanju standarda za maloletni¢ku delinkvenciju,
zapoceta je u Organizaciji UN, usvajanjem Pekingkih pravila - Standardna minimalna pravila UN
za maloletnicko pravosude iz 1985. godine, zatim Konvencija UN o pravima deteta iz 1989.
godine, Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije — Rijadske smernice iz 1990.
godine, Pravila UN za zastitu maloletnika liSenih slobode — JDL pravila iz 1990. godine,
Standardna minimalna pravila UN za alternativne kaznene mere — Tokijska pravila iz 1990.
godine.

Uz ove akte univerzalne medunarodne organizacije od posebnog su znacaja za
krivicnopravni polozaj maloletnih ucinilaca krivicnih dela i standardi utvrdeni u aktima
evropskih regionalnih organizacija kao §to su: 1) Evropska unija i 2) Savet Evrope.”® Medu
aktima Evropske unije u regulisanju problema maloletni¢ke delinkvencije, posebno se izdvaja
usvojeni evropski program za prava deteta COM (2011) 60 iz 2011. godine.

Putem razlicitih rezolucija, Savet Evrope je takode ucestvovao u uspostavljanju principa
koji vaze za maloletnicko pravosude i maloletnicku delinkvenciju, i to, usvajanjem Preporuke R
(87) 20 o drustvenom reagovanju na delinkvenciju maloletnika iz 1987; Preporuke R (88) 6 o
drustvenom reagovanju na delinkventno ponasanje mladih koji poticu iz migrantskih porodica iz
1988; Preporuka Rec (2003) 20 u vezi novog na¢ina reSavanja maloletnicke delinkvencije iz
2003; Evropska pravila o druStvenim sankcijama i merama za sprovodenje maloletnickog
krivicnog postupka CM/Rec (2008) 11 iz 2008. godine.

Sva navedena medunarodna dokumenta, na osnovu sadrzaja i ciljeva koji se njihovom
primenom postizu mogu Se sistematizovati u Cetiri grupe, i to: /) medunarodni dokumenti o
pravnom poloZaju deteta i mladih; 2) medunarodni dokumenti o postupanju sa maloletnicima u
sukobu sa zakonom, 3) medunarodna dokumenta o sankcionisanju i kaznjavanju maloletnika i 4)
Medunarodna dokumenta o alternativhom kaznjavanju maloletnika. Posebna paZnja bice
posvecena medunarodnim dokumentima o sankcionisanju i kaznjavanju maloletnika, dok c¢e
ostala medunarodna dokumenta biti objaSnjenja samo u meri sticanja osnovnih znanja iz oblasti
krivicnopravnog poloZaja deteta i maloletnika. Takode, potrebno je naglasiti, da odredenu oblast

maloletni¢kog zakonodavstva reguliSe veci broj medunarodnih dokumenata na identican nacin.

9 Jovasevié, D., Karakteristike maloletnickog krivicnog prava u Federaciji Bosne i Hercegovine, op. cit, str. 121.
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1. Medunarodni dokumenti o pravnom poloZaju deteta i mladih

Medunarodne konvencije i deklaracije pre usvajanja Konvencije UN o pravima deteta,
sadrzale su samo opsta pravila, a pri tome se smatralo da ovakvi dokumenti mogu odgovoriti i na

sve specifi¢ne zahteve koji se odnose na decu. Konvencijom UN o pravima deteta,?*°

usvojenom
20.11.1989. godine, koja je stupila na snagu 2.9.1990. godine, stvoren je sveobuhvatan korpus
prava deteta, ¢ime ona, po prvi put u istoriji medunarodnog prava u oblasti ljudskih prava,

dobijaju jedinstvenu i potpunu zastitu. Konvencija UN o pravima deteta®®

predstavlja polaznu
tacku za uspostavljanje pravilne ravnoteze izmedu sudenja i polozaja (tretmana) deteta. Potreba
za definicijom "deteta" daje poseban znacaj celom kompleksu prava deteta.’®* Konvencijom je
propisano da je dete svako ljudsko bic¢e koje nije navrSilo osamnaest godina zivota, ukoliko se,
po zakonu koji se primenjuje na dete, punoletstvo ne stice ranije.

Konvencijom su precizno propisana prava deteta, ¢ija se primena mora obezbediti u svim
drzavama potpisnicama. Ta prava su: urodeno pravo na zivot, opstanak i razvoj deteta, pravo na

ime, drzavljanstvo, pravo deteta da zna ko su mu roditelji i pravo na o¢uvanje svog identiteta, na

porodi¢ne veze.?® Ova prava detetu su zagarantovana bez ikakve diskriminacije i bez obzira na

260 K onvencija o pravima deteta, usvojena je na zasedanju Generalne skupstine UN 20. novembra 1989. godine, a
SFRJ je ratifikovala Konvenciju decembra 1990. godine, Zakonom o ratifikaciji Konvencija Ujedinjenih nacija o
pravima deteta (“Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, br. 15/90).

%1 Usvajanje konvencije je bilo propraéeno izuzetno teskim i dugotrajnim procesom traZenja kompromisa koji bi
mogao zadovoljiti brojne potpisnice ovog akta. Predlog je podnet jos 1979. godine, da bi tek deset godina kasnije
konvencija kona¢no bila usvojena. Prvobitni tekst konvencije predlozila je delegacija Poljske, ali su predstavnici
drugih drzava bili misljenja da na prilozenom dokumentu treba izvrsiti znacajnije ispravke i dopune, kako bi njegova
sadrzina zaista odgovarala celokupnom kontekstu u kome maloletnici treba da realizuju svoja prava, imajuci u vidu
da se prvobitni predlog gotovo i celosti zasnivao na tekstu Deklaracije UN o pravima deteta koja je usvojena jo§
1959. godine, razume se pod bitno drugacijim okolnostima. OpSirnije videti: Kovacevi¢, M., Medunarodni standardi
u oblasti krivicnih sankcija i mera za maloletnike, op. Cit., str. 81.

%62 7Znatajno je napomenuti da Konvencija UN o pravima deteta, ne koristi pojam maloletnik. Po misljenju
odredenog broja autora, razlog tome je §to se pojam maloletnik u Siroj drustvenoj zajednici pretezno tumaci u
negativnom kontekstu. Kao potvrdu ovom stavu, autori navode da ljudi govore o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela, sudovima za maloletnike, maloletni¢kim zatvorima, ali samo u izuzetnim slucajevima govore o maloletnim
fudbalskim timovima ili maloletnim stipendijama. Zato se pojam maloletnik u Konvenciji ne koristi kao sinonim za
mlade osobe, izuzev kada su te mlade osobe ukljucene u izvrSenje krivicnog dela, u postupku pred sudskim
organima i tada ima stigmatiziraju¢i karakter. OpSirnije videti: Becroft, A., Children and Young People in Conflict
with the Law: Asking the Hard Questions, Juvenile and Family Court Journal, Vol. 57, No. 4, 2006, p. 2

%3 Grbi¢-Pavlovi¢, N., Kaznenopravni aspekti maloljetnicke delinkvencije u Republici Srpskoj, Art print, Banja
Luka, 2010, str. 55.
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rasu, boju koze, pol, jezik, veroispovest, politicko ili drugo uverenje, nacionalno, etnicko ili
socijalno poreklo, imovinsko stanje, invaliditet, rodenje ili drugi status deteta, njegovog roditelja
ili zakonskog staratelja. Najznacajniji ¢lanovi Konvencije koji se odnose na decu u okviru
kriviénog pravosuda su &l. 37, 39 i 40.%

Sa druge strane, Standardna minimalna pravila UN za maloletni¢ko pravosude ili

265 ysvojena od strane Ujedinjenih nacija 1985. godine, bila su prva pravila koja

Pekinska pravila
Su usvojena sa posebnim ciljem da zastite prava i potrebe maloletnih delinkvenata. Pravila, iako
nisu obavezujuéa za drzave potpisnice, smatraju se kljuénim dokumentom za sva lica koja se
bave maloletnickom delinkvencijom. PoSto su Pravila bila usvojena pre nego $to je usvojena
Konvencija UN o pravima deteta, ona su uticala na formulisanje osnovnih standarda
maloletni¢kog pravosuda koji su kasnije uneti u Konvenciju o pravima deteta.’® Pravila
naglaSavaju dobrobit deteta i princip proporcionalnosti — da pri razmatranju svakog konkretnog
slucaja treba uzimati u obzir specificne okolnosti vezane za dete i prirodu prestupa.267

Na osnovu Lisabonskog sporazuma, jedan od ciljeva Evropske unije je promocija i zaStita
prava deteta. Clanom 3 (3) Ugovora o Evropskoj uniji, izri¢ito se zahteva od Evropske unije da
unapredi i zaStiti prava deteta. Prava deteta su sadrzana i u Povelji o osnovnim pravima Evropske
unije. Clanom 24 Povelje priznaje se, da su deca nezavisni i autonomni nosioci prava.
Promovisanje prava deteta je takode 1 obaveza na osnovu ratifikovanih medunarodnih
dokumenata. Sve drzave €lanice ratifikovale su Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima deteta.
Nastavak unapredenja prava deteta na nivou Evropske unije, ostvaren je 15. februara 2011.
godine, objavljivanjem programa Evropske unije za prava deteta. 2

Naime, posvecenost pravima deteta zahteva koherentan pristup na svim relevantnim

aktivnostima Evropske unije. Ovaj cilj moZe se posti¢i koriS¢enjem Ugovora o Evropskoj uniji,

264 primena navedenih ¢lanova Konvencije u Republici Srbiji obezbedeno je implementacijom pomenutih lanova u

Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
85/05)

%5 Standardna minimalna pravila UN za maloletni¢ko pravosude — Pekinska pravila, usvojena su Rezolucijom broj
40/33, 29. novembra 1985. godine http://www.mup.gov.rs/cms_lat/decaipolicija.nsf/3%20Pekinska%20pravila.pdf
pristup 15.4.2015.

%6 Osnovni principi Pekingkih pravila, implementirani su u Konvenciju UN o pravima deteta u &lanu 40.

267 Jankovi¢, S., Petrusi¢, N., Prava deteta u medunarodnim dokumentima, op. cit.,, str. 378.

%8 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS,
COM(2011) 60 final - An EU Agenda for the Rights of the Child
http://ec.europa.eu/justice/policies/children/docs/com_2011 60 _en.pdf, pristupio 26.09.2013.
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Povelje o osnovnim pravima Evropske unije i Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta,
kao zajednicke osnove za sve aktivnosti Evropske unije znacajne za decu.

Na kraju, u Evropskom programu za prava deteta, objavljena su dva istrazivanja
"Eurobarometer” iz 2008.2%° i 2009.2”° godine, koja su pokazala da 76% dece tokom razgovora
nisu bila svesna svojih prava, 79% ne zna kome da se obrate u slu¢aju potrebe. Na pitanje koje
korake EU treba da preduzme da promovise i §titi prava deteta, 88% ispitanika je navelo da bi
EU trebalo da pruzi vise informacija deci o njihovim pravima na pristupacan nacin. Da bi se
obezbedilo bolje i efikasnije informisanje dece o njihovim pravima, Evropska unija je uvela
konsolidaciju 1 modernizaciju postoje¢ih informacija i obezbedila deci lak i brz nacin pristupa

svim informacijama.

2. Medunarodni dokumenti o postupanju sa maloletnicima u sukobu sa zakonom

Konvencija UN o pravima deteta iz 1989. godine regulise postupak prema maloletnicima
koji su u sukobu sa zakonom. Clan 40 Konvencije pruZa garancije za dete koje dode u kontakt sa
formalnim krivicnim pravosudem. To su situacije, kada je dete osumnjiceno, optuzeno ili kada
mu je izrecena neka od kriviénih sankcija za one radnje koje su krivicnim zakonom propisane
kao krivi¢na dela. Opsta odredba propisuje, da je osnovni cilj u tretmanu deteta koje je u sukobu
sa zakonom reintegracija i preuzimanje konstruktivne uloge u druStvu. Svaka drzava potpisnica
mora u nacionalnom krivicnom zakonodavstvu propisati minimalna pravila, koja se garantuju
detetu, a to su:

- da nijedno dete ne moze biti optuzeno niti osudeno za krivi¢no delo koje u vreme
izvrSenja nije bilo propisano kao krivi¢no delo u nacionalnom ili medunarodnom pravu (¢lan 40.
stav 2. tacka a);

- da se svakom detetu koje je osumnji¢eno ili optuzeno za izvrSeno kriviéno delo,
garantuje (¢lan 40. stav 2. tacka b. podtacke i — vii):

- da se smatra nevinim dok se krivica ne dokaze u skladu sa zakonom,;

29 The Rights of the Child Analytical report, Flash Eurobarometar, No 235, 2008.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf pristupio 15.2.2015. godine
2% The Rights of the Child Analytical report, Flash Eurobarometar, No 273, 2008.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_273_en.pdf pristupio 15.2.2015. godine
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- da bude odmah upoznat o optuzbama protiv njega, a ako je primereno preko roditelja ili
staratelja, kao i pravo na pravnu ili drugu odgovaraju¢u pomo¢ u pripremi i izno$enju svoje
odbrane;

- da bez odugovlacenja nadlezni, nezavisni i nepristrasni organ donese odluku u
pravicnom postupku u skladu sa zakonom uz prisustvo pravnog zastupnika. Roditelj, staratelj
ili zakonski zastupnik imaju pravo prisustvovanja svim radnjama koje sprovodi nadlezni organ,
izuzev ako njihovo prisustvo nije u najboljem interesu deteta.

- da ne bude prisiljen da svedoci ili da prizna krivicu. U postupku koji sprovodi nadlezni
organ, polozaj deteta mora biti identiCan poloZaju svih stranaka u postupku. Dete moze ispitati
ili zahtevati da se ispitaju svedoci druge strane, kao i predloziti uceS¢e i1 saslusanje svojih
svedoka pod identi¢nim uslovima.

- da odluku kojom je proglasen krivim za izvrSeno krivicno delo, obavezno ponovo
razmotri vi$i, nadlezni, nezavisni 1 nepristrasni organ ili sudsko telo u skladu sa zakonom;

- da ima besplatnu pomo¢ prevodioca u slucaju kada dete ne moze da razume ili ne
govori jezik koji je u sluzbenoj upotrebi;

- da se postuje njegova privatnost u svim fazama postupka.

- ¢lan 40. stav 3. Konvencije propisuje obavezu drzava potpisnica da podsti¢u stvaranje
zakona, postupaka, organa i ustanova koji se izri¢ito odnose na decu i1 bave se decom koja su
osumnji¢ena, optuzena ili osudena. Posebnim zakonom koji bi regulisao isklju¢ivo polozaj
deteta, a posebno:

- utvrditi najnizu starosnu granicu ispod koje se deca ne mogu smatrati sposobnim za
krSenje krivicnog zakona,

- usvojiti mere za postupanje sa takvom decom, bez ukljucivanja sudskog postupka, s tim
da budu u potpunosti postovana ljudska prava i obezbedenja zakonske zastite.

Evropska unija je objavljenim programom za prava deteta iz 2011. godine propisala
pravo na pravi¢no sudenje deci koja su predmet krivicnog postupka. Ovo pravo podrazumeva,
zastitu privatnosti, pravo da bude obavesten o optuzbama na nacin prilagoden njithovom uzrastu,
pravo na pravnu pomo¢ i zastupanje. Ovo je veoma vazno kada jezik na kome se vodi postupak
nije maternji jezik deteta. Tokom 2010. godine Evropska unija je usvojila pravila o prevodenju

kojim se obezbeduje da sva lica, ukljucujuéi i decu, dobijaju informacije o svojim pravima u
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postupku na nacin koji mogu da razumeju. Komisija nastavlja rad sa ciljem jacanja procesnih
prava osumnjicenih ili optuzenih u krivicnom postupku, ukljuc¢ujuéi i decu.

Zastita dece, ostvaruje se i propisivanjem odredbe, da je pritvor moguce odrediti izuzetno
samo kao poslednju meru i to u najkra¢em vremenskom periodu. U krivicnim postupcima,
potrebno je pruziti deci dodatnu zastitu ako se oni identifikuju kao svedoci ili zrtve izvrSenog
krivicnog dela. Aktivnu ulogu u krivicnom postupku potrebno je obezbediti deci zrtvama, na
nacin $to ¢e se njihov iskaz uzeti u razmatranje, cak i onda kada zrtva ne Zeli direktan kontakt sa
izvr§iocem krivicnog dela, aktivnu ulogu je potrebno obezbediti primenom savremene
tehnologije, narocito video konferencij et

Komitet ministara drzava ¢lanica Saveta Evrope, usvojili su 17. septembra 1987. godine,
preporuku R (87) 20 o drustvenom reagovanju na delinkvenciju maloletnika.?” Postupak
prema maloletnicima regulisan je u trecem delu preporuke. Drzavama ¢lanicama se preporucuje
da u postupku prema maloletnicima obezbede sve uslove kako bi se zapoceti postupak efikasno
sproveo bez nepotrebnog odlaganja. Takode, preporucuje se da maloletniku ne mogu suditi,
sudovi opste nadleznosti, ako postoje sudovi za maloletnike, kao i izbegavanje odredivanja
policijskog zadrzavanja, odnosno odredivanje pritvora, osim u izuzetnim sluc¢ajevima kada je
maloletnik izvrSio teSko kriviéno delo, ali i tada, sa tatno ogranic¢enim vremenskim trajanjem
mera procesne prinude.

Clanom 8. propisana su prava koja se obezbeduju maloletnicima tokom formalnog
krivi¢nog postupka, i to: 1) pretpostavka nevinosti; 2) pravo na odbranu (ako maloletnik nije u
mogucnosti da angazuje branioca, bi¢e mu dodeljen po sluzbenoj duznosti); 3) pravo na
prisustvo roditelja ili zakonskog zastupnika tokom trajanja postupka; 4) pravo maloletnika da
moze da pozove 1 ispituje svedoke; 5) pravo da trazi ponovno veStaCenje 1 aktivno uceSce u
istraznim radnjama; 6) pravo da govori 1 ako je potrebno da daje misljenje o preduzetim merama;
7) pravo na Zalbu; 8) pravo da podnese zahtev za preispitivanje primenjene mere; 9) pravo na

postovanje privatnog zivota maloletnika.

"t An EU Agenda for the Rights of the Child, part 2.1.
22 Recommendation No. R (87) 20 OF THE COMMITTEE OF MINISTERS TO MEMBER STATES

ON SOCIAL REACTIONS TO JUVENILE DELINQUENCY,
https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?’command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=608029&Se
cMode=1&Docld=694290&Usage=2
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3. Medunarodni dokumenti o sankcionisanju i kaZnjavanju maloletnika

Konvencija UN o pravima deteta iz 1989. godine, sadrzi odredbe koje se odnose na
sankcionisanje i kaznjavanje maloletnika. Clan 37 Konvencije propisuje zabranu mucenja ili
drugog okrutnog, nehumanog ili ponizavaju¢eg postupka ili kaznjavanja. Za dela koja izvrSe
osobe mlade od osamnaeste godine, ne moze se izre¢i smrtna kazna, dozivotni zatvor bez
mogucénosti oslobodenja, kao ni proizvoljno i nezakonito lisenje slobode. Pored toga, propisani
su uslovi za hapsenja, zadrzavanja u pritvoru ili zatvaranja, preciziraju¢i da ¢e se ove mere
primeniti samo kao poslednja moguca mera i to na najkra¢i moguci vremenski period. Medutim,
u izuzetnim slucajevima, kada se dete liSi slobode, mora se postupati humano uz posStovanje
urodenog ljudskog dostojanstva, narocito uvazavajuéi potrebe osobe njegovog uzrasta. Posebno,
svako dete liSeno slobode bi¢e odvojeno od odraslih, izuzev ukoliko se smatra da to nije u
interesu deteta. LiSenjem slobode, maloletnik zadrzava pravo odrzavanja kontakta sa svojom
porodicom putem prepiske i poseta. Dete liSeno slobode, ima pravo da mu odmah bude
omogucen pristup pravnoj i drugoj odgovaraju¢oj pomoci, kao i pravo da pobija zakonitost tog
liSavanja slobode pred sudom ili drugim nadleznim organom.

Na kraju, potrebno je naglasiti da se veliki broj drzava potpisnica ove Konvencije
obavezala samo uslovno na njenu primenu, odnosno da su stavile odredene rezerve na njen tekst.
Tako je Singapur ostavio mogucénost primene telesnih kazni 1 kazne zatvora na nacin na koji se
ove sankcije primenjuju prema punoletnim licima, dok je takode, nezanemarljiv broj islamskih
zemalja stavio generalnu rezervu na celokupan tekst konvencije, utoliko §to ¢e je primenjivati
samo u onim delovima koji nisu u suprotnosti sa islamskim zakonima.?"®

Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude iz 1985. godine, propisuju
da se nadleZni organ tokom odlucivanja, mora rukovoditi slede¢im principima: reakcija ¢e prema
maloletnom delinkventu biti srazmerna ne samo okolnostima i tezini prestupa, ve¢ i okolnostima
koje se odnose na maloletnika; primena mera za ograni¢avanje licne slobode dozvoljena je nakon
pazljivog razmatranja 1 bi¢e svedena na minimum; liSavanje slobode nece biti nametnuto osim za
izuzetno teska kriviéna dela, kao i u slucajevima kada ne postoji druga adekvatna alternativna

mera. [zricito je zabranjeno izricanje smrtne kazne i fizicko kaznjavanje maloletnika (¢lan 17).

218 Kovacevié, M., Medunarodni standardi u oblasti krivicnih sankcija i mera za maloletnike, op. cit,, str. 86.
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Generalna skup$tina UN je na plenarnom zasedanju odrzanom 14.12.1990. godine,
donela Smernice za prevenciju maloletni¢ke delinkvencije, tzv. Rijadske smernice.*’* Deo
Smernica, koji se odnosi na zakonodavstvo i maloletnicko pravosude (52-59), utvrduje
neophodnost donosenja i sprovodenja zakona kojima se spre¢ava viktimizacija, zlostavljanje,
eksploatacija 1 koriS¢enje dece 1 mladih za kriminalne aktivnosti. Takode, kao i u Pekinskim
pravilima, istice se da nijedno dete ili mlada osoba ne treba da budu podvrgnuta surovim i
degradiraju¢im vaspitnim i kaznenim merama kod kuce, u Skoli ili bilo kojoj instituciji. Da bi se
sprecila stigmatizacija, viktimizacija i kriminalizacija mladih potrebno je, prema tekstu
Smernica, usvojiti zakone koji bi obezbedili da se ne smatra prestupom nijedan postupak mlade

osobe koji ne bi bio smatran ili ne bi bio kaZnjiv ako ga izvr$i odrasla osoba.?”

276 . y
® jako neobavezujuéa za drZave

Pravila UN o zastiti maloletnika lisSenih slobode,
potpisnice, usvojena su 14.12.1990. godine, radi regulisanja prava dece koja se nalaze unutar
institucija. Ova pravila predstavljaju najkompletniji skup minimalnih standarda, prava i
procedura kojima se treba rukovoditi u svim slucajevima kada su deca liSena slobode. "’
Osnovne pretpostavke za maloletnicko pravosude su postovanje prava i bezbednosti, kao i
doprinos fizi¢koj i mentalnoj dobrobiti maloletnih lica. LiSavanje slobode, u osnovi, treba da
bude koris¢eno samo kao poslednje sredstvo i to samo u skladu sa principima i prema proceduri
predvidenoj ovim Pravilima 1 Standardnim minimalnim pravilima UN o maloletni¢kom
pravosudu. Takode, potrebno je naglasiti da ova Havanska pravila predstavljaju svojevrsnu
dopunu Pekinskih pravila.

Ipak, 1 pored toga Sto se PekinSka pravila osvréu na liSenje slobode maloletnika,

nesumnjivo je bio potreban i zaseban dokument koji ¢e se odnositi isklju¢ivo na tu slozenu i

" Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije — Rijadske smernice, usvojene su Rezolucijom broj
45/112 od 14. decembra 1990. godine.
http://www.mup.gov.rs/cms_lat/decaipolicija.nsf/4%20Rijadske%20smernice.pdf , pristup 15.4.2015.

278 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit, str. 288-289.

278 pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloletnika lisenih slobode, usvojena su Rezolucijom UN 45/113, od 14.
decembra 1990. godine. http://ombudsman.npm.rs/attachments/5%20Pravila%20UNa.pdf pristupio 15.4. 2015.

2" pravila UN o zastiti maloletnika ligenih slobode su satinjena kao dopuna Standardnih minimalnih pravila UN za
maloletnicko pravosude (Pekinska pravila), prvog sveobuhvatnog instrumenta za maloletnicko pravosude koji su
usvojile Ujedinjene nacije. U tom smislu, pravila o zastiti maloletnika liSenih slobode se smatraju jednim od
kljucnih i integralnih instrumenata u oblasti maloletnickog pravosuda. Pravila o zastiti maloletnika liSenih slobode u
sustini sadrze ve¢inu odredbi sadrzanih u Standardnim minimalnim pravilima UN za postupanje sa zatvorenicima i
unapreduju ih tako da one odgovaraju specificnim pravima i potrebama dece. OpSirnije videti: Jankovié, S., Petrusié,
N., Prava deteta u medunarodnim dokumentima, 0p. cit,, str. 408.

92


http://www.mup.gov.rs/cms_lat/decaipolicija.nsf/4%20Rijadske%20smernice.pdf
http://ombudsman.npm.rs/attachments/5%20Pravila%20UNa.pdf

Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

osetljivu materiju. Usvajanje Havanskih pravila je tako inicirano izuzetno teSkim i nehumanim
uslovima u kojima su pritvarani i zatvarani mnogi maloletnici Sirom sveta, ali 1 ¢injenicom da su
maloletnici zbog specificnog polozaja u kome se nalaze posebno podlozni zlostavljanju,
viktimizaciji i uskra¢ivanju prava.’’®

Pravila UN o zastiti maloletnika liSenih slobode iz 1990. godine su povezana i sa
Minimalnim pravilima UN o postupanju sa zatvorenicima iz 1955. godine, tako da su za
maloletnike ova Pravila isto ono $to za sve kategorije lica liSenih slobode. Naime, ova Pravila
sadrze vecinu odredaba navedenih u Minimalnim pravilima, ali se nastojalo da se ona unaprede
kako bi u najvecoj mogucoj meri bila prilagodena tako da odgovaraju specificnim pravilima i
potrebama ove kategorije prestupnika.?”

Pravila se primenjuju na sve maloletnike ili osobe mlade od osamnaest godina koji su
liSeni slobode. Pod liSenjem slobode podrazumeva se zatvaranje ili pritvaranje ili smestaj osobe u
javnu ili privatnu zatvorenu instituciju iz koje nije dozvoljeno da izade, na osnovu naredbe suda,
administrativnog ili drugog javno ovlas¢enog tela. Da bi se ostvarila svrha Pravila neophodno je
voditi racuna o nekoliko osnovnih principa: liSavanje slobode je poslednja moguénost koja treba
da bude iskoris¢ena prema maloletnom prestupniku; liSavanje slobode treba da bude vremenski
ograni¢eno na minimalno trajanje; liSavanje slobode maloletnika treba da bude u skladu sa
principima 1 procedurom medunarodnog zakona; briga za maloletnike liSene slobode je
drustvena briga od posebnog znacaja; svim maloletnicima liSenim slobode treba pomoc¢i kako bi
shvatili 1 razumeli svoja prava 1 obaveze tokom trajanja liSenja slobode.?®

Pritvor kao meru procesne prinude u postupku prema maloletnim delinkventima
generalno treba izbegavati ili ograniiti samo u izuzetnim sluc¢ajevima. Kada se ipak odredi
preventivni pritvor, organi koji ucestvuju u postupku prema maloletnim delinkventima treba da
postupaju brzo i efikasno, kako bi se obezbedilo najkra¢e moguée trajanje pritvora. Maloletnik
liSen slobode ima pravo da se smatra nevinim i da se tako prema njemu postupa, pravo na
struénu pomo¢ 1 stalnu komunikaciju sa svojim advokatom. Priliku za rad uz nadoknadu i
nastavak obrazovanja ili obuke obezbeduje se maloletniku ako za to postoje mogucnosti.

Rukovodenje ustanovama za maloletnike predstavlja centralno mesto u Pravilima

Ujedinjenih nacija o zastiti maloletnika liSenih slobode. Precizirana su pravila kojima se reguliSe:

218 Kovagevi¢, M., Medunarodni standardi u oblasti krivicnih sankcija i mera za maloletnike, op. cit., str. 92.
219 1gnjatovié, B., Pravo izviSenja krivicnih sankcija, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd, 2010, str. 52.
80 K onstantinovié-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit,, str. 289.
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1) nacin formiranja i ¢uvanja dokumenata koji su u vezi sa maloletnim delinkventima; 2) prijem,
registracija, premestaj ili prelazak maloletnika; 3) klasifikacija i smestaj; 4) fizicki ambijent; 5)
obrazovanje, stru¢na obuka i rad; 6) rekreacija; 7) religija; 8) medicinska zastita; 9) obaveza
obavestavanja o bolesti, povredi ili smrti; 10) odrZzavanje kontakta sa drustvenom sredinom; 11)
ograniCavanja u vezi sa primenom fiziCke prinude ili upotrebe sile; 12) disciplinske postupke;
13) nadzor i prituzbe; 14) povratak u drustvenu zajednicu i 15) osoblje angazovano u ustanovi. U
nastavku, bi¢e obradena pojedina¢no sva navedena pravila.

1) Dokumenta koja se odnose na sudske zapisnike, medicinske nalaze, disciplinske
postupke, kao i druga dokumenta koja se odnose na oblik, sadrzaj i detalje tretmana, treba da se
cuvaju u poverljivom liénom dosijeu, koji treba da bude azuran i dostupan samo ovlas¢enim
licima. Nakon otpustanja, dosijei maloletnih lica ¢e se zapecatiti i nakon ta¢no odredenog
vremena izbrisati, odnosno unistiti (¢lan 19).

2) Informacije o prijemu, registraciji, premestaju i prelasku treba bez odlaganja
dostaviti roditelju, staratelju ili najblizem srodniku maloletnika. Po prijemu treba saciniti 1
dostaviti upravi detaljan izvestaj i relevantne informacije o li¢noj situaciji i okolnostima svakog
maloletnika. Kopija pravila koja vaze u ustanovi i tumacenje svojih prava i obaveza u pisanom
obliku na jeziku koji razume moraju biti dostavljanje maloletniku (¢lan 22-24).

3) Klasifikacija i smeStaj moraju biti odradeni u najboljem interesu maloletnika. Tokom
trajanja mere liSenja slobode, maloletnik treba da budu odvojen od punoletnih izvrSilaca
kriviécnih dela, izuzev ako se radi o bliskim rodacima. Pravilima se preporucuje drzavama
potpisnicama da formiraju otvorene ustanove za liSenje slobode maloletnika. To su ustanove u
kojima nisu uspostavljene mere obezbedenja ili su te mere svedene na minimum (¢lan 27-30).

4) Fizicki ambijent i smeStaj — maloletnik ima pravo na smestaj i usluge koje u
potpunosti odgovaraju zdravstvenim potrebama i ljudskom dostojanstvu. Ustanove treba da
obezbede odgovarajuci ambijent za rehabilitaciju, druZzenje vrSnjaka, bavljenje sportom, fizickim
vezbama 1 aktivnostima kojima se maloletnik moze baviti u slobodnom vremenu. Sanitarne
instalacije treba da omoguce maloletniku da zadovolji svoje fizicke potrebe u privatnosti, na
pristojan nacin 1 u higijenskim uslovima. Maloletnicima, ako za to postoje uslovi, treba dozvoliti
da u ustanovi koriste svoju odecu ili da ima ustanova obezbedi ode¢u koja odgovara klimatskim

uslovima (¢lan 31-37).
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5) Obrazovanje, strucna obuka i rad predstavljaju prava maloletnika koja su osmisljena
tako da ga pripreme za povratak u drustvenu sredinu. Maloletnicima koji su nepismeni ili imaju
problema sa ucenjem ili imaju kognitivne problem, je potrebno omoguditi pravo na specijalno
obrazovanje (¢lan 38).

6) Rekreaciju treba obezbediti svakom maloletniku u slobodno vreme, na otvorenom
prostoru kada god to vremenski uslovi dozvoljavaju, uz obezbedivanje odgovarajuceg
rekreativnog i fizickog treninga (¢lan 47).

7) Svakom maloletniku treba dozvoliti da zadovoljava svoje verske i duhovne potrebe,
posebno prisustvovanjem sluzbi ili skupovima unutar ustanove ili obavljanjem sopstvenih obreda
i posedovanjem potrebnih knjiga ili sakralnih predmeta njegove veroispovesti (¢lan 48).

8) Medicinska nega maloletniku se pruza preventivno ili s ciljem lecenja, ukljucujuci
stomatolosku, oftamolosku i mentalnu zdravstvenu zastitu. Lekarski pregled treba sprovesti ve¢
pri samom prijemu u ustanovi. U izuzetnim slu€ajevima kada je maloletnik dusevno bolestan,
treba njegovo lecenje sprovesti u specijalizovanim institucijama (¢lan 49. 50 1 53).

9) Porodica ili staratelji imaju pravo da budu odmah obavesteni o bolesti, povredi ili
smrti maloletnika. Direktor ustanove treba odmah da obavesti porodicu ili staratelja u slucaju
smrti, bolesti koja zahteva premestaj maloletnika u medicinsku instituciju izvan ustanove ili o
stanju koje zahteva klinicko leCenje. U slucaju smrti maloletnika, najblizi srodnici imaju pravo
uvida u dokumenta kojim se konstatuje smrt, da vide telo i da odrede kako ¢e se postupati sa
njim (¢lan 56 1 57).

10) Odrzavanje kontakta sa Sirom druStvenom zajednicom predstavlja integralni deo
pravednog i humanog postupanja i ima suStinski znacaj u pripremi maloletnika za povratak u
drustvo. Potrebno je dozvoliti maloletniku redovne i ¢este posete. Takode, potrebno je dozvoliti i
komunikaciju pismeno ili telefonom najmanje dva puta nedeljno (¢lan 59-62).

11) Fizicka prinuda i upotreba sile u ustanovama za maloletnike zabranjena je, izuzev u
izuzetnim slu€ajevima. Sredstva prinude 1 prisile mogu biti koriS¢ena samo u tacno propisanim
uslovima, kada su sve druge metode kontrole iscrpljene i neuspesne, uz izricito ovlas¢enje dato u
skladu sa propisima. Po naredenju direktora uprave ova sredstva mogu se primeniti samo radi
spreCavanja samopovredivanja maloletnika, povredivanje drugih ili ozbiljno uniStavanje
imovine. NoSenje 1 upotreba oruZja od strane osoblja treba da bude zabranjeno u svakoj ustanovi

u kojoj su zatvoreni maloletnici (¢lan 63-65).
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12) Disciplinski postupak treba da bude u funkciji oCuvanja interesa bezbednosti i
sredenog zajednickog zivota i1 da bude konzistentan sa oCuvanjem urodenog dostojanstva
maloletnika i osnovnog cilja institucionalnog staranja — usadivanje osecaja pravednosti,
samopostovanja 1 poStovanja osnovnih prava svih lica. Zabranjene su disciplinske mere koje
predstavljaju svirepo, nehumano ili ponizavajuce postupanje, kao i primena telesnih kazni,
zatvaranje u mracéne Celije, zatvorene prostore ili samicu i sve druge kazne koje mogu da ugroze
fizicko 1 mentalno zdravlje maloletnika (¢lan 66 1 67).

13) Nadzor wvrsi kvalifikovani inspektor koji ne pripada ustanovi sa ovlas¢enjem da
sprovodi redovnu inspekciju i da preduzima nenajavljene inspekcije na sopstvenu inicijativu, sa
Zagarantovanom nezavisno$¢u u vrsenju svojih duznosti. Maloletniku se garantuje moguénost da
podnese zahtev ili prituzbu direktoru ustanove ili svom ovlaséenom zastupniku (¢lan 72-78).

14) Povratak u zajednicu maloletniku treba da bude olak$an kori§¢enjem osmisljenih
reSenja. Nadlezni organi treba da predvide ili obezbede sluzbe ¢iji je zadatak da pomognu
maloletnicima prilikom povratka u drusStvo, kao i1 da umanje predrasude prema njima, kako bi se
maloletnik §to bolje ukljucio u drustvenu sredinu (¢lan 79 i 80).

15) Osoblje ustanove treba da bude kvalifikovano i sastavljeno od dovoljnog broja kao
Sto su nastavnici, instruktori, savetnici, socijalni radnici, psihijatri 1 psiholozi. Osposobljavanje
osoblja u cilju vrienja svojih obaveza efikasno, postize se pre svega posebnom obukom iz oblasti
decije psihologije, dobrobiti dece 1 medunarodnih standarda i normi o ljudskim pravima 1
pravima dece, obuhvatajuci i ova Pravila (¢lan 81 i 85).

Preporuka R (87) 20 o drustvenom reagovanju na delinkvenciju maloletnika, usvojena
17. septembra 1987. godine od strane Komitet ministara drzava clanica Saveta Evrope u
etvrtom delu sadrzi pravila koja se primenjuju prema maloletnicima. Clanom 16. propisano je
da se ograni¢avanje li¢ne slobode maloletnika, moze primeniti u izuzetnim slu¢ajevima, uz
sudsku kontrolu, ali ne u mestima koja su udaljena i nedostupna porodici, jer maloletnik ima
pravo na odrzavanje kontakta sa porodicom. U slucaju kada se prema nacionalnom
zakonodavstvu mera zatvora obavezno izrice, maloletniku je potrebno obezbediti da kaznu izdrzi
u poluotvorenoj ustanovi, kao 1 moguc¢nost uslovnog otpusta. Takode, potrebno je obezbediti, da
sudovi daju obrazlozenje zbog ¢ega je primenjena kazna zatvora; da maloletnici budu odvojeni

od punoletnih osudenika tokom izdrzavanja kazne zatvora; da se pruzi maloletniku obrazovanje 1
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struno osposobljavanje, uz moguc¢nost da se strucno osposobljavanje izvrSava u okviru
drustvene zajednice, ¢ime se postize reintegracija maloletnika u drustvo.

Takode, Komitet ministara Saveta Evrope, 18. aprila 1988. godine, usvojili su Preporuke
R (88) 6 o drustvenom reagovanju na delinkventno ponaSanje mladih koji poticu iz
migrantskih porodica.?®* U postupku primene mera za maloletne delinkvente iz migrantskih
porodica, preporucuje se izbegavanje sistemskog izricanja mera institucionalnog karaktera, vec
primena alternativnih mera. U izuzetnim slucajevima, ako je izreCena mera institucionalnog
karaktera, potrebno je izbeé¢i grupisanje maloletnika istog porekla.

Polaze¢i od cilja Saveta Evrope za postizanjem veceg jedinstva medu svojim ¢lanicama,
Komitet ministara Saveta Evrope, usvojio je 5. novembra 2008. godine, Preporuku CM/Rec
(2008) 11 o evropskim pravilima za maloletne ucinioce koji podleiu sankcijama i merama.*®

Cilj ove preporuke je zastita fizickog, psihickog i1 socijalnog blagostanja maloletnih
delinkvenata, koji podlezu sankcijama ili drugim merama. Primenom ove preporuke, ne spre¢ava
se primena drugih relevantnih medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima, izuzev ako nisu u
suprotnosti sa ovim pravilima.

Prvi deo preporuke definiSe osnovne principe u postupanju sa maloletnim delinkventima.
Preporucuje se drzavama ¢lanicama da sankcije ili druge mere koje se izricu maloletniku, moraju
biti propisane zakonom, uz obavezno postovanje licnih prava maloletnika u toku izvrSavanja.
Sud po pravilu izrice sankcije ili druge mere, a u situaciji kada drugi ovlaS¢eni organ ima pravo
izricanja sankcija ili mera, obavezna je saglasnost suda (¢lan 2, 3, 5). Prilikom odabira sankcije
ili druge mere, sud se vodi principom proporcionalnosti (da je sankcija ili druga mera u
najboljem interesu maloletnika i o tezini izvrSenog krivi¢nog dela) i principom individualnosti
(uzrast maloletnika, psihic¢ka 1 fizi€ko zdravlje, licne osobine). Sankcije ili mere izvrSavaju se
bez nepotrebnog odlaganja i samo u meri koja je neophodna da bi se pravilno uticalo na
ponasanje maloletnika. LiSavanje slobode maloletnika treba da bude poslednja mera koja ¢e se

primeniti i to u najkracem vremenskom trajanju. Zabranjuje se diskriminacija po bilo kom

%81 Recommendation No. R (88) 6 — On social reactions to juvenile delinquency amnog young people coming from
migrant families, preuzeto sa

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=2076601&S
ecMode=1&Docld=696974&Usage=2

%82 Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee of Ministers to member states on the European Rules for
juvenile offenders subject to sanctions or measures - https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1367113&Site=CM
pristup 26.09.2013.
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osnovu (pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, imovno stanje, i dr.) u postupku izvrSavanja sankcija
ili drugih mera. Kad god je moguce, potrebno je primeniti medijaciju ili druge restorativne
modele u svim fazama postupka prema maloletnicima (¢lan 10-12).

Lisenje slobode maloletnika izri¢e se kao poslednja mera i sprovodi se samo u svrhu za
koju je izreCeno, na nacin koji nee negativno uticati na maloletnika. U institucijama ili
odeljenjima u kojima se sprovodi liSenje slobode, potrebno je obezbediti niz objekata u kojima
¢e maloletnik mo¢i da zadovolji individualne potrebe, uz minimalno obezbedenje, koje ¢e se
starati da maloletnik ne izvrSi samoubistvo ili neko drugo krivicno delo nad osobljem ili u
lokalnoj zajednici. Broj maloletnika u ustanovi treba da bude mali, kako bi se omogucio
individualni rad sa svim maloletnicima. Potrebno je da se ove ustanove nalaze u mestima koja su
lako dostupna porodici maloletnika, integrisana u socijalnom, ekonomskom i kulturnom
okruzenju lokalne zajednice (¢lan 53.1-53.5).

Maloletnici imaju pravo da budu smesteni u ustanovu koja najbolje odgovara njihovim
potrebama, koja Stiti njihov fizicki i psihic¢ki integritet i koja omogucava njihovu uspeSnu
resocijalizaciju (¢lan 54). Po pravilu, u zavisnosti od pola maloletnika, odvojene su ustanove ili
odeljenja u okviru ustanova u kojima se izvrsava liSenje slobode, ¢ak i tada, maloletnici zajedno
ucestvuju U organizovanim aktivnostima (¢lan 60). Na prijemu u ustanovu, obavezno se upisuju:
podaci o identitetu maloletnika 1 ime roditelja ili staratelja, razlozi za liSavanje slobode, popis
licnih stvari koje se odlazu na Cuvanje, sve vidljive povrede i navodi maloletnika o zlostavljanju,
svaka informacija 1 izveStaj o proslosti maloletnika, podaci o zdravstvenom stanju. Po prijemu,
maloletniku ¢e se na jezik koji razume predoditi pravila koja vaze u ustanovi tokom boravka
(¢lan 62.2 1 62.3).

Smestaj maloletnika je regulisan pravilima na slede¢i nacin: maloletniku se obezbeduje
prostorija za spavanje uz pravo privatnosti (koliko to objektivni uslovi dozvoljavaju). Prostorije
moraju ispunjavati higijenske i zdravstvene uslove, kao i klimatske, a naro€ito se vodi racuna o
podovima, zapremini vazduha, osvetljenju, grejanju i ventilaciji. Po pravilu, maloletnici su
smesteni u posebnim sobama, osim ako je za njihovu dobrobit odluceno da dele sobu sa drugim
maloletnikom. Sve prostorije u ustanovi moraju ispunjavati higijenske uslove (¢lan 63.1 i 63.2).

Potrebno je obezbediti da se maloletnici mogu kupati ili tusirati svakodnevno (¢lan 65.3)

Maloletnicima ¢e biti dozvoljeno da nose licnu odecu ako je to pogodno, a ako nemaju li¢nu
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ode¢i bice im dodeljena od strane ustanove. Dodeljena odeca ne sme biti degradirajuca ili
ponizavajuc¢a. Maloletnicima kojim je dozvoljeno da izlaze iz ustanove, ne moraju da nose odecu
koja ih identifikuje kao osobe lisene slobode (¢lan 66.1-66.4). Tokom boravka u ustanovi,
maloletnicima se obezbeduje ishrana koja odgovara njihovom uzrastu, zdravstvenom i fizickom
stanju, veroispovesti, kulturi i aktivnostima koje preduzimaju u ustanovi. Hrana se priprema i
servira u higijenskim uslovima u tri obroka dnevno u razumnim intervalima. Cista voda za pice
mora biti dostupna maloletnicima u svako doba, uz mogucnost da se samo posluze (¢lan 68.1-
68.3).

Drzavama cClanicama se preporuCuje da odredbe sadrzane u medunarodnim
instrumentima o medicinskoj nezi za fizi¢ko i mentalno zdravlje punoletnih lica primenjuju i na
maloletnike liSene slobode (¢lan 69.1). Ustanove treba da razviju posebnu politiku kako bi
sprecili samoubistvo i samopovredivanje od strane maloletnika, naroCito prilikom prvog
lisavanja slobode. Medicinske intervencije, ukljucujuéi i potrebu za lekovima, vrSe se samo iz
zdravstvenih razloga, a ne za potrebe odrzavanja reda ili kao vid kaznjavanja. Zabranjuje se da
maloletnik liSen slobode bude predmet eksperimentalne upotrebe lekova ili tretmana (¢lan 72.1).
Ustanove su obavezne da posvete posebnu paznju: mladim maloletnicima, trudnim
maloletnicama i majkama sa decom, narkomanima i alkoholi¢arima, maloletnicima sa fizickim 1
mentalnim problemima, maloletnicima liSenim slobode duZe vremena, maloletnicima koji su
zrtve fizickog, mentalnog ili seksualnog zlostavljanja, socijalno izolovanim maloletnicima i
drugim posebno ranjivim maloletnicima (¢lan 73).

Aktivnosti unutar ustanova treba da budu dizajnirane tako da promoviSu razvoj
maloletnika, uz aktivno ucestvovanje maloletnika. Ovim aktivnostima nastoji se da se zadovolje
individualne potrebe maloletnika u skladu sa njihovim godinama, polom, socijalnim i kulturnim
poreklom i stepenom razvoja (¢lan 76.1 i 76.2). Cilj ustanove u primeni aktivnosti je edukacija,
liéni 1 druStveni razvoj maloletnika, stru¢na obuka, rehabilitacija 1 priprema za ukljucivanje u
drustvenu zajednicu nakon isteka liSenja slobode. Ustanove mogu primeniti sledece aktivnosti: 1)
Skolovanje; 2) stru¢no osposobljavanje; 3) rad i1 radna terapija; 4) obuka o nacionalnim
znamenitostima; 5) agresija — upravljanje; zavisnost — terapija; 6) individualna i grupna terapija;
7) fizika kultura i sport; 8) regulisanje zaduZenja; 9) visoko ili viSe obrazovanje; 10) program
restorativne pravde i donoSenje reparacije za izvrSeno krivi¢no delo; 11) kreativne aktivnosti u

slobodno vreme i hobi; 12) aktivnosti van ustanove u lokalnu zajednicu, dani odmora ili drugi
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oblici odmora; i 13) priprema za otpust (¢lan 77). Vazno je da se maloletnici tokom liSenja
slobode, obrazuju i stru¢no osposobe, kako bi nakon izlaska iz ustanove mogli da nastave svoje
obrazovanje i stru¢nu obuku bez teskoca i lakSe se ukljucili u drustvenu zajednicu. Tokom
boravka u ustanovi, priprema se individualni plan, ¢iji je cilj da se omoguci maloletnicima da od
pocetka izvrSavanja liSenja slobode na najbolji nacin iskoriste svoje vreme i razviju odredene
vestine, koje ¢e im omoguciti da se reintegriSu u drustvo (¢lan 79.1 i 79.2).

Maloletnicima je potrebno dozvoliti da tokom boravka u ustanovi komuniciraju putem
pisama (bez ogranicenja u njihovom broju), telefona ili na drugi nacin sa svojom porodicom i sa
drugim licima i da primaju redovno posete. Uslovi za obavljanje posete treba da budu takvi da
dozvoljavaju maloletnicima da odrzavaju i razvijaju odnos sa porodicom i drugim licima u cilju
uspesne socijalne reintegracije (¢lan 83 i 84).

Maloletnicima se obezbeduje pravo na slobodu misli, savesti i veroispovest. Ustanove
treba da budu organizovane tako da omogucée maloletnicima da ispovedaju svoju veru ili slede
svoja uverenja, da prisustvuju sluzbama ili skupovima koje vode odabrani predstavnici te vere ili
uverenja, da primaju posete takvih predstavnika svoje religije ili uverenja, da imaju u svom
posedu knjige ili drugu literaturu vezanu za njihovu religiju ili verovanje. Maloletnici ne mogu
biti prisiljeni da ispovedaju veru, prate verske obrede, prisustvuju molitvama ili drugim verskim
skupovima, kao ni da ih posecuju predstavnici neke vere ili uverenja (¢lan 87.1-87.3).

Pravila koja se primenjuju unutar ustanove sluze za obezbedenje sigurnog 1 bezbednog
okruzenja za maloletnike, kao 1 =zaStitu fizickog integriteta maloletnika. Posebna paznja
posvecena je ugrozenim maloletnicima sa ciljem spreéavanja njihove dalje viktimizacije.
Maloletnike je potrebno podsticati da u€estvuju pojedina¢no i kolektivno u odrzavanju dobrog
reda u ustanovi (¢lan 88.1-88.4). Pretres maloletnika, zaposlenih lica u ustanovi, posetioca i
prostorija, potrebno je regulisati nacionalnim zakonodavstvom. U toku pretresa potrebno je
postovati dostojanstvo maloletnika i koliko je moguce njegovu privatnost. Pretres maloletnika ¢e
vrsiti lice istog pola. Pregled intimnih delova maloletnika, u izuzetnim slucajevima, moze izvrsiti
isklju¢ivo lekar. Posetioci ¢e se pretresti samo ako postoji opravdana sumnja da oni imaju u
svom posedu odredenu stvar koja ugrozava li¢nu bezbednost 1 sigurnost ustanove (¢lan 89.1-
89.3).

Upotreba sile protiv maloletnika mogu¢a je kao poslednja mera, i to u slucaju

samoodbrane, pokusaja bekstva, fizickom otporu zakonitoj naredbi, kada postoji direktna
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opasnost od samopovredivanja, nanoSenje Stete drugima ili ozbiljnog oSteéenja imovine.
Sredstva za vezivanje mogu se koristiti samo u neophodnoj meri, a upotreba lanaca i okova je
izri¢ito zabranjena. Izolacije maloletnika u ¢elije (prostorije za smirivanje) kao sredstvo prinude
privremeno moze se koristiti samo na nekoliko sati, u svakom slu¢aju ne moze trajati duze od
dvadeset 1 cetiri sata. O primenjenoj izolaciji, mora biti obavesten lekar, uz mogucnost
neposrednog pristupa maloletniku. U ustanovama u kojima su maloletnici liSeni slobode, osoblju
nije dozvoljeno noSenje oruzja, osim u izuzetnim situacijama. Ukoliko u izuzetnim situacijama
maloletnika treba izdvojiti od ostalih iz bezbednosnih razloga, o tome donosi odluku nadlezni
organ, na osnovu jasnih procedura propisanih nacionalnim zakonima, navodeéi razloge zbog
Cega se odreduje izdvajanje maloletnika i vremensko trajanje izdvajanja (¢lan 90-93).

Tokom boravka u ustanovi za krSenje propisanih pravila prioritetno se primenjuje
restorativno reSavanje konflikta, a disciplinski postupak samo kao poslednja mera. Nacionalnim
zakonima potrebno je utvrditi dela ili propuste koji se smatraju disciplinskim prekrSajima, kao 1
proceduru koja ¢e se primenjivati u disciplinskom postupku, vrstu i trajanje kazni koje se mogu
izre¢i, organ nadlezan za disciplinski i zalbeni postupak. Maloletnik okrivljen za disciplinski
prekrSaj mora biti odmah obavesten na nacin i na jezik koji razume o prirodi optuzbi protiv
njega, obezbediti mu dovoljno vremena i mogucénosti da pripremi odbranu, da se brani sam ili uz
pomoc¢ roditelja ili staratelja, kao i kada interesi to zahtevaju, obezbedi branioca (¢lan 94.1-94.4)
Kolektivno kaznjavanje, telesno kaznjavanje, kaznjavanje zatvaranjem u mracne celije 1 svi drugi
oblici necove€nog 1 ponizavajueg postupanja, izri¢ito su zabranjeni. Takode, boravak
maloletnika u samicu je zabranjen (¢lan 95.2 i 95.3).

Ustanove za maloletnike, u kojima se izvrSava liSenje slobode, pripremaju maloletnike za
zivot na slobodi, uz individualni plan, postepenim povratkom maloletnika u drustvenu zajednicu,
koriste¢i dodatna odsustva iz ustanove, delimi¢no ili uslovno pustanje uz kombinaciju sa
drustvenim merama. Kako bi se maloletnik lakSe reintegrisao u drustvo, ustanova i sluzbe
socijalne zastite, tesno saraduju u cilju obezbedenja uslova za normalno funkcionisanje
maloletnika (postpenalna pomo¢), i to na slede¢i nacin: pomo¢ maloletniku da se vrati u svoju
porodicu ili da mu pronadu hraniteljsku porodicu, da mu pronadu smestaj, da nastavi
obrazovanje i obuku; da mu obezbede zaposlenje; zdravstvenu i socijalnu zastitu, da mu pruze
novc¢anu pomo¢ (¢lan 100.1-102.1). Strani drzavljani, koji nakon izlaska iz ustanove za liSenje

slobode, ostaju u zemlji prebivaliSta, bice tretirani na isti nacin kao i ostali maloletnici. Medutim,
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u situaciji kada se strani drzavljani, koji nakon izlaska iz ustanove za liSenje slobode, deportuju
iz zemlje porekla, spremaju se za reintegraciju, uz blisku saradnju sa organima starateljstva i
pravosudnim organima zemlje porekla, kako bi se garantovala neophodan pomo¢ takvim
maloletnicima odmah po dolasku u zemlju svog porekla (¢lan 104.1-104.3).

Preporukom je posebna paznja posvecena etnickim i jezickim manjinama u ustanovama,
kao i osobama sa invaliditetom. Ovim manjinama bi¢e obezbeden prevodilac i koliko je to
moguce u nastavi ¢e biti zastupljeni kulturni obicaji razli¢itih grupa (¢lan 106.1). Lica sa
invaliditetom treba da budu smeStena u ustanovama koje su adaptirane za zadovoljavanje
njihovih potreba, ako takvih ustanova nema, onda treba obezbediti smestaj u specijalizovanim
ustanovama koje ¢e obezbediti da njihove potrebe budu zadovoljene (¢lan 107.2).

U posebnom delu preporuke, regulisan je nacin izvrSenja policijskog pritvora, pritvor i
drugi oblici liSavanja slobode pre izricanja kazne. Naime, sva pritvorena maloletna lica ¢ija
krivica nije utvrdena od strane suda, smatraju se nevinim za izvrSeno krivicno delo. Tokom
trajanja pritvora u svakom trenutku, maloletnici se moraju tretirati sa punim poStovanjem
njihovog dostojanstva i linog integriteta. Maloletnici u pritvoru ne smeju biti prisiljeni da rade
ili ucestvuju u odredenim aktivnostima, koje u lokalnoj zajednici ne bi preduzimali. (¢lan 108-
112). Takode, u posebnom delu preporuke, regulisan je polozaj maloletnika u socijalne ili
psihijatrijske ustanove. Tokom smestaja maloletnika u ovim ustanovama, maloletniku se
obezbeduju sva prava navedena u ovoj preporuci (¢lan 117).

Pravo na zahtev ili prituzbu ustanovi zagarantovano je maloletniku 1 njegovim roditeljima
tokom izvrSavanja sankcija ili drugih mera. Ukoliko se zahtev ne usvoji ili prituzba odbije,
maloletnik i njegovi roditelji imaju pravo da podnesu zalbu nezavisnom i nepristrasnom organu
(¢lan 120.1).
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4. Medunarodni dokumenti o alternativnim kriviénim sankcijama za maloletnike

U savremenom druStvu, kako na nivou nacionalnih, tako i na nivou medunarodnih
propisa, sve je veca tendencija, uvodenja odredenih alternativnih sankcija. Konvencija UN o
pravima deteta iz 1989. godine propisuje odreden broj mera koje se mogu primeniti, sa ciljem
izbegavanja sudskog postupka, kao Sto su briga, usmeravanje, nadzor, pravna pomo¢, uslovno
kaznjavanje, prihvat, obrazovanje i programi stru¢ne obuke i druge alternative institucionalnoj
brizi, kako bi se obezbedilo, da se sa decom postupa na nacin koji odgovara njihovim interesima,
a koji su srazmerni okolnostima tako u¢injenom delu.

Standardna minimalna pravila UN za maloletni¢ko pravosude iz 1985. godine propisuju
diverzioni model reagovanja na maloletni¢ku delinkvenciju u svim slu¢ajevima kada su ispunjeni
uslovi, sa ciljem reSavanja pokrenutog postupka bez uce$¢a maloletnika u formalni krivi¢ni
postupak. Preduslov za primenu diverzionog modela je pristanak maloletnika ili u opravdanim
slu¢ajevima pristanak njegovih roditelja ili staratelja.

Sa ciljem zastite maloletnika, nadleznom organu je dozvoljena primena razli¢itih
fleksibilnih mera u izbegavanju institucionalnog smestaja maloletnika, primenom nadzora;
uslovnog otpusta; drustveno korisnog rada; novCane kazne, naknadom S$tete i obeStecenjem;
grupnog savetovanja; upuc¢ivanja u obrazovnu ustanovu itd.

Odredeni broj kriminologa se zalaze da se vaninstitucionalnom postupku da prednost u
odnosu na institucionalni. Zapazeno je malo ili nimalo prednosti u uspehu institucionalizacije u
poredenju sa efektima vaninstitucionalnih mera. Mnogi negativni uticaji na pojedinca, koji se
¢ine neizbeZznim u okviru institucionalnog okruzenja, ocigledno se ne mogu prevladati kroz
napore u postupanju prema maloletnicima. Ovo se naroCito odnosi na maloletnike koji su
podlozni negativnim uticajima.’®®

Primenom vaninstitucionalnih mera, nadleZni organ ima ovla$¢enje da modifikuje naloge
kada to smatra prikladnim, pod uslovom da te modifikacije budu utvrdene u skladu sa principima
iz ovih Pravila. Takode, u svim fazama postupka prema maloletnicima, moraju se obezbediti
neophodni uslovi za proces rehabilitacije (smeStaj, ishrana, obrazovanje ili radna obuka,

zaposlenje ili bilo koja druga pomoc¢).

%8 Jankovié, S., Petrusi¢, N., Prava deteta u medunarodnim dokumentima, op. cit, str. 392.
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Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom tretmanu
(Tokijska pravila), iz 1990. godine,?®* potrebno je tumagiti u sklopu Smernica UN za prevenciju
maloletni¢ke delinkvencije i Pravila UN za zastitu dece liSene slobode. Iako neobavezujuca za
drzave clanice, usvojena su da bi promovisala prisutne trendove u maloletnickom pravosudu,
koji teze primeni diverzionih Sema, kao 1 mera kojima se izbegava primena zatvorskih kazni.

Drustvena zajednica je u obavezi da se viSe uklju¢i u sistem krivicnog pravosuda, a
naroCito u postupak tretmana maloletnika, kao i1 da se medu maloletnicima promoviSe osecaj
odgovornosti prema drustvenoj zajednici. Pravila se primenjuju prema osobama koje su predmet
istrage, tokom sudenja, kao i tokom izvrSenja presude uz obavezu drzava potpisnica da razvijaju
sirok spektar mera alternativnim institucionalnom tretmanu.?®

Pravila se primenjuju bez diskriminacije u odnosu na rasu, boju koze, pol, uzrast, jezik,
versko opredeljenje, politicko ili neko drugo misljenje, nacionalno ili drustveno poreklo,
imovinsko stanje, mesto rodenja ili neki drugi faktor (¢lan 2.2). Zavisno od prirode i tezine
izvrSenog krivi¢nog dela, licnosti 1 porekla prestupnika, potrebe za zaStitom drustva, potrebno je
izbegavati nepotrebno koriS¢enje zatvorske kazne. Sistem krivicnog zakonodavstva treba da
obezbedi veliki izbor mera alternativnih institucionalnom tretmanu, od mera koje se donose pre
sudenja do onih koje se donose posle izricanja presude (¢lan 2.3). DrZave potpisnice su u obavezi
da razmotre moguénost da se problem prestupnika reSava na nivou lokalne zajednice u meri
kojoj je to moguce bez koriS¢enja formalnog sudskog postupka ili sudenja, uz koris¢enje pravne
zaStite u skladu sa zakonom (Clan 2.5). Primena mera alternativnih institucionalnom tretmanu
treba da budu korak u pravcu ukidanja kaznjavanja i dekriminalizacije (¢lan 2.7).

Obaveze i tretman koji se namece izricanjem alternativnih mera prestupniku, a koje se
primenjuju pre zapo€injanja formalnog sudskog postupka ili sudenja, mogu se primeniti
isklju¢ivo uz pristanak prestupnika (¢lan 3.4). Odluke o primeni alternativnih mera podlezu
reviziji od strane sudskog ili nekog drugog nadleznog organa. U zavisnosti od pravnog sistema,
policija, tuzilaStvo ili neki drugi nadlezni organ imaju moguénost da oslobode prestupnika ako

smatraju da nastavak sudskog postupka prema njemu nije potreban za zaStitu drustva, za

284 Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom tretmanu, usvojene su Rezolucijom broj
45/110, 14. decembra 1990. godine, http://www.mup.gov.rs/cms_lat/decaipolicija.nsf/6%20Tokijska%?20pravila.pdf
pristup 15.4.2015. godine

% Prava deteta i maloletni¢ko pravosude — odabrani medunarodni instrumenti — Standardna minimalna pravila UN

za mere alternativne institucionalnom tretmanu, str. 6 i 7,
http://www.mup.gov.rs/cms_lat/decaipolicija.nsf/6%20Tokijska%?20pravila.pdf pristupio 15.4.2015. godine
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prevenciju kriminaliteta ili unapredivanje poStovanja zakona, kao i1 za zaStitu prava zrtve.
Alternative pritvoru pre sudenja treba primeniti u $to ranijoj fazi postupka (¢lan 5.1).

Clanovima 8.1 i 8.2, propisano je da tokom faze sudenja, sudski organ ima na
raspolaganju niz mera alternativnih institucionalnom tretmanu, pa je potrebno pre donosenja
odluke uzeti u obzir potrebe prestupnika za prevaspitavanjem, zastitu interesa drustva i interese
zrtve. Sud koji vodi postupak prema prestupniku, moze umesto kazne primeniti neku od slede¢ih
mera: 1) usmene sankcije (ukor, prekor i opomena); 2) uslovno pustanje na slobodu; 3) statusne
kazne; 4) ekonomske sankcije i nov¢éane kazne; 5) konfiskacija ili eksproprijacija; 6) odsteta
zrtvi ili nalog za nadoknadu; 7) uslovna kazna ili sudski nadzor; 8) drustveno korisni rad; 9)
upucivanje u disciplinski centar; 10) kuéni pritvor; 11) bilo koji drugi nacin neinstitucionalnog
tretmana, kao i neke druge kombinacije navedenih alternativnih mera.

Nadlezni organ ima na raspolaganju odredeni broj alternativnih mera koje moze primeniti
nakon izricanja presude prestupniku. Osnovni cilj alternativnin mera je izbegavanje
institucionalnog tretmana, kao i pruzanje pomoc¢i prestupniku za uspeSan povratak u drustvenu
zajednicu. Tako, moguce je primeniti slede¢e mere: 1) odsustvo i smestaj u poluotvorene
ustanove; 2) uslovni otpust zbog rada ili obrazovanja prestupnika; 3) razli¢ite vrste uslovnog
otpusta; 4) skraéivanje izrecene kazne i1 5) pomilovanje (¢lan 9.1.19.2).

Nadzor nad merama alternativnih institucionalnom tretmanu vrsi nadlezni organ pod
uslovima propisanim zakonom (¢lan 10.2). Trajanje mera alternativne institucionalnom tretmanu
ne mogu biti duze od perioda koji je nadlezni organ vlasti utvrdio zakonom. Primena ovih mera
moze biti uslovljena odredenim uslovom koji prestupnik treba da ispuni. Uslovi moraju biti
prakti¢ni 1 precizni, a naro¢ito moraju biti usmereni ka smanjivanju verovatnoce da prestupnik
ponovi krivicno delo i1 ka povecavanju izgleda za prestupnikovu reintegraciju u drustvo,
uzimajuci u obzir 1 potrebe Zrtve (¢lan 12.1 1 12.2).

Proces tretmana, kako Pravila predvidaju, odvija se kroz rad na slucaju, grupni tretman,
razne programe i specijalizovani tretman razlicitih kategorija prestupnika. Kakav ¢e biti tretman
zavisi od mnogih okolnosti, pre svega, od toga kakva je proSlost prestupnika, njegova licnost,
sklonosti, inteligencija, vrednosti i posebne okolnosti koje su dovele do prestupa. Tretman
sprovode stru¢njaci sa odgovaraju¢im obrazovanjem i prakticnim iskustvom, a za svakog

prestupnika se otvara dosije koji vodi nadlezni organ.286

28 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit, str. 293.
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Uslovi propisani uz alternativne mere u osnovi moraju se posStovati. Medutim, neuspeh
mere alternativne institucionalnom tretmanu ne obavezuje automatski primenu zatvorske kazne.
Krsenjem uslova koje je prestupnik trebao da ispuni moze dovesti do izmene ili povlacenja
izreCene mere. Zatvorska kazna se moze izre¢i samo u nedostatku drugih odgovarajuéih
alternativa.

Kada se radi o maloletnicima Kkoji su izdrzali zatvorsku kaznu, neophodno je preduzeti
mere kako bi im se pomoglo da se ponovo integriSu u svoju zivotnu sredinu. Trebalo bi da taj
prelaz bude postepen, zbog Cega je potrebno podsticati davanje odsustva ovim licima, smestaj u
poluotvorene ustanove, uslovno otpustanje, skracenje kazne, pomilovanje i sli¢éne mere. U ovom
postupanju ogromni znacaj ima angazovanje druStvene zajednice.287

Takode, osobe angazovane za primenu alternativnih mera treba da imaju odgovarajuce
licne karakteristike, profesionalne kvalifikacije i prakticno iskustvo (¢lan 15.2). Konstantno
obucavanje osoblja ima za cilj ukazivanje na njihovu odgovornost u postupku prevaspitavanja
prestupnika, zaStitu prava prestupnika i zastitu drustava (¢lan 16.1).

Najvazniji faktor u uspostavljanju veze izmedu prestupnika, koji izdrzava mere
alternativne institucionalnom tretmanu, te porodice i zajednice, ostvaruje se ucestvovanjem
javnosti tokom izvrSavanja izreCenih alternativnih mera (¢lan 17.1).

Sirenje primene alternativnih kaznenih mera moguée je jedino ukoliko se redovno
istrazuje problem, analiziraju podaci 1 uspostavljaju veze izmedu sluzbi odgovornih za
alternativne kaznene mere i1 drugih grana u sistemu krivicnog pravosuda. Poslednji deo Pravila
upravo se odnosi na istrazivanje, izradu politike i razvoj programa, kao i uspostavljanje veza sa
relevantnim agencijama i aktivnostima. 2%

Preporuku R (87) 20 o druStvenom reagovanju na delinkvenciju maloletnika iz 1987.
godine u ¢etvrtom delu sadrzi pravila o alternativnim sankcijama. Naime, cilj ovih preporuka je
pre svega, da se postepeno smanji broj izrecenih mera kojima se maloletnik liSava slobode, a u
isto vreme povecanje broja alterantivnih mera, a narocito onih koje omogucavaju vecu druStvenu

integraciju maloletnika kroz obrazovanje i radno osposobljavanje (¢lan 14).

8 Ignjatovié, B., Pravo izvrSenja krivicnih sankcija, op. cit, str. 54

288 K onstantinovié-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit, str. 294.
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Preporuka Rec (2003) 20 u vezi novog nacina reSavanja maloletnicke delinkvencije.289

usvojena je u Savetu Evrope 24. septembra 2003. godine. Navedenom preporuko propisano je da
kada god je moguce pritvor je potrebno izbe¢i odredenim alternativnim merama kao Sto su
smestaj maloletnika kod rodaka, u hraniteljskoj porodici ili u drugi odgovarajuéi smestaj.
Maloletnika je potrebno pripremati za oslobodenje od prvog dana izvrSavanja mera, kako bi se
mogao uspeSno reintegrisati u druStvenu zajednicu, koriste¢i otvorene institucije 1 uslovno
oslobodenje. Rehabilitaciju maloletnika je potrebno primeniti posle pustanja iz ustanove, a ona

mora biti planirana i uz blisku saradnju sa odredenim ustanovama socijalne zastite.

89 Recommendation Rec (2003) 20 of the Committee of Ministers to member states , concerning new ways of
dealing  with  juvenile  delinquency and the role of juvenile justice, preuzeo sa
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=70063
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Glava 4.
KAZNJAVANJE MALOLETNIKA U UPOREDNOM PRAVU
1 IZVRSENJE KAZNI

U periodu socijalistickog oblikovanja drustva (bivse SFRJ), smatralo se da ¢e kriminala
(ukljucujuéi 1 maloletnicki), vremenom nestati, primarno zbog drustvenog uredenja. Takva
ocekivanja se nisu pokazala opravdanim, a prestupni§tvo mladih je nastavilo svoj rast. Na
prostoru bivse SFR Jugoslavije, problem maloletnicke delinkvencije je postao predmet povecane
paznje naucnika (prevashodno onih pravne i socioloSke naucne orijentacije) tokom 60-ih. Ovaj
interes se zadrzao sve do polovine 80-ih, a potom, barem u sociologiji, u potpunosti zamire
interes za ovu temu. Skloni smo to prepisivati ¢injenici uznapredovalih drustvenih problema i
okretanja interesa ka novim temama, svakako van ovog podrugja.”®

Zanimljivo je da su se uzroci kriminaliteta, od strane tada$njih istrazivaca ovog problema,
pronalazili gotovo isklju¢ivo, u druStvenim uslovima: migracija, industrijalizacija i masovna
kultura su bile smatrane uzrocima drustveno sankcionisanog ponasanja mladih. Autori narocito
isticu znacaj tzv. sekundarnih faktora koji narocito deluju u velikim gradovima. Re¢ je o:
"...8undu, pornografskoj literaturi, raznim filmovima i drugim spektaklima prijemcivim za
mlade."

Devedesetih godina 20. veka dolazi do daljeg porasta maloletnickog prestupniStva, a
autori potencijalne uzroke ovog trenda pronalaze u opStim drustvenim uslovima. Klju¢ni faktori
u nastanku delinkvencije mladih bivaju pronadeni u: blizini ratiSta, dostupnosti oruzja, talasu
izbegliStva, ogromnom raskoraku izmedu bogate manjine 1 osiromaSene vecine stanovniStva, te
"... neprihvatanju stavova i saveta roditelja o obrazovanju 1 nekom drugom vidu bogacenja..."
Uzroci porasta maloletnickog prestupniStva su pronadeni i u Skolskom sistemu, nedovoljnom
autoritetu nastavnika, sukobima u Skoli, i nebrizi, ili pak preteranoj zastiti od strane roditelja.
Cini se da se etiologija maloletni¢kog prestupnistva, iscrpljivala u svim bitnim aspektima

druStvene realnosti, a da pri tom nisu preduzimani istraZzivacki napori koji su bacili svetlo na

290 1 jubi¢ié, M., Kretanje maloletnickog prestupnistva u Srbiji u periodu 1980-2004, op. cit., str. 591-613.
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potencijalne uzroke maloletnicke delinkvencije, ve¢ se ostalo na nivou hipotetickih
spekulacija.?®*

Drzava bivse SFRJ zadrzale su u svojim pozitivnopravnim propisima, moguénost
kaznjavanja starijih maloletnika. Naime, kazna maloletnickog zatvora moze se izre¢i starijim
maloletnicima i to samo kao poslednja mera, ako zbog tezine krivicnog dela i posebnih okolnosti
ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu meru. Medutim, uslovi za njeno izricanje, kao i naéin
odmeravanja, razli¢ito su odredeni u posmatranim zakonodavstvima. Potrebno je naglasiti, da
pored kazne maloletnickog zatvora, Republika Slovenija i Makedonija imaju mogucnost
kaznjavanja maloletnika 1 novCanom kaznom. Republika Makedonija, pored kazne
maloletni¢kog zatvora i nov¢ane kazne ima i dve druge kazne koja se mogu izre¢i maloletniku, a
to je oduzimanje vozacke dozvole i proterivanje stranaca iz zemlje.

U nastavku, bi¢e objaSnjen krivicnopravni polozaj maloletnika u pozitivnim
zakonodavstvima drzava bivSe SFRIJ, sistem krivicnih sankcija koje se mogu izrec¢i
maloletnicima, a naravno, posebna paznja bie posvecena kaznjavanju maloletnika i nacinu

izvrSenja izreCenih kazni.

1. Pozitivhopravni propisi za maloletnike u Republici Sloveniji

Krajem 2008. godine u Republici Sloveniji je stupio na snagu novi Kriviéni zakonik.?*
Ovim zakonikom regulisan je krivi¢nopravni status punoletnih lica, a izostavljene su odredbe
koje se odnose na kriviénu odgovornost maloletnih ucinilaca kriviénih dela. Do usvajanja novog
zakona o0 maloletnicima za kriviénu odgovornost maloletnika primenjivace se odredbe starog
krivicnog zakonika (&lan 375. KZ RS). Stari Kriviéni zakonik (SKZ RS)** regulise

kriviénopravni status maloletnika odredbama od 70 — 94. &lana.?*

L |bidem

292 K azenski zakonik, stupio na snagu 1.11.2008. godine (,,Uredni list RS, §t. 55/08)

298 K azenski zakonik (,,Uredni list RS, broj 63/94, 70/94, 23/99, 40/04, 95/04)

294 Kriviéni zakonik iz 1994. godine, uveo je vazne inovacije u oblasti vanzavodskih vaspitnih mera. Lista do tada
postojecih vanzavodskih vaspitnih mera prosirena je sa novim merama. Maloletnicima sud moze izre¢i jednu ili vise
mera (zabrana) ili instrukcija kao nezavisnih obrazovnih mera i na taj nacin posti¢i vecu individualizaciju
reagovanja na delinkventno ponasanje maloletnika. Za razliku od drugih drzava, u Republici Sloveniji u oblasti
kriviénog prava, uvedene su eksperimentalno nove obrazovne mere i zabrane za maloletnike, bez utvrdivanja uslova
neophodnih za njihovo uspesno sprovodenje u praksi. Postupanje na ovaj nacin, uvodenjem novih mera, bilo je
rizi¢no, ¢ek moze se reéi i "skok u nepoznato." Medutim, nema sumnje da nove vaspitne mere, odrzavaju razlicite
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Kriviéna odgovornost maloletnika sti¢e se navrSenom cetrnaestom godinom. Shodno
tome, krivi¢ne sankcije se ne mogu primeniti prema licu koje nije navrSilo ¢etrnaest godina u
vreme izvrSenja krivicnog dela. Maloletnici se dele u dve grupe: mladi i stariji maloletnici u
zavisnosti od godina zivota u vreme izvrSenja kriviénog dela. Mladi maloletnici su lica koja su u
vreme izvrSenja krivicnog dela navrsila Cetrnaest a nisu navrsila Sesnaest godina zivota, a stariji
maloletnici su lica koja su navrSila Sesnaest a nisu navrsila osamnaest godina Zivota.

Sistem krivicnih sankcija prilagoden je maloletnicima. Vaspitne mere mogu se izreci
svim maloletnicima i to: opomene; uputstva i zabrane;”®* pojatan nadzor organa socijalne
zagtite; > upucivanje u obrazovnu ustanovu; upucivanje u kazneno-popravni dom; upucivanje u
centar za obuku. Starijim maloletnicima sud moZe u izuzetnim slu¢ajevima izre¢i nov€anu kaznu
ili kaznu maloletnickog zatvora. Svim maloletnicima, uz kriviénu sankciju, moze se izre¢i i mera

bezbednosti izuzev zabrana obavljanja delatnosti.

pristupe sa maloletnicima, jer naglaSavaju ideju restorativne pravde. lako je postojala sumnja u kom procentu ¢e sud
primenjivati novouvedene vaspitne mere, posle samo dve godine, vanzavodske vaspitne mere dostigle su 15% od
izreCenih mera, a posle 15 godina, preko 25%. Maloletnicima se mogu izre¢i i zavodske vaspitne mere, u situaciji
kada je potrebno maloletnika izdvojiti iz sredine koja na njega negativno utice. OpSirnije videti: Filipcic, K.,
Obravnavanje mladoletnih prestopnikov v Sloveniji — Analiza zakonodaje in njenega izvajanja, Institut za
kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Ljubljana, 2010, str. 8-9.

2% Sud moze, ako je potrebno uticati na ponasanje maloletnika izreé¢i jednu ili vise uputstava ili zabrana kao
nezavisnih vaspitnih mera, a prilikom izbora i izricanja sud je u obavezi da uzme u obzir spremnost maloletnika da
ucestvuje u postupku realizacije odredenih uputstava ili zabrana. Ove mere mogu se izre¢i u trajanju do jedne
godine, sa moguénos$cu da se u toku izvrSenja izmene ili ukinu, u cilju postizanja svrhe vaspitnih mera. Zakonikom
su propisana sledec¢a uputstva ili zabrane, i to: li¢no izvinjenje zrtvi; da nadoknadi Zrtvi nastalu $tetu izvrSenim
kriviénim delom; da redovno pohada $kolu; da prihvati obuku ili posao koji odgovara njegovom znanju |,
sposobnostima i sklonostima; privremene smeStaj u drugoj porodici; rad u humanitarnim organizacijama ili u
lokalnoj zajednici; ispitivanje u odgovarajucoj zdravstvenoj organizaciji; pohada obrazovna, struéna, psiholoska ili
druga sli¢na savetovanja; ucestvuje u programima socijalnog karaktera; izvrsi obuku u vezi saobracajnih propisa i
zabrana upravljanja motornim vozilom pod uslovima pod kojim se ova sankcija moze izrec¢i punoletnim licima (¢lan
77).

2% prema podacima iz 2011. godine, maloletnicima se najée3ée izrice vaspitna mera pojatan nadzor od strane organa
socijalne zastite, i to ¢ak u 46% osudenih maloletnika, uglavnom za krivi¢na dela krada, teska krada, nasilje i
plja¢ka — podaci StatistiCkog ureda Republike Slovenije - http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=4828
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1.1.  Uslovi za izricanje novéane kazne i kazne maloletni¢kog zatvora

U Republici Sloveniji, stariji maloletnici, mogu biti kaznjeni za izvrSeno kriviéno delo,
kaznom maloletni¢kog zatvora ili novéanom kaznom. Clanom 88. Kriviénog zakonika,
propisano je da se maloletniku koji je izvrSio kriviéno delo za koje se moze izreéi kazna zatvora
do pet godina ili nov¢ana kazna, izrice nov¢ana kazna pod uslov da je isti u mogucnosti da je
plati. Novc¢ana kazna se dosuduje u dnevnim iznosima i ne moze biti manja od dva niti veca od
dvadeset dnevnih iznosa. Dnevni iznos nov€ane kazne se krece u zavisnosti od okolnosti koje
sud ceni u skladu sa odredbama opsteg dela Krivi¢nog zakonika.

Za izvrSena krivi¢na dela u sticaju, propisana su posebna pravila stavom 4. i 5. ¢lana 88.
Kriviénog zakonika za odmeravanje novCane kazne. U situaciji, kada maloletnik izvrsi vise
krivi¢nih dela u sticaju, a sud utvrdi da je za sva krivi¢na dela potrebno izre¢i novcanu kaznu,
izri¢e jednu nov¢anu kaznu, odmerenu u skladu sa op$tim minimumom i maksimumom dnevnih
iznosa. Takode, kada maloletnik izvrs$i kriviéno delo za koje se kaznjava nov€anom kaznom, a za
drugo vaspitnom merom, sud ¢e izre¢i novéanu kaznu maloletniku. Maloletnicima, pored
novCane kazne u dnevnim iznosima, ista moze biti dosudena i u apsolutnom iznosu. Opsta
pravila Krivicnog zakonika, o zameni nepla¢ene novcane kazne, kaznom zatvora, ne primenjuju
se prema maloletnicima. Nepla¢ena novCana kazna, ne moze biti zamenjena kaznom
maloletni¢kog zatvora, ve¢ ¢e se u tom sluc¢aju primeniti jedna ili viSe vaspitnih mera.

Stariji maloletnik se moZe kazniti 1 kaznom maloletni¢kog zatvora ako je izvrSio krivicno
delo za koje je propisana kazna zatvora od pet godina ili teZa kazna, a zbog prirode i teZine dela,
kao i visokog stepena kriviéne odgovornosti, ne bi bilo opravdano izreé¢i vaspitnu meru. Kaznu
maloletnickog zatvora sud moze izre¢i u trajanju od Sest meseci, najduze do pet godina. Opsti
maksimum od pet godina maloletnickog zatvora, ne vazi u situacijama kada maloletnik izvrsi
krivicno delo za koje se moze izreci kazna zatvora od trideset godina, u tom sluéaju maloletniku
se moze izre¢i maloletnicki zatvor u trajanju do deset godina (¢l. 89).

U postupku odmeravanja maloletnickog zatvora, sud nije vezan posebnim minimumom
propisanim za izvrSeno krivi¢no delo. Clanom 41. Krivinog zakonika, propisane su
olakSavajuce 1 otezavajuce okolnosti, koje sud uzima u obzir, kao i stepen zrelosti maloletnika 1

vreme koje je potrebno za njegovo obrazovanje i stru¢no osposobljavanje. Shodno navedenom,
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osnovna svrha maloletni¢kog zatvora je resocijalizacija maloletnika, kao 1 njegovo obrazovanje i

prevaspitanje, kako bi se Sto lakse nakon izdrzane kazne, ukljucio u drustvenu zajednicu.
1.2. IzvrSenje nov¢ane kazne i kazne maloletni¢kog zatvora

Postupak izvrSenja novCane kazne izreCene maloletnicima regulisan je Zakonom o
izvrsenju kriviénih sankcija.?®” Naime, opsta pravila propisana ¢lanom 119-123, primenjuju se i
prema maloletnicima izuzev ako nisu u suprotnosti sa posebnim pravilima propisanim Krivi¢nim
zakonikom. Navedenim ¢lanovima regulisan je postupak prinudne naplate nov¢ane kazne, ako je
maloletnik ne plati u zakonom propisanom roku. Postupak se sprovodi u skladu sa propisima koji
ureduju izvrSenje novcanih potrazivanja, odnosno u skladu sa zakonom koji ureduje prinudnu
naplatu poreza. Tro§kove prinudne naplate padaju na teret maloletnika.

Medutim, potrebno je naglasiti da se nov¢ana kazna prema maloletnicima retko izri¢e u
Republici Sloveniji, pa je prisutan sve veéi broj zahteva za njeno ukidanje.”®® Naime, problemi
koji se javljaju prilikom izricanja, kao i izvrSenja nov€ane kazne su odredivanje iz kojih prihoda
maloletnika se ova kazna moze naplatiti. Da li je moguce istu izvrSiti iskljucivo iz zarade koju
maloletnik ostvaruje ili pak iz drugih prihoda, koje npr. ostvaruje za vreme Skolovanja
(stipendija).”*°

Postupak izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora, regulisan je ¢lanom 112-118. Zakona o
izvrSenju kriviénih sankcija. Ovu kaznu maloletnici izdrzavaju u posebnim ustanovama za
maloletnike u kojima mogu ostati do navrSene dvadeset i tree godine zivota. Nakon navrSene
dvadeset 1 tre¢e godine zivota, neizdrzani deo kazne, nastavljaju sa izdrzavanjem u zavodima
opsSteg tipa. Izuzetno, osudenici mogu ostati u posebnim ustanovama za maloletnike 1 nakon
navrSene dvadeset i tre¢e godine Zivota, ako je to neophodno za zavrSetak Skolovanja ili

profesionalnog usavrSavanja. Kaznu maloletni¢kog zatvora lica muskog pola izdrzavaju u

27 7akon o izvrSevanju kazenskih sankcij (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 40/09,

9/11-ZP-1G, 96/12-ZIPS-2 in 109/12)

2% Tako medunarodni dokumenti iz oblasti maloletnicke delinkvencije, kao §to su Standardna minimalna pravila UN
za maloletnicko pravosude i Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom tretmanu,
propisuju mogucnost izricanja nov¢ane kazne maloletnicima, ista se izuzetno slabo primenjuje u drzavama koje su
prihvatile ovu vrstu kazne, usled velikih poteskoca u njenoj primeni prema maloletnicima.

% Filip&ig, K., Obravnavanje mladoletnih prestopnikov v Sloveniji — Analiza zakonodaje in njenega izvajanja, op.
cit,, str. 18
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Zavodu za sluzenje kazne maloletnickog zatvora u Celju, dok se lica Zenskog pola upucuju na
izdrzavanje kazne maloletnickog zatvora u Zavodu za sluzenje kazne zatvora u Igu.300

Rad maloletnika u posebnim ustanovama, organizovan je u skladu sa njegovim
sposobnostima i u njegovom interesu. Vreme za koje je upoSljen maloletnik, potrebno je
organizovati na nacin, da se maloletniku nakon rada, omoguci dovoljno vremena za obrazovanje
1 obuku, kao 1 za rekreaciju. Maloletnici uzivaju posebnu zastitu za vreme rada u skladu sa
opStim propisima o zaposljavanju.

Ustanove za izvrSenje kazne maloletnickog =zatvora, posebnu paznju posvecuju
pedagoskim, psiholoSkim i specijalno-terapeutskim tretmanima maloletnika, kao i potrebe za
nastavak Skolovanja i stru¢nog osposobljavanja maloletnika. Takode, u ustanovama za
maloletnike vodi se racuna o sportskim i drugim aktivnostima maloletnika. Prilikom
organizovanja obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja maloletnika, uzimaju se u obzir njegove
liéne osobine, sposobnosti 1 interesi za odredenu profesiju.

Maloletnicima koji su disciplinovani i marljivi na poslu ili u¢enju tokom izdrZzavanja
kazne maloletnickog zatvora, direktor Ustanove moze dozvoliti, posete roditeljima ili drugim
bliskim srodnicima. U svakom slu¢aju, maloletnicima se mora obezbediti da najmanje tri sata
dnevno borave na otvorenom prostoru, obi¢no u slobodno vreme.

Clanom 118. Zakona o izvrenju krivi¢nih sankcija, propisana je moguénost upuéivanja
maloletnika u samicu (izolacija) za teze disciplinske prekrSaje, u maksimalnom trajanju do
sedam dana. Prilikom izricanja disciplinske kazne maloletniku, direktor Ustanove je u obavezi da

obavesti Generalnog direktora za administraciju.

30http://www.mp.gov.si/si/o_ministrstvu/ursiks organ v sestavi/izvrsevanje kazenskih sankcij
pristup 23.4.2015.
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2. Pozitivnopravni propisi za maloletnike u Republici Hrvatskoj

Sledec¢i savremene tendencije kriminalne politike drugih razvijenih evropskih zemalja
Republika Hrvatska je donela poseban Zakon o krivi¢nopravnoj odgovornosti maloletnika —
Zakon o sudovima za mladez (ZSM),** koji je stupio na snagu 1.1.1998. godine. Zakonom su
objedinjeni propisi o izvrSiocima krivicnih dela (mladi i stariji maloletnici) u materijalnom
kriviénom pravu, odredbe o nadleznim sudovima, o kriviécnom postupku i o izvrSenju krivi¢nih
sankcija, kao i propise o krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.

Navedeni zakon, je prestao da vazi, stupanjem na snagu Zakona o sudovima za mladez
2011. godine®® koji takode objedinjuje kriviéno-pravne, krivi¢no-procesne i odredbe o izvrSenju
mera prema maloletnicima, kao i odredbe o zastiti maloletnih lica. Ovim zakonom je u pravni
poredak Republike Hrvatske inkorporirana Okvirna odluka Veéa Evrope o polozaju Zrtava u
krivi¢nom postupku®® od 15.03.2001. godine.

Nuznost usvajanja novog Zakona o sudovima za mladez, je bila uslovljena sprovedenim
promenama u krivicnom zakonodavstvu, uo¢enim nedostacima u dosadasnjim propisima, te
odredenim promenama u uredenju odgovornosti i postupka prema mladim izvrSiocima u
savremenom krivicnom pravu. U odnosu na odredbe Zakona o sudovima za mladez iz 1997.

godine, izvrSene su temeljne promene u odredbama vezanim za postupak prema maloletnicima,

%01 Zakon o sudovima za mladez Republike Hrvatske (,,Narodne novine Republike Hrvatske”, broj 111/1997)

%02 7akon o sudovima za mladez Republike Hrvatske (,,Narodne novine Republike Hrvatske”, broj 84/2011)

%03 Okvirnom odlukom Veéa Evrope, je predlozeno drzavama ¢lanicama da uvaZe potrebe Zrtava i da se prema
Zrtvama odnose na potpun i uskladen nacin, izbegavaju¢i delimi¢na i nedosledna reSenja koja mogu izazvati
sekundarnu viktimizaciju. Odredbe Okvirne odluke nisu strogo ograni¢ena na zastitu interesa zrtava u okviru samog
kriviénog postupka, ve¢ se iste primenjuju za pomo¢ zrtvama pre ili posle kriviénog postupka, kojim se mogu
ublaziti posledice kriviénog dela. U daljem delu Okvirne odluke, propisana su pravila koja je potrebno obezbediti
zrtvi, i to: da se prema Zrtvi tokom postupka postupa uz duzno postovanje, priznaju prava i legitimne interese Zrtava,
posebno u okviru kriviénog postupka; jam¢i se moguénost zrtvi da u postupku bude saslu$ana i da iznese dokaze;
pravno na informisanje Zrtve (o pravima koja moze ostvariti u toku i nakon kriviénog postupka, o odlukama koje su
donete u postupku, itd.); posebna pravna pomo¢ za zrtvu; pravo na nadoknadu troSkova za uceSé¢e u krivicnom
postupku; pravo na zastitu Zrtve, a po potrebi i porodice Zrtve posebno u pogledu sigurnosti; izbegavanje kontakta sa
pociniteljem krivicnog dela u sudu i prostorijama suda; pravo na nadoknadu Stete u krivicnom postupku; nagodba u
kriviénom postupku samo za ona krivi¢na dela za koja se smatra primerenim nagodba; prava zrtve ako zivi u drugo
drzavi ¢lanice Veca Evrope u cilju zastite svojih prava; osposobljavanje svih ucesnika u postupku koji dolaze na bilo
koji na¢in u kontaktu sa Zrtvom posebno na potrebe zrtve. Opsirnije - Okvirna odluka Vijeca od 15. Marta 2001. o
polozaju zrtava u kaznenom postupku (2001/220/PUP) (,,Sluzbeni list Evropske unije* SL L 82, od 22.3.2001.
godine).
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dok je unutar tog postupka kljuc¢no to Sto sada prethodni postupak je u rukama javnog tuzioca za
maloletnike.®*

U Zakonu o sudovima za mladez iz 2011. godine, dodato je nova nacelna odredba, kojom
je naglaSena obaveza hitnog postupanja svih tela, koja ucestvuju u postupku prema
maloletnicima, protiv mladeg punoletnika i u predmetima kriviénopravne zastite dece. S
obzirom na to da je svrha obaveze hitnog postupanja maksimalno ubrzavanje postupka, ostvariti
potrebnu koncentraciju svih mera i radnji u postupku, i tako, koliko je najvise moguce, od
trenutka saznanja da se maloletnik dovodi u vezu sa izvrSenim krivicnim delom, do trenutka
izricanja 1 primene maloletnickih sankcija.305

Dalje, uzavisnosti od uzrasta izvrSioca kriviénih dela, Zakon propisuje razlicite krivi¢ne
sankcije koje se mogu izre¢i maloletnicima, i to: prema mladim maloletnicima (lica koja su
navrSila Cetrnaest a nisu navrsili sedamnaest godina) mogu se izre¢i samo odgojene, odnosno
vaspitne mere. Starijem maloletniku (lice koje je navrSilo Sesnaest a nije navrSilo osamnaest
godina) mogu se izre¢i vaspitne mere i u izuzetnim uslovima kazna maloletnickog zatvora. Mere
bezbednosti mogu se primeniti prema svim maloletnicima. Odredbe ovog zakona primenjuju se i

na mlada punoletna lica®*®

(lice koje je navrSilo osamnaest, a nije navrSilo dvadeset jednu
godinu), kojim se mogu izre¢i vaspitne mere posebnih obaveza, vaspitne mere pojacanog
nadzora 1 kazna maloletnickog zatvora, a ako mlade punoletno lice u vreme sudenja nije navrsilo
dvadeset i jednu godinu zivota, mogu mu se izre¢i i zavodske vaspitne mere.

Svrhe krivi€nopravnih sankcija koje se izricu maloletniku je pruzanjem zastite, brige,
pomo¢i 1 nadzora te osiguranjem opSte 1 stru€ne pomoc¢i maloletnom izvrSiocu kriviénih dela,
kao i uticaj na njegovo vaspitanje, razvijanje njegove celokupne li¢nosti i jaanje njegove li¢ne

odgovornosti. Vaspitne mere koje se mogu izre¢i maloletniku su: sudski ukor; posebne

%4 Strmoti¢, J., Uloga policije prema novom Zakonu o sudovima za mladez, Policijska sigurnost, Zagreb, br. 2.,
2012, str. 424.

%05 1bidem, str. 410.

%06 7a mlade punoletnike vaze odredbe Krivi¢nog zakona i kriviénopravne odredbe drugih zakona RH, a uz uslove
propisane Zakonom o sudovima za mladeZ i odredbe koje vaze za maloletnike. Clanom 105. Zakona o sudovima za
mladez, propisano je pod kojim uslovima se mladim punoletnicima mogu izreé¢i maloletni¢ke sankcije, a ¢lanom
106. navedenog Zakona, propisane su specificnosti u odnosu na mlade punoletnike u onim sluc¢ajevima kada se
primenjuje opSte krivicno pravo. Kriviéni postupak se sprovodi prema mladim punoletnicima u skladu sa
odredbama Zakona o kaznenom postupku, s tim da se prema onim pociniteljima koji u vreme sudenja nisu navrsili
dvadeset i tri godine Zivota, primenjuju se pojedine odredbe Zakona o sudovima za mladez, a to su odredbe posebno
navedene u ¢lanu 107. Zakona o sudovima za mladez. OpSirnije videti: Priru¢nik za rad drzavnih odvjetnika,
Zagreb, 22. kolovoza 2011. godine, str. 672
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obaveze;**" pojacana briga i nadzor; pojacana briga i nadzor uz dnevni boravak u vaspitnoj
ustanovi; upucivanje u disciplinski centar; % upucivanje u vaspitnu ustanovu; upucivanje u

vaspitni zavod; upucivanje u posebnu vaspitnu ustanovu.
2.1.  Uslovi za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora

Zakon o sudovima za mladez, kao najtezu krivi¢nu sankciju za starije maloletnike
propisuje kaznu maloletnickog zatvora. Ova kazna se moze izreci, starijem maloletniku koji je
izvrSio krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora od tri godine ili teza kazna.** Pored
objektivnog uslova, potrebno je da sud s obzirom na osobine i tezinu dela i visok stepen Krivice,
utvrdi da ne bi bilo opravdano izreéi vaspitnu meru, ve¢ je potrebno kaznjavanje (¢l. 24. st. 2.

ZSM). Izrige se u trajanju od $est meseci do pet godina,*'® a u izuzetnim situacijama u trajanju

%07 Stupanjem na snagu novog Zakona o sudovima za mladeZ, pored ranije propisanih trinaest posebnih obaveza i to:
da se izvini oSteenom; da prema sopstvenim mogucénostima popravi Stetu nanesenu kriviénim delom; da redovno
pohada skolu; da ne izostaje sa radnog mesta; da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim
sposobnostima i sklonostima; da prihvati zaposlenje i u njemu ustraje; da se ukljuci u rad humanitarnih organizacija
ili u poslove komunalnog ili ekoloskog znacenja; da se suzdrzi od posecivanja odredenih lokala, odnosno priredbi i
kloni drustva odredenih osoba koje na njega Stetno uticu; da se, uz saglasnost maloletnikovog zakonskog zastupnika,
podvrgne struénom medicinskom postupku ili postupku odvikavanja od droga ili drugih zavisnosti; da se ukljuci u
pojedinacni ili skupni psihosocijalni tretman u savetovaliStu za mlade; da ucestvuje na kursevima za stru¢no
osposobljavanje; da bez posebnog odobrenja zavoda za socijalnu za$titu u opS$tini ne moze duZe napustiti mesto
prebivalista ili boravista; da se radi provere znanja saobracajnih propisa uputi u nadleznu ustanovu za
osposobljavanje vozaca, propisne su i nove tri posebne obaveze i to: da raspolaze prihodima uz nadzor i savet lica
zaduzenog za sprovodenje vaspitne mere; da se ne priblizava ili da ne uznemirava zrtvu; i druge obaveze koje su
primerene s obzirom na izvrSeno krivicno delo, osobine i porodi¢ne prilike maloletnika (¢lan 10. stav 2. tacka 1-16
Zakona o sudovima za mladez). Navedene posebne obaveze sud moze izreci u trajanju do godinu dana.

%% prema ranije vazeéem zakonu ova mera se nazivala upuéivanje u centar za vaspitanje, pa se grupisala u mere
vanzavodskog Karaktera, iako je po svojoj sadrzini delimi¢no bila i institucionalnog karaktera. Vaspitna mera
upucivanje u disciplinski centar je grupisana u mere izmedu vanzavodskog i zavodskog karaktera, te je propisano da
se ista moze izre¢i kada je potrebno maloletnika na krace vreme izdvojiti iz njegove Zivotne sredine i uticati na
njegovu licnost i ponasanje.

%09 Zakonom o sudovima za mladez iz 2011. godine, pooitrena je kaznena politika prema maloletnim izvriiocima
krivicnih dela. Maloletnic¢ki zatvor, prema ranije zakonu, mogao se izreéi starijem maloletniku koji je izvrSio
krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora od pet godina ili teza kazna.

%10 Kada je u pitanju zakonski minimum od 6 meseci, izricanje takve kazne po pravilu bi trebalo izbegavati, jer takav
kratkotrajni boravak u specijalizovanim kaznionicama za maloletnike i atmosfera u njima mogu na maloletnika
imati negativan uticaj, a s druge strane u tom se vremenu vrlo teSko moZze posti¢i svrha izricanja kazne
maloletnickog zatvora. Iz tog razloga, ako sudija za maloletnike na osnovu pazljive procene licnosti maloletnika —
posebno stepena zrelosti — dode do zaklju¢ka da kazna od 6 meseci maloletni¢kog zatvora ne bi ostvarila svoju
svrhu, trebalo bi primeniti pridrzaj maloletnickog zatvora uz vaspitne mere pojacanog nadzora i posebne obaveze.
Opsirnije videti: Cvetko, B., Zakonska i sudska politika kaznjavanja maloljetnika i mladih punoljetnika kaznom
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do deset godina, i to kada maloletnik izvrsi krivicno delo za koje je propisana kazna dugotrajnog
zatvora ili kod sticaja krivi¢nih dela za koje je propisana kazna teza od deset godina (¢lan 25.
ZSM).

Sud je prilikom odmeravanja kazne maloletni¢kog zatvora, nije vezan posebnim
minimumom za izvrSeno krivi¢no delo, ali maloletnicki zatvor ne moze izreci u trajanju duzem
od propisanog maksimuma za izvrSeno krivicno delo. Pored navedenog ogranienja pri
odmeravanju kazne, potrebno je da sud uzme u obzir i sve olakSavajuce i otezavajuce okolnosti
propisane Krivicnim zakonom, kao i stepe zrelosti maloletnika, vreme koje je potrebno za
njegovo vaspitanje, obrazovanje i stru¢no osposobljavanje.

Stariji maloletnik moZe biti uslovno otpusten sa izdrzavanja kazne maloletni¢kog zatvora
nakon izdrzane jedne trecine kazne. Za vreme uslovnog otpusta sud moze izre¢i mere pojacanog
nadzora i posebne obaveze. Uslovni otpust traje do isteka vremena za koje je kazna izrecCena.
Maloletnik koji za vreme uslovnog otpusta izvrsi jedno ili viSe krivicnih dela i bude osuden na
kaznu zatvora od Sest meseci ili maloletni¢kog zatvora od Sest meseci, sud ¢e opozvati uslovni
otpust.

Osobenost kazne maloletnickog zatvora, koja je bila poznata i u starom zakonu, je
kori$éenje posebnog pravnog instituta pod nazivom "pridrzaj izricanja maloletnickog zatvora”,
koji ne predstavlja posebnu krivi¢nu sankciju, ve¢ modalitet kazne maloletnickog zatvora.*!

Smisao primene ovog instituta se sastoji u ovlaS¢enju suda da moze izre¢i, odnosno
utvrditi da je maloletnik kriv za ucinjeno krivi¢no delo 1 istovremeno odloziti izricanje kazne
maloletni¢kog zatvora, ukoliko smatra da se izricanjem krivice prac¢enog pretnjom naknadnog
izricanja kazne maloletni u€inilac moZe odvratiti od ponovnog vrSenja krivi¢nih dela. Sud moze
maloletniku, u okviru pridrzaja, izre¢i vaspitne mere pojacanog nadzora, upucivanja u
disciplinski centar i jednu ili viSe posebnih obaveza koje ne mogu trajati duze od vremena
proveravanja. Kazna se moZe naknadno izre¢i unutar jedne godine, nakon isteka vremena

proveravanja. Bitno je napomenuti, da je potrebno ovaj pravni institut razlikovati od uslovne

maloljetnickog zatvora (1998.-2003), Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 11, No. 2, 2004, str. 841-
865.

%11 Na osnovu objavljenih podataka u periodu od 1998. do 2004. godine, kazna maloletnitkog zatvora izricana je u
proseku od 1,2%, dok je pridrzaj maloletni¢kog zatvora izrican u 2,6%. Treba ista¢i jasnu afirmaciju instituta
uvedenog u Hrvatskom zakonodavstvu 1998. godine, tj. pridrZzaj maloletni¢kog zatvora, kojim se maloletnik
oglasava krivim, ali se izricanje kazne odlaze. OpSirnije videti: Kovco, 1., Stanje i kretanje kriminaliteta u Republici
Hrvatskoj, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 12, No. 2, 2005, str. 321.
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osude kao samostalne kriviéne sankcije propisane za punoletnike. Uostalom, kod pridrzaja,
dolazi do odlaganja izricanja kazne maloletnickog zatvora, §to znaéi pretnju neodredenom
kaznom, dok se kod uslovne osude, odlaze ve¢ izreCena kazna, na odredeno vreme i pod

. 312
odredenim uslovima.
2.2. lzvrSenje kazne maloletnickog zatvora

Zakon o sudovima za mladez, samo jednom opStom odredbom reguliSe postupak
izvr§enja kazne maloletni¢kog zatvora. Clanom 101. propisano je da kaznu maloletni¢kog
zatvora osudeni maloletnici izdrZavaju u specijalizovanim kaznionicama za maloletnike ili u
specijalizovanim odeljenjima kaznionica u kojoj moze ostati do navrSene dvadeset i trece godine
zivota. Ako do tog vremena ne izdrzi kaznu, upucuje se u kaznionicu u kojoj punoletne osobe
izdrzavaju kaznu. Izuzetno, u specijalizovanim kaznionicama, maloletnik moZe ostati i nakon
navrSene dvadeset i tre¢e godine, ako je to potrebno radi zavrSetka Skolovanja ili stru¢nog
osposobljavanja ili ako ostatak neizdrzane kazne nije duzi od Sest meseci, ali ni u kojem slucaju
nakon navrSene dvadeset sedme godine Zivota. Kazna maloletni¢kog zatvora izvrSava se u
zatvorenim i poluotvorenim uslovima Kaznionice u Pozegi, a u otvorenim uslovima u Kaznionici
u Valturi.®

Postupak izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, je regulisan Zakonom o izvrSenju
sankcija izre¢enih maloletnicima za krivi¢na dela 1 prekrﬁaje.?’14 Clanom 54. propisano je da ¢e
maloletnik biti smesten u specijalizovanim kaznionicama za maloletnike ili u specijalizovanim
odeljenjima kaznionica sa drugim maloletnicima, izuzetno sa mladima punoletnicima, sa
ogranicenjem da u istoj prostoriji ne moze biti vise od tri zatvorenika. Tokom izdrzavanja kazne
maloletnickog zatvora, maloletnik ima pravo na posete ¢lanova porodice Cetiri puta mesecno i
praznicima u trajanju najmanje dva sata, a po odobrenju upravnika mogu ga posecivati i druge
osobe jo§ najmanje dva puta meseno u trajanju najmanje jedan sat. Potrebno je maloletniku

obezbediti boravak najmanje tri sata dnevno na otvorenom prostoru. U specijalizovanim

312 Joksi¢, L., Specificnost maloletnickog zatvora u Hrvatskoj, Glasnik advokatske komore Vojvodine, asopis za
pravnu teoriju i praksu, Vol. 84, No. 11, 2012, str. 720.

313 https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/6565 pristupio 23.6.2015. godine

314 7Zakon o izvriavanju sankcija izreGenih maloljetnicima za kaznena djela i prekriaje Republike Hrvatske

(,,Narodne novine Republike Hrvatske”, broj 113/12)
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kaznionicama za maloletnike, zabranjena je upotreba vatrenog oruzja, izuzev u zakonom
propisanim situacijama, kada se drugim merama ne moze spreciti napad maloletnika kojim
ugrozava zivot drugog lica. Na kraju je bitno napomenuti, da se maloletniku tokom izdrzavanja
kazne maloletni¢kog zatvora, za disciplinske prekrSaje ne moze izre¢i mera osamljenja, ve¢ samo
posebna mera za odrzavanje reda i sigurnosti, odvajanje maloletnika u maksimalnom trajanju do
sedam dana. Aktivnosti maloletnika u specijalizovanim kaznionicama regulisane su Pravilnikom

o kuénom redu kaznionice.*™
3. Pozitivnopravni propisi za maloletnike u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini ne postoji ujednaceni legislativni model uredenja krivi¢nopravnog
statusa maloletnika. Naime, reforma maloletnickog zakonodavstva odvija se razli¢itim tempom
unutar Bosne i Hercegovine. PoloZaj maloletnika je u Bosni i Hercegovini®*® regulisan opstim
kriviénim zakonodavstvom, dok su Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Bréko
Distrikt Bosne i Hercegovine usvojile zakone kojim se iskljuc¢ivo reguliSu polozaj maloletnika u
krivicnom zakonodavstvu. Tako, Zakoni o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviénim postupcima primenjuju se u Republici Srpskoj se od 01.01.2011. godine®'’, u Breko
Distriktu Bosne i Hercegovine od 26.11.2012. godine®®, a u Federaciji Bosne i Hercegovine od
06.02.2015. godine.**

U svima navedenim zakonskim propisima u Bosni i Hercegovini, maloletnikom se smatra
lice koje je u vreme izvrSenja krivi¢nog dela navrSilo Cetrnaest godina a nije navrSilo osamnaest
godina Zivota. Krivicne sankcije kao ni ostale mere ne mogu se primeniti prema licu koje u
vreme izvrSenja krivinog dela nije navrSilo Cetrnaest godina Zivota (dete). Dalje, maloletnici su

podeljeni u zavisnosti od godina Zivota u vreme izvrSenja krivicnog dela na mlade 1 starije

15 pravilnik o nadinu izvr§avanja kazne maloljetnickog zatvora u kaznenom i prekriajnom postupku Republike
Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 57/13)

%18 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sg BIH®, broj 37, od 22. novembra 2003. godine, izmene i dopune: 54/04,
61/04, 30/05)

817 Zakon o zaititi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivinom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 13/10).

818 Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine (,,S1. glasnik BD*, br. 44/2011)

319 Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine(,,Sluzbene novine Federacije BIH, broj 7/14)
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maloletnike. Takode, odredbe vezane za maloletnike, primenjuju se i na mlada punoletna lica
pod odredenim uslovima.

Kriviéne sankcije koje se mogu izre¢i maloletnicima u zavisnosti od godina Zivota u
momentu izvrSenja krivicnog dela, prilicno je ujednaceno u svim zakonima u Bosni i
Hercegovini. Maloletnicima se mogu izre¢i vaspitne mere, mere bezbednosti i1 izuzetno prema
starijim maloletnicima moze se izre¢i kazna maloletniCkog zatvora. Vaspitne mere su:
disciplinska mere upucivanje u disciplinski centar za maloletnike (Bosna i Hercegovina),
odnosno mere upozorenja i usmeravanja sudski ukor, posebne obaveze i upucivanje u vaspitni
centar (Republika Srpska, Brc¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine i Federacija Boshe i
Hercegovina); more poja¢anog nadzora: pojacan nadzor roditelja ili staraoca, poja¢an nadzor u
drugoj porodici i1 pojacan nadzor od strane organa starateljstva; i zavodske mere: upucivanje u
vaspitnu ustanovu, upucivanje u vaspitno — popravni dom i upuéivanje u drugu ustanovu za
osposobljavanje. U Bosni 1 Hercegovini mogu se izre¢i 1 posebne mere uz mere pojacanog
nadzora. Pravosudnim organima Boshe i Hercegovine stoji na raspolaganju, ali samo kao
poslednja mera, kaZnjavanje maloletnika i to isklju¢ivo starijih maloletnika, kaznom
maloletni¢kog zatvora. %

U Bosni 1 Hercegovini, takode ne postoji ujednaceni legislativni model uredenja
krivicnog postupka prema maloletnicima. Tako, kriviéni postupak prema maloletnicima

321§ zakonom o zadtiti i

regulisan je Zakonom o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine
postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénim postupcima Republike Srpske, Brcko

Distrikta Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine.3?

%20 \/aspitne mere su osnovni oblik reagovanja drustva prema maloletnim u&iniocima krivi¢nih dela. Pri tome, u
primeni vaspitnih mera treba i¢i postepeno, stepenasto. Naime, prioritet u primeni imaju blaze vaspitne mere (mere
upozorenja i usmeravanja), a tek potom teze vaspitne mere (mere pojacanog nadzora) i tek na kraju zavodske
vaspitne mere. StaviSe primat u primeni prema maloletnicima nemaju krivi¢ne sankcije, veé njihovi supstituti
(neformalne, diverzione mere — mere restorativne pravde) koje imaju karakter neformalne sankcije pri ¢emu je i
takva njihova primena svedena na najmanju mogucu meru. OpSirnije videti: JovaSevi¢, D., Karakteristike
maloletnic¢kog krivicnog prava u Federaciji Bosne i Hercegovine, 0p. Cit., str. 107-125.

%21 7akon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 36/03)

%22 Usvajanjem u zakonodavstvu Republike Srpske, Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i
Hercegovine, mere policijskog upozorenja, doslo je do odstupanja od nacela da maloletnika saslusava javni tuzilac
za maloletnike. Naime, ovlaséeno sluzbeno lice, koje poseduje posebna znanja, uz odobrenje javnog tuzioca za
maloletnike, moze saslusati maloletnika koji je izvrSio krivicno delo za koje je propisana novcana kazna ili kazna
zatvora do tri godine (odnosno do jedne godine — Bréko Distrikt BIH), uz prisustvo branioca i roditelja. Nakon
ispitivanja maloletnika, sluzbeni izve$taj uz prikupljene podatke ovlas¢eno sluzbeno lice dostavlja javnom tuziocu
za maloletnike sa predlogom da se maloletnik samo kazni. Uz odobrenje javnog tuzioca, ovlaséeno sluzbeno lice,
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3.1. Uslovi za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora

U Bosni i Hercegovini, kaznu maloletnickog zatvora, potrebno je posmatrati na osnovu
Cetiri vazeéa pozitivna propisa, i to: Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine i Zakona o zastiti 1
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nim postupcima Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske 1 Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, jer ne postoji ujednacen legislativni
model uredenja krivicnopravnog statusa maloletnika. Subjektivni i objektivni uslovi za izricanje
kazne maloletni¢kog zatvora, kao §to je visok stepen kriviéne odgovornosti usled kog ne bi bilo
opravdano izre¢i vaspitnu meru i izvrSeno krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora od
pet godina ili teZza kazna, na isti nacin su propisani u svim pomenutim zakonskim tekstovima.
Medutim, trajanje kazne maloletnickog zatvora je razli¢ito odredeno, tako u Republici Srpskoj 1
Brcko Distriktu BIH propisano da se ova kazna ne moze izreéi u trajanju duzem od pet godina,
izuzev u ta¢no zakonom odredenim uslovima (sticaj ili kazna dugotrajnog zatvora), kada se
kazna maloletnickog zatvora moZze izre¢i u trajanju do deset godina, medutim, u zakonima Bosne
i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine, propisano je da ova kazna se izri¢e u trajanju do
deset godina.**® Tumacenjem odredbe Elana 51. stav 1. tatke 1. Zakona o zatiti i postupanju sa
djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku Federacije Bosne i1 Hercegovine, uocava se
kontradiktornost, propisivanjem istog opsSteg maksimuma trajanja kazne maloletni¢kog zatvora
do deset godina za maloletnike koji izvrSe krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora od

pet godina ili teZa kazna, kao 1 za krivi¢na dela za koja se izri¢e dugotrajna kazna zatvora ili za

maloletniku izri¢e policijsko upozorenje. Medutim, potrebno je naglasiti da O uceséu izvrSne vlasti u izricanju mera
maloletnicima, u literaturi postoje razlicita osporavanja. S tim u vezi, u njemackim akademskim krugovima se istic¢e
kako davanjem ovlastenja policiji da moZe primjenjivati mere preusmeravanja znaCi narusavanje generalnog
principa o podeli vlasti na zakonodavnu, sudsku i izvr$nu vlast, a $to predstavlja jedan od temeljnih principa
njemackog pravnog sistema. Na ovaj nacin, policija preuzima de facto ovla§¢enja pravosudnih organa, pa organ koji
tradicionalno ima izvr$na i istrazna ovla$¢enja, sti¢e mogucnost da selektivno odlucuje, koji predmeti (ne) ¢e i¢i u
formalnu sudsku proceduru. Takode, isti¢e se da bi ovakva praksa bila u suprotnosti i sa presumpcijom nevinosti iz
¢l. 6.2. Evropske konvencije o ljudskim pravima, jer bi na taj nacin policija anticipirala neciju krivicu i pre
otpoc¢injanja formalnog sudskog postupka. O tome vise u: Gurda, V., Odgojne preporuke kao alternativa krivicnom
postupku prema maloljetnicima i njihova primena u praksi, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, Vol. 4, No. 8, 2011,
str. 180.

%23 Tendencija pravosudnih organa Federaciji Bosne i Hercegovine je u pravcu blazeg kaznjavanja maloletnika.
Kazna maloletnickog zatvora u periodu od 2010-2013. godine izreCena je deset puta (u proseku oko 1%), a
odmerene u trajanju do pet godina ¢ak u 90% slucajeva. Shodno navedenom, nejasno je, zasto je u zakonodavstvu
Federacije Bosne i Hercegovine ukinut opsti maksimum od pet godina, koji je bio propisan Krivi¢nim zakonikom.
Simovi¢, M., Pojam, svrha i vrste maloljetnickih krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Godisnjak
fakulteta pravnih nauka, Banja Luka , godina 5, broj 5, str. 160.
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sticaj krivi¢nih dela za koja je propisana kazna zatvora do deset godina. Uporednim tumacenjem
zakona Republike Srpske 1 Brcko Distrikta, moze se zakljuciti da je zakonodavac napravio
gresku u formulisanju navedene odredbe, koja je trebala da sadrzi opsti maksimum od pet godina
I samo u izuzetnim slucajevima, koji su taksativno navedeni u trajanju od deset godina. Pored
ove, postoji jos jedna nedoslednost u pozitivno pravnim propisima, izuzev u Krivicnom zakonu
Bosne i Hercegovine (ops$ti minimum je godinu dana), a to je, da zakonskim propisima nije
propisan opsti minimum trajanja kazne maloletnickog zatvora. Postavlja se pitanje, da li se kazna
maloletni¢kog zatvora moze izreéi u trajanju od 30 dana, $to je opSti minimum za kaznu zatvora,
ili ne, posto je po sustini i cilju ovo posebna kazna. Uzimaju¢i u obzir, odredbu o uslovnom
otpustu iz maloletnickog zatvora (€l. 53), kojom je propisano da se maloletnik moze uslovno
otpustiti ako je izdrzao minimum tre¢inu izrecene kazne, uz odgovarajuée subjektivne uslove, ali
ne pre isteka Sest meseci provedenih u kaznenopopravnom zavodu. Analogno ovoj odredbi,
opravdano je miSljenje, da se 1 kazna maloletnickog zatvora ne moze izreci u trajanju kra¢em od
Sest meseci.

Takode, u odnosu na kaznu maloletni¢kog zatvora, zakonodavstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BIH, poznaje jedan poseban institut "odgodenje
izricanje kazne maloletnickog zatvora" (¢l. 54 Zakona o zaStiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnim postupcima F BIH, RS, BD BIH), na osnovu kog sud moze izreci
kaznu maloletnickog zatvora 1 istovremeno odrediti da je nece izvrsiti kada se opravdano moze
ocekivati da se 1 pretnjom naknadnog izvrSenja kazne maloletnickog zatvora mozZe uticati na
maloletnika da ubuduce ne vr$i krivicna dela. Naravno, sud mozZe naknadno izre¢i izvrSenje
kazne maloletnickog zatvora ako maloletnik za vreme koje sud odredi, a koje ne moze biti krace
od jedne ni duZe od tri godine (vreme proveravanja), u¢ini novo krivi¢no delo ili ako odbije da
postupi po izrecenoj vaspitnoj meri pojacanog nadzora ili izvrSenju posebnih obaveza. Istekom
najmanje jedne godine proveravanja, sud moze nakon $to pribavi izveStaj organa starateljstva,
izre¢i konaCan odustanak od izricanja kazne, ako nove c¢injenice potvrduju uverenje da
maloletnik neée udiniti novo krivi¢no delo. Clanom 55. navedenih zakona, propisana je
mogucnost 1 naknadnog izricanja kazne maloletnickog zatvora ako maloletnik kojem je
odgodeno izricanje kazne maloletni¢kog zatvora, bude osuden ili mu bude izrecena vaspitna

mera zbog novog krivicnog dela ucinjenog pre isteka vremena proveravanja, sud izrice kaznu za
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ranije uc¢injeno delo, ako bi to bilo potrebno radi odvrac¢anja maloletnika od izvrSenja krivicnih
dela.

Navedena odredba ¢lana 54. je nejasna, jer odreduje da sud izrice kaznu i istovremeno
odreduje da je neée izvrsiti. Nije jasno zaSto se preti naknadnim izricanjem kazne koja je vec
izreCena. Logic¢no bi bilo da je preti naknadnim izricanjem kazne koja je utvrdena. Zapravo, ¢ini
nam se da je ovde zakonodavac napravio terminoloske greske, te da se ova odredba odnosi na
pretnju naknadnog izvr$enja ve¢ izreCene kazne, a ne pretnjom naknadnog izricanja kazne koja je
veé izre¢ena.*®* Na ovaj zakljudak upucuje i stav 2. navedenog ¢lana, u kome je propisano da ée
sud naknadno izre¢i izvrSenje kazne maloletnickog zatvora ispunjavanjem odredenih uslova.
Nedoslednost u formulisanju ove zakonske odredbe, nastavlja se i u stavu 3. gde se daje
ovlaséenje sudu, da istekom najmanje jedne godine proveravanja, izrekne konacan odustanak od
izricanja kazne, medutim, nejasno je, kako sud moze izre¢i konacni odustanak od izricanja
kazne, ako je ve¢ tu kaznu izrekao.

lako ustanova "odgodenja izricanja kazne maloletnickog zatvora" ima slinosti sa
"pridrzajem izricanja kazne maloletnickog zatvora" u Republici Hrvatskoj, ipak ovaj institut u
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine i1 pored velikih nejasnoca i kontradiktornosti u odredivanju,

podseca na uslovnu osudu §to nije slucaj u Hrvatskoj.

3.2.  IzvrSenje kazne maloletni¢kog zatvora

Izvr$enje kazne maloletnickog zatvora u Bosni i Hercegovini, potrebno je posmatrati na
osnovu Cetiri vaZe¢a pozitivna propisa, 1 to: Zakona o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i

drugih mjera Bosne i Hercegovine®®

i1 Zakona o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviénim postupcima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta
Bosne 1 Hercegovine, jer ne postoji ujednacen legislativni model.

Navedenim zakonskim propisima, odredeno je da se kazna maloletnickog zatvora

izvrS§ava u posebnim kazneno popravnim zavodima za maloletnike. Trenutno u Bosni i

%24 Markovi¢, 1., Kazna maloljetnickog zatvora, Zbornik radova "Vladavina prava i prava drzava u regionu", Istono
Sarajevo, 2014, str. 679.
%25 Zakon o izvrienju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera (,,Sluzbeni glasnik BIH®, br. 12/10 — pre¢i¢eni tekst
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Hercegovini, osudenici na kaznu maloletnickog zatvora upucuju se u Odeljenja maloletnickog
zatvora u Kazneno popravni zavod Isto¢no Sarajevo i u Kazneno popravnom zavodu u Zenici.**®

Osudenici na kaznu maloletnickog zatvora po pravilu kaznu izdrzavaju zajedno, izuzev
ako to nalazu zakonom predvideni razlozi, kao §to su zdravstveno stanje osudenog, zatim potreba
da se osigura bezbednost ili potreba odrzavanja reda i discipline u kazneno popravnom zavodu,
kada kaznu mogu izdrzavati i odvojeno. Zakonima o =zaStiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnim postupcima, propisano je vreme do koga maloletnik moze ostati u
kazneno popravnom zavodu za maloletnike. Naime, osudenik na kaznu maloletnickog zatvora
moze ostati najduze do navrSene 23 godine zivota u kazneno popravnom zavodu za maloletnike,
a ako do tada ne izdrzi kaznu, premesta se u neki od kazneno popravnih zavoda u kojima
punoletna lica izdrzavaju kaznu zatvora izrecenu za krivicno delo.

Medutim, od navedenog pravila postoje dva izuzetka, tako da osudenik na kaznu
maloletnickog zatvora moze ostati u kazneno popravnom zavodu za maloletnike najduze do
navrSene 25. godine Zivota, prvi, ako je to potrebno radi zavrSavanja Skolovanja ili stru¢nog
osposobljavanja ili drugi, ukoliko ostatak neizdrzane kazne nije ve¢i od Sest meseci.

Prilikom izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, na pitanja o prijemu maloletnika na
izdrzavanje kazne maloletnickog zatvora, zatim prava maloletnika, pogodnosti, disciplinske
prekrsaje, postupak i disciplinske mere, zabranu noSenja i upotrebu oruZja i ogranicenja upotrebe
sile 1 prinude, obilazak maloletnika smeStenog u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike,
prekid izvrSenja kazne maloletnickog zatvora 1 odlaganje izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora
primenjuju se odredbe Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom
postupku koje se odnose na izvrSenje zavodskih vaspitnih mera. S druge strane, na ostala pitanja
u vezi sa izvrSenjem kazne maloletni¢kog zatvora dosledno se primenjuju odredbe Zakona o
izvrsenju krivi¢nih sankcija, ukoliko nisu u suprotnosti za navedenim zakonom.*’

Institut uslovnog otpusta lica osudenog na kaznu maloletnickog zatvora, bitno se

razlikuje od uslovnog otpusta punoletnih lica. O uslovnom otpustu odlu¢uje sudija prvostepenog

suda koji doneo presudu na osnovu molbe maloletnika.’®® Pre donosenja odluke sudija, po

326 Specijalni  izvestaj, mladi 1 djeca u sukobu sa zakonom, str. 21 i 25. preuzeto sa:

http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013020406490195bos.pdf pristup 21.4.2015.

%27 Simovi¢, M., Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Simovié, M., Maloljetnicko krivicno pravo, op. cit., str. 500.

%28 7Za razliku od ranijeg zakonskog resenja, shodno kojem je o uslovnom otpustu kod kazne maloletni¢kog zatvora
odlucivalo administrativno telo (Komisija za uvjetni otpust), u skladu sa novim zakonskim reSenjima, stvarno

124


http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013020406490195bos.pdf%20pristup%2021.4.2015

Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

potrebi, usmeno sasluSava maloletnika, njegove roditelje, predstavnike organa socijalnog staranja
i druge osobe i pribavlja izvestaj i misljenje kazneno popravnog zavoda o opravdanosti uslovnog
otpusta. Usmeno sasluSanje maloletnika obavezno je ako se odlucuje o uslovnom otpustu nakon
izdrzane dve tre¢ine kazne, osim ako sudija, na osnovu dostupne dokumentacije, ne oceni da su
ispunjeni uslovi za otpust.

Kao $to sam naziv ovog instituta kaze, uslovni otpust je uslovno pustanje na slobodu
osudenika na kaznu maloletnickog zatvora. Medutim, zakonom je predvidena mogucnost
opozivanja uslovnog otpusta. Tako, ako se ispune propisani uslovi*?®, sudija prvostepenog suda

koji je dao uslovni otpust, pokrece po sluzbenoj duznosti postupak za opoziv uslovnog otpusta.
4. Pozitivnopravni propisi za maloletnike u Republici Makedoniji

U Republici Makedoniji krivicnopravne odredbe o maloletnicima izdvojene su u Lex
specialis — Zakon o pravdi dece.*** Ovim zakonom je regulisan poloZaj dece i maloletnika koji su
izvrsili delo koje je zakonom propisano kao krivicno delo. Uslovi za primenu mera pomoci, nega
1 zaStita, obrazovanja i alternativnih mera za kaznjavanje maloletnika, eksplicitno su propisani.
Opsti interesi 1 zastita maloletnika od kriminaliteta, nasilja i svakog oblika ugrozavanja njihovih
sloboda i prava, kao i pravilan razvoj i zastita maloletnih delinkvenata izvrSilaca kriviénih dela,
njihova socijalizacija i prevaspitavanje predstavljaju osnovne ciljeve u postupanju svih nadleznih
organa.

Pokretanje formalnog krivicnog postupka po pravilu se sprovodi samo u slu€ajevima
predvidenim zakonom i to za maloletnika koji izvr$i krivicno delo za koje je propisana kazna

zatvora od tri godine ili teza kazna, za sva lakSa dela, potrebno je primeniti neku od alternativnih

nadleZan za odludivanje o primeni ove alternativne mere je sudija prvostepenog organa. Novo zakonsko resenje ima
puno nauéno i prakti¢no opravdanje, stoga §to sudija koji je sudi u predmetima maloletnih ucinioca kriviénih dela
ima daleko veée moguénosti da dode do potpunijih saznanja o Cinjenicama koje su relevantne za odlucivanje o
opravdanosti primene uslovnog otpusta. Gurda, V., Odgojne preporuke kao alternativa krivicnom postupku prema
maloljetnicima i njihova primena u praksi, op. cit., str. 192.

%9 Razlozi za opoziv uslovnog otpusta su: ako je maloletnik za vreme do potpunog isteka roka na koji je kazna
maloletnickog zatvora bila izrecena ponovo izvrsi jedno ili vise kriviénih dela; ako se naknadno sazna da je
maloletnik pre odlaska u kazneno popravni zavod izvrsio jedno ili vise krivicnih dela za koja se nije znalo u vreme
sudenja; i ako maloletnik na uslovnoj slobodi ne ispuni neki od uslova koji su mu postavljeni prilikom davanja
uslovnog otpusta.

%0 7akon za pravda za decata (,,Sluzben vesnik na Republika Makedonija“, broj 148/2013)
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mera, izbegavanjem dalje stigmatizacije maloletnika. Primena krivi¢nih sankcija uslovljena je
polozajem maloletnika, tj. starosnom granicom maloletnika u vreme izvrSenja dela koje je
zakonom propisano kao krivi¢no delo. Tako, maloletnici su grupisani u dve grupe: mlade i starije
maloletnike. Sankcije koje su izreCene maloletniku moraju da odgovaraju njegovoj li¢nosti,
prirodi i teZini izvrSenog krivi¢nog dela, potrebama daljeg obrazovanja i unapredivanju najboljeg
interesa maloletnika. Maloletniku se mogu izreéi sledece krivi¢ne sankcije: vaspitne mere (ukor i
upuéivanje u disciplinski centar za maloletnike; mere pojadanog nadzora®*' od strane roditelja,
staratelja, hraniteljske porodice ili centra za socijalni rad; upucivanje u vaspitnu ustanovu ili
obrazovni-poravni dom) koje se mogu primeniti prema svim maloletnicima,

Primena kazni je moguca samo prema starijim maloletnicima i to samo u izuzetnim
situacijama (propisane su slede¢e kazne: kazna maloletnickog zatvora, novCana kazna,
oduzimanje vozacke dozvole, proterivanje stranca iz zemlje). Kazna maloletnickog zatvora moze
se izre¢i samo kao glavna kazna, a nov€ana kazna moze se izre¢i kao glavna ili sporedna kazna.
Kriviéni postupak prema maloletnim delinkventima sadrzi niz specifi¢nih reSenja u odnosu na
redovni krivicni postupak. Po pravilu, nadlezni organi koji ucestvuju u postupku prema
maloletniku obavezni su da prvo pokrenu postupak posredovanja ili postupak medijacije i
pomirenja.

Medijacija kao vansudski postupak bila je uvedena starim Zakonom o maloletnickoj

pravdi, %

zasnovana na standardima predvidenim u Preporuci Komiteta Ministara br. (99)19 o
medijaciji u kaznenoj materiji. Usvojeni principi medijacije pripadaju tzv. “victim-offender”
medijaciji kao najc¢e$c¢e primenjivanim modelima medijacije u praksi. Za nju je karakteristi¢no,
osim ucéesca dveju osnovnih strana izmedu kojih je nastao konflikt (u¢inioca i zrtve) prisustvo i
posredovanje treceg, neutralnog lica izabranog njithovom saglasnoscu ili, ako ona nije postignuta,

po izboru suda, odnosno javnog tuZioca, sa liste medijatora koja se vodi kod nadleznog suda, o

1 o v ~ . ye . . . v . .« .
%! Uz mere pojacanog nadzora, sud moze izre¢i i neku od posebnih obaveza (da se maloletnik li¢no izvini

oSte¢enom; da nadoknadi pri¢injenu Stetu; da redovno pohada sSkolu; da redovno odlazi na posao; obaveza
prihvatanja posla koji odgovara njegovim sposobnostima i mogu¢nostima; zabrana konzumiranja alkohola, lekova
ili drugih psihoaktivnih supstanci; povremeni boravaka u odredenoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovaliStu; da
slobodno vreme pravilno koristi; da ucestvuje u dobrotvorne akcije; da ucestvuje u odredenim sportskim, kulturno-
zabavnim programima i nova mera, u odnosu na stari zakon, zabrana kretanja bez pratnje roditelja ili staratelja u
periodu od 22h do 05h - Clan 44 ZPD RM)

%2 7akon o maloletni¢koj pravdi Republike Makedonije (,,Sluzbeni vesnik na RM<, br. 87 od 12.07.2007. god.).
Ovaj Zakon se primenjivao od 1. septembra 2008. godine
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Gemu se izvestavaju involvirane strane.**® Uslovi za primenu postupka medijacije propisani su
¢lanom 79. ZPD RM. Postupak medijacije odreduje javni tuzilac za maloletnike i to za krivi¢na
dela za koja je propisana kazna zatvora do pet godina, uz pismenu saglasnost maloletnika i
njegovog zakonskog staratelja, branioca i ostecenog. U slucaju pokretanja formalnog krivicnog
postupka, ispunjenjem svih propisanih uslova, sudija moze prekinuti krivicni postupak i stranke
uputiti na postupak medijacije. Rok za okoncanje medijacije je 45 dana, ako u tom roku ne uspe
postupak medijacije, predmet se vraca javnom tuziocu i kriviéni postupak se nastavlja.
Medijacija se okoncéava: potpisivanjem pismenog sporazuma od strane posrednika i stranaka;
pismenom izjavom posrednika da dalji postupak medijacije ne bi bio opravdan; istekom
predvidenog roka za zavrSetak postupka medijacije. Potpisani pismeni sporazum upucuje se
javnom tuziocu za maloletnike i sudu koji ga moraju odobriti, u suprotnom krivicni postupak se
nastavlja.

Osnovna nacela krivi¢nog postupka prema maloletnicima su: sudenje u razumnom roku;
hitnost postupka (postupak prema maloletniku mora biti okon¢an u periodu od jedne godine,
izuzev za teska krivi¢na dela kada krivicni postupak moze trajati godinu i Sest meseci); obavezna
odbrana od strane advokata u svim fazama krivicnog postupka; iskljucena opsta javnost iz toka
kriviénog postupka (bez dozvole suda ne sme se objaviti nijedna odluka doneta u postupku);
zaStita privatnosti maloletnika; zabrana sudenja u odsustvu (od ove zabrane odstupa se samo
tokom izvodenja pojedinih dokaznih radnji koje mogu negativno uticati na maloletnika).

Nadleznost za sudenje u postupku prema maloletnicima (¢lan 101. ZPD RM) imaju
specijalizovana sudska odeljenja za maloletnike formirana u sudovima opste nadleznosti.
Postupak sprovodi sudija za maloletnike, maloletni¢ki savet i savetnici za maloletnike. Sudija za
maloletnike sprovodi pripremni postupak. Savet za maloletnike formiran je u Okruznim
sudovima i sastavljen je od sudije za maloletnike i dva porotnika. Sudija za maloletnike je
predsednik saveta, odnosno veca. Sudije porotnici biraju se iz reda prosvetnih radnika, psihologa,
pedagoga, sociologa i ostalih koji imaju iskustva u vaspitavanju i obrazovanju maloletnika.

Drugostepenu odluku u postupku po Zalbi donosi Apelacioni sud.

%3 Bacanovi¢, O., Restorativna pravda u makedonskom kaznenom zakonodavstvu i poteskoée u njenoj
implementaciji, Temida, Viktimolo$ko dru§tvo Srbije, br. 3., 2010, str. 11.

127



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

4.1.  Uslovi za kaznjavanje maloletnika

Clan 51. Zakona o pravdi dece propisuje da se kategoriji starijih maloletnika mogu izreéi
kazna maloletnickog zatvora, nov¢ana kazna, oduzimanje vozacke dozvole i proterivanje
stranaca iz zemlje. Kazna maloletni¢kog zatvora, takode kao i uporednom zakonodavstvu pored
objektivnog uslova da je maloletnik izvr$io krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora od
pet godina ili teza kazna, trazi ispunjenje i subjektivnog uslova u vidu visokog stepena krivi¢ne
odgovornosti maloletnika usled koga ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu meru. Ova kazna se
moze izreéi starijem maloletniku (maloletnik koji je navrSio Sesnaest godina), kao glavna kazna u
trajanju od jedne do deset godina, a izrice se na godinu ili pola godine.

Pri odmeravanju kazne, sud nije vezan minimumom propisane kazne za izvrSeno krivi¢no
delo, ve¢ ceneci sve okolnosti dela, izri¢e kaznu u propisanom opstem minimumi i maksimumu
trajanja maloletnickog zatvora. Uslovni otpust sa izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora,
moguc¢ je, ako je maloletnik izdrzao jednu tre¢inu kazne, ali ne i pre isteka jedne godine od
zapocinjanja izdrzavanja kazne, ovaj uslov se ne trazi kada je maloletnik osuden na kaznu
zatvora do dve godine i Sest meseci, tada je potrebno da je maloletnik izdrzao samo jednu tre¢inu
izrecene kazne.

Najve¢i doprinos u zaStiti maloletnih delinkvenata ostvaren je propisivanjem
alternativnih mera koje su bile propisane starim Zakonom o maloletnickoj pravdi iz 2007.
godine. Tako, starijem maloletniku za izvrSeno krivicno delo mogle su se izre¢i sledece
alternativne mere: uslovna osuda sa zastitnim nadzorom;*** uslovna obustava postupka prema
maloletniku. Alternativne mere se mogu primeniti iskljucivo ako je maloletniku izrecena kazna

maloletni¢kog zatvora do tri godine ili nov€ana kazna. Novi Zakon o pravdi dece iz 2013.

%34 Kada su u pitanju elementi restorativnosti u odnosu na uslovnu osudu sa zatitnim nadzorom, posebnu paZnju
privlae oni koji su povezani sa posebnim obavezama (najmanje jednom) koje je maloletnik duzan da ispuni,
odnosno da se pridrzava u vremenu koje je sud utvrdio za proveravanje (vreme trajanja proveravanja iznosi
najmanje jednu do najvise tri godine. Posebne obaveze su iste kao one koje su predvidene za sve vrste vaspitnih
mera pojacanog nadzora (¢l. 38. st. 2 ZMP) — Bacanovi¢, O., Restorativna pravda u makedonskom kaznenom
zakonodavstvu i poteskoce u njenoj implementaciji, op. cit., str. 10.
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godine, zadrzao je ranije predvidene alternativne mere, ali je dodao i jednu novu i to rad u
javnom interesu.®*

Makedonsko zakonodavstvo, pored kazne maloletnickog zatvora, propisuje i novcanu
kaznu koja se maloletniku moze izre¢i kao glavna ili sporedna kazna. Za krivicna dela iz
koristoljublja izvrsena od strane maloletnika izrice se kao sporedna kazna uz kaznu
maloletnickog zatvora ili uslovnu osudu sa zaStitnim nadzorom. Novcana kazna se izri¢e na dane
iznose, s tim Sto broj dnevnih iznosa ne moze biti manji od jednog niti ve¢i od 120 dnevnih

iznosa (Clan 54). Kriviénim zakonikom Republike Makedonije,336

¢lanom 38. stav 3. je
propisano da dnevni iznos novCane kazne pri odmeravanju uzimajuéi u obzir imovno stanje
izvrsioca kriviénog dela (dnevni prihod maloletnika kao i njegove porodice u vreme sudenja), ne
moze biti manji od jednog evra, niti ve¢i od 5.000 evra. Izrecenu nov¢anu kaznu u situaciji kada
je maloletnik ne plati, sud menja za rad u korist drustvene zajednice, gde se jedan dnevni iznos
menja u tri sata druStveno korisnog rada, sa ograni¢enjem da ukupni rad ne moze biti duzi od 100
sati.

Pored novc¢ane kazne, propisane su jo§ dve kazne za maloletnike, i to: zabrana upravljanja
motornim vozilom odredene kategorije i proterivanje stranaca iz zemlje,®*’ koje se mogu izre¢i
samostalno ili kao sporedna kazna uz nov¢anu kaznu. Uslovi za izricanje ovih kazni propisani su
opStim odredbama Krivi¢nog zakonika.

Naime, zabrana upravljanja motornim vozilom odredene kategorije moze se izre¢i ako
sud nade da okolnosti pod kojima je kriviéno delo izvrSeno ili prethodna krSenja saobracajnih
propisa ukazuju da maloletnik moze ponovo pociniti delo kojim se ugrozava javni saobracaj.

Proterivanije stranca iz zemlje,**® mozZe se izre¢i maloletniku koji nije makedonski drzavljanin, u

%% Rad u javnom interesu propisan je ¢lanom 64. Zakona o pravdi dece u kome se navodi da starijem maloletniku za
izvrSeno krivicno delo za koje je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine, moze izre¢i ova
alternativna mera u trajanju do 100 sati.

% Krivi¢niot zakonik (,,Sluzben vesnik na Republika Makedonija“ broj 37/96, 80/99, 4/02, 43/03, 19/04, 81/05,
60/06, 73/06, 7 /08 , 139/08 , 114/09, 51/11, 135/11, 185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013)

%37 presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu 1638/03 Maslav v Austrija, sud je stao na stanoviste da,
kada se radi o meri zabrane boravka za maloletnog pocinioca, obaveza da se uzmu u obzir najbolji interesi deteta,
podrazumeva i obavezu da se olak$a njegova reintegracija u drustvo. Reintegracija ne moZe biti postignuta kidanjem
porodi¢nih ili druStvenih veza do kog dolazi proterivanjem, tako da samo proterivanje mora predstavljati tek
poslednju meru kojoj se pribegava onda kada je re¢ o maloletnom pociniocu. Presuda objavljena 23.06.2008.
godine, preuzeta sa http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/003-2405754-2591243?T1D=ihgdgbxnfi,
pristupio dana 20.02.2017. godine

%38 proterivanje stranaca iz zemlje, kada su u pitanju maloletnici, optereéeno je velikim brojem neresenih pitanja. Pre
svega, da li je opravdano maloletnika proterati iz zemlje, odnosno kako se proterivanje maloletnika moze ostvariti
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trajanju od jedne do deset godina, ako sud utvrdi da priroda prekrSaja, motiv ucinioca i okolnosti
pod kojima je krivicno delo izvrSeno, ukazuju da je dalji boravka maloletnog ucinioca u zemlji
nepozeljan.®* Takode, lanom 42. stav 2. KZ, propisano je, da sud moZe u situaciji kada
izvrSioca krivicnog dela oslobada od kazne izre¢i kaznu zabrana upravljanja motornim vozilom i
proterivanje stranaca iz zemlje.

Karakteristi¢no u makedonskom zakonodavstvu, pored vec¢eg broja propisanih kazni koje
se mogu izre¢i maloletnicima, je i oslobodenje od kazne. Naime, ¢lanom 34. stav 3. propisano je
da se stariji maloletnik moze osloboditi kazne pod opStim uslovima propisanim Krivi¢nim
zakonikom. Takode, ¢lanom 57. propisano je da u situaciji kada sud maloletnika oslobodi od

kazne, moze mu izre¢i vaspitne mere.
4.2.  lIzvrSenje kazne maloletnickog zatvora

Zakon o pravdi dece ne sadrzi odredbe o izvrSenju kazne maloletnickog zatvora. Nacin i
postupak izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora regulisan je Zakonom o izvrSenju sankcija u
glavi XX11.*° Clanom 258. je propisano da maloletnici kaznu maloletni¢kog zatvora do navriene
23. godine zivota izdrzavaju u specijalnim ustanovama za izvrSenje maloletnickog zatvora,
odvojeno od punoletnih lica. Takode, maloletnici muskog pola smeSteni su odvojeno od
maloletnica, izuzev u okviru obrazovnih, socijalnih i zabavnih programa. Potrebno je naglasiti,
da je samo u Republici Makedoniji, dozvoljeno u navedenim slu¢ajevima da budu zajedno svi
maloletnici bez obzira na pol, §to nije praksa u drugim drzavama bivse SFRJ, ujedno ni u
Republici Srbiji.

Kazna maloletnickog zatvora se izdrzava u Kazneno popravnom domu — ldrizovo sa

341

otvorenim odeljenjem u Velesu.”" Ovaj dom ima minimum sigurnosnih i fizi¢kih prepreka. Broj

maloletnika je ogranicen u ustanovi u onoj meri koja omogucava individualizaciju tretmana.

svrha krivicnih sankcija prema maloletnicima. Takode, Preporuka R (88) 6 o drustvenom reagovanju na
delinkventno ponasanje mladih koji poticu iz migrantskih porodica iz 1988. godine, u principu predlaze drzavama
potpisnicama, da izbegavaju proterivanje migranata, u maloletnickom uzrastu ili kasnije, zbog kriviénih dela koja su
izvrsili dok su bili maloletnici (¢l. 19).

%39 Vukomanovié¢, M., Kaznjavanje maloletnika u krivicnom zakonodavstvu Srbije i u uporednom pravu drzava sa
prostora bivse SFRJ, op. cit., str. 39

30 7akon na izvrSuvanje na sankcii (,,Sluzben vesnik na Republika Makedonija“ broj 02/2006, 57/2010, 170/2013,
43/2014, 166/2014, 33/2015 i 98/2015)

¥ http://www.pravda.gov.mk/tekstoviuis.asp?lang=mak&id=uis01 pristup 12.5.2015.
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Posebno je naglaseno u ¢lanu 263. da se prijem maloletnika u ustanovi odvija na nacin koji ¢e
minimizirati negativne psiholoske efekte na maloletnika. Tretman koji se sprovodi treba da
podstic¢e i pomaze maloletniku da razvija pozitivne osobine, kao i da mu se omoguéi obrazovanje
i stru¢na obuka uz koju ¢e se lakse pripremiti za zivot na slobodi.

Nacin izvrSenja kazne maloletniCkog zatvora ima jo$ jednu osobenost kod smestaja
maloletnika. Prema zakonskim propisima, maloletnik je no¢u smeSten sam u spavaonicu.
Medutim, ako nije moguce no¢u odvojiti ponaosob sve maloletnike, potrebno je u spavaonicama
gde su smesteni minimum pet maloletnika obezbediti konstantan nadzor.

Izbor posla, obrazovanja 1 stru¢nog osposobljavanja sprovodi se u skladu sa
mogucénostima ustanove za maloletnike, uzimajuéi u obzir fizicke sposobnosti, licne
karakteristike i sklonosti maloletnika prema odredenom tipu profesije. Tokom boravka u
ustanovi, maloletnicima se obezbeduje minimum dva sata dnevno sportskih ili drugih slobodnih
aktivnosti na svezem vazduhu, a ako vremenski uslovi to ne dozvoljavaju, navedene aktivnosti

treba da se realizuju u posebnoj prostoriji za fizi€ko vaspitanje i rekreaciju (¢l. 269).
5. Pozitivhopravni propisi za maloletnike u Republici Crnoj Gori

Odredbe koje regulisu krivi¢nopravni status maloletnika sadrzane su u Lex specialis -
Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.®** Ovim Zakonom, u
Republici Crnoj Gori, uredeno je postupanje prema maloletniku kao uciniocu kriviénog dela, kao
ucesniku u postupku, koje se zasniva na poStovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda uz
uvazavanje najboljih interesa maloletnih lica, vodeéi racuna o njihovoj zrelosti, stepenu razvoja,
sposobnostima, licnim osobinama, kao 1 tezini krivicnog dela, a u cilju njihove rehabilitacije 1
socijalne reintegracije (¢lan 1.) Dalje, izvrSena je podela maloletnika prema godinama Zzivota u
vreme izvr$enja kriviénog dela na mlade maloletnike — lica koja su navrsila ¢etrnaest godina a
nisu navrsila Sesnaest godina; i starije maloletnike — lica koja su navrsila Sesnaest godina a nisu
navrsili osamnaest godina. Takode, ovaj zakon priznaje posebna prava i punoletnim licima, i to
mladim punoletnim licima — lica koja su navrSila osamnaest godina a nisu navrsila dvadeset i
jednu godinu Zivota u vreme izvrSenja krivinog dela. Zakon pruza apsolutnu zastitu licu koje je

izvrsilo protivpravno delo odredeno u zakonu kao krivi¢no delo, a nije navrsilo Cetrnaest godina

%42 Zakon 0 postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku (,,Sluzbeni list RCG*, br. 64/2011)
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zivota (dete), pa se prema takvom licu ne moze voditi krivicni postupak, niti se mogu primeniti
sankcije i posebne mere.

Propisivanjem alternativnih mera, pra¢ene su savremene tendencije u krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica. Cilj ovih alternativnih mera je da se izbegne stigmatizacija maloletnih lica
u krivicnom postupku, kao i da se ve¢ pokrenuti krivi¢ni postupak obustavi, a da se primenom
ovih mera pravilno utiCe na razvoj maloletnika i1 jaCanje njihove licne odgovornosti kako
ubuduce ne bi vrsili kriviéna dela. Alternativne mere koje se mogu izre¢i maloletnicima su
opomena i vaspitni nalozi. Obe alternativne mere izri¢e drzavni tuzilac za maloletnike, sa tim da
opomenu moze izre¢i i ovlaséeni policijski sluzbenik sa posebnim znanjem iz oblasti zastite
prava maloletnih lica uz odobrenje drzavnog tuzioca za maloletnike. Opomena se moze izrec¢i za
krivicna dela za koja je pripisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine, uz obavezu da
postoje dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je maloletnik izvrSio krivi¢no delo,
pristanak maloletnika uz saglasnost zakonskog zastupnika, i da prema istom nisu ranije izricani
vaspitni nalozi. DrZavni tuzilac za maloletnike moze izre¢i maloletniku jedan ili viSe vaspitnih
naloga za krivi¢na dela za koja je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do deset godina, uz
postojanje osnovane sumnje da je maloletnik izvr$io krivicno delo, pristanak maloletnika i
saglasnost zakonskog zastupnika. Vaspitni nalozi su: poravnanje sa oSte¢enim; redovno
pohadanje Skole ili redovno odlaZzenje na posao: ukljucivanje u odredene sportske aktivnosti;
obavljanje drusStveno korisnog ili humanitarnog rada; pla¢anje nov€anog iznosa u korist
humanitarnih organizacija, fonda ili javne ustanove; podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i
odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom alkohola ili droge; ukljucivanje u pojedinacni ili
grupni tretman u odgovarajuc¢oj zdravstvenoj ustanovi, savetovalistu ili drugoj odgovarajucoj
organizaciji; pohadanje kurseva za stru¢no osposobljavanje ili priprema i polaganje ispita; i
uzdrzavanje od posecivanja odredenog mesta ili kontakta sa odredenim licima.

U zavisnosti od uzrasta maloletnika u vreme izvrSenja krivi¢nog dela, tj. da li je
maloletnik izvrSio krivi¢no delo kao mladi ili stariji maloletnik, zavisi 1 koja se krivi¢na sankcija
moze izre¢i. Zakonom su propisane vaspitne mere, mere bezbednosti 1 kazna maloletnickog
zatvora. Maloletnicima se mogu izre¢i mere bezbednosti propisane Kriviénim zakonikom, izuzev
zabrane vrSenja poziva, delatnosti ili duznosti i javno objavljivanje presude. Mladem maloletniku

moze se izre¢i vaspitna mera, a starijem maloletniku pored vaspitne mere, izuzetno se moze
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izreci 1 kazna maloletni¢kog zatvora. Maloletnicima se ne mogu izre¢i uslovna osuda i sudska
opomena.

Vaspitne mere su grupisane u tri grupe i to: mere upozorenja i usmeravanja (sudski
ukor i posebne obaveze); mere pojacanog nadzora (pojacan nadzor od strane zakonskog
zastupnika; pojacan nadzor u drugoj porodici; pojacan nadzor od strane organa starateljstva i
pojacan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi ili organizaciji za vaspitanje i
obrazovanje maloletnika) i institucionalne mere (upucivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog
tipa; upuéivanje u ustanovu zavodskog tipa i upucivanje u specijalnu ustanovu). Clan 17.
propisuje da pri izboru vaspitne mere sud uzima u obzir uzrast, i stepen dusevne razvijenosti,
psihicka svojstva, sklonosti i stepen vaspitne zapuStenosti maloletnika, pobude iz kojih je delo
ucinio, dotadasnje vaspitanje, sredinu i prilike u kojima je Zzivio, tezinu dela, da li je prema
maloletniku ranije bila izre¢ena vaspitna mera ili kazna i sve druge okolnosti koje mogu biti od
uticaja za izricanje one mere kojom ¢e se najbolje posti¢i svrha vaspitnih mera. Navedene
vaspitne mere, mogu se izre¢i svim maloletnicima, dok samo kazna maloletni¢kog zatvora
iskljucivo starijim maloletnicima i to za izvrSena teSka krivicna dela a zbog stepena krivice
ucinioca i tezine izvrSenog krivi¢nog dela ne bi bilo celishodno izreéi vaspitnu meru

Postupak prema maloletnicima sprovodi drzavni tuzilac za maloletnike, sudija za
maloletnike i vece za maloletnike, uz obavezu da sva ova lica imaju steCena posebna znanja o
pravima deteta 1 pravilima za postupanje sa maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i maloletnim
licima kao ucCesnicima u krivicnom postupku. Nacelima postupka prema maloletnicima
zabranjeno je sudenje maloletniku u odsustvu, obazrivo postupanje prema maloletniku, obavezna
odbrana maloletnika, nemogu¢nost oslobodenja od duZnosti svedocenja, vodenje jedinstvenog
postupka, uceS¢e organa starateljstva, dostavljanje, objavljivanje podataka o maloletnicima,

hitnost u postupanju. Sva ova nacela imaju za cilj zaStitu maloletnika u krivicnom sudenju.
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5.1.  Uslovi za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora

Zakon o postupanju sa maloletnicima, propisuje da se stariji maloletnici mogu kazniti
isklju¢ivo kaznom maloletni¢kog zatvora i to ako su izvrs$ili krivicno delo za koje je zakonom
propisana kazna zatvora teza od pet godina, a zbog visokog stepena Krivice, vaspitne
zapustenosti, okolnosti pod kojim je krivi¢no delo ucinjeno, kao i prirode i tezine krivicnog dela
oCigledno ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu meru (¢l. 32). OpS§ti minimum kazne
maloletni¢kog zatvora je Sest meseci, dok je opsSti maksimum pet godina, naravno sa izuzetkom
kada je maloletnik izvrSio krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora od deset godina,
moze se izre¢i maloletnicki zatvor u trajanju do deset godina. Ova kazna izri¢e se na pune godine
I mesece.

Odstupanje crnogorskog zakona u odnosu na drzave bivse SFRJ, je u institutu uslovnog
otpusta. Naime, ¢lanom 36. je propisano da se maloletnik kome je izre¢ena kazna maloletnickog
zatvora uslovno otpusta ako je izdrzao dve treéine izreéene kazne, osim ako postoje okolnosti
koje ukazuju da nije postignuta svrha maloletnickog zatvora. Prema navedenoj odredbi,
maloletnik se uslovno otpusta ako je izdrzao dve trecine kazne (ispunjenje samo objektivnog
uslova), dok je u svim drZzavama bivSe SFRJ, za uslovni otpust potrebna tre¢ina izdrzane kazne

uz odredene subjektivne okolnosti.

5.2.  IzvrSenje kazne maloletni¢kog zatvora

Kaznu maloletnickog zatvora stariji maloletnici izdrZavaju u posebnoj organizacionoj
jedinici za maloletnike organa uprave koji je nadlezan za izvrSenje krivi¢nih sankcija, u kojem
mogu ostati do navrSene 23 godine Zivota. Ako do tada kazna ne bude izvrSena, osudenik na
kaznu maloletnickog zatvora uputi¢e se u odeljenje u kojem punoletna lica izdrzavaju kaznu
zatvora. lzuzetno od navedenog ograni¢enja, postoji jedno odstupanje, tako da osudenik na
kaznu maloletnickog zatvora moze ostati u posebnoj organizacionoj jedinici za maloletnike
najduZe do navrSene 25. godine Zivota, ako je to potrebno radi zavrSetka njegovog Skolovanja ili
stru¢nog osposobljavanja. Maloletni zatvorenici su smesSteni u deo zatvora koji je odvojen od

dela za odrasle, osim ako se ne smatra da je to u suprotnosti sa najboljim interesom maloletnika.
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Kazna maloletni¢kog zatvora u Republici Crnoj Gori se izvrSava u Kazneno popravnom domu u
Podgorici u posebnom paviljonu ,,F « 343

Clanom 169. Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku,
propisano je da se tokom izdrzavanja kazne maloletni¢kog zatvora maloletnicima, u skladu sa
mogucénostima, omoguée: obrazovanje, stru¢no i radno osposobljavanje za zanimanje prema
njihovim sposobnostima, sklonostima 1 dotadaSnjem Skolskom i radnom angazovanju. Prava
maloletnika tokom izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora, njegova odsustva i posebne
pogodnosti regulisane su ¢lanovima 171-173. ovog zakona.

Kada je u pitanju disciplinsko kaznjavanje maloletnika zbog povreda pravila ku¢nog reda
0 boravku u odeljenju za maloletnike i radne discipline, obaveza iz pojedinacnog programa
postupanja i naloga ovlasé¢enih lica, mogu se izre¢i sledec¢e disciplinske mere: opomena,
oduzimanje dodeljenih pogodnosti i izdvajanje u posebnu prostoriju maksimalno do 15 dana
(Clan 175).

Na kraju, o uslovnom otpustu maloletnika sa izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora
odlucuje Komisija za uslovni otpust, obrazovana u skladu sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih
sankcija. Komisija odluku donosi na osnovu izvestaja o vladanju maloletnika za vreme izvrsenja
kazne maloletni¢kog zatvora. Navedeni izvestaj kazneno popravni dom u Podgorici je duzan da
podnese Komisiji za uslovni otpust, 30 dana pre isteka dve tre¢ine izdrzane kazne maloletnickog
zatvora. Sud koji je izrekao kaznu maloletni¢kog zatvora nadleZan je za opoziv uslovnog otpusta.
Uzimaju¢i u obzir uslove za uslovni otpust, kao nadleznost za donoSenje odluke o istom, jo§

jednom se potvrduje osobenost crnogorskog zakonodavstva u ovoj oblasti.

%3 Postovanje ljudskih prava pritvorenih lica i lica na izdrzavanju kazne zatvora u zavodu za izvrienje krivi¢nih
sankcija, str. 47 i 59. preuzeto sa: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvjestaj ZIKS_CG_WEB1.pdf
pristupio dana 3.4.2015. godine
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Glava 5.
KAZNA MALOLETNICKOG ZATVORA U SRBIJI
I NJENO IZVRSENJE

1.Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica

U poslednjih nekoliko godina domace krivi¢no-pravno zakonodavstvo koje se odnosi na
maloletnike pretrpelo je izuzetno znacajne, pozitivne promene. Sledeci rasprostranjena misljenja
u nauci, ali i misljenje prakse, da potrebama maloletnika, kao jednoj po mnogo ¢emu specifi¢noj
populaciji ucinilaca krivi¢nih dela, vise odgovara da se sva pitanja u vezi sa njihovim krivi¢no-
pravnim polozajem reguliSu posebnim zakonom. Napokon, po prvi put u istoriji srpskog
krivicnog zakonodavstva, Srbija dobija autonomno maloletni¢ko krivi¢no zakonodavstvo,**
donosSenjem Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih

lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima).**®

Ovim zakonom je na poseban i specifican na¢in
odreden krivi¢nopravni status maloletnika. Ta specifi¢nost se ogleda u slede¢em:*® maloletnici
su u svom krivicnopravnom poloZaju u potpunosti odvojeni od statusa punoletnih lica kao
ucinilaca krivi¢nih dela; odredena je posebna nadleznost Visih sudova za postupanje u krivicnim
predmetima maloletnih ucinilaca kriviénih dela; predvidena je obavezna specijalizacija lica koja
u organima krivi¢nog pravosuda ucestvuju u kriviénom postupku prema maloletnim uciniocima
kriviénih dela (uz prethodnu obuku 1 izdavanje licenci — "sertifikata") 1 pored krivi¢nih sankcija
zakon je prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela predvideo moguénost izricanja posebnih
mera sui generis — vaspitnih naloga (uputstava ili preporuka) — kao sredstva restorativne pravde
kojim se izbegava pokretanje kriviénog postupka ili vodenje kriviénog postupka.

Osnovni predmet maloletnickog krivicnog prava jeste utvrdivanje krivicnopravnog

polozaja maloletnih lica kao uginilaca krivi¢énih dela. Odredbom &lana 4 stav 3 KZ*7 odredena je

donja starosna granica ispod koje se ne moZe primeniti bilo koja kriviéna sankcija, Sto

4 Milosevi¢, N., Neke tendencije u savremenoj nauci krivicnog prava i maloletnicko krivicno zakonodavstvo, op.
cit., str. 281.

%5 Zakon o maloletnim uginiocima kriviénih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica je usvojen u septembru
2005. godine, a stupio je na snagu 1. januara 2006. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 85/05).

¥8 Jovasevié, D., Polozaj maloletnika u novom krivicnom pravu Republike Srbije, op. Cit., str. 465.

7 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05)
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istovremeno znaci 1 iskljuenje primene krivicnog zakonodavstva i nadleznosti pravosudnih
organa. Prema licu koje u vreme izvrSenja protivpravnog dela predvidenog u zakonu kao
krivicno delo nije navrs$ilo ¢etrnaest godina ne mogu se primeniti krivicne sankcije, ve¢ samo
mere koje predvidaju zakonski propisi kojim se reguliSu porodi¢ni odnosi. U kriviécnom pravu to
lice se naziva detetom. Samo u odnosu na lice koje je u vreme izvrSenja kriviénog dela navrsilo
Cetrnaest godina mogu se primeniti odredene krivicne sankcije. Prema tome, donja starosna
granica maloletstva u naSem krivi¢nom pravu je navriena Getrnaesta godina.**® Kao gornju
granicu maloletstva nase krivicno zakonodavstvo odreduje osamnaest godina. Maloletnikom se
smatra lice koje je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrsilo Cetrnaest, a nije navrSilo osamnaest
godina (¢lan 3. stav 1. Zakona o maloletnicima).

Maloletnici se dele prema uzrastu u dve kategorije: mladi i stariji maloletnici.®*® Mladi
maloletnik je lice koje je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrSilo Cetrnaest, a nije navrsSilo
Sesnaest godina, dok je stariji maloletnik lice koje je u vreme izvrSenja krivi¢nog dela navrsilo
Sesnaest, a nije navrSilo osamnaest godina (Clan 3. stav 2 1 3 Zakona o maloletnicima). Pored ove
dve kategorije lica u odredenim slucajevima maloletnicko kriviéno pravo se primenjuje i na
mlada punoletna lica — lica koja su u vreme izvrSenja krivicnog dela navrSila osamnaest, a u
vreme sudenja nisu navr$ila dvadeset jednu godinu (¢lan 3. stav 4. Zakona o maloletnicima).

Sadrzaj i1 forma maloletni¢kog krivicnog prava trebali bi u opStim crtama da budu odredeni
kriminalno-politickim ciljevima koji se u suzbijanju maloletnickog kriminaliteta Zele postic¢i. Na
prvom mestu to je vaspitanje maloletnog ucinioca 1 obezbedivanje njegovog pravilnog razvoja.
Smatra se da su krivicne sankcije prema maloletnicima u prvom redu mere pomoc¢i maloletnom
uciniocu. Maloletni¢ko kriviéno pravo orijentisano je pre svega na mere koje ¢e zaista biti mere
socijalizacije, sa §to je moguce manje elemenata prinude 1 ograni¢avanje slobode, a Sto viSe
pomoci, brige, nadzora 1 otklanjanja smetnji u normalnom razvoju maloletnika. Po tome se
maloletni¢ko kriviéno pravo bitno razlikuje od krivicnog prava koje se primenjuje prema
punoletnim u¢iniocima. Moglo bi se ¢ak govoriti o para - ili kvazi - krivicnom pravu, jer veéina
principa 1 instituta koji su u krivicnom pravu u prvom planu (na primer, krivica, kazneni 1

retributivni karakter kriviénog prava, srazmernost na planu izbora i odmeravanja kriviénih

%8 Stojanovié, Z., Krivicno pravo - opiti deo, Pravna knjiga, Beograd, 2007, str. 344,
¥9 U periodu maloletstva javljaju se promene i nagli razvoj u ovom relativno kratkom Zivotnom periodu, koje su
uocene i od strane zakonodavstva, pa se zato ovaj ¢etvorogodisnji period deli na dva dvogodisnja predperioda, tj. na

mlade i starije maloletstvo. Ac¢imovi¢, M., Krivicnopravna psihologija, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu,
br. 21, 1981, str. 89
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sankcija, maksimalne garancije na planu materijalnog i procesnog prava i dr.), ovde su odsutni ili
su od drugorazrednog znaéaja.350

S obzirom na specifine karakteristike maloletnog ucinioca krivicnog dela, priroda
kriviénih sankcija koje se primenjuju prema njima mora biti prilagodena tim karakteristikama.

351

Zato je 1 stvorena posebna vrsta krivi¢nih sankcija namenjenih maloletnicima.™" Maloletnicko

krivi¢no pravo predvida tri vrste kriviénih sankcija: kaznu maloletnickog zatvora, vaspitne mere
i mere bezbednosti.*

To su zakonom predvidene mere druStvenog reagovanja prema maloletnim uciniocima
kriviénih dela koje izricu zakonom odredeni organi (Visi sud — sudija za maloletnike 1 vece za
maloletnike) u cilju zastite drustva od kriminaliteta kroz vaspitanje, prevaspitanje i pravilan
razvoj maloletnika.®>® Od ostalih vrsta krivi¢nih sankcija koje uopite poznaje nase krivicno
pravo, prema maloletnicima se ne mogu izre¢i: kazne, sudska opomena i uslovna osuda.

Pretpostavka za primenu kazne je postojanje krivice na strani u¢inioca kriviénog dela, pa
budu¢i da maloletstvo iskljuCuje postojanje ovog subjektivnog elementa, to je logi¢no zaSto se
kazne ne mogu izre¢i ovim licima. Sudska opomena iako nije predvidena sistemom krivi¢nih
sankcija prema maloletnicima, ipak odgovara u potpunosti po sadrzini, nacinu primene i cilju
koji treba da ostvari predvidenoj vaspitnoj meri, tj. meri upozorenja i usmeravanja (sudski ukor).
Ostalo je medutim nejasno zaSto je zakonodavac isklju¢io moguénost primene uslovne osude
prema maloletnim uciniocima kriviénih dela uprkos postojanju kriminalno politickih razloga za
njenu primenu (posebno prema starijim maloletnicima kada bi se njenim uvodenjem jo§ vise
potencirao izuzetan karakter i primena kazne maloletnickog zatvora).**

Maloletnicima sud moze, kada su ispunjeni zakonom predvideni uslovi izre¢i posebnu
vrstu kazne — kaznu maloletni¢kog zatvora, kada dode do uverenja da se svrha maloletnickih

kriviénih sankcija ne moZze ostvariti primenom vaspitnih mera. No, ova kazna se moze izreci

samo starijem maloletniku kao uciniocu teskog krivicnog dela. Znaci, kazna maloletni¢kog

350 Stojanovié, Z., Krivicno pravo - opsti deo, 0p. Cit., str. 345,

% Ibidem, str. 346.

%52 Koncepcijski, sistem kriviénih sankcija za maloletnike i dalje je zasnovan prevashodno na socijalno-zastitnom
modelu i zahteva doslednu primenu i u penoloskoj fazi, kako rehabilitacionog, tako i reintegracionog modela,
zavisno od sadrzine konkretne mere. OpSirnije videti: Stevanovi¢, Z., Normativno uredenje izvrSenja krivicnih
sankcija i zatvorskog sistema u Srbiji, Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Vol. 27, No. 1-2,
2009, str. 167-182.

353 Jovasevi¢, D., Krivicno pravo - opsti deo, Beograd, 2006, str. 303.

354 Jovasevi¢, D., Krivicno pravo - opsti deo, op. Cit., str. 305.

138



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

zatvora se nikada ne izriCe obavezno, ne moze se izre¢i svakom maloletnom licu 1 ne moze se
izre¢i za svako ucinjeno krivi¢no delo (ve¢ samo teZe).355

Svrha maloletnic¢kih kriviénih sankcija je dvojako odredena. Opsta svrha propisivanja i
izricanja krivi¢nih sankcija je suzbijanje dela kojim se povreduju ili ugrozavaju vrednosti
zasti¢ene krivicnim zakonodavstvom (Clan 4. stav 2. KZ). Opsta svrha 1 maloletnic¢kih krivicnih
sankcija je suzbijanje svih vrsta, oblika i vidova kriminaliteta.

U okviru opste svrhe svih krivi¢nih sankcija, svrha kriviénih sankcija prema maloletnicima
je da se nadzorom, pruzanjem zaStite i pomoci, kao i obezbedivanjem opSteg i stru¢nog
osposobljavanja uti¢e na razvoj i jacanje li¢ne odgovornosti maloletnika, na vaspitanje i pravilan
razvoj njegove li¢nosti, kako bi se obezbedilo ponovno uklju¢ivanje maloletnika u drustvenu
zajednicu (C¢lan 10. Zakona o maloletnicima).®*® Ova svrha se mozZe posti¢i na tri nacina:
nadzorom, pruzanjem zastite i pomoci i obezbedivanjem opsteg i stru¢nog usavrsavanja. Dakle,
pri odredivanju svrhe ovih sankcija zakon je stavio naglasak, teZiSte na vaspitanje, prevaspitanje

357 o
Pored navedene svrhe kriviénih

i pravilan razvoj maloletnika i to u vidu specijalne prevencije.
sankcija prema maloletnicima, u literaturi se neretko navodi i osposobljavanje maloletnika da
kroz razli¢ita saznanja izgradi sopstvene stavove prema razli¢itim druStvenim vrednostima,
njihovo prevaspitavanje kao i stvaranje odgovaraju¢eg drustvenog ambijenta u kome c¢e
maloletnik usvajati 1 prihvatati postavljena pravila ponaSanj a. %8

Medutim, mora se priznati da i ove sankcije, ma kako specijalno preventivnog karaktera,
nisu liSene prinudnog, retributivnog karaktera jer njihova primena ne zavisi od volje maloletnog
ucinioca dela, a po sadrZini se sastoji u postavljanju odredenih ograniCenja, zabrana,
uslovljavanja 1 ponasanja maloletnika po odredenim uputstvima i nalozima. Pored toga, svrha
maloletnickog zatvora je 1 vrSenje pojacanog uticaja na maloletnog ucinioca da ubuduce ne vrsi
kriviéna dela, kao 1 na druge maloletnike da ne vrSe krivicna dela (€lan 10. stav 2. Zakona o

maloletnicima). To zna¢i da je svrha maloletnickog zatvora dvojako odredena: specijalna

prevencija kroz delovanje na ucinioca da ne ponovi krivi¢no delo i generalna prevencija — uticaj

%5 Ibidem.

%6 Ppozitivne ideje sadrzane u zakonima mogu biti ozbiljno ugrozene slabostima u njihovoj realizaciji.
Zanemarivanje uloge preventivnih mera u ukupnim naporima usmerenim na spre¢avanje delinkvencije, neminovno
dolazi do jaganja retributivne dimenzije sankcija za maloletnike. Opsirnije videti: Zuni¢-Pavlovié, V., Pavlovié, M.,
Raczliciti pristupi u pojmovnom odredenju poremecaja ponasanja, Nastava i vaspitanje, Vol. 57, No. 1, 2008, str. 59.
¥7 Jovasevi¢, D., Krivicno pravo - opsti deo, op. cit., str. 303.

%8 Boji¢, B., Ali Ahmed, A., Krivi¢nopravni status maloletnika u Srbiji, op. cit., str. 57.

139



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

na druge maloletnike da ne izvrSe krivicno delo.*® Time je u prvi mah istaknuta zaStitna i
preventivna svrha maloletni¢kih krivicnih sankcija umesto ranije zastupane terapeutske
koncepcije.*®°

Pored kazne maloletni¢kog zatvora, maloletnicima se mogu izre¢i i vaspitne mere koje
predstavljaju osnovu vrstu maloletnickih krivi¢nih sankcija. Vaspitne mere predstavljaju u stvari
grupu krivi¢nih sankcija, s obzirom na to da se one posle dele na pojedine vrste. One se izricu
redovno, po pravilu, uobicajeno. Mogu se izre¢i svim maloletnim uciniocima kriviénih dela
(kako mladim tako i starijim maloletnicima). Zakon o maloletnicima propisuje tri kategorije
vaspitnih mera: a) mere upozorenja i usmeravanja; b) mere poja¢anog nadzora; c) zavodske
mere.

Takode, maloletnicima se mogu izre¢i i mere bezbednosti osim zabrane vrSenja poziva,
delatnosti i duznosti (¢lan 39. Zakona o maloletnicima) i to kao sporedna, suplementarna
sankcija uz vaspitnu meru ili kaznu maloletni¢kog zatvora. Izuzetno mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi maloletniku moze izreci
samostalno ako su ispunjeni zakonski uslovi (¢lan 81. KZ). Uz mere upozorenja i usmeravanja
ne mogu se izre¢i mere bezbednosti obaveznog leCenja alkoholiCara i obaveznog lecenja

narkomana.®%*

%9 postoje misljenja, da kriviéne sankcije, kao ni krivi¢ne norme ne sadre generalno preventivno dejstvo u
suzbijanju kriminaliteta. Smatra se da je takvo delovanje pre svega rezultat drustvene sigurnosti da sankcija mora da
usledi ukoliko je izvrSeno kriviéno delo, odnosno da je posledica drustvene intervencije nakon izvrSenog dela, gde
postupak izvrSenja kriviénih sankcija ima posebno znac¢ajno mesto. Kako u okvirima generalno preventivnih ciljeva
borbe protiv kriminaliteta, tako i na individualnom planu u oblasti specijalne prevencije i aktivnosti usmerenih na
resocijalizaciju konkretnog ucinioca, kaznjavanje za kriminalni akt treba da ispuni viSe razli¢itih funkcija.
Ocekivanja su posebno znacajna i delikatna, a istovremeno i ocigledno protivure¢na, u pogledu krivicnih sankcija
institucionalnog karaktera. Sokovi¢, S., IzvrSenje krivicnih sankcija institucionalnog karaktera izrecenih
maloletnicima, Zbornik radova sa savetovanja na temu: Kriviéne sankcije institucionalnog karaktera sa
kriviénopravnog i penoloskog aspekta, Udruzenje za penologiju Jugoslavije, Sokobanja, 1997, str. 215.

%0 Jovagevi¢, D., Krivicno pravo - opsti deo, op. Cit., str. 304.

361 Konstantinovi¢-Vili¢, S., Kosti¢, M., Izvrsenje kazni i drugih krivicnih sankcija u Republici Srbiji, Sven, Nis,
2006, str. 94.
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2. Kazna maloletnickog zatvora

Razvoj krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, ogleda se pre svega u stalnom povecanju
broja vaspitnih mera i njihovoj raznovrsnosti. To medutim nikako ne znaci da je potpuno prestala
primena kazni prema toj starosnoj kategoriji. Istina, kaznjavanje je postalo na neki nacin
izuzetak, dok se vaspitne mere primenjuju po pravilu.*®* Vaspitne mere su danas osnovne
krivi¢cne sankcije za maloletnike, ali su one po svojoj sadrzini i nameni mere pomo¢i 1 zastite,
¢ime se ne omogucava da se u svakom slucaju ostvari opsSta svrha svih kriviénih sankcija —
efikasna zastita druStva od kriminaliteta. Razlog tome je $to se medu maloletnicima nailazi na
ucinioce veoma teskih krivicnih dela, a nisu retki ni slucajevi da oni i posle primene vaspitne
mere nastavljaju sa vrSenjem kriviénih dela. Kod nekih maloletnika se moze raditi o takvoj
vaspitnoj zapustenosti da je za njihovo vaspitanje i prevaspitavanje, a narocito za njihovo opste i
profesionalno obrazovanje, neophodno duze vremena. Razlozi specijalne 1 generalne prevencije
kriminaliteta mogu nalagati da se na delinkventno ponaSanje pojedinih maloletnika reaguje 1
takvim krivi¢nim sankcijama koje su stroZije od vaspitnih mera, koje imaju karakter kazne.**®

Reformom Krivi¢nog zakonika ("Sluzbeni list FNRJ", br. 30/59) iz 1959. godine, kod nas
je prvi put, uvedena kazna maloletnickog zatvora kao specifi¢na sankcija za maloletne izvrSioce
krivicnih dela. Navedenom reformom zavrSena je etapa izrazito represivne politike prema
maloletnicima, ¢ime su stvorene normativne pretpostavke za razli¢ito postupanje prema
maloletnim izvrSiocima krivi¢nih dela u odnosu na punoletna lica.

Ipak, pored celokupne transformacije krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, narocito sa
ciljem humanizacije, za kaznjavanje maloletnika mogu se izre¢i posebni argumenti medu kojima
su u prvom redu najrazlicitija stanja licnosti ove kategorije ucinilaca krivi¢nih dela. Naime, u
odredenim slucajevima bic¢e sasvim dovoljna dobro odabrana vaspitna mera, koja se moZe u
odredenom momentu obustaviti ili zameniti drugom, pogodnijom 1 primerenijom novonastaloj
situaciji. Medutim, u praksi ima i takvih slucajeva kod kojih se sa vaspitnom merom ne moze
skoro niSta uciniti. Primenom vaspitnih mera u tim slucajevima, znacilo bi samo rasipanje
vremena | sredstava, a celokupan rezultat bi dovodio, najc¢es¢e do ponovnog vrsenja krivicnih

dela. Na osnovu pomenutih razloga, bez obzira na orijentaciju u primeni krivi¢nih sankcija,

%2 peri¢, 0., Kaznjavanje maloletnika, op. Cit., str. 297.

%3 Srzenti¢, N., Staji¢, A., Lazarevié, L., Krivicno pravo Jugoslavije - opsti deo, op. cit., str. 423.
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kazna maloletnickog zatvora ¢e se primeniti kada zbog stanja li¢nosti maloletnika (rezistentni,
povratnici i sl.), kao i u drugim slucajevima s obzirom na manifestovanu drustvenu opasnost,
nekada kazna predstavlja logi¢an redosled u nizu krivicnih sankcija posto se javlja kao njihov

v .. . .. ,. . v - - 364
zavrSetak, a nije retko da je ona i izraz nemo¢i da se bilo §ta drugo ucini.

2.1. Pojam i karakteristike maloletni¢kog zatvora

Maloletnicki zatvor je jedina kazna koja se moze izre¢i maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih
dela u skladu sa Zakonom o maloletnicima. To je specifi¢éna vrsta kazne, koja se sastoji od
oduzimanja slobode kretanja maloletniku za odredeno vreme. Po formi, to je kazna liSenja
slobode, sli¢na kazni zatvora koja se izrice punoletnim licima, a na osnovu cilja kojem tezi, ova
kazna je veoma bliska vaspitnim merama. Medutim, iako je po mnogo ¢emu sli¢na vaspitnim
merama institucionalnog karaktera, ipak se od njih i razlikuje, jer je sacuvala nesto od svog
punitivnog karaktera.

Primenom maloletni¢kog zatvora ostvaruju se ciljevi specijalne i generalne prevencije,
buduéi da se njegovom primenom vr$i pojacani uticaj na maloletnog uc¢inioca da ubuduée ne vrsi
krivi¢na dela kao i1 na druge maloletnike da ne vrSe krivi¢na dela. Specijalna prevencija ima za
cilj, pre svega obezbedivanje vaspitanja i prevaspitanja maloletnika, odnosno njegovog pravilnog
razvoja.

Kriviéno delo 1 krivicna odgovornost ucinioca su neophodno uslovi za izricanje kazne
maloletnickog zatvora. Ipak ova kazna ne moZe se izre¢i svakom maloletniku (ve¢ samo
starijem) 1 ne moze se izreci za svako krivi¢no delo (ve¢ samo za teze delo za koje je u zakonu
propisana kazna zatvora preko pet godina). Pri odlu¢ivanju da li treba izrec¢i ovu kaznu i kako je
odmeriti, najve¢i znacaj imaju okolnosti koje se odnose na licnost maloletnog delinkventa —
njegova dusSevna razvijenost, sklonost, potrebe za vaspitanjem odnosno prevaspitanjem, 1 sl. U
tom smislu moze se re¢i da li€nost ucinioca kod odmeravanja maloletnickog zatvora ima veci
znacaj nego kod odmeravanja kazne zatvora punoletnim licima.*®®

Kazna maloletnickog zatvora, pored ve¢ pomenutih karakteristika ima jo$ jednu
specificnu, a to je na¢in odmeravanja, koji se primenjuje po posebnim pravilima. Naime, ova

posebna pravila se znacajno razlikuju od pravila propisanih za punoletna lica Krivi¢nim

%4 peri¢, 0., Kaznjavanje maloletnika, op. Cit., str. 297.

%3 Srzenti¢, N., Staji¢, A., Lazarevi¢, L., Krivicno pravo Jugoslavije - opsti deo, op. Cit., str. 423.
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zakonikom. Prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora sud prioritetno uzima u obzir
subjektivne okolnosti maloletnog ucinioca krivicnog dela. Odstupanja u postupku odmeravanja
kazne maloletni¢ckog zatvora, mogu se uociti kroz nemoguénost primene oslobodenja od kazne,
ublazavanje kazne, kao i posebna pravila za izvrSena krivi¢na dela u sticaju.

Prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora sud odmerava kaznu u granicama
propisane kazne zatvora za ucinjeno krivicno delo. Pri tome, on je vezan posebnim
maksimumom i ne moze izre¢i strozu kaznu od propisane za uc¢injeno kriviéno delo. S obzirom
na to da je drugacije propisan opsti maksimum maloletnickog zatvora u odnosu na ranije reSenje,
to nije ni moguce, pa je ta zakonska odredba (¢lan 30. stav 2. Zakona o maloletnicima) u tom
delu sada suvis$na. Za razliku od posebnog maksimuma, znacaj te odredbe je u tome $to propisuje
da sud nije vezan posebnim minimumom. Naime, ako je minimum kazne za odredeno krivi¢no
delo visi od Sest meseci, onda to ni u kom slu¢aju ne vezuje sud, §to znaci da je ovde iskljucena i
primena instituta ublaZzavanja kazne. Takode, ako je taj minimum ispod Sest meseci, ni to nema
znacaja s obzirom na to da se ne moze izre¢i kazna maloletnickog zatvora kra¢a od Sest
meseci.*® Ova kazna se ni pod kakvim uslovima, ne moZe izreéi u kratkom trajanju, kao ni na
dane.

Karakteristike kazne maloletni¢kog zatvora sadrzane su i u pogledu za krivicna dela
izvrSena u sticaju. Osuda na kaznu maloletnickog zatvora ne povlaci sve one pravne posledice
koje mogu nastati u slucaju osude na kaznu zatvora u skladu sa Krivicnim zakonikom. Ova
kazna se izvrSava u posebnim ustanovama, namenjenim isklju¢ivo za ovu svrhu ili u posebnim
odeljenjima opstih kaznenih ustanova. Rezim izvrSenja kazne i uopSte tretman osudenih lica je
podreden maloletnim izvrSiocima krivicnih dela. Na kraju, bitno je napomenuti, da kazna

maloletnickog zatvora karakteristicna i u pogledu uslova za odobravanje uslovnog otpusta.

2.2.  Uslovi za izricanje maloletni¢kog zatvora

Maloletnicki zatvor je hibridna krivicna sankcija koja je po formi kaznena mera sa
izraZzenim elementima represije, ali je po sadrZini, sustini 1 cilju koji treba da ostvari vaspitna
mera.*®” Nase zakonodavstvo zadrzalo je tendenciju kaZnjavanja maloletnika kao izuzetnu

mogucnost, uslovljenu subjektivnim i objektivnim uslovima, taksativno navedenim u ¢lanu 28.

%8 Stojanovié, Z., Krivicno pravo - opsti deo, op. Cit., str. 356.
%7 Stojanovié, Z., Krivicno pravo - opsti deo, op. Cit., str. 356
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Zakona o maloletnicima. Naime, kazniti se moze stariji maloletnik koji je u¢inio krivi¢no delo za
koje je zakonom propisana kazna zatvora teza od pet godina, ako zbog visokog stepena krivice,
prirode i tezine krivicnog dela ne bi bilo opravdano izreéi vaspitnu meru.

Maloletnom delinkventu, kazna maloletnickog zatvora, moze se izrec¢i, kumulativnim
ispunjenjem sledecih uslova: 1) da je ucinilac stariji maloletnik; 2) da je izvrSio krivi¢no delo za
koje je propisana kazna zatvora teza 0od pet godina; 3) da je delo izvrSeno sa visokim stepenom
krivice 1 4) da je sud dosao do uverenja da zbog prirode i tezine ucinjenog krivicnog dela 1
visokog stepena krivice nije opravdano izreéi vaspitnu meru.

Kazna maloletni¢kog zatvora se moze izreéi starijem maloletniku, tj, licu koje je u vreme
izvrSenja krivi¢nog dela navrsilo Sesnaest godina, a nije navrsilo osamnaest godina, $to znaci, da
se ova kazna ne moze izre¢i uéiniocima koji su u vreme izvrSenja kriviénog dela bili mladi
maloletnici. Zakonodavac je poSao od stava da stariji maloletnici poseduju nivo psihofizicke
zrelosti 1 razvijenosti koji opravdavaju mogucnost primene teZe sankcije, u odnosu na vaspitne

. - . . . . o ey . 368
mere u sluc¢ajevima izvrSenja teskih krivicnih dela.

Polazi se od shvatanja da su prosecni stariji
maloletnici dostigli dovoljan stepen zrelosti, pa se shodno tome mogu smatrati odgovornim za
svoje postupke u meri da je, pod odredenim uslovima, kriminalnopoliticki opravdano prema
njima primeniti kaznu.>*°

Prema zakonskoj odredbi ¢lana 40. stav 2. Zakona o maloletnicima, kazna maloletni¢kog
zatvora moZze se izrec¢i 1 punoletnim licima, koja su izvrSila krivicno delo kao maloletnici, pod
istim uslovima koji su propisani za izricanje ove kazne starijim maloletnicima. U naSem
pozitivnom zakonodavstvu, kazna maloletni¢kog zatvora, ne moze se izre¢i za krivi¢na dela
izvr$ena od strane mladih punoletnih lica.

Drugi uslov za izricanje kazne maloletnickog zatvora je objektivnog karaktera i
pretpostavlja da je izvrSeno teSko krivi¢no delo, tj. delo za koje je propisana kazna zatvora teza
od pet godina. Dakle, za ovaj uslov bitna je propisana kazna zatvora za izvrSeno krivi¢no delo, a
ne kazna koju bi sud izrekao u konkretnom slucaju.

Zakonodavac je pri odredivanju uslova za izricanje kazne maloletnickog zatvora,

zakljucio da je ovaj vid drustvene reakcije legitiman, ukoliko su u pitanju izvrSena teska krivicna

%8 prema stavu psihologije, stariji maloletnici su pod uticajem razli¢itih bioloskih promena i Zelje za autonomijom,
§to kod maloletnika dovodi do bunta i sukoba u okviru porodice, $kole i zajednice. Siegel, L.,J., Welsh, B.,C., eds.,
Juvenile Delinquency: Theory, Practice, and Law, Cengage Learning, Wadsworth, 2009, p. 4.

%9 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 150.
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dela od strane maloletnika. Iz mnogih odredaba kriviénog materijalnog i procesnog prava,
proizilazi da je granica, koja razdvaja teska krivicna dela od kriviénih dela manje i1 srednje
apstraktne tezine, uspostavljena predvidanjem kazne u trajanju od preko pet godina. Takode, za
izricanje kazne maloletni¢kog zatvora relevantna je i priroda izvrSenog krivicnog dela. Tako, u
zavisnosti od objekta zastite, koji se odredenom inkriminacijom Stiti, razliita je 1 priroda
ucinjenih krivicnih dela, usmerenih na povredu ili ugrozavanje zasticenog druStvenog dobra.
Posto su vaspitne mere, nacelno neadekvatne, ako se krivicnim delom atakuje na dobra najvise
drustvene vrednosti (zivot, telesni integritet, drzavni poredak i sl.), druStvu je na raspolaganju i
oStrija, izricito retributivna mera — maloletnicki zatvor. 370

Dalje, da je maloletnik izvrSio krivi¢no delo sa visokim stepenom krivice. To je Stepen
krivice iznad uobicajenog, normalnog, prose¢nog stepena svesne i voljne upravljenosti u¢inioca
prema izvrSenom krivi¢nom delu. Da li postoji visok stepen krivice, predstavlja fakticko pitanje
koje sudsko ve¢e mora da resi u svakom konkretnom sluéaju.371 Stepenovanje krivice treba vrsiti
u osnovi na isti na¢in kao $to se to ¢ini kod odmeravanja kazne punoletnim licima, pa je potrebno
u skladu sa ¢lanom 22. Kriviénog zakonika, utvrditi krivicu maloletnika.

Ovaj subjektivni uslov ima svoju kvalitativnu i kvantitativnu komponentu. U Krivicnom
zakoniku Republike Srbije prihvacen je normativno-psiholoski koncept, prema kome krivica
jeste psihicki odnos uéinioca prema delu i zbog toga mu se moze uputiti prekor. U tom smislu i
kod maloletnog ucinioca krivi¢nog dela, krivica jeste jedinstvo ontolo§kog i normativnog. Zakon
o maloletnicima ne propisuje nikakav poseban oblik, kvalitet, krivice kod maloletnika.>"
Sposobnost maloletnika da shvati znacaj svoga dela i da upravlja svojim postupcima i njegov
psihicki odnos prema izvrSenom krivicnom delu moraju se procenjivati s obzirom na opSte
karakteristike njegove li¢nosti. Ne mogu se formulisati neka ¢vrsta pravila na osnovu kojih bi se
odredio ovaj pojam i koja bi se mogla primenjivati u svim slu¢ajevima.

Medutim, intelektualne 1 voluntaristicke sposobnosti u¢inioca i njegov psihi¢ki odnos
prema izvrSenom delu mogu se stepenovati sa aspekta njihovog intenziteta; ukoliko se radi o
visokom stepenu razvijenosti ovih sposobnosti i takvom odnosu prema delu koji nesumnjivo
ukazuje na volju ucinioca da ga izvrSi, logi¢no je uzeti da postoji 1 visok stepen krivicne

odgovornosti. Pri tome, treba uzeti u obzir i motiv izvrSenja dela, namere ucinioca, okolnosti pod

310 Knezevi¢, S., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 82.
371 Stojanovié, Z., Krivicno pravo - opsti deo, op. Cit., str. 356.
372 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 150.
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kojim je delo izvrSeno i dr. Zakljuak o tome da li je kod starijeg maloletnika postojao visok
stepen krivicne odgovornosti, utvrduje se na osnovu opSte ocene njegove li¢nosti i1 svih
subjektivnih i objektivnih okolnosti koje su pratile izvrienje kriviénog dela.®”

lako se stepenovanje krivice za maloletne ucinioce krivi¢nih dela, sprovodi na osnovu
pravila koja vaze za punoletna lica, ipak postoji i jedna sustinska razlika. Dok visok stepen
krivice kod punoletnih ucinioca utice na odmeravanje kazne, ovde je to jedna od odlucujucih
okolnosti od kojih zavisi izricanje kazne maloletnickog zatvora. Inace, visok stepen krivice ne
postoji u slucaju da je ostvaren neki od osnova za ublazavanje kazne subjektivnog karaktera (na

374

primer, bitno smanjena uracunljivost,””” otklonjiva pravna zabluda, ili je delo ucinjeno pod

dejstvom kompulzivne sile ili pretnje). 3

Osim postupanja sa umisljajem, koje se moze okarakterisati kao postupanje sa visokim
stepenom krivice, teorija i sudska praksa su podeljeni na nacin da li delo izvr§eno u nehatu, moze
biti osnov za izricanje kazne maloletnickog zatvora. Uzimajuéi u obzir intenciju zakonodavca u
pogledu krivice, logi¢no je, da se mogucnost izricanja kazne maloletnickog zatvora moze
primeniti samo u slu¢ajevima izvrSenja krivicnog dela sa umisljajem. Razlog ovom shvatanju je,
veoma mali broj krivicnih dela izvrSenih sa nehatom, koja bi ispunjavala uslove u pogledu
propisane kazne za izricanje maloletni¢kog zatvora, a pre svega, §to sam institut nehata po

pravilu ukazuje da maloletnik prilikom izvrSenja krivicnog dela nije iskazao visok stepen

krivice.>"®

373 Srzentié, N., Staji¢, A., Lazarevié, L., Krivicno pravo Jugoslavije - opsti deo, 0p. Cit., str. 424,

374 postoje odredena odstupanja u nasoj sudskoj praksi u vezi sa &injenicom da bitno smanjena uracunljivost
iskljucuje postojanje visokog stepena krivice. Jedan od najvecih okruznih sudova — predmet KM 15/08 utvrduje da
je prilikom izvrSenja dela (silovanje, pa ubistvo) maloletnik bio smanjeno uracunljiv, pa mu ipak izri¢e kaznu
maloletnickog zatvora. Presuda je inace i zbog ovog navoda zalbe bila ukidana, ponovo presudeno kako je
navedeno, pa Vrhovni sud Srbije u predmetu Kzm 62/08 nalaze¢i da, u konkretnom slu¢aju, nema neophodnog
uslova — subjektivnog elementa za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora, prvostepenu presudu preinacuje i izrice
vaspitnu meru upuéivanje u vaspitno popravni dom. Takode, u 2011. godini, posle odluke viseg suda u sedistu
apelacionog suda javlja se slican problem. Naime, veStaci koji utvrduju alkoholisanost maloletnika i njegovu
smanjenu uracunljivost decidirano se ne izja$njavaju u kom stepenu (bitno smanjena, do stepena bitno) §to se
potencira u Zalbi, pa je na apelacionom sudu, da prilikom ispitivanja prvostepene presude — izreCena je kazna
maloletnickog zatvora, na odgovarajuci, pravilan i zakonit nac¢in donese odluku. OpSirnije videti MiloSevi¢, N.,
Vuji¢, N., Kretanje kriminaliteta u Srbiji i sankcije prema maloletnicima, Redovno godisnje savetovanje udruZenja
na temu: Aktuelna pitanja krivicnog zakonodavstva (normativni i prakti¢ni aspekt), Srpsko udruzenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu, Zlatibor, 2012, str. 411-442.

¥75 Stojanovié, Z., Krivicno pravo - opiti deo, op. cit., str. 354-355.

376 7Zakonski okvir za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora dozvoljava da se maloletnik kazni, i ako je krivi¢no delo
ostalo u stadijumu pokusaja, jer se od uslova, objektivne prirode, isti¢u samo priroda i teZina kriviénog dela. S druge
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Pored navedenih uslova potrebno je i da je sud doSao do uverenja da zbog prirode i tezine
ucinjenog krivi¢nog dela i visokog stepena krivice nije opravdano izre¢i vaspitnu meru. Ovaj
uslov ukazuje na izuzetan karakter primene kazne maloletnickog zatvora ¢ak i kada su ispunjeni
zakonom predvideni uslovi. Za izricanje maloletnickog zatvora potrebna je i ocena suda da u
konkretnom slucaju ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu meru. Znaci, maloletnicki zatvor je
kazna supsidijarnog karaktera ¢ija je primena uvek fakultativna.>”" Priroda i teZina krivi¢no g dela
su dve okolnosti koje su u toj meri medusobno povezane da bi se ¢ak moglo govoriti o jednoj
okolnosti. Naime, priroda kriviénog dela treba da ukazuje na njegovu tezinu u smislu da izricanje
vaspitne mere ne bi bilo opravdano.”® Tezinu krivi¢nog dela treba tumagiti kao postojanje jaceg
intenziteta ugrozavanja ili povrede zaSticenog dobra u konkretnom sluc¢aju. Ovu okolnost treba
pre svega dovesti u vezu sa posledicom krivi¢nog dela i to ne samo sa posledicom u uzem smislu
kao obelezja bi¢a kriviénog dela, veé i u Sirem smislu, sa posledicom na zasti¢enom dobru.

U naSoj teoriji 1 sudskoj praksi bilo je sporno kako shvatiti ovaj uslov kod ranijeg reSenja

kada je zakonska odredba govorila o teskim posledicama dela®® (&lan 77. Kriviéni zakonik

strane, visok stepen krivice moze se ispoljiti i kod nesvrSenog kriviénog dela, jer posledica moze izostati, zbog
uslova koji su izvan volje maloletnika. Opsirnije videti: Knezevi¢, S., Maloletnicko krivicno pravo op. Cit., str. 82.
s Jovasevi¢, D., Krivicno pravo - opsti deo, op. Cit.,, str. 322-323.

%78 Potrebno je naglasiti da i teza dela mogu biti razli¢ita po svojoj prirodi. Tako, na primer, nije ista priroda teske
krade izvrSene za vreme pozara, poplave, zemljotresa ili drugog udesa, ili kada se uéini iskori§¢avanjem
bespomoc¢nosti ili drugog teskog stanja nekog lica, u poredenju sa teSkom kradom kada se, na primer, iz nekog
prodajnog objekta, menjacénice, ili drugog slicnog objekta oduzme odredena koli¢ina novca. Naime, u prva dva
slu¢aja se, pored posebnih okolnosti pri kojima se vrsi delo ili posebnih okolnosti na strani pasivnog subjekta, kod
udinioca ispoljavaju subjektivne karakteristike kao S§to su njegova bezobzirnost, izostanak osnovnih moralnih
skrupula prema opstoj nevolji ili bespomoénim pojedincima, $to ukazuje na posebnu strukturu li¢nosti koja, uz
objektivne elemente bi¢a ovakvih krada, bitno odreduje prirodu konkretnog oblika u kome je maloletnik delo
realizovao. Prirodu dela odreduje ne samo znacaj zastitnog objekta i stepen njegove povrede, nego i na¢in, pobude,
motivi, okolnosti izvrSenja, kao i druge subjektivne okolnosti koje vise spadaju u eticku ocenu, u moralnu tezinu
kriviénog dela, te se prema ukupnim objektivno-subjektivnim okolnostima odreduje da li je bas intervencija kaznom
maloletni¢kog zatvora ultima ratio u konkretnom slucaju, ili je za ostvarivanje zastitne funkcije, kao cilja i osnovne
svrhe krivi¢nog prava u celini, dovoljno primeniti vaspitnu meru. Pored prirode, tezina u¢injenog dela takode treba
da ukazuje da ne bi bilo opravdano primeniti vaspitnu meru. Naime, zakonodavac je ukazao da nije dovoljno da sud
konstatuje da se u formalnom smislu — prema teZini zaprecene kazne, radi o teSkom kriviénom delu, ve¢ se mora
ustanoviti da je u okviru dela sa ina¢e teSkom posledicom, u konkretnom slu¢aju posledica realizovana u teZem
obliku, tj., da postoji izuzetno jak intenzitet povrede ili ugrozavanja zasticenog dobra. OpSirnije videti: Radulovié,
Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 151-152.

379 Stojanovié, Z., Krivicno pravo - opiti deo, op. cit., str. 355.

%80 Tegke posledice dela kao jedan od uslova za izricanje kazne maloletnickog zatvora ne proizilaze iskljugivo iz
takvih posledica koje su nastale za oSte¢enog i njegovu imovinu ve¢ i iz ostvarenih okolnosti koje ima daju takav
karakter (reSenje Vrhovnog suda Srbije Kzm. 20/94 od 27. maja 1994. godine); pri opredeljenju da izrekne kaznu
maloletniCkog zatvora umesto vaspitne mere, sud treba da ceni objektivne uslove za izricanje, teSke posledice dela,

147



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

"Sluzbeni list SFRJ", br. 44/76-1329). Problem se javljao narocito kod pokusaja krivicnog dela
kod koga izostaje posledica. Prema jednom shvatanju, koje polazi od stava da svako delo ima
posledicu, pa i pokusSaj u smislu ugrozavanja zasti¢enog objekta, moguce je izre¢i maloletnicki
zatvor i onda kada je krivicno delo ostalo u pokuSaju. Prema drugom, koje polazi od striktnog
pojma posledice, to ne bi bilo moguce. Iako je ovo drugo shvatanje prihvatljivije, bilo bi
kriminalno-politi¢ki neopravdano iskljuciti primenu maloletnickog zatvora kod pokuSaja najtezih
kriviénih dela. Zato se pribegavalo Sirem tumacenju posledice u smislu, kako je ve¢ receno, 1
ugrozavanje zasti¢enog dobra, pod uslovom da je intenzitet ugrozavanja bio narocito ispoljen,
kao i1 da je re¢ o najvrednijim dobrima (npr. pokuSaj ubistva). InaCe, pravo reSenje ovog
problema jeste u izmeni zakonske odredbe u smislu drugacijeg formulisanja Kriterijuma za
primenu kazne maloletnickog zatvora. To je i u¢injeno u novom Zakonu o maloletnicima u kome

. ve - ey 1
se govori o tezini kriviénog dela.®

2.3. Odmeravanje kazne maloletni¢kog zatvora

Sud kaznu maloletnickog zatvora odmerava u granicama koje su zakonom propisane i
pritom, s jedne strane, mora imati u vidu svrhu maloletni¢kog zatvora, a s druge strane, duZan je
da uzme u obzir dve grupe okolnosti: 1) sve opSte okolnosti koje uti¢u na visinu kazne, poput
stepena krivice, jaCinu povrede ili ugrozavanja zaSticenog dobra i 2) odredene okolnosti koje
mora posebno da ima u vidu, a gde spadaju: stepen zrelosti maloletnika i vreme koje je potrebno
za vaspitanje 1 stru¢no usavréavanje.382

Maloletnicki zatvor je takva kaznena mera, kojom se uz lisenje slobode maloletniku
obezbeduje vaspitanje, popravljanje 1 pravilan razvoj. Sam karakter te kazne, koja u sebi nosi 1
elemente vaspitne mere, i Cinjenice da se ona izri¢e licnosti koja je jo§ u razvoju — iziskuje
potrebu da se prilikom njenog odmeravanja daleko obazrivije postupa, nego kada je u pitanju

odmeravanje kazni punoletnim licima. Otuda sud pri njenom odmeravanju ne postupa samo po

.....

suda Srbije Kzm. 42/2000 od 5. septembra 2000. godine); pri odlu¢ivanju o izricanju kazne maloletni¢kog zatvora i
njene visine maloletniku koji je navr§io 16 godina za nova krivi¢na dela cenice se i ¢injenica da je on pre toga kao
mladi maloletnik izvrSio silovanja, drske krade i prevare (presuda Vrhovnog suda Srbije Kzm. 17/2003 od 4.
novembra 2003. godine), opSirnije videti Jovasevié¢, D., Kriviéno pravo - opsti deo, op. Cit., str. 323.

381 Stojanovié, Z., Krivicno pravo - opsti deo, op. Cit., str. 355.

382 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. Cit., str. 306.
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opStim pravilima propisanim Krivicnim zakonikom, ve¢ 1 po posebnim pravilima sadrzanim u
Zakonu o maloletnicima, pri ¢emu je duzan da ima u vidu stepen duSevne razvijenosti
maloletnika kao i vreme koje je potrebno da bi se on vaspitao, popravio i stru¢no usavrsio.*®®

Kazna maloletnickog zatvora je vremenski ograni¢ena kazna liSenja slobode, pa je
¢lanom 29. Zakona o maloletnicima, odreden opsti minimum i opSti maksimum kazne
maloletnickog zatvora. Tako, ova kazna se ne moze izre¢i maloletniku u trajanju kracem od Sest
meseci, kao ni duze od pet godina. Pored opSteg maksimuma od pet godina, zakonodavac
dozvoljava da se maloletniku u izuzetnim slucajevima, moze izreéi u trajanju do deset godina.

Opsti minimum za kaznu maloletnickog zatvora, odreden na Sest meseci u poredenju sa
opStim minimum kazne zatvora za punoletna lica, odreden ¢lanom 45. Krivicnog zakona u
trajanju od trideset dana, uocljivo je, da je maloletnicki zatvor blaza sankcija. Minimum trajanja
kazne maloletnickog zatvora treba posmatrati u odnosu na svrhu i neposredne ciljeve koji se
ocekuju od izvrSenja maloletnickog zatvora.

Odredeni opsti minimum trajanja kazne maloletnickog zatvora, koji je veéi u odnosu na
minimum trajanja kazne zatvora, ne treba dovoditi u vezu sa izricanjem ove kazne koji ukazuje
da je u pitanju sankcija rezervisana za slucajeve izvrsenja izuzetno teskih kriviénih dela uz visok
stepen krivice maloletnih ucinioca. Ciljevi koje treba ostvariti tokom izvrS§avanja ove kazne jesu
prevashodno vaspitnog i obrazovnog karaktera, te je nerealno ocekivati da se mogu posti¢i u
kratkom vremenskom periodu. U tom kontekstu, propisanih $est meseci jeste minimalno vreme
za ukljucivanje maloletnika u odredene programe koji se ne mogu efikasno sprovesti u periodu
od, npr. trideset dana. Stoga, visok posebni minimum ne potencira represivnost ove sankcije koja
je (ipak) kazna, te se ne moZe negirati da ona u svom bi¢u ima 1 ovaj (represivni) segment, vec je
on u funkciji njenih preventivnih uc¢inaka, koji ne bi bili realno ostvarivi ako bi se maloletnicki
zatvor izricao u kracem periodu.?’84 U izuzetnim slucajevima u praksi, kada bi neki slucaj
zahtevao da trajanje ove kazne bude krace od Sest meseci, tada bi bilo jedino celishodno i
moguce izre¢i vaspitnu meru.

Opsti maksimum kazne maloletnickog zatvora, zakonodavac je odredio na pet godina,
medutim, postoje odredene situacije, kada je ipak dozvoljeno maloletnika kazniti i u duzem

vremenskom periodu, i to do deset godina, ako je izvrSio kriviéno delo za koje se moze izreéi

%3 peri¢, 0., Kaznjavanje maloletnika, op. Cit., str. 73.
384 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. Cit., str. 153.
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kazna zatvora od dvadeset godina ili teZza kazna, kao i u situaciju, kada maloletnik izvrsi
najmanje dva krivicna dela za koja se moze izre¢i kazna teza od deset godina.

Nezavisno od postavljenog opsteg maksimuma od pet odnosno deset godina za kaznu
maloletni¢kog zatvora, uo€ljivo je, da je isti odreden na znatno nizem nivou od opsteg
maksimuma kazne zatvora za punoletna lica. Medutim, to je u skladu sa koncepcijom da bi se
suvise dug boravak maloletnika u kazneno-popravnom zavodu Stetno odrazio na njegovu li¢nost
i u velikoj meri ometao njegovu kasniju drustvenu integraciju.*®

Sud ¢e u skladu sa ¢lanom 30. Zakona 0 maloletnicima, odmeriti kaznu maloletnickog
zatvora starijem maloletniku u granicama opSteg minimuma i maksimuma, imajuci u vidu svrhu
maloletni¢kog zatvora i uzimaju¢i u obzir sve okolnosti koje uti¢u na visinu kazne, propisane
Kriviénim zakonikom, a posebno stepen zrelosti maloletnika i vreme koje je potrebno za njegovo
vaspitanje i stru¢no osposobljavanje.

Opsta pravila za odmeravanje kazne, ukljucujuéi i kaznu maloletni¢kog zatvora, sadrzana
su u ¢lanu 54. Krivicnog zakonika Republike Srbije, a to su olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti,
koje uti¢u na to da kazna bude veca ili manja, u okviru opSteg minimuma i maksimuma kazne
maloletni¢kog zatvora. Potrebno je da sud prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora
uzme u obzir stepen krivice, pobude iz kojih je delo ucinjeno, ja€inu ugrozavanja ili povrede
prilike, njegovo drzanje posle ucinjenog krivicnog dela a naro€ito njegov odnos prema Zrtvi
kriviénog dela, kao 1 druge okolnosti koje se odnose na licnost ucinioca. lako stepen krivicne
odgovornosti 1 teZinu posledica, sud ceni prilikom odluc¢ivanja da li ¢e izre¢i maloletnicki zatvor
ili vaspitnu meru, to nikako ne isklju€uje moguénost da se ove okolnosti uzmu u obzir i kod
odmeravanja kazne maloletni¢kog zatvora. U svakom slucaju, sud mora imati u vidu, da sudi
maloletnim uciniocima iako primenjuje opsta pravila Krivicnog zakonika.

Propisivanjem moguénosti da se maloletni¢ki zatvor izrekne samo starijim
maloletnicima, povezano je sa shvatanjima da je ova kategorija maloletnika prema stepenu
zrelosti bliska kategoriji punoletnih lica. U postupku odmeravanja maloletnickog zatvora,
zakonodavac upucuje sud da posebno uzme u obzir stepen zrelosti maloletnog ucinioca. Zrelost
odreduje profil li¢nosti maloletnika u pogledu njegovih psihofizickih, emocionalnih, socijalnih,

intelektualnih kapaciteta, koje se mogu stepenovati. Sud u proceni stepena zrelosti maloletnika

%3 Srzenti¢, N., Staji¢, A., Lazarevi¢, L., Krivicno pravo Jugoslavije - opsti deo, op. cit., str. 426.
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moze da zahteva stru¢njaka odredenih specijalnosti. Procena do koje dode sud moze da bude
bitna i za odredivanje odgovaraju¢ih vaspitno-obrazovnih programa koji ¢e se sprovoditi u toku
izvrS§avanja maloletniCkog zatvora. Takode, saznanje do kojih se dode u postupku ispitivanja
stepena zrelosti maloletnika mogu inicirati primenu odredenih mera terapijskog karaktera sa
ciljem prevazilaZenja, na primer emocionalnih ili problema na planu socijalizacije maloletnika*®®

Obaveza suda je da prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora, posebno uzme u
obzir vreme koje je potrebno za vaspitavanje i stru¢no osposobljavanje maloletnika. Uzimajuci u
obzir navedeno, ovo je jos$ jedna Cinjenica, koja govori da je kazna maloletnickog zatvora,
specificna kazna, koja po mnogo ¢emu li¢i na vaspitnu meru.

U odlucivanju o visini kazne maloletnickog zatvora u konkretnoj krivi¢noj stvari, pored
navedenih posebnih okolnosti, koji su znacajni Kkriterijumi prilikom donosenja odluke,
zakonodavac upucuje sud da u ovom postupku ima u vidu svrhu maloletnickog zatvora. Sistem
kriviénopravnih mera koje su propisne Zakonom o maloletnicima, odrzava jedinstvo koncepta
suzbijanja kriminaliteta maloletnicke populacije. U punoj meri to dolazi do izrazaja u odredbi ¢l.
10 u kojoj je zajednicki propisana svrha vaspitnih mera i maloletnickog zatvora. Od ovako
formalne povezanosti dve razli¢ite sankcije mnogo je vaznija sadrzina ove norme koja ukazuje
na njihovu materijalnu povezanost kroz odredivanje specijalne prevencije kao osnovnog cilja
vaspitnih mera, ali i kazne maloletni¢kog zatvora. 387

Pored navedenih odstupanja u postupku odmeravanja kazne maloletnickog zatvora, jos
jedno je propisano clanom 30 stav 2. u kome zakonodavac ograni¢ava sud da starijem
maloletniku ne moze izre¢i kaznu maloletni¢kog zatvora u trajanju duzem od propisane kazne
zatvora za to delo, ali sud nije vezan za najmanju meru propisane kazne. Analiziraju¢i ovu
odredbu, moZe se zakljuciti da je zakonodavac neosnovano istu preuzeo iz prethodnih zakonskih
reSenja u vezi odmeravanja kazne maloletnickog zatvora. Naime, ogranicenje da se maloletniku
ne moze izre¢i teza kazna od propisane za izvrSeno kriviéno delo imalo je opravdanja od
uvodenja maloletni¢kog zatvora u naSe zakonodavstvo 1959. godine, pa sve do donoSenja
Zakona o maloletnicima. Osnovni cilj ovog ogranic¢enja bio je da se maloletna lica ne dovedu u
tezi polozaj od punoletnih lica prilikom odmeravanja kazne maloletni¢kog zatvora. Naime, u

periodu do pocetka 2006. godine, maloletnicki zatvor se mogao izreci u trajanju od jedne do

%6 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 155.
%7 Radulovi¢, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. Cit., str. 155.
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deset godina, starijim maloletnicima koji su izvrsili krivicno delo za koje se moze izre¢i kazna
teza od pet godina. U situaciji, kada bi maloletnik, na primer izvrsSio krivicno delo obljuba nad
nemoc¢nim licem iz &lana 105. stav 1. Krivi¢nog zakona Republike Srbije®®® za koje je propisana
kazna zatvora od jedne do osam godina, sud je vezan maksimalnim trajanjem ove kazne, pa u
tom slucaju ne bi mogao izre¢i kaznu maloletnickog zatvora u trajanju duzem od osam godina,
iako je tada zakonski maksimum trajanja maloletnickog zatvora bio deset godina. Medutim, kako
je Zakonom o maloletnicima, ops$ti minimum i maksimum trajanja maloletnickog zatvora
drugacije odreden, ova zakonska odredba je suviSna. Naime, maloletnik se moze kazniti
maloletnickim zatvorom do pet godina za izvrSena krivicna dela za koja je propisana kazna teza
od pet godina, pa shodno navedenom, u svakom slucaju, nezavisno koje kriviéno delo maloletnik
izvr$i, nemoguée je primeniti navedenu zakonsku odredbu i uvek ostaje "visak" nepokrivene
kazne. Ista je situacija i kada se maloletnicki zatvor moze izre¢i do deset godina, jer je tada
potrebno da je maloletnik izvrSio u sticaju najmanje dva krivi¢na dela za koja se moze izreci
kazna zatvora veca od deset godina ili za krivi¢no delo za koje se izri¢e kazna od dvadeset
godina ili teza.

Sto se ti¢e drugog dela ove odredbe, logi¢no je da sud nije vezan za propisanu najmanju
kaznu za izvrSeno krivicno delo, ¢ime na taj nacin odvaja polozaj maloletnih lica u odnosu na
polozaj punoletnih lica. Sud moZe maloletniku izre¢i maloletni¢ki zatvor u trajanju od Sest
meseci, kao minimalno trajanje ove kazne, bez obzira, §to je maloletnik izvrSio, na primer,
krivicno delo obljuba nad nemo¢nim licem (¢lan 179. stav 1. Krivicnog zakonika), za koje je
propisana minimalna kazna zatvora od dve godine.

Postavlja se pitanje, da li sud prilikom odmeravanja kazne maloletni¢kog zatvora uzima u
obzir odredbu c¢lana 55. Krivinog zakonika o recidivizmu maloletnika kao oteZavajucu
okolnost, iako shodna primena ovog ¢lana nije propisana Zakonom o maloletnicima. U literaturi
postoje shvatanja da bi sud prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora, trebalo da uzme
u obzir recidivizam starijeg maloletnika, kao oteZavajucu okolnost, jer ponovno vrsenje krivicnih
dela, predstavlja izraz jasno ukorenjene kriminalne volje maloletnika, te ga, prilikom

389

odmeravanja kazne maloletni¢kog zatvora, kao takvo, i treba tretirati.”” Medutim, nasuprot

%88 Krivitni zakon (SI. glasnik SRS br. 26/77 , 28/77 - ispravka, 43/77 - ispravka, 20/79 , 24/84 , 39/86 , 51/87 , 6/89
, 42/89 , 21/90 , SI. glasnik RS br. 16/90 , 26/91 - US, 75/91 - US, 75/91 - US, 9/92 - dr. zakon, 49/92 , 51/92 - dr.
zakon, 23/93 ,67/93 , 47/94 , 17/95 , 44/98 , 10/02 , 11/02 - ispravka, 80/02 - dr. zakon, 39/03 , 67/03)

389 KnezZevié, S., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 88.
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ovom shvatanju, postoji 1 miSljenje da se odredbe o recidivizmu ne mogu primeniti kod
odmeravanja kazne maloletnickog zatvora, koje je inace 1 prihvatljivije. Naime, recidivizam ima
svoje opravdanje kada se radi o odmeravanju kazne punoletnim licima ¢ija je krivicna
odgovornost nesumnjiva i potpuna, a koji spadaju u kategoriju krivaca, prema kojima redovne
mere kaznjavanja nisu bile dovoljne da bi se sprecili da vr$e drustveno opasna dela. To su krivci
iz navike, po sklonosti ili kako se Cesto nazivaju profesionalni krivci. Tu postoji drustveno
opravdanje da se oni u ponovljenim slucajevima strozije kaznjavaju. Nasuprot ovom, maloletnici
1 kada pristupaju izvrSenju novih krivi¢nih dela, oni to ¢ine ipak kao li¢nosti kod kojih jos uvek
nije dovrSen dusevni razvoj, koji jos uvek nisu potpuno u krivicno-pravnom smislu zrele licnosti,
da bi prema njima bilo opravdano primenjivati iste principe kaznjavanja kao i prema zrelim
li¢nostima. Ne moze se uzeti da su to profesionalni kriminalci, jer njihove licnosti nisu dovrSene
i jo§ uvek u prirodnom procesu njihovog dusevnog razvitka moze doc¢i do toga da se njihovo
vaspitanje i popravljanje usmeri u pozitivhom pravcu i bez takvog kaznjavanja. Logi¢no je da ¢e
sud u tim sluéajevima voditi ra¢una da li je maloletnik postao sklon da vrsi kriviéna dela, ali
nema opravdanja da mu se zbog toga odmeri stroZija kazna.>*

Na kraju, potrebno je napomenuti da se vreme koje je maloletnik proveo u pritvoru, kao i
svako drugo liSenje slobode, ura¢unava u trajanje izre¢ene kazne maloletnickog zatvora, shodno
lanu 67. stav 2. Zakona o maloletnicima. U literaturi postoje shvatanja,*** koja osporavaju
potrebu uraCunavanja pritvora ili drugog liSenja slobode u izre¢enu kaznu maloletnickog zatvora,
tvrde¢i da bi se na taj na¢in onemogucilo vaspitanje, popravljanje 1 stru¢no osposobljavanje

maloletnika u vremenskom period koji je sud odredio za potrebnim prilikom odmeravanja kazne

390 Peri¢, O., Kaznjavanje maloletnika, op. cit., str. 75-76.

%1 Uratunavanjem pritvora, maloletniku se praktiéno smanjuje vreme koje po osudi treba da provede u rezimu izdrZavanja te
kazne. Kada se ima u vidu da je duZina trajanja kazne maloletnickog zatvora odmerena izmedu ostalog i u zavisnosti od toga koliko
je vremena maloletniku potrebno da bi se vaspitao, popravio i strutno osposobio — onda u ovom specifi¢nom slu¢aju kaznjavanja,
ura¢unavanje pritvora ne bi bilo u skladu sa ciljevima ove kazne, niti u interesu maloletnika, jer dovodi u pitanje svrhu te kazne, tj.
vaspitanje, popravljanje i pravilan razvitak maloletnika. S druge strane, ako mu se to vreme ne uraduna u izreenu kaznu
maloletnickog zatvora, onda bi proizlazilo da ta osuda, koja u sebi nosi i liSenje slobode, ne obuhvata ono liSenje slobode koje je
prema maloletniku bilo primenjeno u rezimu izdrzavanja pritvora, te bi to vodilo zakljucku da je on pritvorom bio posebno kaznjen. I
pored navedenog prigovora, zakonitost kod izricanja kazne maloletnickog zatvora, obezbedena je time Sto sud u momentu
odmeravanja i izricanja ove kazne i bez formalne primene pravila o uradunavanju pritvora, mora da vodi racuna izmedu ostalog i o
tome koliko je pored onog vremena provedenog u pritvoru jos§ potrebno da bi se on vaspitao, popravio i struéno usavrsio. To sud
uvek mora da ima u vidu, bez obzira da li je maloletnik bio u pritvoru ili ne. Opsirnije videti: Peri¢, O., KazZnjavanje
maloletnika, op. cit., str. 77.
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maloletnickog zatvora. Ovaj problem je naroéito izrazen kod izreCenih kazni maloletnickog
zatvora u kratkom trajanju, a pri tome, je maloletnik bio u pritvoru.

2 0 Nacrtu zakona o maloletnim

Krajem 2015. godine otpodela je javna rasprava®
uéiniocima kriviénih dela i zagtiti maloletnih lica.®® Navedenim Nacrtom zakonodavac je
poostrio  kaznenu politiku prilikom odmeravanja kazne maloletniCkog zatvora starijim
maloletnicima. Naime, zakonodavac je povecao opSti minimum trajanja kazne maloletnickog
zatvora, tako da se prema predlozenom ¢lanu 30. kazna maloletnickog zatvora moze izreéi u
minimalnom trajanju od jedne godine. Takode, navedenim ¢lanom je ukinut i opSti maksimum
trajanja ove kazne od pet godina. Tako, prema predloZenom Nacrtu kazna maloletni¢kog zatvora
se ne moze izreci u trajanju kraCem od jedne godine, niti u trajanju duzem od deset godina, a
izriGe se na pune godine i mesece.®** Razlog poostravanja kaznene politike moZe se naéi i u
brojnim zahtevima stru¢ne javnosti, u kojima se navodi da je op$ti maksimum od pet godina
relativno nizak, jer se primenjuje i u slucajevima izvrSenja teSkih krivicnih dela (ubistvo,

silovanje) i da isti treba podic¢i.
24. Odmeravanje kazne maloletni¢kog zatvora za dela u sticaju

Specifi¢nost kazne maloletni¢kog zatvora ogleda se i prilikom odmeravanja ove kazne za
krivi¢na dela u sticaju. Tako, Zakon o maloletnicima u ¢lanu 31. propisuje nac¢in odmeravanja
kazne maloletnickog zatvora za izvrSena dela u sticaju, kao i za dela izvrSena u dobi starijeg
maloletstva i dela izvrSena u punoletstvu, uz primenu opstih pravila sadrzanih u ¢l. 60. stav 4.
Kriviénog zakonika za odmeravanje jedinstvene kazne zatvora za krivicna dela ucinjena u
sticaju.

Kada je re¢ o sticaju krivicnih dela ucinjenih od strane maloletnika, zakonodavac
razlikuje nekoliko situacija, koje s obzirom na to da li se za sva krivi¢na dela u€injena u sticaju
izriCe ista vrsta krivicne sankcije ili se radi o razliitim krivicnim sankcijama za pojedina od

kriviénih dela ucinjenih u sticaju. Tu se prakti¢no radi kako o sticaju krivicnih dela, tako 1 o

%2 Republika Srbija je nakon deset godina od primene Zakona o maloletnicima, predstavila Nacrt zakona o
maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku. Javna rasprava o Nacrtu zakona
odrzana je u periodu od 11.12.2015. godine do 25.01.2016. godine.

%93 Nacrt zakona o maloletnim uéiniocima kriviénih dela i zastiti maloletnih lica u kriviénom postupku — preuzet sa
http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php pristupio 9.2.2016. godine

¥%predlozeno vremensko ogranidenje kazne maloletnickog zatvora u trajanju od jedne do deset godina, vraéa u nase

zakonodavstvu ogranic¢enje koje je bilo prisutno jo§ uvodenjem ove posebne krivicne sankcije 1959. godine.
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sticaju istih ili razli¢itih kriviénih sankcija u odnosu na ta krivi¢na dela, tj. kriviénih sankcija
koje je po oceni suda za konkretna krivi¢na dela ucinjena u sticaju pojedinacno potrebno izreéi.
Shodno navedenom, jedna vrsta krivi¢ne sankcije prakti¢éno "konkurise" drugoj vrsti krivicne
sankcije, a kako se razliCite krivicne sankcije ne mogu medusobno sabirati, tu situaciju je
zakonodavac morao da reSi uvodenjem striktnih pravila postupanja u svakom takvom
konkretnom slu¢aju. Osnovno pravilo u ovim situacijama je da krivicna sankcija koja je nacelno
tea dominira u odnosu na krivi¢nu sankciju koja se na¢elno smatra laksom.>*

Ukoliko je stariji maloletnik izvrSio viSe krivi¢nih dela u sticaju, a sud u sprovedenom
postupku nade da za svako krivicno delo treba izre¢i kaznu maloletnickog zatvora, istu ¢e
odmeriti po slobodnoj oceni za sva izvrSena krivi¢na dela i izre¢i jednu kaznu maloletnickog
zatvora u granicama opsSteg minimuma i opS$teg maksimuma (¢l. 31. stav 1. Zakona o
maloletnicima). U ovoj situaciji nema konkurencije razli¢itih kriviénih sankcija, jer je za sva
izvrSena krivi¢na dela potrebno izre¢i jednu kaznu maloletni¢kog zatvora U granicama Opsteg

minimuma i maksimuma.>%®

U skladu sa navedenim, sud ¢e izre¢i maloletni¢ki zatvor u trajanju
od Sest meseci do pet godina, izuzev za sticaj najmanje dva krivi¢na dela za koja se moze izreéi
kazna teza od deset godina zatvora ili za kriviéno delo za koje je propisana kazna zatvora od
dvadeset godina, kada se maloletnicki zatvor moze izreéi u trajanju do deset godina.

Medutim, druga je situacija, propisana ¢lanom 31. stav 2. Zakona o maloletnicima, kada
sud nade da bi za neko krivi¢no delo u sticaju starijeg maloletnika trebalo kazniti, a za druga
krivi¢na dela izre¢i vaspitnu meru, za sva dela u sticaju izri¢e samo kaznu maloletnickog zatvora.
Posto je nemoguce izre¢i maloletniku paralelno vaspitnu meru i maloletnicki zatvor, u takvim
slu¢ajevima vaspitna mera biva apsorbovana od kazne maloletni¢kog zatvora.

Zakon o maloletnicima, propisuje i situaciju kada se licu sudi za delo izvrSeno u dobi

starijeg maloletstva za koje se moze izre¢i kazna maloletni¢kog zatvora, i za dela koja je izvr$io

kao punoletno lice za koje se moze izre¢i kazna zatvora, u takvim situacijama, sud izri¢e samo

%9 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 307.

%% Odmeravanje kazne maloletnickog zatvora u navedenom zakonskom minimumu i maksimumu, sud sprovodi na osnovu
slobodne ocene. Po podrazumeva analiticko-sinteticki metod u procenjivanju krivicnih dela kao totaliteta, a ne kao pojedinacnih
akata Cije se objektivne i subjektivne okolnosti zasebno valorizuju. Drugim re¢ima, nema postupnosti kao kod opstih pravila iz
Kiriviénog zakonika na osnovu kojih se u prvoj fazi utvrduju pojedinacne sankcije za svako delo, a u drugoj, primenom principa
apsorpcije ili asperacije, dolazi do jedinstvene kazne zatvora koja se zatim izri¢e punoletnom uciniocu. Opsimije videti Radulovié,
Lj., Maloletnicko krivicno pravo, op. Cit., str. 156.
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kaznu zatvora. Takode, na isti na¢in je regulisana i situacija kada se za neko delo moze izreci
vaspitna mera, a za drugo kazna zatvora (¢lan 31. stav 3. i 4.). Sud ¢e jedinstvenu kaznu zatvora
izreéi u skladu sa ¢lanom 60. stav 4. a u vezi sa ¢lanom 60. stav 2. tacka 2. Krivi¢nog zakonika.
Pri odmeravanju kazne zatvora, sud ¢e najpre utvrditi kaznu za svako kriviéno delo ponaosob, a
nakon toga ¢e izre¢i jedinstvenu kaznu zatvora, tako $to ¢e povecati najteze utvrdenu kaznu, s
tim da jedinstvena kazna ne sme dosti¢i zbir utvrdenih kazni, niti prec¢i dvadeset godina zatvora.

Do primene opisanih pravila za odmeravanje kazne, dolazi i kada se posle izricanja kazne
maloletni¢kog zatvora utvrdi da je maloletnik, pre nego $to mu je izreCena kazna, izvr$io neko
krivicno delo. Naime, ako je to delo izvrSeno u dobi mladeg maloletstva ili ako je izvrSeno u
dobi starijeg maloletstva, ali ne postoje uslovi za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora, u
ponovljenom krivicnom postupku mora se opet izre¢i kazna maloletnickog zatvora, s tim S$to
ranije izvrSeno delo sud moze da ceni kao posebnu okolnost za odmeravanje nove kazne
maloletni¢kog zatvora. Medutim, ako je, ranije krivicno delo izvrSeno u doba starijeg maloletstva
1 postoje zakonski uslovi za izricanje maloletnickog zatvora, sud u postupku povodom tog dela
ceni sva izvrSena krivicna dela i izri¢e jednu kaznu maloletnickog zatvora, naravno u okviru
opsteg minimuma i maksimuma.®®” Na isti na¢in ¢e se postupiti i u situaciji kada posle izreene
kazne, maloletnik izvr$i novo krivi¢no delo.

Na kraju, potrebno je napomenuti, da javni tuzilac za maloletnika, na osnovu ovlaséenja
iz ¢lana 58. stav 2. Zakona o maloletnicima, mozZe odluciti da ne zahteva pokretanje krivicnog
postupka za drugo krivi¢no delo, ako s obzirom na tezinu tog krivi¢nog dela, kao 1 na kaznu koja

se izvrSava, ne bi imalo svrhe vodenje postupka i izricanje krivi¢ne sankcije za to delo.

2.5. Dejstvo izrecene kazne maloletni¢kog zatvora

Specificnost kazne maloletni¢kog zatvora ogleda se 1 u tome, Sto ista ne povlaci prave
posledice koje se sastoje u zabrani sticanja odredenih prava (¢l. 36. stav 1. Zakona o
maloletnicima). Iako je maloletnik liSen slobode, moze ste¢i odredena prava navedena u ¢lanu
95. stav 2. Krivicnog zakonika, kao Sto su sticanje odredenog zvanja, poziva ili zanimanja ili

unapredivanja u sluzbi, dobijanje odredenih dozvola i odobrenja i dr.

%7 Srzenti¢, N., Stajié, A., Lazarevi¢, L., Krivicno pravo Jugoslavije - opsti deo, op. cit., str. 428.
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Tokom izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora, u skladu sa ¢lanom 36. stav 2. Zakona o
maloletnicima, maloletnik ne moZe za to vreme vrsiti izborne funkcije u drzavnim organima,
organima teritorijalne autonomije, organima lokalne samouprave, organima upravljanja,
poslovodnim organima ili drugim organima u preduze¢ima ili drugim organizacijama koje
posluju na drzavnom imovinom, odnosno organizacijama kojima je zakonom povereno vrsenje
odredenih javnih ovlas¢enja.

Kazna maloletnickog zatvora ima svoje apsorpcionalno dejstvo i prema vaspitnim
merama koje se izvrSavaju. Naime, iz zakonske formulacije po kojoj maloletnicki zatvor ili
kazna zatvora imaju, odnosno mogu imati apsorpcioni efekat na vaspitnu meru za vreme njenog
“trajanja”, proizilazi da, sa jedne strane, u obzir dolaze jedino vaspitne mere Cije izvrSenje
podrazumeva odredeni protok vremena. Dok sa druge strane, to znaéi da se sa izvrSenjem
vaspitne mere moralo ve¢ zapoceti, do ¢ega moze doé¢i u redovnoj situaciji onda kada odluka
suda kada je vaspitna mera izreCena stekne svojstvo pravosnaznosti i izvrSnosti, te efektivno
zapocne sa njenim izvrSenjem. Takode, i u posebnom slucaju predvidenom c¢lanom 80. stav 3.
Zakona o maloletnicima, kada sud, u saglasnosti sa roditeljima maloletnika i po saslu$anju
maloletnika, odluci da zalba protiv resenja kojim je izre¢ena zavodska vaspitna mera ne zadrzava
izvrSenje tog reéenja.398

U praksi se mogu javiti dve razliCite situacije, u odnosu na izrecenu vaspitnu meru (¢l
35. Zakona o maloletnicima). Prva, kada se stariji maloletnik osudi na kaznu maloletni¢kog
zatvora, izvrSenje vaspitne mere prestaje onog trenutka kada se zapocne sa izdrzavanjem kazne
maloletni¢kog zatvora. Takode, vaspitna mera prestaje, kada se punoletnom licu izrekne kazna
maloletni¢kog zatvora ili kazna zatvora od najmanje jedne godine, danom zapocinjanja
izdrzavanja navedenih kazni. Medutim, drugacija je situacija, kada se punoletnom licu izrekne
kazna maloletnickog zatvora ili kazna zatvora kraca od jedne godine, u tom slucaju, vaspitna
mera uslovno prestaje, jer ¢e sud presudom odluéiti da li ¢e se nakon izdrzane kazne, nastaviti sa
izvrSenjem vaspitne mere ili ¢e pak obustaviti njeno izvrSenje.

Stariji maloletnik osuden na kaznu maloletnickog zatvora, za razliku od maloletnika
kojima je izreCena vaspitna mera, smatra se osudivanim licem. Pod zakonom predvidenim
uslovima, maloletnik moze biti rehabilitovan, ¢ime se briSe osuda na ovu kaznu 1 prestaju sve

pravne posledice osude, pa se maloletnik smatra neosudivanim. Naime, teznja osudenih

3% Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 311.
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maloletnika, imajuc¢i u vidu ciljeve rehabilitacije je da se posle odredenog vremena 1 ispunjenja
odredenih uslova, smatraju neosudivanim.**® Zakon o maloletnicima, sadrzi samo jednu kratku
upucujucu normu, kojom je odredeno da se u odnosu na rehabilitaciju primenjuju opsta pravila iz
¢lana 99-100 Krivicnog zakonika. U skladu sa navedenim, Krivi¢ni zakonik propisuje dva nacina
rehabilitacije i to zakonsku ili po zahtevu maloletnika, tj. sudsku.

Zakonska rehabilitacija maloletnika, kome je izreCena kazna maloletnickog zatvora, u
trajanju od Sest meseci do jedne godine, nastupa po isteku roka od tri godine od izvrSenja,
zastarelosti ili oprosta kazne, pod uslovom da, u tom periodu, maloletnik ne izvr$i novo krivicno
delo (¢lan 98. stav 2. tacka 4. Krivi¢nog zakonika Srbije). Ukoliko je maloletniku izreCena kazna
u trajanju od jedne do tri godine, zakonska rehabilitacija nastupa u roku od deset godina po
izvrSenju, zastarelosti ili oprostu kazne, uz uslov da u tom periodu, maloletnik ne ucini novo
krivicno delo (¢lan 98. stav 2. tacka 5. Krivicnog zakonika Srbije). Sudska rehabilitacija
kaznjenog maloletnika moguca je, pod uslovom da je izreCena kazna od tri do pet godina, na
osnovu sudske odluke, donete u roku od deset godina, po izvrSenju, zastarelosti ili oprostu kazne,
ispunjenog izostankom delinkventnog ponasanja osudenog u tom periodu (¢lan 99 stav 1.
Kriviénog zakonika Srbije). Prilikom donosenja odluke o rehabilitaciji, sud treba da vodi racuna
o vladanju osudenog po izricanju kazne maloletni¢kog zatvora, o eventualnoj naknadi pri¢injene

Stete, kao 1 o prirodi 1 znacaju krivi¢nog dela (¢lan 99 stav 2. Krivi¢nog zakonika Srbij e). %0

2.6. Evidencija 1 davanje podataka iz kaznene evidencije o osudama na kaznu

maloletnickog zatvora

Evidenciju o izre¢enim kaznama maloletni¢kog zatvora, prema zakonskoj odredbi ¢lana

37. stav 1. Zakona o maloletnicima, vodi sud koji je sudio u prvom stepenu. Pravilnikom o

“- . . .. . . - o . . .y 401
nadinu vodenja evidencije o izreGenim vaspitnim merama i kazni maloletni¢kog zatvora,*

%9 Obradovi¢, D., Krivicnopravne odredbe o maloletnicima i dosadasnja iskustva u njihovoj primeni, Redovno
godiSnje savetovanje udruZzenja na temu: Nova reSenja u kriviécnom zakonodavstvu i dosadasnja iskustva u njihovoj
primeni, Udruzenje za krivi¢no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Zlatibor, 2006, str. 268.

400 Knezevié, S., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 94.

! pravilnik o na¢inu vodenja evidencije o izreGenim vaspitnim merama i kazni maloletni¢kog zatvora (,,SluZbeni

glasnik RS*, br. 63/2006)
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propisan je nacin vodenja ove evidencije, na¢in dostavljanja podataka Republickom zavodu za
statistiku, kao i kojim licima je dostupan uvid u podatke koji se vode po sluzbenoj duznosti.

Ova evidencija je od velikog znacaja, kako u opsStem smislu, radi praéenja stanja
maloletni¢ke delinkvencije, §to je od velike vaznosti u odredivanju osnovnih pravaca kriminalno-
politi¢kog delovanja, tako i u posebnom smislu, radi utvrdivanja da li se radi o maloletnom
recidivisti. Medutim, u nasoj zemlji je oficijalno statistiCko registrovanje, kako izreCenih
krivi¢nih sankcija za maloletnike, tako i slucajeva maloletnicke delinkvencije, pa je navedeni
sistem registracije neadekvatan i u tom pogledu potrebno je u nekom narednom periodu uvesti
bolje zakonske i prakticne mechanizme evidencije o izreCenim vaspitnim merama i kazni
maloletni¢kog zatvora.*%?

Sa ciljem zastite licnog integriteta lica kome je izreCena kazna maloletni¢kog zatvora, a u
skladu sa generalnom koncepcijom zakonodavca o minimiziranju stigmatizacije maloletnih
ucinilaca krivicnih dela, zakonodavac vrlo restriktivnho propisuje moguénost obelodanjivanja
delinkventne proslosti maloletnika.*%®

Podaci iz kaznene evidencije u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o maloletnicima, a u vezi sa
¢lanom 102. stav 2. Krivi¢nog zakonika, mogu se dati samo sudu, drzavnom tuziocu i policiji u
vezi sa krivicnim postupkom koji se vodi protiv lica koje je ranije bilo osudeno, organu za
izvrSenje krivi¢nih sankcija i organu koji ucestvuje u postupku davanja amnestije, pomilovanja,
rehabilitacije ili odlucivanja o prestanku pravnih posledica osude, kao i organima starateljstva,
kada je to potrebno za vrsenje poslova iz njihove nadleznosti. Podaci iz kaznene evidencije mogu
se dati i drugim drzavnim organima koji su nadlezni za otkrivanje i spreCavanje izvrSenja
krivi¢nih dela, kada je to posebnim zakonom propisano.

Razli¢iti medunarodni dokumenti propisuju nacin vodenja evidencije o izreCenim
kaznama prema maloletnicima, kao i davanju podataka iz kaznene evidencije. Tako, Komitet za
prava deteta u OpStem komentaru br. 10, u smislu izbegavanja stigmatizacije, preporucuje da
evidencije o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela ne treba koristiti u postupcima protiv odraslih,
odnosno u slucajevima koji se odnose na istog ucinioca (sada punoletnog). Komitet, takode,
preporucuje da drzave ugovorenice uvedu pravila koja bi omogucila automatsko brisanje iz

kriviénih evidencija imena maloletnika koji je ucinio krivicno delo poSto napuni osamnaest

402 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, 0p. Cit., str. 312-313.
%98 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit.,, str. 309.
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godina, uz odredena ograniCenja za teSka krivi¢na dela. Takode, preporucuje se ustanovljavanje
prava maloletnika da zahteva brisanje iz evidencije Cak i kod teSkih krivi¢nih dela ako, na
primer, nije u¢inio krivi¢no delo u roku od dve godine od poslednje presude, odnosno resenja.
Pored ovoga, Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude u tacki 21, koja se
odnosi na evidenciju, izri¢ito stoji "Evidencije o maloletnim prestupnicima ¢e biti strogo
poverljive i zatvorene za treca lica. Pristup tim evidencijama ¢e biti ograni¢en na lica kojih se
doti¢ni sluc¢aj neposredno tice ili na ovlaséena lica izri¢ito propisana. Evidencija maloletnih
prestupnika nece biti kori§¢ena u postupcima za odrasle, u naknadnim slu¢ajevima koji se odnose

na istog prestupnika."**

2.7. Zastarelost izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora

Zakon o maloletnicima sadrzi odredbe o zastarelosti izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora,
ali ne 1 odredbe o zastarelosti kriviénog gonjenja, iz razloga $to u posebnom delu Krivi¢nog
zakonika, nema posebnih kazni za izvrSena krivi¢na dela od strane punoletnih ili maloletnih lica,
tj. ni za jedno krivi¢no delo nije propisana kazna maloletnickog zatvora. To znaci, da se odredbe
¢lana 103. i 104. Kriviénog zakonika, o zastarelosti krivicnog gonjenja, primenjuju i na dela
u¢injena od strane maloletnika. Prema tome, kada se postavi pitanje pokretanja krivi¢nog
postupka 1 prava na gonjenje maloletnog ucinioca krivi¢nog dela, po sluzbenoj duznosti treba
paziti da 11 je kriviéno gonjenje za to krivi¢no delo zastarelo u skladu sa odredbama KZ.

Clanom 33. Zakona o maloletnicima, propisana je zastarelost izvrienja kazne maloletni¢kog
zatvora. Potrebno je naglasiti da je navedenim Zakonom regulisana iskljucivo zastarelost
izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, jer institut zastarelosti izvrSenja vaspitnih mera ne
postoji. Obaveza suda je da u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o maloletnicima, ponovo ceni
potrebu izvrSenja izreCene mere ako je od pravnosnaznosti odluke kojom je izre€ena neka od
mera posebnih obaveza ili mera pojacanog nadzora proteklo viSe od Sest meseci ili ako je od
pravnosnaznosti odluke kojom je izreCena zavodska mera proteklo vise od jedne godine, a
izvrSenje nije zapoceto. Potrebno je da sud, rukovodedi se ¢injenicom, da li je protokom vremena

od izreCene vaspitne mere, prestala potreba za vaspitanjem i popravljanjem maloletnog izvrSioca

4% I pidem.
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krivicnog dela, donese odluku o izvrSenju vaspitne mere, ne izvrSenju ili pak 0 zameni drugom
vaspitnom merom.

Rokovi za zastarelost izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, propisani Zakonom o
maloletnicima, su kra¢i u odnosu na zastarelost izvrSenja kazne zatvora prema punoletnim
licima. Opravdanost za krace rokove zastarelosti izvrSenja, mogu se naéi u specificnosti same
kazne maloletnickog zatvora, kao i u tome da ona ne pripada sistemu kazni propisanih za
punoletna lica i da njena svrha nije istovetna kazni zatvora. Sama ¢injenica da ovu kaznu treba
da izdrze maloletna lica, ¢ija je li¢nost joS uvek u razvoju, namece potrebu da nastupanje
zastarelosti izvrSenja kazne maloletniCkog zatvora, bude drugacije odredena. Vecina autora,*®
smatra da su odredbom ¢lana 33. navedenog Zakona, propisani samo relativni rokovi zastarelosti
izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, dok se odredbe ¢lana 107. i 108. Krivicnog zakonika
primenjuju u odnosu na apsolutnu zastarelost, tok i prekid zastarelosti izvrSenja kazne.

Zastarelost izvrSenja kazne maloletnickog zatvora nastupa, pod uslovom da nije u
meduvremenu zapoceto sa izvrSenjem izrecene kazne, protokom odredenog vremenskog perioda
od dana osude na kaznu maloletnickog zatvora. Rokovi zastarelosti izvrSenja kazne
maloletni¢kog zatvora propisani su ¢lanom 33. Zakona o maloletnicima, tako da zastarelost

izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora, nastupa protokom deset godina od osude na maloletnicki

%5 U literaturi, postoje i shvatanja, da su propisani rokovi zastarelosti izvrenja kazne maloletnickog zatvora
apsolutno odredeni i da nema osnova za primenu opstih pravila propisanih u Kriviénom zakoniku. Naime, svoje
shvatanje zasnivaju na Cinjenici da nisu propisana pravila o toku i prekidu zastarelosti za izvrSenje kazne
maloletnickog zatvora, pa se ne moze uzreti da zakonodavac za utvrdivanje zastarelosti te kazne nije dao i o njoj
posebne odredbe. Naprotiv, odredbama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, jasno je odredeno kada nastupa zastarelost izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, a pri tome su dati
posebni rokovi za izraCunavanje. Zastarelost se po ovim rokovima racuna: bez obzira da li se u propisanom roku
moglo preduzeti izvrSenje i da li je u tom vremenu bilo preduzetih radnji od strane drzavnih organa za njeno
izvrSenje. Kako Zakonom o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica nisu
propisana pravila o toku i prekidu zastarelosti izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, jasno je, da je zakonodavac iz
opravdanih razloga odustao od toga da tu zastarelost uslovljava kao kod izvrSenja kazni prema punoletnim licima.
To znaci da je zakonodavac, propisao samo apsolutnu zastarelost za izvrSenje kazne maloletnickog zatvora.
Navedeni rokovi o zastarelosti izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, dovoljni su za obezbedenje od maloletnicke
delinkvencije. Zakonodavac je odredivanjem tih posebnih rokova odredio da samim njihovim istekom viSe ne
postoji potreba da se izvrSenjem ove kaznene mere obezbeduje vaspitanje, popravljanje i struéno usavrsavanje
osudenog maloletnika i obezbedenje drustva od njegovih krivicnih dela. Ti su rokovi tako odredeni da se sa
osnovom pretpostavlja da je njihovim istekom to ve¢ postignuto, tj. da je protekom tako odredenog vremena, vec
ostvarena svrha ove kazne. Zato su i rokovi za tu zastarelost i vremenski drugaciji, nego li rokovi zastarelosti
izvr§enja kazni kod punoletnih lica. Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti
maloletnih lica. OpSirnije videti: Peri¢, O., KaZnjavanje maloletnika, op. cit., str. 91-92.
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zatvor preko pet godina, protokom pet godina od osude na maloletnicki zatvor preko tri godine i

protokom tri godine od osude na maloletnicki zatvor do tri godine.

3. IzvrSenje kazne maloletnickog zatvora

Specifi¢na priroda kazne maloletnickog zatvora nemece i posebne principe u izvrSenju. Sam
postupak izvrSenja kazne maloletnickog zatvora ne svodi se na puku internaciju maloletnika, ve¢
u znatnoj meri ukljuCuje 1 primenu institucionalnih mera prevaspitanja 1 strucnog
osposobljavanja, odnosno primenu institucionalnog tretmana. Ova kazna predstavlja meru
dugotrajnog institucionalnog tretmana kojom treba da se ostvare ciljevi kako specijalne, tako i
generalne prevencije, pri ¢emu specijalnopreventivni ciljevi ipak imaju primarni Zl’laéaj.406
Naime, kazna maloletnickog zatvora kao posebna krivicna sankcija za maloletnike pored
obelezja retributivnog karaktera, sadrzi elemente vaspitnog karaktera, koji omogucavaju
vaspitanje, prevaspitavanje, kao i pravilan razvoj maloletnika.

Tokom izvrSavanja kazne maloletnickog zatora, osudeno lice koje se nalazi u konfliktu sa
vladaju¢im normativnim sistemom, treba prevaspitati i promeniti, tako da se asimilira u
slobodnom drustvu na bazi potovanja tog sistema.**” Resocijalizacija se odnosi, prema tome, na
lica koja nisu bila ranije pravilno socijalizovana, koja nisu uspela da izgrade pozitivna shvatanja
o vrednostima, pozitivne stavove, navike i druge li¢ne kvalitete, koja nisu mogla da stvaralacki
koriste svoja 1 tuda iskustva, pa su stoga zagazili u inkriminisano ponaéanje.408
U nastavku rada bi¢e detaljno objasnjeni svi elementi vezani za izvrSavanje kazne

maloletni¢kog zatvora, od prijema maloletnika u Kazneno popravnom zavodu za maloletnike do

njegovog otpustanja iz Zavoda. Posebna paznja bice posvecena nainu upoznavanja njegove

4 Simovié, M., Jovasevié, D., Mitrovié, Lj., Simovi¢, M., Maloljetnicko krivicno pravo, op. Cit., str. 499,

“7 Postoje misljenja u literaturi koja navode da nezavisno od konkretnog oblika, ustanove za smestaj i ¢uvanje
maloletnika po svojoj prirodi predstavljaju negaciju drustvenog Zivota, pa je teSko ocekivati da one istovremeno
budu i instrument dru$tvene adaptacije, Prema savremenim penoloskim shvatanjima sankcije institucionalnog
karaktera, bez obzira na tip ustanove u kojoj se izvrSavaju, spadaju u mere represivnog karaktera. Psiholoske i
psihosocijalne osobine maloletnicke populacije, same po sebi, zahtevaju specifican prilaz u procesu primene
institucionalnog tretmana. Izdvajanje iz sredine u kojoj je maloletnik do tada Ziveo i upuéivanje u ustanovu, bez
obzira na pozeljno izdvajanje iz sredine negativnih uticaja, donosi ogranicenje slobode i ¢itav niz deprivacija na koje
su maloletna lica posebno osetljiva, a primenu institucionalnog programa njihove readaptacije i rehabilitacije ¢ini
jo§ delikatnijom. OpSirnije videti Sokovi¢, S., IzvrSenje krivicnih sankcija institucionalnog karaktera izrecenih
maloletnicima, op. cit., str. 215-216.

%8 Milutinovié, M., Aleksié, Z., Maloleticka delinkvencija, op. Cit., str. 227.
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licnosti, razvrstavanju, smestaju, pravima i duznostima, disciplinskim prestupima, posebnim

pogodnostima, sredstvima prinude i postpenalnoj pomoci.
3.1.  Posebne ustanove ili odeljenja za izvrsenje kazne maloletni¢kog zatvora

Nacin izvrSenja kazne maloletniCkog zatvora regulisan je Zakonom o maloletnicima,
Zakonom i izvrSenju krivi¢nih sankcija, Pravilnikom o kuénom redu kazneno popravnog zavoda

za maloletnike*®®

I Pravilnikom o tretmanu, programu postupanja, razvrstavanju i naknadnom
razvrstavanju osudenih lica.*'° Takode, tokom izvrSenja kazne maloletnikog zatvora, primenjuju
se 1 odredbe kojima se ureduje upucivanje i prijem maloletnika, odlaganje i prekid izvrSenja,
razvrstavanje u vaspitne grupe, ishrana, pravo na posete, bavljenje fizickom kulturom,
mogucnost redovnog Skolovanja i disciplinsko kaZznjavanje maloletnika u vaspitno-popravnom
domu u skladu sa ¢lanom 145. Zakona o maloletnicima. Potrebno je naglasiti, da se navedeni
zakonski propisi shodno primenjuju i1 na lica Zenskog pola. Pravilnikom o kuénom redu u
kazneno popravnom zavodu za maloletnike u ¢lanu 1. stav 1. propisano je da se odredbe ovog
pravilnika primenjuju i na lica zenskog pola koja kaznu maloletnickog zatvora izdrzavaju u
posebnom odeljenju kazneno-popravnog zavoda za Zene.

Kazna maloletnickog zatvora u skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim aktima
izvrSava se u posebnom kazneno popravnom zavodu za maloletnike koji je zatvorenog tipa za
lica muskog pola. Sa druge strane, lica Zenskog pola, izdrZzavaju kaznu maloletni¢kog zatvora u
kazneno popravnom zavodu za zene koji je poluotvorenog tipa u posebnim odeljenjima.
Maloletnicima kojima je izre€ena kazna maloletnickog zatvora upucuju se na izdrZavanje kazne
u skladu sa Uredbom o osnivanju Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija u Republici Srbiji411 u
kazneno popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu**? za lica muskog pola, a lica Zenskog pola

u kazneno popravnom zavodu za zene u Pozarevcu. U navedenim zavodima, osudenici na kaznu

maloletni¢kog zatvora mogu ostati do navrSene 23. godine Zivota, a ako do tada ne izdrze kaznu,

%9 Pravilnikom o kuénom redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 71/2006)

“19 pravilnikom o tretmanu, programu postupanja, razvrstavanju i naknadnom razvrstavanju osudenih lica (,,Sluzbeni
glasnik RS br. 77/2010)

“1 Uredba o osnivanju Zavoda za izvrienje krivi¢nih sankcija u Republici Srbiji (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 20/06 ...
53/11)

12 O kazneno popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu, bi¢e vie re¢i u empirijskom delu disertacije.
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premestaju se u kazneno-popravne zavode u kojima punoletna lica izdrzavaju kaznu zatvora za
kriviéno delo.

Medutim, zakonom su propisana i dva odstupanja od navedenog pravila. Tako, osudenik
moze ostati u zavodu najduze do navrSene 25. godine zivota, prvo ako je to potrebno radi
zavrsavanja Skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja ili drugo ako je ostatak neizdrzane kazne
nije ve¢i od Sest meseci (Clan 139. Zakona o maloletnicima). Punoletnim licima kojima je
izreCena kazna maloletnickog zatvora, smestaju se u posebno odeljenje zavoda, ako i maloletnici
koji za vreme izvrSenja kazne maloletnickog zatvora postanu punoletni. Osudena lica kaznu
maloletnickog zatvora izdrzavaju, po pravilu zajedno, a odvojeno samo ako to zahteva
zdravstveno stanje osudenog ili potreba osiguranja bezbednosti i odrzavanja reda 1 discipline u
zavodu.

U praksi je daleko najve¢i broj lica u odnosu na koje se izvrSava kazna maloletnickog
zatvora ve¢ uveliko punoletan. U stvari, veoma je mali broj maloletnika, tj. lica koja su tokom
izvrSenja ove krivicne sankcije jos uvek efektivno maloletna, u ukupnoj populaciji lica koja se
nalaze na izvrSenju kazne maloletnickog zatvora, $to je posledica kako prirode i trajanja ove
najstroze kriviéne sankcije za maloletnike, tako i ¢injenice da maloletnici relativno brzo postaju
punoletni. Takode, do navedenog dolazi i usled zakonskih pravila po kojima se i mladim
punoletnicima, pod odredenim uslovima za izvrSena kriviéna dela u dobi starijeg maloletstva,
moze izricati kazna maloletnidkog zatvora.*®* U empirijskom delu bi¢e prikazani podaci koji
potvrduju navedeno, jer je najveci broj punoletnika na izdrzavanju kazne maloletnickog zatvora.
Problematicno je i to Sto maloletnici iako u manjini zajedno sa njima izdrZavaju kaznu
maloletni¢kog zatvora.

Izdrzavanje kazne maloletnickog zatvora zasniva se na pojedinaCnom programu postupanja,
koji je prilagoden njegovoj li¢nosti, a u skladu je sa savremenim dostignu¢ima nauke.
Osudenicima se tokom izdrZavanja kazne maloletnickog zatvora, omogucava: obrazovanje,
stru¢no i radno osposobljavanje za zanimanje prema njihovim sposobnostima, sklonostima i
dotadasnjem Skolskom 1 radnom angaZovanju, u skladu sa moguénostima kazneno-popravnog
zavoda. Osnovu postupanja sa osudenim maloletnicima ¢ini uklju¢ivanje u vaspitno korisno
radno angaZovanje uz odgovaraju¢u naknadu, omogucavanje i podsticanje veza maloletnika sa

drustvom izvan zavoda putem pisama, telefonskih razgovora, primanja poseta, odsustva i dr., kao

3 Skulié, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. cit., str. 399.
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1 uklju¢ivanje u sportsku, kulturnu, umetnicku, zabavnu aktivnost i osiguravanje uslova za
vrSenje verskih obreda (¢lan 138. Zakona o maloletnicima). Oblicima tretmana Koji se
primenjuju u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike bic¢e detaljno analizirani u empirijskom
delu doktorske disertacije.

Potrebno je naglasiti, da stru¢na lica koja sprovode tretman maloletnika moraju posedovati
posebna znanja iz oblasti pedagogije, psihologije 1 penologije. Medutim, nejasno je da se medu
nabrojanim zanimanjima ne pominju kriminoloska koja predstavljaju najbolji osnov za
razumevanje kriminalnog ponasanja i suzbijanja najopasnijih vidova antidrustvenih delatnosti.***

Clanom 142. Zakona o maloletnicima, propisano je da upravnik zavoda u kome se izvriava
kazna maloletni¢kog zatvora, pored prava koja ima u zavodu, moze odobriti osudenom licu koje
se primerno ponasa i zalaze u ucenju i radu, odsustvo radi posec¢ivanja roditelja, usvojioca,
staraoca, bracnog druga, lica sa kojim je zasnovao vanbra¢nu zajednicu, decu, usvojenika, brace 1
sestara, odnosno drugog bliskog lica. Navedena odsustva osudeniku na kaznu maloletnickog
zatvora mogu se odobriti dva puta u toku jedne godine i mogu trajati svaki put do 14 dana.
Odsustva se po pravilu odobravaju u periodu kada se ne odrzava nastava. Takode, za razliku od
punoletnih lica, osudeniku na kaznu maloletni¢kog zatvora ne moze se ograniciti dopisivanje sa
roditeljima, usvojiocem, staraocem, bracnim drugom, licem sa kojim je zasnovao vanbracnu
zajednicu, decom, usvojenikom, bra¢om i sestrama.

Ukoliko maloletnik smatra da je liSen odredenog prava ili da su mu ona povredena, kao i da
su ucinjene druge nezakonitosti ili nepravilnosti u toku izvrSenja kazne maloletnickog zatvora,
ima pravo prituzbe upravniku zavoda (¢lan 97. stav 1. Zakona o maloletnicima). Takode i protiv
mera i odluka upravnika u kazneno-popravnom zavodu u kome izdrzava kaznu maloletnickog
zatvora, osudeni ima pravo na sudsku zaStitu. Sudska zaStita ostvaruje se pred vecem za

maloletnike suda koji je sudio u prvom stepenu (¢lan 140. Zakona o maloletnicima).
3.2. Postupak prilikom prijema maloletnika u kazneno popravni zavod za maloletnike

Postupak prijema maloletnika u kazneno popravni zavod za maloletnike, regulisan je
¢lanovima 2-13 Pravilnika o kuénom redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike. Tako
prijem maloletnika vrsi zaposleni na poslovima mati¢ne evidencije, a po proteku radnog vremena

1 u neradne dane dezurni iz sluzbe za obezbedenje. Prilikom prijema, ovlas¢eno lice obavezno

4 1gnjatovié, B., Pravo izviSenja krivicnih sankcija, op. cit., str. 204.
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utvrduje njegov identitet na osnovu pravosnazne sudske odluke, naloga za izdrzavanje kazne,
licnih isprava 1 drugih dokumenata pogodnih za utvrdivanje identiteta izdatih od strane
ovlas¢enih organa. Nakon utvrdenog identiteta osudenog na kaznu maloletnickog zatvora obavlja
se licni pretres i1 pregled tela osudenika, kako bi se utvrdilo da 1i maloletnik poseduje stvari koje
ne bi smeo da poseduje unutar zavoda.

Maloletniku se privremeno oduzimaju novac, dragocenosti, mobilni telefon, oruzje, kao 1
stvari podobne za samopovredivanje, povredivanje drugog i drugi predmeti koji mogu posluziti
za ugrozavanje bezbednosti u zavodu. Od li¢cnih stvari maloletnik moze zadrzati samo
ortopedska i druga medicinska pomagala, a nuzne lekove samo po odobrenju lekara.

Nakon obavljenog pretresa o privremeno oduzetim stvarima sacinjava se potvrda u kojoj se
navodi detaljan opis privremeno oduzetih stvari. Jedan primerak potvrde se urucuje maloletniku,
drugi ulaze u li¢ni list maloletnika, a tre¢i u depozit maloletnika. Ukoliko postoji verovatnoéa da
stvari poti¢u od izvrSenog krivicnog dela, privremeno ¢e se oduzeti od maloletnika i o tome Ce se
obavestiti policija. Privremeno oduzete stvari od maloletnika stavljaju se u polog ili se predaju,
odnosno dostavljaju o trosku maloletnika licu koje on odredi. Prilikom otpustanja za izvrSenja
kazne maloletni¢kog zatvora, osudeniku se vracaju privremeno oduzete stvari, koje se nalaze u
zavodu, o ¢emu se safinjava zapisnik.

Prilikom prijema maloletnika u zavod, vrsi se lekarski pregled, a nalaz o zdravstvenom
stanju se unosi u zdravstveni karton. Na zahtev maloletnika ili zbog uocenih zdravstvenih

smetnju tokom prijema, pregled se obavlja bez odlaganja.

3.3. Upoznavanje li¢nosti maloletnika u prijemnom odeljenju i program postupanja sa

maloletnicima

Boravak osudenika na kaznu maloletnickog zatvora u prijemnom odeljenju regulisan je
Clanovima 14-24. Pravilnika o kuénom redu kazneno-popravnog zavoda za maloletnike.
Osudenik na kaznu maloletnickog zatvora, posle prijema u zavod, upucuje se u prijemno
odeljenje u kome moze ostati najduze 30 dana. Zaposlenom na poslovima mati¢ne evidencije,
osudenik se dovodi najkasnije u roku od dva dana od prijema u zavod, radi upisivanja u mati¢nu
knjigu, obrazovanja licnog lista u koji se unose mati¢ni broj i podaci o maloletniku, kao i

obrazovanje drugih potrebnih kartona i1 evidencija. Tom prilikom, maloletnik se fotografiSe,
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uzimaju mu se otisci papilarnih linija prstiju, meri se telesna teZina i visina, belezi li¢ni opis,
osobeni znaci i obeleZja ukoliko ih ima.

U prijemnom odeljenju se obavlja ispitivanje licnosti maloletnika i na osnovu tog ispitivanja
odreduje se pojedinacni program postupanja. Struéni tim prijemnog odeljenja (psiholog, socijalni
pedagog — pedagog i socijalni radnik — sociolog) posle uvida u presudu o izre¢enoj kazni i
celokupnu dokumentaciju, ispituje maloletnika sa psiholoskog, pedagoskog, socijalnog,
kriminoloskog, zdravstvenog i bezbednosnog stanovista u cilju odredivanja pojedinacnog
programa postupanja. Prilikom ispitivanja li¢nosti maloletnika, pored ¢lanova stru¢nog tima,
mogu ucestvovati po potrebi i lekari, nastavnici prakti¢ne nastave, vaspitaci, predstavnici sluzbe
za obezbedenje i drugi uéesnici u neposrednoj realizaciji pojedinaénog programa postupanja.*

Takode, ¢lanom 15. Pravilnika o kuénom redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike,
propisano je da pojedinacni predlog postupanja zavisi od niza ¢injenica i okolnosti, koje struc¢ni
ponasSanje u socijalnoj sredini, oblik poremecaja ponasanja, vrste krivicnog dela i okolnosti pod
kojima je izvrSeno krivi¢no delo, njegov odnos prema delu i posledice dela. Pored navedenog,
pojedina¢nim programom postupanja razmatra se mogucnost ukljucivanja maloletnika u proces
obrazovanja i radnog osposobljavanja, koriS€enja 1 organizovanja slobodnog vremena, rad sa
roditeljima, usvojiocem ili staraocem maloletnika i drugim ¢lanovima njegove porodice, kao i
druge oblike psihosocijalnog, pedagoskog 1 penoloskog uticaja na maloletnika.

Upravnik zavoda utvrduje pojedinacni program postupanja na osnovu predloga stru¢nog tim
zavoda, nakon Cega se isti dostavlja vaspitacu vaspitne grupe i arhivi zavoda, odnosno unosi se u
licni list maloletnika. Obaveza vaspitaca vaspitne grupe je da maloletnika upozna sa
pojedinanim programom postupanja, kao i sa njegovim naknadnim izmenama i dopunama.

Na osnovu saglasnosti nacelnika sluZbe za prevaspitanje, rukovodioca prijemnog odeljenja 1
na osnovu misljenja rukovodioca sluzbe za zdravstvenu zastitu, maloletniku se moze omoguciti
radno angaZovanje 1 za vreme boravka u prijemnom odeljenju. Ukoliko je maloletnik ukljucen i
u obrazovni proces, nastavu u Skoli ¢e obavljati uz pratnju sluzbenog lica iz skole.

Pored navedenog, maloletnik tokom boravka u prijemnom odeljenju ima pravo da se svakog

dana najmanje 30 minuta bavi sportsko-rekreativnim aktivnostima, po utvrdenom programu i uz

3 K onstantinovié-Vili¢, S., Kosti¢, M., Sistem izvisenja krivicnih sankcija i penalni tretman u Srbiji, Centar za
publikacije Pravnog fakulteta u Nisu, Nis, 2011, str. 226.
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prisustvo referenta sportskih aktivnosti i zaposlenog iz prijemnog odeljenja. Takode, uz prisustvo
1 kontrolu zaposlenog iz prijemnog odeljenja, maloletnik mozZe prisustvovati u okviru zavoda
kulturno-umetnickim i sportskim programima.

Struc¢ni tim u skladu sa ¢lanom 22. Pravilnika o kuénom redu kazneno popravnog zavoda za
maloletnike, pored predlaganja pojedinacnog programa postupanja ima obavezu i da: poucava
maloletnika o njegovim pravima i obavezama i daje mu potrebna obaveStenja i savete u cilju
prilagodavanja na zivot i rad u zavodu; upoznaje maloletnika sa Zakonom o maloletnicima,
Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija, drugim propisima o izvrSenju sankcija, Pravilnikom o
kuénom redu kazneno-popravnog zavoda za maloletnike, kao i sa ostalim aktima donetim od
strane direktora Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija i upravnika zavoda; pribavlja i dopunjuje
postoje¢u dokumentaciju o maloletniku u obimu i u postupku koji predvidaju propisi o izvrSenju
kazne; utvrduje Cinjenice i li¢nosti maloletnika, kao i druge Ccinjenice neophodne za
prilagodavanje pojedinacnog programa postupanja prema maloletniku; utvrduje zdravstveno
stanje maloletnika i njegovu sposobnost za rad; 1 predlaze pojedinacni program postupanja prema
maloletniku i rasporedivanje maloletnika i obavlja druge poslove u cilju ostvarivanja svrhe
izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora, a po nalogu upravnika zavoda.

Doneti pojedina¢ni predlog postupanja, predstavlja osnovu za razvrstavanje maloletnika u
vaspitne grupe. Upravnik zavoda vrSi razvrstavanje maloletnika na osnovu pojedinacnog
programa postupanja, koji u osnovi sadrzi cilj primene odgovaraju¢ih vaspitnih postupaka i
uticaj prema maloletnicima u vaspitnoj grupi. Broj maloletnika u vaspitnoj grupi je ograni¢en na
najvise deset maloletnika sa posebnim vaspitacem.

Na kraju, potrebno je naglasiti da je pojedinacni program postupanja promenljiv i
fleksibilan. Naime, doneti program se menja u skladu sa procenom ponasSanja maloletnika,
stepenom njegove saradnje, postignutim rezultatima i okolnostima koje mogu nastati tokom
izvrSenja kazne. Upravnik zavoda preispituje pojedinacni program postupanja najmanje jednom

u tri meseca na osnovu predloga sluzbe za prevaspitavanje.
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3.4. Razvrstavanje maloletnika u odeljenja

U skladu sa utvrdenim pojedina¢nim programom postupanja, osudenici na kaznu
maloletnickog zatvora razvrstavaju se u otvorena, poluotvorena i zatvorena odeljenja u skladu sa
¢lanom 25. Pravilnika o kuénom redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike na sledeci
nacin:

- U otvoreno odeljenje razvrstava se maloletnik za koga je pojedinaénim programom
postupanja procenjeno da nije potrebno dodatno vreme za adaptaciju i od koga se ocekuje kasnija
uspesna integracija u drustvenu sredinu;

- u poluotvoreno odeljenje razvrstava se maloletnik za koga je pojedina¢nim programom
postupanja procenjeno da se ocekuje njegova uspesna adaptacija na zavodske uslove i realizacija
vaspitnog tretmana u cilju integracije u drustvenu zajednicu,

- u zatvoreno odeljenje razvrstava se maloletnik za koga je pojedinaénim programom
postupanja procenjeno da se o¢ekuje njegova sporija adaptacija za zavodske uslove i sa kojim je
potreban stalni vaspitni rad.

Radi uspe$nog ostvarivanja pojedinaénog programa postupanje, neophodno je posvetiti
veliku paznju razvrstavanju maloletnika unutar zavoda. Tako, prilikom razvrstavanja maloletnika
neophodno je voditi racuna i o duzini kazne, nac¢inu dolaska na izdrzavanje kazne, odnosno
prema krivicnom delu 1 kazni, vrsti 1 teZini krivicnog dela, ranijjem Zzivotu, psiholoskim,
pedagoskim, kriminoloskim, socioloSkim, bezbednosnim osobenostima i potrebama maloletnika,
drugom krivicnom postupku, ponaSanju tokom ranijeg izvrSenja krivicne sankcije

institucionalnog karaktera, kao i o drugim ¢injenicama.
3.5. Razvrstavanje maloletnika u odeljenja i kategorije

Pravilnik predvida razvrstavanje maloletnika u odeljenja i kategorije (¢lan 143-152)
povezuju¢i moguénost koris¢enja pogodnosti sa kategorijom u kojoj je maloletnik razvrstan.*'®
Maloletnici se razvrstavaju u jednu od tri kategorije (A, B, V) na osnovu li¢nih svojstava,
vladanja 1 zalaganja na radu, vrste u€injenog krivi¢nog dela, utvrdenog pojedinacnog programa

postupanja i drugih elemenata bitnih za ostvarivanje svrhe krivicne sankcije. Svaka kategorija

18 K onstantinovi¢-Vili¢, S., Kosti¢, M., Sistem izvrSenja krivicnih sankcija i penalni tretman u Srbiji, op. Cit., Str.
240
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sadrzi dve potkategorije (1 i 2) koje se razlikuju po intenzitetu ostvarivanja pojedinacnog
programa postupanja. Kategorija A odgovara otvorenom odeljenju, kategorija B odgovara
poluotvorenom odeljenju i kategorija V odgovara zatvorenom odeljenju.

Okolnosti koje se uzimaju u obzir prilikom razvrstavanja maloletnika u navedene kategorije
sa potkategorijama su: osobine li¢nosti, vrsti i tezini u¢injenog kriviénog dela, raniji nacin zivota,
ostvareni nivo vaspitavanja i radnom angazovanju u zavodu, kao i stepen uspesSne reintegracije u
drustvenu zajednicu. U kategoriju A, koje sadrzi potkategorije Al i A2, razvrstava se maloletnik
koji predstavlja pozitivan primer i od koga se ocekuje uspesna reintegracija u drustvenu sredinu.
U kategoriju B, koje sadrzi potkategorije B1 1 B2, razvrstava se maloletnik od koga se ocekuje
uspeSna adaptacija na zavodske uslove 1 po realizaciji vaspitnog tretmana, uspeSna reintegracija
u drustvenu sredinu. U kategoriju V, koja sadrzi potkategorije V1 1 V2, razvrstava se maloletnik
od koga se ocCekuje otezana adaptacija na zavodske uslove i sa kojim je potreban intenzivniji
vaspitni rad.

Pravilnikom je propisana mogucénost i naknadnog razvrstavanja. Maloletnik koji je
programom postupanja rasporeden u B kategoriju moze biti rasporeden u visu kategoriju po
isteku jedne petine kazne, medutim ako je zbog disciplinskog prestupa ili drugog razloga
maloletnik rekategorizovan iz A u B kategoriju, moze biti rasporeden u visu kategoriju po isteku
jedne petine ostatka kazne. Kada je u pitanju maloletnik koji je programom postupanja
rasporeden u V kategoriju moze biti rasporeden u visu kategoriju po isteku jedne Cetvrtine kazne,
a ako je zbog disciplinskog prestupa ili drugih razloga rekategorizovan iz A ili B u V kategoriju,
moze biti rasporeden u visu kategoriju po isteku jedne cetvrtine ostatka kazne.

Maloletnici koji su razvrstani u potkategorije nakon 30 dana od razvrstavanja, na predlog
strucnih sluzbi, odlukom upravnika zavoda mogu koristiti sledece pogodnosti:

Potkategorija A-1 (¢lan 147. Pravilnika): posetu u zavodu u trajanju od tri sata; pravo na
prijem posete izvan zavoda u trajanju od osam sati — dva puta mesecno; pravo na slobodan
izlazak u grad jedanput mesecno u trajanju od osam sati; pravo na posetu porodici i srodnicima
tokom vikenda i praznika u ukupnom trajanju do 120 sati mese¢no, a u mesecu u kojem je
praznik — do 144 sata; nagradno odsustvo iz zavoda do sedam dana u toku godine; vanredno
odsustvo iz zavoda do sedam dana u toku godine; koriS¢enje godiSnjeg odmora izvan zavoda u

trajanju do 30 radnih dana; odsustvo radi posecivanja roditelja, usvojioca, staraoca, bracnog
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druga, lica sa kojim je zasnovalo vanbra¢nu zajednicu, dece, usvojenika, brace 1 sestara, odnosno
drugog bliskog lica — dva puta u toku godine, s tim da svaki put odsustvo moze trajati 14 dana.

Potkategorija A-2 (¢lan 148. Pravilnika): posetu u zavodu u trajanju od tri sata; pravo na
prijem posete izvan zavoda u trajanju od osam sati — dva puta mesecno; pravo na slobodan
izlazak u grad jedanput mese¢no u trajanju od osam sati; pravo na posetu porodici i srodnicima
tokom vikenda i praznika u ukupnom trajanju od 96 sati mese¢no, a u mesecu u kojem je praznik
— do 120 sati; nagradno odsustvo iz zavoda do sedam dana u toku godine; vanredno odsustvo iz
zavoda do sedam dana u toku godine; koriS¢enje godisnjeg odmora izvan zavoda u trajanju do 28
radnih dana; odsustvo radi posecivanja roditelja, usvojioca, staraoca, bracnog druga, lica sa
kojim je zasnovalo vanbracnu zajednicu, dece, usvojenika, brace i sestara, odnosno drugog
bliskog lica — dva puta u toku godine, s tim da svaki put odsustvo moze trajati 12 dana.

Potkategorija B-1 (¢lan 149. Pravilnika): posetu u zavodu u trajanju od tri sata; pravo na
prijem posete izvan zavoda u trajanju od osam sati — jedanput mese¢no; pravo na slobodan
izlazak u grad jednom u dva meseca u trajanju od osam sati; pravo na posetu porodici i
srodnicima tokom vikenda i praznika u ukupnom trajanju od 72 sata mese¢no, a u mesecu u
kojem je praznik — do 96 sati; nagradno odsustvo iz zavoda do sedam dana u toku godine;
vanredno odsustvo iz zavoda do sedam dana u toku godine; kori$¢enje godisnjeg odmora izvan
zavoda u trajanju do 25 radnih dana; odsustvo radi posec¢ivanja roditelja, usvojioca, staraoca,
bracnog druga, lica sa kojim je zasnovalo vanbra¢nu zajednicu, dece, usvojenika, brace 1 sestara,
odnosno drugog bliskog lica — dva puta u toku godine, s tim da svaki put odsustvo moze trajati
deset dana.

Potkategorija B-2 (¢lan 150. Pravilnika): posetu u zavodu u trajanju od tri sata; pravo na
prijem posete izvan zavoda u trajanju od osam sati — jedanput mese¢no; pravo na slobodan
izlazak u grad jednom u dva meseca u trajanju od osam sati; pravo na posetu porodici i
srodnicima o vikendu i praznicima u ukupnom trajanju od 48 sati mesecno, a u mesecu u kojem
je praznik — do 72 sata; nagradno odsustvo iz zavoda do sedam dana u toku godine; vanredno
odsustvo i1z zavoda do sedam dana u toku godine; kori§¢enje godiSnjeg odmora izvan zavoda u
trajanju do 22 radna dana; odsustvo radi posecivanja roditelja, usvojioca, staraoca, bra¢nog
druga, lica sa kojim je zasnovalo vanbra¢nu zajednicu, dece, usvojenika, brace i sestara, odnosno

drugog bliskog lica — dva puta u toku godine, s tim da svaki put odsustvo moze trajati osam dana.

171



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

Potkategorija V-1 (¢lan 151. Pravilnika): posetu u zavodu u trajanju od dva sata; proSireno
pravo na prijem poseta i proSirenje kruga lica koja posecuju maloletnika; proSireno pravo na
prijem poseta bez nadzora u prostorijama za posete, jednom mesecno; prosireno pravo na prijem
poseta u posebnim prostorijama bez prisustva drugih lica, jednom mese¢no; pogodniji smestaj;
koris¢enje godisnjeg odmora u zavodu u trajanju do 20 dana.

Potkategorija V-2 (¢lan 152. Pravilnika): proSireno pravo na prijem poseta i prosirenje kruga
lica koja posecuju maloletnika; proSireno pravo na prijem poseta bez nadzora u prostorijama za
posete — jednom u dva meseca; prosireno pravo na prijem poseta u posebnim prostorijama, bez
prisustva drugih lica jednom u dva meseca; pogodniji smestaj; koriS¢enje godisSnjeg odmora u
zavodu u trajanju od 18 dana. Trajanje posete za lica iz ove kategorije u okviru zavoda je jedan
sat.

Pravilnikom su propisana i ogranicenja u vezi sa koris¢enjem navedenih pogodnosti. Tako
izlasci 1 odsustva iz zavoda ne mogu se spajati sa pogodnostima koje se odnose na koris¢enje
godisnjeg odmora izvan zavoda ili sa otpuStanjem iz zavoda. Pogodnosti maloletnika koje
obuhvataju izlaske i odsustva iz zavoda u jednom mesecu ne mogu se prenositi u drugi mesec.
Odsustva maloletnika iz zavoda mogu se koristiti najvise onoliko puta koliko ima vikenda i
praznika u toku meseca i najmanje u trajanju od 24 sata. Odobreni izlasci maloletnika iz zavoda,
kao 1 njihov povratak u zavod ne moze biti u vremenu od 20,00 do 8,00 sati, izuzev u slucaju

posebnog odobrenja upravnika.
3.6. SmeStaj maloletnika i uslovi Zivota u zavodu

Smestaj maloletnika 1 uslovi Zivota u zavodu sadrzani su U IV glavi Pravilnika o kuénom
redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike pod nazivom polozaj maloletnika, njegova prava
i duznosti. Clanom 27. navedenog Pravilnika, propisano je da maloletnik ima pravo na smestaj
koji odgovara savremenim zdravstvenim, higijenskim i prostornim uslovima i mesnim
klimatskim prilikama. Prostorije u kojima su maloletnici smeSteni moraju biti Ciste, suve,
provetrene, zagrejane i dovoljno osvetljene kako prirodnim, tako i vesStackim svetlom koje
omogucava Citanje 1 rad bez smetnje za vid, §to je u skladu sa usvojenim medunarodnim
dokumentima. Svakom maloletniku neophodno je obezbediti u spavaonicama najmanje cetiri

kvadratna metra i osam kubnih metara prostora.
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Pored spavaonica, zavod je u obavezi da maloletnicima obezbedi prostor za dnevni boravak,
sa dovoljnim brojem stolica i odgovarajuci broj stolova prema broju maloletnika koji ¢e ga
koristiti. Takode, u navedenoj prostoriji, obaveza zavoda je i da obezbedi tehnicke uslove za
pracenje radio i televizijskih programa. Maloletnicima sa posebnim potrebama, obezbeduje se
smestaj primeren prirodi njihovih potreba. Prostorije u zavodu moraju imati primerenu sanitarnu
opremu koja omogucava obavljanje fizioloskih potreba u higijenskim uslovima u svako doba, uz
obezbedivanje privatnosti maloletnika.

Sve prostorije u kojima borave maloletnici, moraju biti zagrejane u zavisnosti od klimatskih
uslova. Zavod maloletnicima obezbeduje poseban lezaj sa posteljinom, koja se sastoji od duseka,
jastuka, dva carSava i odgovarajuceg broja ¢ebadi u skladu sa klimatskim prilikama.

Tokom boravka maloletnika u zajednicke prostorije i spavaonice sprovodi se razvrstavanje
uz brizljivu ocenu svih okolnosti, kao i na osnovu podataka evidentiranih u prijemnom odeljenju.
Posebno se uzima u obzir uzrast maloletnika, li¢ne osobine i sklonosti, kao i druga svojstva od
kojih zavisi pozitivan medusobni uticaj i odsustvo opasnosti od medusobnog fizi¢kog i psihi¢kog
ugrozavanja.

U skladu sa klimatskim uslovima, maloletnicima se obezbeduje besplatno rublje, odeca i
obuca, koje ne sme delovati omalovazavajuce ili ponizavaju¢e. Tokom radnog osposobljavanja,
maloletniku se obezbeduje 1 radna odeca i obuca. Maloletnik je obavezan da bude odgovarajuce
odeven u svim prilikama kada se nalazi izvan spavaonice, a u sportskoj ode¢i moze biti za vreme
i neposredno pre ili posle bavljenja sportom.

Tokom izdrZavanja kazne maloletni¢kog zatvora, maloletnik moze imati kod sebe: pribor za
odrZavanje li¢ne higijene, pribor za brijanje koji ne ugroZava bezbednost, ortopedska pomagala,
pribor za pisanje, pribor za CiS¢enje odece 1 obuce, rucni sat, vencani ili verenicki prsten, stvari
za verske potrebe, rublje, sportsku opremu, knjige, obucu, lulu, duvan, cigarete u koli¢ini koja ne
naruSava kuéni red zavoda i1 ne ometa druge maloletnike. Upravnik zavoda, na molbu
maloletnika, po pribavljenom misljenju vaspitaca vaspitne grupe, moze mu dozvoliti drzanje 1

drugih stvari.
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3.7. Prava i duzZnosti maloletnika u zavodu

Prava i duZnosti maloletnika tokom izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora u kazneno
popravnom zavodu za maloletnike, propisana su odredbama ¢lana 47-116. Pravilnika o ku¢nom
redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike. Pomenutim ¢lanovima regulisana su sledeca
prava:

- Pravo na zdravstvenu zastitu, ostvaruje se kroz obavezu zavoda da osudeniku na kaznu
maloletnickog zatvora obezbedi neophodne uslove za ostvarivanje zdravstvene zastite koja je
utvrdena zakonom. Naime, zavod obezbeduje posebnu prostoriju za obavljanje zdravstvenih
pregleda 1 posebnu bolesnicku sobu. Prostorija za obavljanje zdravstvenih pregleda i bolnicka
soba moraju biti dovoljno prostrane, osvetljene prirodnim i vestatkim svetlom, provetrene, Ciste,
zagrejane 1 opremljene odgovarajuéim sanitarnim uredajima sa hladnom i toplom vodom.
Potrebno je da prostorije za obavljanje zdravstvenih pregleda imaju: odgovarajuci broj stolova 1
stolica, sto za pregled, paravan za obezbedenje privatnosti maloletnika, ormar za smestaj lekova
koji se zakljucava, ormar za odlaganje zdravstvene dokumentacije, stetoskop, aparat za merenje
krvnog pritiska, spatule, sterilizator, termometar, bocu sa kiseonikom, jednokratne testove za
dijabetes, ambu-masku, pribor za prvu pomo¢, zavojni i drugi potro$ni materijal. Ormar za
smestaj lekova u svakom trenutku mora sadrzati dovoljnu koli¢inu odgovarajucih i upotrebljivih
lekova (¢lan 47). Takode, bolni¢ka soba mora imati i dovoljan broj kreveta i no¢nih stociéa.

Pored navedenih prostorija za obavljanje zdravstvenih pregleda i bolnickih soba, zavod mora
obezbediti 1 stomatoloSku ordinaciju sa odgovaraju¢om opremom, priborom i materijalom za
le€enje, popravku i vadenje zuba. Zdravstveni pregledi se obavljaju pojedina¢no i na nacin kojim
se poStuje dostojanstvo 1 licnost maloletnika. Najmanje jedanput godiSnje maloletnici se
podvrgavaju sistematskom pregledu od strane odgovarajuce zdravstvene ustanove, a najmanje
dva puta godi$nje sacinjava se izvesStaj o psihi¢kom stanju maloletnika koji se dostavlja sudiji za
maloletnike suda koji je sudio u prvom stepenu. Podaci do kojih se doslo na osnovu pregleda
unose se u protokol i zdravstveni karton maloletnika.

Prilikom premestaja maloletnika, drugom zavodu se dostavlja medicinska dokumentacija
koju je maloletnik doneo u zavod, kao i dokumentacija o zdravstvenom stanju koja je formirana
u zavodu. Na zahtev maloletnika, zavod je u obavezi da mu obezbedi kopiju dokumentacije o

njegovom zdravstvenom stanju. lzuzev u sluCajevima predvidenim opStim medicinskim
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propisima, maloletnik ima pravo da bude upoznat sa nalazima o svom zdravstvenom stanju i
sadrzinom zdravstvenog kartona. Lekar, odnosno drugi zdravstveni radnik duzan je da kao
profesionalnu tajnu Cuva sve podatke do koji dode tokom pregleda i leCenja bolesnog
maloletnika, osim u slucaju kada je osloboden cCuvanja tajne na osnovu opstih propisa o
zdravstvenoj zastiti.

Maloletniku kome se u zavodu ne moze pruziti odgovarajuca zdravstvena zastita, po
preporuci lekara i odluci upravnika zavoda, upucuje se u Specijalnu zatvorsku bolnicu ili u drugu
zdravstvenu ustanovu van zavoda.

- Ishrana maloletnika (¢lan 60-69). Zavod je duzan da obezbedi maloletniku pravo na
ishranu Kkoja je dijetetski, higijenski i zdravstveno prilagodena njegovom uzrastu, zdravstvenom
stanju 1 prirodi posla koji obavlja. Hrana koja se obezbeduje maloletniku, sluzi se u tri obroka
dnevno u pravilnim razmacima, ¢ija vrednost iznosi najmanje 14.600 dzula, a ista treba da
odgovara njegovim verskim uverenjima. Voce i povrée u skladu sa godisnjim dobom,
obezbeduju se maloletniku najmanje dva puta nedeljno.

Sef kuhinje sastavlja jelovnik svake nedelje, koji se objavljuje najkasnije poslednjeg dana u
nedelji za narednu nedelju. Hrana za maloletnike je po pravilu kuvana, sa retkim izuzecima suva.
U situaciji kada se sluZi suva hrana, ona se moZe davati maloletniku najduZe tri dana uzastopno 1
samo u slucajevima veéih popravki i tehnickih zastoja u kuhinji. Bolesni maloletnici i
maloletnici koji rade na tezim poslovima imaju pravo na posebnu ili dodatnu ishranu koju im, na
predlog lekara, odobrava upravnik zavoda ili lice koje on ovlasti. Pre podele obroka, lekar
zavoda, a u njegovom odsustvu drugi zdravstveni radnik, proverava kvalitet i koli¢inu
pripremljene hrane, higijenu posuda, pribora za jelo, uredaja i opreme za pripremanje hrane i
prostorija u kojima se priprema hrana ili obeduje 1 svoja zapazanja unosi u knjigu ishrane.

- Dopisivanje maloletnika regulisano je ¢lanom 70. Pravilnika o kuénom redu kazneno
popravnog zavoda za maloletnike. Tokom izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora, maloletnik
ima pravo na neograniceno dopisivanje o svom trosku. U izuzetnim slu€ajevima, kada postoji
sumnja na slanje ili primanje nedozvoljenih stvari putem pisama, pismo upuceno maloletniku,
kao 1 pismo koje on upucuje, otvori¢e se u njegovom prisustvu i pregledati, a nedozvoljene stvari
¢e se tom prilikom oduzeti. Pisma zadrzana na osnovu odluke upravnika zavoda o uskra¢ivanju

dopisivanja iz razloga bezbednosti, odlazu se trajno u li¢ni list maloletnika, o cemu se maloletnik
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obaveStava. Pravo na dopisivanje maloletnika ostvaruje se putem prijema 1 slanja poSte
iskljucivo preko zavoda.

- Pravo na telefoniranje — ovo pravo se ostvaruje kroz obavezu zavoda da obezbedi
odgovarajuci broj telefonskih govornica u zavisnosti od broja maloletnika. Telefonski razgovori,
po pravilu traju ukupno deset minuta, a koliko puta ¢e maloletnik ostvariti ovo pravo, zavisi od
odeljenja u koje je razvrstan. Tako, maloletnici koji su razvrstani u zatvoreno odeljenje imaju
pravo na telefonski razgovor jednom nedeljno, a maloletnici razvrstani u poluotvorena ili
otvorena odeljenja imaju pravo na svakodnevno telefoniranje, u skladu sa objektivnim tehnickim
mogucnostima zavoda. [zuzetno, po naredenju upravnika zavoda, a iz razloga bezbednosti, lice
koje on odredi moze nadzirati telefonski razgovor maloletnika.

- Pravo na obavestavanje maloletnika regulisano je ¢lanom 73 i 74. Pravilnika o kué¢nom
redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike. Ovo pravo se ostvaruje u pruzenoj mogucnosti
maloletniku da moZe pribavljati knjige, Casopise 1 druga sredstva javnog obavestavanja izdata,
odnosno proizvedena u zemlji 1 inostranstvu. Takode, maloletniku je omoguceno da koristi
zavodsku biblioteku, kao i da iz biblioteke iznosi knjige i druga sredstva javnog obavestavanja
radi kori$¢enja u slobodno vreme.

- Pravo na obrazovanje maloletnika obezbedeno je u zavodu koji organizuje nastavu za
maloletnike radi sticanja oshovnog i srednjeg obrazovanja. Osnovno obrazovanje se sprovodi
kroz redovne oblike nastave u Skoli zavoda, a za srednje obrazovanje zavod organizuje
pripremnu nastavu. Maloletnik je duzan da redovno pohada nastavu u Skoli, cuva Skolski
inventar, pribor i udzbenike, odrzava higijenu Skolskih prostorija, da poStuje nastavnike i
aktivno saraduje u realizaciji obrazovnog programa.

- pravo na strucno osposobljavanje maloletnika obezbedeno je u zavodskim radionicama
kroz teorijsku pripremu i prakticnu obuku. Zavod prema mogucnostima organizuje programe
radi sticanja ili proSirivanja prakticnih znanja. Zakonom o maloletnicima, kao i Pravilnikom o
kuénom redu u kazneno popravnom zavodu za maloletnike propisano je pravi i obaveza radno
sposobnog maloletnika da radi. Na ovaj nacin, maloletnik stice odrzava i povec¢ava svoje radne
sposobnosti, radne navike i strucno znanje.

- pravo na organizovano koriséenje slobodnog vremena. Zavod organizuje slobodno vreme
kroz raznovrsne aktivnosti s ciljem svestranog vaspitnog delovanja na maloletnika, ocuvanja i

razvijanja psihofizickih sposobnosti i podizanja njegovog kulturnog nivoa. Tako, u zavodu se
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organizuju kulturno-umetnicke, zabavne i sportsko-rekreativne aktivnosti. Sve navedene
aktivnosti organizuje i sprovodi sluzba za prevaspitanje

Pravo na obrazovanje i stru¢no osposobljavanje, kao i pravo na organizovano kori$¢enje
slobodnog vremena maloletnika bice detaljno objasnjeni u empirijskom delu disertacije kroz
oblike tretmana koji se primenjuju u kazneno popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu.

- Verska prava maloletnika, obezbedena su pravom na verski obred, pravom na drZanje i
Citanje verske literature i na posetu svestenog lica. Upravnik zavoda odobrava svestenom licu da
redovno posecuje maloletnike, odrzava verski obred i versku nastavu, pod uslovom ako u zavodu
postoji najmanje deset zainteresovanih maloletnika iste veroispovesti koji su se dobrovoljno
prijavili da prisustvuju verskom obredu i da ih posecuje svesteno lice. Verski obredi odrzavaju
se, po pravilu, za to prikladno uredenoj prostoriji zavoda — Molitveni dom, po rasporedu koji
saglasno utvrduje upravnik zavoda i svesSteno lice. Na dan verskog praznika maloletnik ima
pravo da ga poseti svesSteno lice odredene veroispovesti u skladu sa moguénostima zavoda, o
¢emu se maloletnik unapred izjasnjava.

- Pravo na posete omoguceno je maloletniku tokom izdrzavanja kazne maloletnickog
zatvora i to da ga jednom nedeljno posete roditelj, usvojilac, staralac, bra¢ni drug, lice sa kojim
je zasnovao vanbrac¢nu zajednicu, usvojenik, deca i ostali srodnici u prvoj liniji, a u pobo¢noj
liniji do Cetvrtog stepena srodstva. Broj navedenih lica prilikom posete maloletniku ne moze biti
veéi od troje. Dva puta mese¢no maloletnik ima pravo da ga posete i druga lica koja ne ometaju
izvrSenje kazne. Radi moguénosti realizacije posete, 15 dana pre posete ovih lica maloletnik
mora dostaviti vaspitatu vaspitne grupe imena lica sa adresama. Posete u zavodu se realizuju
subotom 1 nedeljom od 9 do 16 sati i traju najmanje jedan sat. Posete je moguce realizovati i u
dane drzavnih i verskih praznika propisanih zakonom, a po odobrenju upravnika i u drugom
vremenu. Pored navedenih, maloletnik ima pravo i1 da sa bracnim drugom ili licem sa kojim je
zasnovao vanbra¢nu zajednicu jednom mesec¢no provede do tri sata nasamo u posebnoj prostoriji
zavoda odredenoj za ove vrste poseta. Maloletnik nema pravo na posete u vreme izvrSenja
disciplinske mere izdvajanje u posebnu prostoriju.

- Pravo na prijem paketa — maloletnik ima pravo na neograni¢en prijem paketa, ija teZina
ne prelazi deset kilograma. Paket se maloletniku dostavlja preko poste ili prilikom posete, uz
obavezan pregled svakog paketa koji se obavlja u prisustvu maloletnika. Pravilnikom je

regulisano koje stvari maloletnik moze posedovati, pa ukoliko se ustanovi da se u paketu nalaze
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stvari koje maloletnik ne moZe posedovati, one ¢e se izdvojiti i o troSku maloletnika vratiti
posiljaocu ili predati posetiocu. Upravnik zavoda ili lice koje on odredi u opravdanim
slu¢ajevima moze dozvoliti maloletniku prijem paketa preko dozvoljene tezine.

- Pravo na prijem novcéanih posiljki regulisano je ¢lanom 104 i 105. Pravilnika o kuénom
redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike. Tokom izdrzavanja kazne maloletnickog
zatvora, maloletnik ima pravo na neograniCen prijem i slanje nov¢anih posiljki. Maloletnik
novcane posiljke moze primati samo nov¢ano uputnicom, a mesecni iznos novca kojim moze
slobodno raspolagati je iznos prosec¢ne neto zarade u Republici Srbiji. Novac primljen novéanom
uputnicom, kao i novac koji je maloletnik doneo prilikom dolaska na izdrzavanje kazne ulaze se
u novcani depozit maloletnika, a o stanju depozita maloletnik se obavestava.

- Ostala prava maloletnika

e Maloletnik moZe upudivati prituzbe i zalbe upravniku zavoda ako smatra da je liSen
odredenih prava ili da su mu ona povredena, kao i da su ucinjene druge nezakonitosti ili
nepravilnosti prilikom izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora. Upravnik zavoda povodom
prituzbe maloletnika u roku od tri dana donosi u pisanom obliku obrazlozeno reSenje kojim se
prituzba odbija kao neosnovana ili se utvrduje njena potpuna ili delimi¢na osnovanost;

e Pravo na podnoSenje prituzbe ZaStitniku gradana, nakon iskori§¢avanja svih pravnih
sredstava,

e Pravo maloletnika da se bez prisustva zaposlenih lica u zavodu prituZi ovlas¢enom licu
koje nadzire rad zavoda.

Pravilnik o kuénom redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike predvida da je
maloletnik potpuno zasti¢en prilikom podnoSenja podnesaka prituzbi i zalbi. Prema ¢lanu 110.
podnoSenje podneska prituzbi i Zalbi ne povlaci odgovornost maloletnika i on zbog toga ne moze
biti izloZen bilo kakvom kaZnjavanju, maltretiranju ili uznemiravanju. Svi podnesci, piSu se u tri
primerka, od koji se jedan upucuje organu nadleznom za reSavanje, jedan ostaje maloletniku, a
jedan se odlaze u li¢ni list maloletnika. U zavodu postoji posebna knjiga evidencije u koju se
zavode svi podnesci, prituzbe i Zalbe. Ostale duznosti maloletnika su: pristojno ponasanje,

. . . 417
obrac¢anje 1 medusobno oslovljavanje.

7 Konstantinovi¢-Vili¢, S., Kosti¢, M., Sistem izvrSenja krivicnih sankcija i penalni tretman u Srbiji, op. cit., str.

235.
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3.8. Posebna prava maloletnika u zavodu i izvan zavoda

Upravnik zavoda u skladu sa ¢lanom 141 i 142. Pravilnika, na predlog stru¢nih sluzbi i u
okviru pojedina¢nog programa postupanja, maloletniku moze odlukom dodeliti pogodnosti u
skladu sa zakonom. Navedenu odluku, upravnik donosi u zavisnosti od ostvarenog programa
postupanja, duzine kazne, krivicnog dela, ponasSanja, zalaganja i1 rezultata u radnom i
obrazovnom procesu, aktivnog uceséa u kulturno-umetni¢kim, sportskim i drugim korisnim
aktivnostima u zavodu. Pogodnosti koje se mogu dodeliti maloletniku dele se na pogodnosti u
okviru zavoda i izvan okvira zavoda.

Pogodnosti u okviru zavodu su: proSireno pravo na prijem poseta i prosirivanje kruga lica
koja posecuju maloletnika; proSireno pravo na prijem poseta bez nadzora u prostorijama za
posete; proSireno pravo na prijem poseta u posebnim prostorijama; i pravo na pogodniji smestaj.

Pogodnosti izvan okvira zavoda su: pravo na prijem posete izvan zavoda; pravo na slobodni
izlazak u grad; pravo na posetu porodici i srodnicima tokom vikenda i praznika; pravo na
nagradno odsustvo iz zavoda do sedam dana u toku godine; pravo na vanredno odsustvo iz
zavoda do sedam dana u toku godine; pravo na koris¢enje godiSnjeg odmora izvan zavoda; i
odsustvo radi posecivanja roditelja, usvojioca, staraoca, bratnog druga, lica sa kojim je
zasnovalo vanbracnu zajednicu, dece, usvojenika, brace i sestara, odnosno drugog bliskog lica.

Takode, upravnik zavoda, pored navedenih pogodnosti, maloletniku moze odobriti na
predlog stru¢nog tima, pojedinacne i grupne izlaske izvan zavoda radi prisustvovanja sportskim,
kulturnim, umetni¢kim, verskim i1 drugim sli¢nim sadrZajima, uz obavezan nadzor sluzbenog
lica.

Clanom 155. Pravilnika, propisano je da se maloletniku prilikom kori$¢enja pogodnosti koje
podrazumevaju izlazak i odsustvo iz zavoda izdaje posebna dozvola koja sadrzi mati¢ni broj,
datum izdavanja, prezime i ime jednog roditelja, ime maloletnika, datum i mesto rodenja, adresu
prebivalista, dan 1 sat izlaska i1 povratka u zavod, potpis ovlas¢enog lica i1 pecat zavoda.

Vanredni izlasci ili odsustva propisana su ¢lanom 156. Pravilnika. Tako, upravnik zavoda
moze bez obzira na kategoriju i iskoriS¢ene pogodnosti, odobriti maloletniku vanredni izlazak ili
odsustvo iz zavoda u trajanju do sedam dana i to: u slu€aju smrti ¢lana uze porodice; radi
obilaska teze obolelog Clana uze porodice; u sluaju rodenja deteta i1 zakljucivanja braka;

1zuzetno, 1 u drugim vanrednim slu¢ajevima.
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3.9. Disciplinski prestupi, mere i postupak prema maloletniku

Maloletnik tokom izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora, moze izvrsiti disciplinski
prestup koji se u skladu sa ¢lanom 117. Pravilnika o kuénom redu kazneno popravnog zavoda za
maloletnike ogleda u povredi: pravila boravka u zavodu; pravila ku¢nog reda i radne discipline;
pravila kojima se odreduju prava i obaveze u pojedinatnom programu postupanja; i naloga
ovlas¢enih lica.

Disciplinski prestupi koje maloletnik izvrSi, normirani su na lakSe i teze, a Pravilnikom o
kuénom redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike, taksativno su nabrojani. Laksi
disciplinski prestupi su: ugrozavanje i ometanje drugog u obavljanju radnih i slobodnih
aktivnosti; udaljavanje, bez odobrenja, iz odredenog prostora zavoda ili radionica gde maloletnik
obavlja odredene programske aktivnosti; iznoSenje alata i1 drugih materijalnih sredstava sa
radnog mesta; medusobna kupoprodaja odece, obuce, lekova i drugih stvari; pripremanje obroka,
napitaka ili hrane izvan prostora predvidenog za tu svrhu; tetoviranje i telesni pirsing sebe ili
drugog u zavodu; ugrozavanje ili oSte¢enje imovine; naruSavanje izgleda zavoda; neovlas¢eno
koriS¢enje 1 ulaZenje u sluzbene prostorije; lakSa zloupotreba dobijenih pogodnosti; posedovanje
stvari koje osudeni ne sme imati kod sebe; nedisciplinovano i nepristojno ponasanje koje remeti
zivot 1 rad u zavodu; nedozvoljena izrada predmeta; pusSenje izvan prostora odredenog u tu svrhu;
zanemarivanje radne obaveze; odbijanje izvrSenja zakonitog naloga ovlas¢enog lica; neovlaséeno
koriS¢enje stvari; omogucavanje pristupa neovlas¢enom licu u odredeni prostor zavoda;
uvredljivo ponaSanje prema drugom licu po bilo kom li¢nom svojstvu; 1 davanje netanih
podataka o ¢injenicama bitnim za ostvarivanje prava (¢lan 118. stav 2).

Tezi disciplinski prestupi su: bekstvo ili pokusaj bekstva iz zavoda; podstrekivanje na
pobunu ili bekstvo; pripremanje pobune ili bekstva; neovlaséeno napustanje zavoda; nasilje
prema drugom licu; pravljenje, posedovanje ili koriS¢enje opasne stvari; izrada ili unoSenje u
zavod sredstva podobnog za napad, bekstvo ili vrSenje krivicnog dela; sprecavanje pristupa u
bilo koji deo zavoda sluzbenom licu ili licu koje se ovlas¢eno nalazi u zavodu, odnosno ulazi u
njega; ugrozavanje, ostec¢enje ili uniStenje imovine veceg obima; odbijanje izvrSenja zakonitog
naloga ovlas¢enog lica usled Cega je nastupila ili mogla nastupiti teza Stetna posledica; namerno

ili grubom nepaznjom ugrozavanje tudeg zdravlja; proizvodnja, posedovanje ili koriS¢enje
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opojnog ili psihoaktivnog sredstva; grubo zanemarivanje licne higijene; kockanje, odnosno
bavljenje igrama na srefu; namerno ugrozavanje svog zdravlja radi onesposobljavanja za
izvrSenje obaveze; otpor zdravstvenom pregledu ili merama za sprecavanje opasnosti od zaraze;
podstrekivanje lica liSenog slobode na tezi disciplinski prestup; zanemarivanje radne obaveze
koje je izazvalo ili je moglo izazvati tezu Stetnu posledicu; obucavanje sebe ili drugog o nacinu
izvrSenja krivicnog dela na osnovu licnog ili tudeg iskustva; teza zloupotreba dobijenih
pogodnosti iz ¢lana 141. ovog pravilnika; ponavljanje laksih disciplinskih prestupa (¢lan 118.
stav 3).

Maloletniku za izvrSeni disciplinski prestup, mogu biti izreCene sledece disciplinske mere:

® oduzimanje dodeljenih pogodnosti**® i izdvajanje u posebnu prostoriju.*

opomena;*
Disciplinske mere oduzimanje dodeljenih pogodnosti i izdvajanje u posebnu prostoriju, mogu se
izre¢i samostalno ili kumulativno.

Izdvajanje maloletnika u posebnu prostoriju,*** izrice se za teze disciplinske prestupe u
trajanju do sedam dana, izuzev ako je u pitanju sticaj disciplinskih prestupa, kada se maloletnik
moze zadrzati u posebnu prostoriju maksimalno do 15 dana. Ova mera se izvrSava u posebnim
uslovima u okviru odeljenja za pojacani nadzor prema nalogu i pod nadzorom nadleznog osoblja,
a sastoji se u neprekidnom boravku dva ili viSe maloletnika u posebnoj prostoriji. Medutim,
ukoliko se ova disciplinska mere ne moze izvrSiti zbog toga $to ne postoje uslovi za boravak dva
il viSe maloletnika u posebnoj prostoriji, njeno izvrSenje ¢e se odloziti dok se ne steknu uslovi
za to, ako u meduvremenu ne nastupi zastarelost izvrSenja. Odlaganje izvrSenja odredice se ako
iz bezbednosnih razloga maloletnici ne mogu biti smeSteni zajedno u posebnoj prostoriji.
Pravilnikom je propisan jo$ jedan razlog za obustavu, odnosno prekid izvrSenja. Naime, ukoliko
se lekarskim pregledom utvrdi da maloletnik nije sposoban za izvrSenje ove disciplinske mere,

izvrSenje ¢e se odloziti, a prekid, kada lekar nade da bi daljim sprovodenjem ove disciplinske

mere doslo ili bi moglo do¢i do narusavanja telesnog ili duSevnog zdravlja maloletnika.

“8 Opomena se izri¢e kada maloletnika zbog ucinjenog disciplinskog prestupa treba samo opomenuti i ukazati na
neprihvatljivost takvog ponasSanja (¢l. 120).

419 Oduzimanje dodeljenih pogodnosti izrice se kao samostalna mera kad se opomenom ne moze posti¢i svrha
disciplinske mere (¢l. 121).

“20 Izdvajanje u posebnu prostoriju izuzetno se izrice za teze disciplinske prestupe (1. 122)

2! Osudenicima na kaznu maloletni¢kog zatvora zabranjeno je izricanje disciplinske kazne upuéivanje u samicu
(¢lan 91. Zakon o maloletnicima)
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Pre upudivanja maloletnika u posebnu prostoriju, potrebno je ispitati da li se svrha
disciplinskih mera izdvajanja u posebnu prostoriju i oduzimanja pogodnosti moze posti¢i i bez
izvrSenja mera, izvrSenje mera moze se uslovno odloziti do tri meseca. Uslovno odlaganje moze
se opozvati ako se maloletniku u roku za koji je odlozeno izvrSenje izrekne nova mera izdvajanje
u posebnu prostoriju ili oduzimanja dodeljenih pogodnosti. U tom slucaju kada je za kasniji
disciplinski prestup izreCena disciplinska mera oduzimanja dodeljene pogodnosti, disciplinska
mera izdvajanja u posebnu prostoriju izrice se, primenom odredaba o sticaju, jedinstvena
disciplinska mera u trajanju do deset dana. Disciplinska mera izdvajanje u posebnu prostoriju,
primenom odredbi o stecaju izrie se u trajanju do 15 dana, ako je za kasniji prestup izrecena
disciplinska mera izdvajanje u posebnu prostoriju.

Pretres maloletnika, obavezan je pre otpocCinjanja izvrSenja ove disciplinske mere, a
sprovodi ga ovlaséeno lice iz sluzbe za obezbedenje, kako bi se utvrdilo da li maloletnik
poseduje psihoaktivne supstance i druge opSteopasne materije, odnosno predmete kojima se
moze ugroziti izvrSenje kazne, predmete podobne za samopovredivanje, napad, bekstvo ili
ugrozavanje bezbednosti u zavodu, ukoliko je maloletnik u meduvremenu do tih predmeta dosao,
koje ¢e oduzeti. Takode, obavezan je i lekarski pregled maloletnika radi utvrdivanja njegove
psihicke i fizicke sposobnosti za izvrSenje mere.

Tokom izvrSenja ove disciplinske mere maloletniku se obezbeduje najmanje dva sata
dnevno boravka izvan zatvorene prostorije, na svezem vazduhu. Lekar i vaspita¢ vaspitne grupe
su obavezni da svakog dana posete maloletnika tokom izvrSenja ove mere, a upravnik zavoda
najmanje svaki tre¢i dan.

Posebna prostorija u kojoj je smesten disciplinski kaznjeni maloletnik, mora ispunjavati
slede¢e uslove: povrSina prostorije po maloletniku koji borave u njoj mora biti najmanje Sest
kvadratnih metara i petnaest kubnih metara, mora biti provetrena, osvetljena dnevnim i
vestackim osvetljenjem, zagrejana u skladu sa klimatskim uslovima, opremljena krevetima i
posteljinom, stolom i stolicama. Maloletniku tokom boravka u posebnu ustanovu mora biti
obezbeden neogranicen pristup vodi za pice 1 sanitarnim uredajima.

Kada je u toku izvrSenje disciplinske mere prema maloletniku, a maloletnik ucini novi
disciplinski prestup ili se sazna za ranije ucinjeni prestup za koji nije izre€ena disciplinska mera,
podnosilac predloga za pokretanje disciplinskog postupka predlog nec¢e podneti ako oceni da ne

bi bilo celishodno izre¢i novu disciplinsku meru za novoucinjeni ili ranije ucinjeni prestup.
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Disciplinski postupak koji se vodi prema maloletniku mora biti praen formalnim
garancijama 1 propisano evidentiran. Kada su u pitanju laksi disciplinski prestupi, na predlog
rukovodioca sluzbe za prevaspitavanje, disciplinski postupak vodi i odluku donosi upravnik
zavoda ili lice koje on odredi, a za teze disciplinske prestupe postupak vodi i odluku donosi
disciplinska komisija.

Upravnik zavoda moze kada sazna za uéinjeni tezi disciplinski prestup maloletnika, kao i
tokom disciplinskog postupka odluciti da se maloletnik iz bezbednosnih razloga, do 24 sata,
izdvoji od ostalih maloletnika. Vreme izdvajanja uracunava se u disciplinsku meru izdvajanja u
posebnu prostoriju.

Od predloga za pokretanje disciplinskog postupka moze se odustati, ako podnosilac predloga
za pokretanje disciplinskog postupka utvrdi da postoji osnovana sumnja da je maloletnik ucinio
laksi ili tezi disciplinski prestup, ali da zbog prirode prestupa, okolnosti pod kojima je ucinjen,
liénosti maloletnika, njegovog odnosa prema oSte¢enom i prestupu, kao i njegove spremnosti da
ubuduce ne Cini disciplinske prestupe ne bi bilo celishodno da se vodi disciplinski postupak. Pre
donosenja odluke o odustajanju, potrebno je pribaviti miSljenje sluzbe za prevaspitavanje, a
moze se saslusati maloletnik, podnosilac prijave i oSte¢eni. Doneta odluka sa obrazlozenjem
dostavice se upravniku zavoda, podnosiocu prijave i oSteCenom.

Tokom disciplinskog postupka, raspravi obavezno prisustvuju podnosilac predloga, vaspita¢
vaspitne grupe, maloletnik i1 zaposleni u zavodu koji ¢e mu pruzati stru¢nu pravnu pomoc’.422
Druga lica mogu prisustvovati po odluci predsednika disciplinske komisije, odnosno upravnika
zavoda ili lica koje on odredi. Javnost je, po pravilu, iskljucena, s tim §to raspravi po odluci
predsednika disciplinske komisije, odnosno upravnika zavoda ili lica koje on odredi, mogu
prisustvovati i druga lica.

Protiv reSenja o izreéenoj disciplinskoj meri maloletnik ima pravo zalbe u roku od tri dana
od prijema reSenja, s tim §to zalba ne odlaze izvrSenje reSenja. O podnetoj zalbi maloletnika,

odlucuje direktor Uprave u roku od tri dana.

%22 Na preporuku vaspitada vaspitne grupe, maloletnik odreduje lice zaposleno u zavodu koje ¢e mu pruzati struénu

pravnu pomo¢ (¢lan 135. Pravilnika).
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3.10. Primena sredstava prinude

Pravilnik u ¢lanu 140. propisuje sredstva prinude koja se mogu koristiti u kazneno
popravnom zavodu za maloletnike, tokom izvrSavanja kazne maloletnickog zatvora. Naime,
prema maloletniku koji se nalazi u zavodu mogu se izuzetno primeniti sredstva prinude i sredstva
za privremeno onesposobljavanje, samo kada je to neophodno da se spreéi fizicki napad na
sluzbeno lice, napad na drugog maloletnika ili samopovredivanje.

Zakon o maloletnicima u ¢lanu 92. propisuje zabranu nosenja vatrenog oruzja unutar zavoda
1 ustanova u kojima se izvrSavaju zavodske mere ili kazna maloletnickog zatvora. Medutim,
zaposleni u sluzbi obezbedenja mogu izuzetno primeniti vatreno oruzje i hladno orude prema
maloletniku ako se drugim sredstvima prinude ili sredstvima za privremeno onesposobljavanje
ne moze zastititi zivot maloletnika ili drugog lica u sluc¢aju neposrednog napada. U navedenim
izuzetnim situacijama, kada dode do upotrebe vatrenog oruzja ili hladnog oruda, obavezno se
sastavlja posebna sluzbena beleska.

Ministar nadlezan za pravosude, direktor Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija i sudija za
maloletnike suda koji je maloletniku sudio u prvom stepenu, obavestavaju se o dogadaju,

dostavljanjem sluzbene beleske.

3.11. Otpustanje maloletnika iz kazno-popravnog zavoda

Maloletnik se po pravilu otpusta iz kazneno popravnog zavoda za maloletnike nakon isteka
kazne na koju je osuden. Pravilnik u ¢lanu 161. propisuje obaveze zavoda prilikom otpuStanja
maloletnika. Naime, maloletniku se prilikom otpustanja iz zavoda: predaju stvari, predmeti i
dragocenosti koje su ¢uvane u zavodu, a maloletnik se razduzuje sa stvarima koje je koristio;
isplac¢uje ustedevina i novac koji je primao tokom izvrSenja kazne maloletni¢kog zatvora; i
obezbeduju sredstva za prevoz do mesta prebivaliSta, odnosno boravista i po potrebi, na predlog
vaspitaca vaspitne grupe, jednokratna nov¢ana pomo¢. U situaciji kada maloletnik nema svoju
odecu, a ni sredstva da je nabavi, zavod mu bez naknade, obezbeduje rublje, odecu i obucu.

Nakon obavljenih navedenih radnji, maloletnika prima upravnik zavoda, a rukovodilac

sluzbe za prevaspitavanje obavlja zavrSni razgovor i urucuje mu otpusni list, svedoCanstvo ili
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diplomu o zavrSenoj Skoli, uverenje o stru¢noj osposobljenosti koju je stekao u zavodu, kao 1

druga dokumenta.
3.12.  Uslovni otpust i opoziv uslovnog otpusta

Uslovni otpust je poseban pravni institut koji omoguéava prestanak izdrzavanja kazne
maloletnickog zatvora u okviru kazneno popravnog zavoda za maloletnike 1 prelazak na tzv.
rezim kontrolisane slobode.*? Postupak odlucivanja o uslovnom otpustu se nikada ne pokrece po
sluzbenoj duznosti, ve¢ isklju¢ivo na formalnu inicijativu samog lica u odnosu na koje se
izvr§ava kazna maloletnickog zatvora. Vece za maloletnike odlucuje o uslovnom otpustu na
osnovu molbe maloletnika. lako zakonodavac ovde koristi izraz "maloletnik”, jasno je da se radi
0 licu u pogledu kojeg se izvrSava kazna maloletni¢kog zatvora, odnosno osudenom na tu kaznu,
a to moze biti kako maloletnik, odnosno lice koje je jo$ uvek zaista maloletnik (Sto je u stvari, po
logici stvari, u praksi prili¢no retko), tako i lice koje je u skladu sa zakonski odredbama kao
punoletno osudeno na kaznu maloletnickog zatvora, odnosno koje je tokom izvrSenja ove
krivi¢ne sankcije postalo punoletno, a $to je pravilo u praksi.424

Clanom 32. Zakona o maloletnicima, propisani su uslovi objektivnog i subjektivnog
karaktera, koje maloletnik treba da ispuni za uslovno otpustanje. U pogledu objektivnog uslova,
potrebno je, da je maloletnik izdrzao trecinu izre¢ene kazne, uz obavezu da je proveo minimum 6
meseci na izdrzavanju kazne maloletni¢kog zatvora.*?® Subjektivni uslov predstavlja uverenje
sudskog veca da se na osnovu postignutog uspeha izvrSenja kazne, moze opravdano ocekivati da
¢e se na slobodi maloletnik dobro ponaSati 1 da nece vrsiti krivicna dela. Specifi€nost uslovnog
otpusta, ogleda se i u propisanoj mogucnosti sudskog veca da uz uslovni otpust odredi i neku od
mera pojacanog nadzora uz mogucénost primenjivanja jedne ili viSe odgovaraju¢ih posebnih

obaveza,.*?®

423 Stevanovié, Z., I1iji¢, Lj., Igracki, J., Izvisenje kazne maloletnickog zatvora, u: Stevanovié, I. (Ur.). Maloletnici
kao ucinioci i zrtve krivicnih dela i prekrSaja, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2015, str.
370.

24 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 401.

“25 7Zakonski minimum kazne maloletni¢kog zatvora je 6 meseci, odreden ¢lanom 29. Zakona o maloletnicima i isti
predstavlja minimalno vreme u kojem se mogu preduzeti adekvatne mere vaspitavanja i strucnog osposobljavanja
maloletnika.

“26 Nacrt zakona o maloletnim uéiniocima kriviénih dela i zastiti maloletnih lica u kriviénim postupcima, pooitrava
uslove za uslovni otpust. Clanom 33. je propisano da se maloletnik moZe uslovno otpustiti ako je izdrzao polovinu
izreCene kazne, ali ne pre isteka godinu dana od izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora.
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Predsednik veca za maloletnike ¢e pre donoSenja odluke, po potrebi, usmeno saslusati
maloletnika, njegove roditelje, predstavnike organa starateljstva i druga lica i pribaviti izvestaj i
misljenje kazneno-popravnog zavoda o opravdanosti uslovnog otpusta. Usmeno saslusanje
maloletnika obavezno je ako se odlucuje o uslovnom otpustu posle dve tre¢ine izdrzane kazne,
osim ako vece za maloletnike, na osnovu dostupne dokumentacije, ne oceni da su ispunjeni
uslovi za uslovni otpust (Clan 144. stav 3. Zakon o maloletnicima).

Uslovni otpust moze se opozvati, kada se za to steknu uslovi, posle saslusanja javnog
tuzioca za maloletnike i maloletnika, odlucuje sud koji je doneo odluku o uslovnom otpustu.
Zakon o maloletnicima ne sadrzi odredbe o opozivu uslovnog otpusta ve¢ upucuje na shodnu
primenu opstih odredbi Kriviénog zakonika.

Obavezno opozivanje uslovnog otpusta usledi¢e ako je osudeni, dok je na uslovnom otpust,
izvr$io jedno ili viSe krivicnih dela za koje je sud izrekao kaznu maloletni¢kog zatvora u trajanju
duzem od 6 meseci. Fakultativno opozivanje uslovnog otpusta usledi¢e ako je osudeni, dok je na
uslovnom otpustu, izvr$io jedno ili vise krivi¢nih dela za koje je sud izrekao kaznu zatvora do 6
meseci. Kriviéni zakonik propisuje jo§ jedan fakultativni uslov za opozivanje uslovnog otpusta i
to u slucaju kada uslovno otpusteni ne ispuni neku od obaveza predvidenih kriviénopravnim
odredbama. U skladu sa ovim, do fakultativnog opozivanja uslovnog otpusta moze doéi i u
slu¢aju ako odredena mera pojacanog nadzora, koja je odredena uz uslovni otpust, ne postize
svrhu ili maloletnik ne ispunjava posebne obaveze koje su mu odredene uz mere pojacanog
nadzora. Sud ¢e prilikom opoziva uslovnog otpusta, izre¢i jedinstvenu kaznu maloletnickog
zatvora primenom pravila za sticaj krivicnih dela. Vreme koje je maloletnik proveo na
izdrZzavanju kazne maloletnickog zatvora, uracunava se u jedinstvenu kaznu, dok se vreme

provedeno na uslovnom otpustu ne uradunava.*?’
3.13. Pomo¢ posle izvrSenja kazne maloletnickog zatvora

Pruzanje adekvatne pomo¢i osudenicima na kaznu maloletni¢kog zatvora, uvek je od
velikog prakti¢nog znacaja, jer se time stvara deo vaznih uslova potrebnih za normalan zivot tih
lica nakon izvrSenja kazne, odnosno tokom njihovog buduceg i aktuelnog boravka na slobodi,te

v, - v “ . . .. Cge . 42
se tako,§to je posebno vazno, moZe uticati na smanjenje stope recidivizma.*?

2T Stevanovié, Z., 1lijié, Lj., Igracki, J., IzvrSenje kazne maloletnickog zatvora, op. cit., str. 371.
428 Skuli¢, M., Maloletnicko krivicno pravo, op. Cit., str. 402.
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Pomo¢ osudenim maloletnicima ne predstavlja samo socijalnu potrebu ve¢ 1 duznost koja
proizilazi iz li¢nog interesa maloletnika, ali i iz op$teg druStvenog interesa. Naime, nacin
izvrSenja kazne maloletniCkog zatvora zahteva potpuno odvajanje osudenog lica od porodice 1
sredine u kojoj je zZiveo. Ovo odvajanje, negativno uti¢e na li¢nost maloletnika, i radi toga se
maloletniku ukazuje institucionalna pomo¢ nakon izvrSenja kazne maloletnickog zatvora.
Zapravo, ova pomo¢ zapocinje i pre isteka kazne.*” Clanom 147. Zakona o maloletnicima,
propisana je obaveza nadleznog organa starateljstva, da tokom trajanja kazne maloletnickog
zatvora odrzava stalnu vezu sa maloletnikom, njegovom porodicom i ustanovom u koju je
maloletnik smeSten kako bi se maloletnik 1 njegova porodica §to bolje pripremili za vracanje
maloletnika u raniju socijalnu sredinu i njegovo ukljucivanje u dalji drusStveni Zivot. Takode,
kazneno popravni zavod za maloletnike u kome se izvrSava kazna maloletnickog zatvora duzan
je da najmanje tri meseca pre planiranog otpuStanja maloletnika obaveste o tome roditelje
maloletnika, usvojioca ili staraoca, odnosno bliske srodnike sa kojima je maloletnik Ziveo, kao 1
nadlezni organ starateljstva i predloZze im mere koje bi trebalo preduzeti za prihvatanje
maloletnika.

Roditelj, usvojilac ili staralac, odnosno bliski srodnik sa kojim je maloletnik ziveo pre
stupanja na izvrSenje kazne maloletni¢kog zatvora, duzan je da o povratku maloletnika u
porodicu obavesti nadlezni organ starateljstva. Uloga organa starateljstva nastavlja se i nakon
otpustanja osudenika iz kazneno popravnog zavoda za maloletnike. Zakonom je propisana
obaveza nadleznog organa starateljstva da posle otpuStanja maloletnika sa izvrSenja kazne
maloletni¢kog zatvora posebno brine o maloletniku bez roditelja, kao i o maloletniku ¢ije su
porodi¢ne 1 materijalne prilike nesredene. Ova briga podrazumeva naro€ito smestaj, ishranu,
nabavku odece, leCenje, pomo¢ u sredivanju porodi¢nih prilika, okon€anju stru¢nog

osposobljavanja i zapos$ljavanje maloletnika.

29 Stevanovié, Z., 1liji¢, Lj., Igracki, J., IzvrSenje kazne maloletnickog zatvora, op. cit., str. 371.
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Glava 1.
OPIS ISTRAZIVANJA

1. Predmet i cilj istraZivanja

Kazna maloletnickog zatvora, kao jedina vrsta kazne u sistemu maloletni¢kih krivi¢nih
sankcija, poslednjih nekoliko godina postaje predmet brojnih istrazivanja. Ova istrazivanja se
sprovode sa razli¢itih nivoa nau¢nog interesovanja, pri ¢emu se koriste znanja brojnih nauka i
naucnih disciplina. Kao §to je u teorijskom delu naglaseno, to je posebna vrsta kazne koja se
sastoji u oduzimanju slobode kretanja starijem maloletnom uciniocu tezeg krivicnog dela za
odredeno vreme. Po formi je to kazna liSenja slobode koja je slicna kazni zatvora koju sud izrice
punoletnim uciniocima krivicnih dela. Shodno tome, predmet empirijskog istrazivanja je kazna
maloletni¢kog zatvora.

Kako bi se obezbedili podaci neophodni za istrazivanje, izvrSeno je empirijsko
istrazivanje u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu i Vaspitno-popravnom
domu u KruSevcu, a u kojima se nalaze lica na izdrzavanje odgovarajuc¢ih krivi¢nih sankcija.
Takode, za potrebe sprovodenja dela istrazivanja koriS¢eni su i podaci Republickog zavoda za
statistiku, a koji se ti¢u osnovnih podataka o kriminalitetu maloletnih uc¢inioca krivi¢nih dela u
periodu od 2006. godine do 2015. godine. Za potrebe obrade podataka autor je koristio SPSS
17.0, kao najcesce koriS¢en program za sprovodenje statisticke analize podataka.

Kao opste ciljeve istrazivanja, istraziva¢ je postavio: 1) utvrdivanje svih relevantnih
¢injenica koje je nadleZni sud uzeo kao odlucujuce za izricanje kazne maloletnickog zatvora, a
ne neke druge krivicne sankcije propisane za maloletnike, kao 1 2) utvrdivanje stepena
efikasnosti kazne maloletnickog zatvora kroz razliCite oblike tretmana koji se primenjuju u
penitencijarnim ustanovama. Svi relevantni podaci bi¢e uporedivani sa podacima iz kontrolne
grupe, formirane od $tienika Vaspitno-popravnog doma. Na osnovu opstih ciljeva, definisani su
I neposredni ciljevi ovog istrazivanja kroz prizmu kriminoloskog i penoloskog dela:

- Kriminoloski deo obuhvata slede¢e neposredne ciljeve:

e utvrdivanje broja izreCenih kazni maloletnickog zatvora u periodu od 2006. do 2015. god.;

e utvrdivanje za koja krivi¢na dela je sud izrekao kaznu maloletni¢kog zatvora;
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e utvrdivanje duzine izre¢ene kazne maloletnickog zatvora;
e utvrdivanje odlucuju¢ih cinjenica koje je sud uzeo u obzir prilikom odabira kazne
maloletni¢kog zatvora;

- Penoloski deo obuhvata sledece neposredne ciljeve:

e utvrdivanje oblika tretmana koji se primenjuju u kazneno popravnom zavodu za
maloletnike;

e definisanje odeljenja i kategorije u koju je maloletnik razvrstan u kazneno popravnom
zavodu za maloletnike;

e definisanje posebnih pogodnosti, disciplinskih prestupa i disciplinskin mera u kazneno
popravnom zavodu za maloletnike;

e odredivanje u kojoj meri se maloletnici pripremaju za otpusStanje iz kazneno popravnog
zavoda za maloletnike;

e broj uslovnih otpusta.

2. Hipoteze istraZivanja

U pravcu ostvarivanja navedenih ciljeva istrazivanja, namera autora jeste da se u
istrazivanju testiraju sledece hipoteze:
- Hipoteze sa kriminoloskog aspekta:

e maloletnici muskog pola procentualno izvrSavaju neuporedivo veci broj krivicnih
dela od maloletnica za koje se izri¢e kazna maloletnickog zatvora,

e osudenici na kaznu maloletnickog zatvora su preteZno izvrSioci krivicnih dela
protiv zivota i tela,

e osudenici na kaznu maloletnickog zatvora vrSe veci broj teSkih ubistava u odnosu
na obic¢na ubistva,

e najvedi procenat izreCenih kazni maloletnickog zatvora je od tri do pet godina,

e materijalna korist kao motiv izvrSenja krivicnog dela procentualno je viSe
zastupljena kod S$ti¢enika Vaspitno-popravnog doma u odnosu na osudenike na
kaznu maloletnickog zatvora

e osudenici na kaznu maloletni¢kog zatvora krivi¢na dela naj¢esce vrSe samostalno,

e maloletnici krivi¢na dela vrSe sa direktnim umisljajem,
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e procentualno najvise se uzimaju kao olakSavajuce okolnosti sledece Cinjenice: da
maloletniku ranije nisu izricane krivicne sankcije, priznanje krivicnog dela,
iskreno kajanje, drzanje pred sudom, losi porodicni odnosi, zasnovana brac¢na ili
vanbracna zajednica, vaspitna zapusStenost, da maloletnik nije usvojio socijalne
norme niti socijalno prihvatljivo ponasanje, da nije stru¢no osposobljen, da nije
zavr$io osnovnu skolu.

e procentualno najvise se uzimaju kao otezavajuce okolnosti sledeée Cinjenice:
ranije izreCena vaspitna mera, narocita upornost i odlucnost prilikom izvrSenja
krivicnog dela, drzanje maloletnika nakon izvrSenog krivicnog dela, asocijalno
ponasanje maloletnika u Skoli, da je maloletnik van procesa obrazovanja i da
roditelji nemaju uticaja na njegovo ponasanje.

- Hipoteze sa penoloskog aspekta:

obrazovanje i vaspitanje kao oblici tretmana se u velikoj meri primenjuju u
kazneno popravnom zavodu za maloletnike,
e primena profesionalnog osposobljavanja (radnog angazovanja) je prisutna kao
oblik tretmana u kazneno popravnom zavodu za maloletnike,
e individualni i grupni rad sa maloletnicima zastupljeni su u kazneno popravnom
zavodu za maloletnike,
¢ maloletnici su uglavnom razvrstani u zatvorenom odeljenju,
e najveci broj maloletnika je razvrstan u kategorije V-1 i V-2 u kazneno popravnom
zavodu za maloletnike,
e Sticenici Vaspitno-popravnog doma vrse veci broj disciplinskih prestupa u odnosu
na osudenike u kazneno popravnom zavodu za maloletnike,
o za disciplinske prestupe najveci broj izrecenih disciplinskih mera su izdvajanje u
posebnu prostoriju u kazneno popravnom zavodu za maloletnike,
e uglavnom ne postoje prituzbe i zalbe od strane maloletnika u kazneno popravnom
zavodu za maloletnike,
Provera navedenih hipoteza omogucava detaljan uvid u strukturu izvrSenih krivicnih dela
za koja je izreCena kazna maloletnickog zatvora, kao i efikasnost same kazne maloletnickog

zatvora u suzbijanju maloletni¢ke delinkvencije.
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3. Formiranje uzorka i metoda istraZivanja

Empirijsko istrazivanje sprovedeno je u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u
Valjevu, kao jedinoj ustanovi u Republici Srbiji specijalizovanoj za izvrSenje kazne
maloletnickog zatvora. Formirana je eksperimentalna grupa koja se sastojala od 14 lica osudenih
na kaznu maloletnickog zatvora. Podaci dobijeni tokom istrazivanja u Kazneno-popravnom
zavodu za maloletnike u Valjevu uporedeni su sa kontrolnom grupom u Vaspitno-popravnom
domu u Krusevcu kako bi se doslo do saznanja koji su oblici tretmana efikasniji.

Formiranje kontrolne grupe u Vaspitno-popravnom domu, sa kojom bi se uporedivali
podaci iz Kazneno popravnog-zavoda za maloletnike, sa ciljem utvrdivanja efikasnosti kazne
maloletni¢kog zatvora, predstavljalo je veliki problem. Naime, kontrolna grupa je trebala da
ispunjava sledeée uslove: da je u vreme izvrSenja krivicnog dela izvrsilac bio stariji maloletnik 1
da je izvrSio ista ili sli¢na krivi¢na dela kao 1 osudenici na kaznu maloletnickog zatvora. Kako u
vreme istraZzivanja u Vaspitno-popravnom domu nije bilo Sti¢enika koji su izvrsili sli¢na krivicna
dela kao i osudenici na kaznu maloletnickog zatvora u periodu starijeg maloletstva, kontrolna
grupa je formirana od Sticenika muskog pola koji su izvrsSili kriviéna dela za koja je propisana
kazna zatvora duza od pet godina u uzrastu od 16. do 18. godine. Prema navedenim
kriterijumima u Vaspitno-popravnom domu je bilo 13 $tic¢enika koji su ispunjavali ove uslove, pa
je sa njima formirana kontrolna grupa.

Istrazivanje je sprovedeno nakon dobijene saglasnosti Uprave za izvrSenje kriviénih
sankcija u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu i Vaspitno-popravnom domu
za maloletnike u KruSevcu. Posete navedenim ustanovama su prethodno najavljene i realizovane
u periodu jun-avgust 2015. godine.

U empirijskom istrazivanju upotrebljen je metod posrednog posmatranja zajedno sa
metodom analize sadrzaja prilikom uvida u li¢ne listove maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela u
Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu i vaspitno-popravnom domu u Krusevcu.
Radi prikupljanja podataka iz licnih listova maloletnika, koriS¢en je prethodno pripremljeni
upitnik. Ovaj upitnik popunjavan je na osnovu zvani¢ne dokumentacije dostupne u navedenim
ustanovama. Tako, koriS¢eni su podaci iz sudskih presuda i reSenja, kao i druge dokumentacije
nastale tokom izdrzavanje izre¢enih krivi¢nih sankcija (kriminolo8ki nalaz i misljenje, psiholoski

nalaz 1 miSljenje, reSenje o disciplinskom kaZnjavanju kao 1 Sestomesecni izvestaji).
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Kod empirijskog istrazivanja kazne maloletni¢kog zatvora kori§¢en je metod intervjuisanja
sa osudenicima i Sti¢enicima u penitencijarnim ustanovama. Takode, intervjuisana su samo ona
lica koja su pristala da se sa njima obavi razgovor. Komparativna metoda je takode bila
zastupljena u empirijskom delu istrazivanja. Ona je sluzila radi uporedivanja fenomenoloskih
karakteristika, specificnih kriminogenih faktora izvrSenih kriviénih dela, oblika tretmana i
penoloskih aspekata istrazivanja u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu i
Vaspitno-popravnom domu za maloletnike u Krusevcu. Ova metoda omogucuje da se dode do
raznih uopS$tavanja, novih zakljuc¢aka koji obogacuju samo istrazivanje.

I na kraju, koriS¢ena je 1 Statisticka metoda. Naime, statistika je nezaobilazni izvor
podataka u proucavanju svakog oblika kriminaliteta, jer se interpretacijom statisti¢kih podataka
moze do¢i do vrlo vaznih zakljucaka o izvrSenju krivicnog dela, a otuda na kaznu maloletnickog

zatvora.
4. Mesto istraZivanja
4.1. Kazneno-popravni zavod za maloletnike u Valjevu

Nakon usvajanja Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika 1959. godine,
Savezni sekretarijat za unutraSnje poslove SFRJ koji je bio nadlezan za izvrSenje krivicnih
sankcija zapo€inje izgradnju Kazneno-popravnog zavoda za maloletnike u Valjevu, kao
specijalizovane ustanove za tretman ove kategorije maloletnika u kojoj bi bili smeSteni osudeni
maloletnici sa teritorije pet nekadaSnjih republika SFRJ, izuzimajuci Sloveniju.430

Zavod zapoc€inje sa radom 1965. godine, kao ustanova za izvrSenje kazne maloletnickog
zatvora. Medutim, vremenom osudenic¢ka populacija se bitno izmenila, iako je naziv ustanove

ostao nepromenjen.*** Danas u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, pored maloletnika

osudenih na kaznu maloletnickog zatvora, rasporedena su i:

30 http://www.uiks.mpravde.gov.rs/It/articles/ustanove-za-izvrsenje-krivicnih-sankcija/kazneno-popravni-zavod-za-
maloletnike/kazneno-popravni-zavod-za-maloletnike-u-valjevu -pristupio 12.02.2015. godine

“! Danas u Kazneno popravnom zavodu za maloletnike, pored maloletnika osudenih na kaznu maloletni¢kog
zatvora ima i drugih kategorija osudenika. Ovakva situacija uoCena je i ranije. Kako navodi Peri¢ O. u Kazneno
popravnom zavodu za maloletnike zastupljena je jedna raznorodna struktura osudenika, koja ne bi smela da se nade
zajedno, jer bez obzira na sve mere predostroznosti, Stetni efekti se ne mogu uvek izbe¢i. Navedena okolnost
predstavlja veliku smetnju u prevaspitavanju maloletnika, tako da se ta ¢injenica stalno podvlac¢i od strane nadleznog
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e lica kojima je izreCena kazna zatvora do deset godina (mlada punoletna lica), ako u vreme
upucivanja nije navrSilo dvadeset tri godine Zivota, niti mu je ranije izricana kazna
zatvora,;

e lica koja su osudena u povratu na kratkotrajne kazne liSenja slobode (punoletna lica) sa
teritorije valjevsko-uzic¢kog okruga;

e maloletnici kojima je odreden pritvor, kao i

e prekrSajno kaznjena lica.

Kazneno-popravni zavod za maloletnike u skladu sa Zakonom o izvrSenju krivicnih
sankcija je zatvorenog tipa, te podrazumeva postojanje sluzbe obezbedenja, kao i1 koris¢enje
drugih prepreka za spre¢avanje bekstva.

Potrebno je naglasiti, da je Kazneno-popravni zavod za maloletnike jedina ustanova u
Republici Srbiji u kojoj su smeStena maloletna muSka osudena lica na kaznu maloletnickog
zatvora. U vreme istrazivanja, u ustanovi se nalazilo 14 maloletnika osudenih na kaznu
maloletni¢kog zatvora. Od navedenog broja osudenika intervjuisano je njih dvanaest, iz razloga
Sto se jedan osudenik u vreme istrazivanja nalazio pod pojacanim nadzorom, dok je drugi

osudenik odbio da ucestvuje u intervju uz obrazlozenje ,,dosta mi je mojih problema®.

4.2. Vaspitno-popravni dom za maloletnike u Krusevcu

Vaspitna mera upucivanje u Vaspitno-popravni dom predstavlja najtezu zavodsku
vaspitnu meru koja se moze izre¢i maloletnicima, a u izuzetnim situacijama i mladim punoletnim
licima. Maloletnici kojima je izreGena ova vaspitna mera upucuju se u Vaspitno - popravni dom
u Krusevcu, kao jedinoj ustanovi takvog tipa u Republici Srbiji.

Osnovan je 11.06.1947. godine Odlukom Ministarstva unutrasnjih poslova Narodne
Republike Srbije. Prvi Sti¢enici u Vaspitno-popravnom domu bili su upuceni iz kazneno-
popravnih domova, a izuzev njih, bila su smestena 1 maloletna lica kojima nije izreCena vaspitna

mera ili kazna, ve¢ zbog njihovog delinkventnog pona§anja.432

osoblja zavoda, ali i pored toga stvari se ne menjaju, jer se imaju u vidu neke druge okolnosti koje su uopste dovele
do takve situacije. Peri¢, O., Maloletnicki zatvor — primena i izvrSenje, Privredna §tampa, Beograd, 1979, str. 81.

2 http://www.uiks.mpravde.gov.rs/It/articles/ustanove-za-izvrsenje-krivicnih-sankcija/vaspitno-popravni-dom-za-
maloletnike/vaspitno-popravni-dom-u-krusevcu - pristupio 12.02.2015. godine
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Medutim, danas su u vaspitno-popravnom domu smestena lica muskog i zenskog pola
kojima je izreCena vaspitna mera upuéivanja u Vaspitno-popravnom domu. Ova mera je
neodredenog trajanja (od Sest meseci do Cetiri godine) uz obavezno Sestomesecno preispitivanje.
Medutim, i pored njene neodredenosti Zakonom je propisano da u ovom domu, §ti¢enik moze
ostati maksimalno do navrSene dvadeset i trece godine zivota.

U zavisnosti od posebnih kriterijuma, Sticenici u Vaspitno-popravnom domu su smesteni
u pet razlicitih odeljenja i to: prijemno odeljenje u kome se realizuje prijem maloletnika; opste
odeljenje za maloletnike u kome se realizuje opSti program postupanja; odeljenje za intenzivni
rad u kome se realizuje intenzivni program postupanja; otpusno odeljenje u kome se realizuje
priprema maloletnika za otpust iz doma; zensko odeljenje u kome se najce$ce realizuju svi
programi. Mlada punoletna lica kojima je izreCena vaspitna mera upucéivanje u vaspitno-popravni
dom ili maloletnici koji su tokom boravka u dom navrsili osamnaest godina, bivaju smesteni u
opsSte odeljenje za punoletnike u kome se takode realizuje opSti program postupanja (¢lan 5.
Pravilnika o ku¢énom redu Vaspitno-popravnog doma).

Sti¢enicima se tokom boravka u Vaspitno-popravnom domu pruZa zastita i pomoé, kao i
pojac¢an nadzor nad njihovim vaspitanjem. Takode, Sti¢enicima je omogucéeno kroz razlidite
oblike tretmana opste i stru¢no obrazovanje. UtiCe se na stvaranje i razvijanje pozitivnih li¢nih
osobina S§tienika, na poStovanje druStvenih normi i zakona, pravila ku¢nog reda, pravilno
koriS¢enje slobodnog vremena i odrzavanja kontakta sa porodicom.

Radi utvrdivanja efikasnosti kazne maloletnickog zatvora, izvrSen je uvid 1 u li¢ne listove
13 Sticenika 1 obavljen je intervju. Od ukupno trinaest Stienika, intervjuisano je njih dvanaest iz
razloga $to je u meduvremenu jedan Sticenik pobegao iz Vaspitno-popravnog doma i za njim je

raspisana potera.

5. Kriminalna politika prema maloletnicima u Republici Srbiji

Kriminalna politika predstavlja jedinstvo teorijskih i nacelnih politickih, ustavno-pravnih
i zakonodavnih opredeljenja prema kriminalnim aktivnostima, kao i skup prakti¢énih mera za
njihovo suzbijanje 1 sprecavanje. Na kriminalnu politiku zemlje uticu brojne politicke,
ekonomske, socijalne, kulturne, nacionalne, istorijske, demografske, psiholoske i druge

karakteristike stanovniStva date zemlje. Adekvatna borba protiv maloletnickog kriminaliteta, kao
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jedan od ciljeva kriminalne politike, nuzno zahteva ulaganje dodatnih napora sa ciljem da se
prepoznaju, razumevaju i spre¢avaju kriminogena ponasanja kod maloletnih lica.

Maloletni¢ka delinkvencija danas je postala klju¢ni problem drustva i1 predmet
interesovanja drustva uopste. Moze se definisati kao prestupnicko ponasanje protiv zakona,
pocinjenih od strane maloletnih lica.**® Vecina drzava danas belezi znacajnije ucesce maloletnika
u ukupnom kriminalitetu. Statisti¢ki podaci o obimu i dinamici kriminaliteta, pokazuju da je
maloletnic¢ka delinkvencija u ve€ini drzava u proseku od 15-20%, a u nekim drzavama dostize i
do 45% Sto je naroCito zabrinjavaju¢e uzimajuéi u obzir zastupljenost maloletnika u opstoj
populaciji. ***

Zakljucci o maloletnickoj delinkvenciji, najceS¢e se izvode na osnovu statistickih
podataka koji se odnose na broj krivi¢nih prijava, zahteva za pokretanjem krivi¢nih postupaka,
kao i1 broja izreCenih krivicnih sankcija. Koriste¢i kvantitativne podatke o maloletnickoj
delinkvenciji, postoji moguénost donosenja pogresnog zakljucka, koji nema pouzdanu ¢injeni¢nu
osnovu. Tako ne postoji ni priblizno potpun uvid u fenomenoloska svojstva maloletnicke
delinkvencije.

Bez obzira na navedene nedostatke statistickih podataka, treba istaci ¢injenicu da oni ipak
pruzaju mogucnost uoc¢avanja osnovnih indikatora maloletni¢ke delinkvencije, njenom kretanju i
promenama u odredenom vremenskom periodu. Podatke o kretanju maloletnicke delinkvencije
moguce je dobiti na osnovu evidencije Republickog zavoda za statistiku (u daljem tekstu RZS)

koji objavljuje podatke o kriminalitetu maloletnih uinilaca krivi¢nih dela u Republici Srbiji.**®

¥ Burfeind, J., Bartusch, D., Juvenile Delinquency: An Integrated Approach, Jones and Bartlett Publishers,
Sudbury, 2011, p. 4

434 Konstantinovi¢-Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Kosti¢, M., Kriminologija, Pelikan print, Ni§, 2009, str. 235.

5 U tabelama od broja 1 do 4 koriséeni su podaci Republitkog zavoda za statistiku, i to: Punoletni u&inioci
kriviénih dela u Republici Srbiji 2015. — Prijave, optuzenja i osude, BILTEN 617. Republicki zavod za statistiku,
Beograd, 2016. godina; Maloletni ucinioci kriviénih dela — Prijave, optuzenja i osude — 2006. BILTEN 491.
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2009. godina; Maloletni u¢inioci krivi¢nih dela — Prijave, optuzenja i
osude — 2007. BILTEN 505. Republic¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2009. godina; Maloletni u¢inioci krivi¢nih
dela — Prijave, optuzenja i osude — 2008. BILTEN 513. Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2010. godina;
Maloletni uc¢inioci krivicnih dela — Prijave, optuZenja i osude — 2009. BILTEN 528. Republicki zavod za statistiku,
Beograd, 2010. godina; Maloletni ucinioci krivicnih dela — Prijave, optuzenja i osude — 2010. BILTEN 547.
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2012. godina; Maloletni u¢inioci krivicnih dela — Prijave, optuzenja i osude
—2011. BILTEN 559. Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2012. godina; Maloletni ucinioci krivi¢nih dela —
Prijave, optuzenja i osude — 2012. BILTEN 577. Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2013. godina; Maloletni
ucinioci krivicnih dela — Prijave, optuzenja i osude — 2013. BILTEN 589. Republicki zavod za statistiku, Beograd,
2014. godina; Maloletni ucinioci krivi¢nih dela — Prijave, optuzenja i osude — 2014. BILTEN 604. Republicki zavod
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Podaci o broju krivi¢nih prijava, u odnosu na druge pokazatelje, su najobuhvatniji.
Medutim, na osnovu podnetih krivi¢nih prijava, zakljucak o obimu maloletnicke delinkvencije se
mora uzeti sa rezervom. Naime, ovi podaci su nepotpuni, i to ne samo zbog tamne brojke
maloletnic¢ke delinkvencije, ve¢ i zbog toga Sto prijave Cesto sadrze vise kriviénih dela izvrSenih
u sticaju. Takode, krivicne prijave se podnose kada postoji sumnja da je maloletno lice izvrsilo
kriviéno delo, §to u svim slu¢ajevima ne mora biti tatno.**® Na kraju, potrebno je naglasiti da i

pored navedenih nedostataka, statisticki podaci i dalje predstavljaju najrelevantnije pokazatelje.

Tabela 1 - Prijavljena maloletna i punoletna lica u Republici Srbiji za vremenski period od 2006. do 2015. godine

Godina Ukupno % Punoletna % Maloletna % Starija %
lica lica maloletna lica | u odnosu
na mal.

lica
2006. 108.742 100 105.701 97.20 3.041 2.80 2.210 72.67
2007. 102.136 100 98.702 96.64 3.434 3.36 2.060 59.99
2008. 105.808 100 101.723 96.14 4.085 3.86 2.435 59.61
2009. 103.523 100 100.026 96.62 3.497 3.38 1.901 54.36
2010. 78.026 100 74.279 95.20 3.747 4.80 2.015 53.78
2011. 92.530 100 88.207 95.33 4.323 4.67 2.373 54.89
2012. 96.792 100 92.879 95.96 3.913 4.04 2.196 56.12
2013. 95.255 100 91.411 95.96 3.844 4.04 2.131 55.44
2014. 95.710 100 92.600 96.75 3.110 3.25 1.584 50.93
2015. 112.114 100 108.759 97.01 3.355 2.99 1.774 52.88

Navedeni statisticki podaci potvrduju osnovnu pretpostavku da je u duZem vremenskom
periodu stopa maloletnicke delinkvencije konstantno niska. U periodu, nakon stupanja na snagu
Zakona o maloletnicima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005), od ukupno svih prijavljenih
ucinilaca kriviénih dela (maloletnika i punoletnika), maloletnici su ucestvovali u proseku 2-5%,
Sto naSu drzavu svrstava u red drzava sa niskom stopom maloletnicke delinkvencije. Stariji
maloletnici, kojima eventualno mozZe biti izreCena u izuzetnim situacijama i1 kazna maloletnickog

zatvora ucestvuju u proseku 57% od svih prijavljenih maloletnih lica. Uocljivo je da su samo

za statistiku, Beograd, 2015. godina i Maloletni u¢inioci krivi¢nih dela — Prijave, optuzenja i osude — 2015. BILTEN
61. Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2006. godina.
% Jasovi¢, Z., Kriminologija maloletnicke delinkvencije, Nauéna knjiga, Beograd, 1978, str. 98.
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2006. godine stariji maloletnici u¢estvovali sa 72.67% svih prijavljenih maloletnih lica, dok se u
narednom periodu njihovo ucesce krece od 53-60%.

U strukturi maloletnicke delinkvencije preovladuje imovinski kriminalitet. Tako 1 stariji
maloletnici u znatno ve¢em obimu vrSe krivi¢na dela protiv imovine nego druga krivi¢na dela.
Prema objavljenim podacima, maloletnici su u periodu od 2006. godine do 2015. godine,
najcesce vriili kriviéna dela protiv imovine u proseku oko 57% (krada, teSka krada, unistenje 1
ostecenje tude stvari, neovlaséeno koris¢enje tudeg vozila), zatim krivicna dela protiv Zivota 1
tela u proseku oko 12% (laka telesna povreda, teska telesna povreda, ubistvo, ucestvovanje u
tuci).

Znacajan je i broj prijavljenih maloletnih lica za izvrSena krivi¢na dela protiv javnog reda
I mira, i to u proseku oko 10% (nasilni¢ko ponaSanje, nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi,

nedozvoljena proizvodnja, drzanje, noSenje i promet oruzja i eksplozivnih materija).

Tabela 2 — Izvrsena krivicna dela od strane starijih maloletnih lica za vremenski period od 2006. do 2015. godine

Krivi¢na dela Krivi¢na dela Krivi¢na dela Ostala

protiv Zivota i protiv protiv javnog krivi¢na dela
Godina Ukupno % tela % imovine % reda i mira % %
2006. 2.210 100 345 15,61 1.326 60,00 115%7 0.00 539 24,39
2007. 2.060 100 272 13,20 1.264 61,36 94 4,56 430 20,87
2008. 2.435 100 340 13,96 1.434 58,89 172 7,06 489 20,08
2009. 1.901 100 226 11,89 1.003 52,76 218 11,47 454 23,88
2010. 2.015 100 259 12,85 1.091 54,14 212 10,52 453 22,48
2011. 2.373 100 317 13,36 1.308 55,12 279 11,76 469 19,76
2012. 2.196 100 262 11,93 1.215 55,33 282 12,84 437 19,90
2013. 2131 100 222 10,42 1.248 58,56 275 12,90 386 18,11
2014. 1.584 100 158 9,97 937 59,15 180 11,37 309 19,51
2015. 1.774 100 196 11,05 979 55,19 206 11,61 393 22,15

Uvidom u Tabelu 3 moze se zakljuciti da su stariji maloletnici zastupljeniji u ukupnom
broju izre¢enih krivi¢nih sankcija u odnosu na procenat prijavljenih starijih maloletnika kao
izvrSioca kriviénih dela. Tako u posmatranom periodu kriviéne sankcije starijim maloletnicima
izricane su u proseku od 55 do 68% u odnosu na sve izrecene krivi¢ne sankcije maloletnicima. U
skladu sa intencijom zakonodavstva i kriminalnom politikom pravosudnih organa Republike
Srbije, starijim maloletnicima se u proseku od 99% izri¢u vaspitne mere. Sudije za maloletnike,
najcesce, izriCu vaspitne mere pojacanog nadzora, zatim upozorenja i usmeravanja, dok se

zavodske vaspitne mere izri¢u u proseku od 4%. Izricanje kazne maloletnickog zatvora, kao

7 U objavljenim podacima za 2006. godinu, krivi¢na dela protiv javnog reda i mira su grupisana u ostala kriviéna

dela.
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izuzetne mogucnosti, uocava se u navedenoj tabeli. Najveci broj izreCenih kazni maloletni¢kog
zatvora zabeleZen je 2007. godine u proseku od 2.57%. Potrebno je naglasiti, da se u periodu od
2010 godine, kazna maloletnickog zatvora izri¢e u procentu manjem od 1% svih izrecenih

krivi¢nih sankcija starijim maloletnicima.

199



1%

u maloletnicke delinkvencije

ijanj

1%

Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzb

Tabela 3 — Struktura izrecenih kriviénih sankcija za vremenski period od 2006. do 2015. godine.
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Zakon o maloletnicima propisuje samo jednu kaznu, kaznu maloletni¢kog zatvora, koja

se moze izre¢i iskljucivo starijem maloletniku. Ova kazna se primenjuje samo kao izuzetna i

poslednja mera, ako se vaspitnom merom ne moze nista ili se ne moze mnogo uciniti. Iz svega

navedenog, kaznu maloletnickog zatvora sudije za maloletnike izricu samo u izuzetnim

situacijama i broj izrecenih kazni maloletnickog zatvora kod nas je u proseku oko 1% od ukupno

svih izreCenih krivi¢nih sankcija starijim maloletnicima.

Tabela 4 — Osudena maloletna lica na kaznu maloletnickog zatvora za period od 2006. do 2015

. godine.
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br. osuda 17 1.58 51111 7 2 |1
IzreCena kazna | 8-10g 2
20086. mal. zatvora u 5-8g 2
trajanju od 3-5g 1 1
2-3g 1
6m-29 1)1 7 1
br. osuda 30 2.57 1 (2|14 (14| 3 1 1 2 11
IzreCena kazna | 8-10g 1
2007. mal. zatvora u 5-89
trajanju od 3-5g 1 (1|1 1
2-3g 1
6m-29 4 |14 2 1 1 2
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br. osuda 17 1.37 21 11]13]2 3| 4 2
Izre¢ena kazna | 8-10g 1
2008. mal. zatvora u 5-8g
trajanju od 3-5g 2 2
2-3g 1 111
6m-2g 2 |2 2 |1 2
br. osuda 19 1.71 2 | 4 10 112
Izre¢ena kazna | 8-10g 1
2000. mal. zatvora u 5-89 1
trajanju od 3-5g 112
2-3g 1
6m-2g 10 1] 2
br. osuda 5 0.52 3 1 1

Izre¢ena kazna | 8-10g

2010. mal. zatvora u 5-8g
trajanju od 3-5g 1
2-39
6m-2g 3 1
br. osuda 13 0.99 31|24 1 >

IzreCena kazna | 8-10g

2011, mal. zatvora u 5-8g 1
trajanju od 3-5g 3 2
2-3g
6m-29 4 1 2
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br. osuda 2 0.15
Izre¢ena kazna | 8-10g
2012. mal. zatvora u 5-8g
trajanju od 3-5¢
2-39
6m-29
br. osuda 8 0.51
Izre¢ena kazna | 8-10g
2013. mal. zatvora u 5-8g
trajanju od 3-5g
2-39
6m-29
br. osuda 6 0.50 1
Izre¢ena kazna | 8-10g
2014. mal. zatvora u 5-8g
trajanju od 3-5g
2-39 1
6m-2g
br. osuda 9 0.76 1
IzreCena kazna | 8-10g
2015. mal. zatvora u 5-8g
trajanju od 3-5g
2-39
6m-2g 1

Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela — prijave,

optuzenja i osude za period od 2006. godine do 2015. godine, predstavljeni u Tabeli 4, ukazuju

da je u posmatranom periodu velikom broju maloletnika stavljeno na teret izvrSenje razli¢itih
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kriviénih dela. Kada su u pitanju krivi¢na dela protiv zivota i tela maloletnici su osudivani u 37
presude (29.36%). U posmatranom periodu primecen je veliki broj optuZzenja za teSka ubistva
(17), ubistva (12), kao i teske telesne povrede (8).

Sa druge strane, podaci pokazuju da je u posmatranom period (2006-2015) najve¢em broju
maloletnika bilo stavljeno na teret izvrSenje nekog od imovinskih krivicnih dela. Naime,
imovinski delikti su najce$¢i oblik u strukturi maloletnicke delinkvencije. Udeo imovinskih
delikta po oceni mnogih kriminologa stalno raste. Sve ceS¢e porast imovinskih delikta se
opravdava ne samo ekonomskim prilikama, nego i opStim stanjem u drustvu. Iz Tabele broj 4 se
(32), razbojnicka krada (14), razbojnistvo (17). Naime, vr§enjem ovih kriviénih dela maloletnici
na neki nacin pokuSavaju da kompenzuju lose uslove zivota i tako obezbeduju sebi kvazi polozaj
u drustvu. Osim imovinskih kriviénih dela u strukturi maloletnickog kriminaliteta u Srbiji
poslednjih godina se izdvajaju i kriviéna dela protiv polnih sloboda, i to u 6 presuda (4.8%).
Pored toga, zastupljena su i ostala krivicna dela u 20 presuda (15.87%). Ovde su pre svega
zastupljena teSka dela protiv bezbednosti javnog saobracaja (5), neovlaséena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga (2), nasilje u porodici (1), ucestvovanje u tuci sa
smrtnim ishodom (1) i ostala dela (11).

U navedenom periodu, maloletni¢ki zatvor izrican je u trajanju od 6 meseci do dve godine
(79), zatim u periodu od dve do tri godine (11), od tri do pet godina (23), od pet do osam godina
(5) i od osam do deset godina (8). Najveéi broj izreCenih kazni maloletni¢kog zatvora je u
trajanju do dve godine, odnosno u 62.70%, pa se postavlja pitanje da li se sa tako odmerenim
kaznama moZze ostvariti cilj izreCene kazne, a pre svega uspesSna resocijalizacija osudenika na
kaznu maloletnickog zatvora. Takode, u skladu sa intencijom zakonodavca u 89.68% izrecene su
kazne maloletni¢kog zatvora u trajanju do pet godina, $to predstavlja opsti maksimum trajanja
kazne maloletni¢kog zatvora. Nazalost, usled izvrSenih izuzetno teskih kriviénih dela u 10.32%

izreCene su kazne maloletnickog zatvora u trajanju duZem od pet godina.
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Glava 2.
REZULTATI ISTRAZIVANJA

1. Fenomenoloske karakteristike maloletnicke delinkvencije

U Kazneno-popravhom zavodu za maloletnike u Valjevu, u periodu istrazivanja, na
izdrzavanju kazne maloletnickog zatvora nalazilo se 14 osudenika. Kako usled duZzine izrecene
kazne maloletnickog zatvora, tako i zbog duzine trajanja krivi¢nih postupaka, vec¢ina osudenika
Su punoletna lica, ¢ak njih 12, dok su samo dva osudenika maloletnici, Sto navodi na zakljucak
da se kazna maloletnickog zatvora sve viSe izjednacava sa kaznom zatvora. Ovih 14 osudenika
predstavlja eksperimentalnu grupu sa kojom ¢e biti uporedeno 13 Sticenika Vaspitno-popravnog
doma za maloletnike u Krusevcu. S obzirom na ¢injenicu da u periodu istrazivanja u posebnom
odeljenju za maloletnice Kazneno-popravnog zavoda za Zene u Pozarevcu nije bilo lica Zenskog
pola osudenih na kaznu maloletnickog zatvora, istrazivanje se u potpunosti odnosi na lica
osudena na kaznu maloletni¢kog zatvora isklju¢ivo muskog pola.

Na samom pocetku je neophodno istac¢i da postoji Sirok spektar izvrSenih teskih krivi¢nih
dela, za koje je sud izrekao kaznu maloletnickog zatvora. Medutim, ono S$to je narocito
zabrinjavajuce, jeste Cinjenica da je vecina (78.6%) izvrSenih krivi¢nih dela imala za posledicu
liSenje zivota Zrtve. Kao Sto se moZe primetiti u Tabeli broj 5, teSko ubistvo je izvrsilo ¢ak 50%
maloletnika, dok je ubistvo izvrSilo 28.6%. Kada su u pitanju teska ubistva, tri su izvrSena iz
koristoljublja (¢lan 114. stav 1. tacka 5. KZ), zatim dva na svirep i podmukao nacin (¢lan 114.
stav 1. tacka 1. KZ) i po jedno radi prikrivanja drugog krivicnog dela, odnosno pri izvrSenju
kriviénog dela razbojniStva (¢lan 114. stav 1. tacka 5. 1 4. KZ). Potrebno je naglasiti, da su dva
maloletnika prilikom izvrSenja krivicnog dela teSko ubistvo, kao sredstvo izvrSenja krivicnog
dela koristili oruzje, pa im je u skladu sa zakonom, izreCena jedinstvena kazna maloletnickog
zatvora za teSko ubistvo u sticaju krivicnim delom iz nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje
1 promet oruzja i eksplozivnih materijala. Takode, 1 ostala izvrSena krivicna dela su narocito
teSka, tako da je jedan maloletnik pokuSao ubistvo, drugi produzeno krivi¢no delo silovanja (dva
krivicna dela silovanja) 1 tre¢i naneo tesku telesnu povredu u saizvrSilastvu maloletnom licu

usled Cega je nastupila smrt maloletnika.
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Tabela 5 - Izvr$ena kriviéna dela - KPZ

Krivi¢no delo Broj Procenat
Tesko ubistvo ¢lan 114. KZ 7 50%
Ubistvo ¢lan 113. KZ 4 28.6%
Ubistvo u pokusaju ¢lan 113.u 1 7.1%

vezi ¢lana 30. KZ

ProduZzeno krivi¢no delo silovanje 1 7.1%
¢lan 178. stav 4. u vezi sa ¢lanom

61. KZ

Teska telesna povreda u 1 7.1%
saizvr§ilaStvu ¢lan 121. stav 3 i 6.
u vezi ¢lana 33. KZ

Ukupno: 14 100%

U Tabeli broj 6 prikazani su podaci o izvrSenim krivicnim delima od strane Sti¢enika
Vaspitno-popravnog doma. Sti¢enici su, pre svega, izvrsioci krivi¢nih dela protiv imovine. Tako,
na primer, ¢ak 69.2% je izvrSilo krivicno delo razbojniStvo, dok su ostala krivicna dela
zastupljena u procentu po 7.7%, i to: otmica, pokusaj ubistva, teSka telesna povreda i trgovina
ljudima, $§to je i prikazano u narednoj tabeli. Velina StiCenika je izreCena vaspitna mera
upucivanje u vaspitno popravni dom za sticaj krivi¢nih dela.

Tabela 6 - Izvr$ena kriviéna dela - VPD

Krivi¢no delo Broj Procenat
Otmica ¢l. 134. st. 3, teSka 1 7.7%

telesna povreda ¢l. 121. st.
1, silovanje ¢l. 178 st. 3. 1
iznuda ¢l. 214 st. 1 KZ

Ubistvo u pokusaju ¢l. 113 u 1 7.7%

vezi ¢l. 30 i promet opojnih

droga ¢l. 246 st. 1 KZ

Razbojnistvo ¢l. 206 st. 1 9 69.2%
Kz

Teska telesna povreda ¢l. 1 1.7%
121st. 2 KZ

Trgovina ljudima ¢l. 388 st. 1 7.7%
3Kz

Ukupno: 13 100%
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O tezini izvrSenih krivicnih dela, zakljucak se moze izvesti 1 na osnovu visine izrecene
kazne maloletnickog zatvora. Samo jedan maloletnik je osuden na relativno "kratku" kaznu u
trajanju od jedne godine i dva meseca, koja je kako u teoriji, tako i u praksi problemati¢na iz
razloga ostvarivanja ciljeva i svrhe izreCene kazne maloletnickog zatvora. Sve ostale izrecene
kazne su u trajanju od tri do deset godina.

Zanimljivo je da se sud odlucio da izrekne kaznu maloletni¢kog zatvora u trajanju duzem od
pet godina, Sto predstavlja izuzetak propisan Zakonom o maloletnicima, ¢ak u 42.8%, sa tim da
je maksimalnu kaznu u trajanju od 10 godina izrekao u dva slucaja (14.3%). Kazna
maloletni¢kog zatvora u trajanju do pet godina izrecena je u 57.2%, a u Cetiri slucaja izrecena je
kazna maloletni¢kog zatvora u trajanju od pet godina 28.6% $to predstavlja op$ti maksimum
kazne maloletnickog zatvora. Sve ovo ukazuje da su maloletnici izvrSili izuzetno teska krivicna
dela.

Tabela 7 - Visina izrecene kazne maloletnickog zatvora

Visina kazne Broj Procenat
1 godina i 2 meseca 1 7.1%
3 godine 2 14.3%
4 godine i 6 meseci 1 7.1%
5 godina 4 28.6%
7 godina 2 14.3%
8 godina 1 7.1%
9 godina 1 7.1%
10 godina 2 14.3%
Ukupno: 14 100%

2. Relevantne okolnosti pri odabiru krivicnih sankcija

Prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora u zakonom odredenim granicama, sud
uzima u obzir svrhu kaznjavanja i sve relevantne okolnosti iz ¢lana 54. Krivicnog zakonika, a
narocito stepen zrelosti maloletnika, kao 1 vreme koje je potrebno za njegovo vaspitanje i stru€no
osposobljavanje. Na ovaj nacin, zakonodavac je propisao i da se pored svih olakSavajucih i
otezavaju¢ih okolnosti, posebno moraju uzeti u obzir okolnosti propisane Zakonom o

maloletnicima.
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Kada je u pitanju odabir vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom, sud pored
okolnosti propisanih ¢lanom 12. Zakona o maloletnicima, posebno uzima okolnosti navedene u
ucinjenog krivi¢nog dela i okolnost da li je prema maloletniku ranije bila izre¢ena neka krivi¢na
ili prekrsajna sankcija.

Analiziranjem nase sudske prakse kroz presude kojima je izreCena kazna maloletnickog
zatvora, odnosno resenja kojima je izreena vaspitna mera upucéivanje u vaspitno popravni dom,
pokusano je, da se na jedan celovit nadin utvrdi postupanje suda prilikom odabira kriviénih
sankcija za maloletnike. Na pocetku, neophodno je istaci da presude u koje je tokom istrazivanja
izvrSen uvid, sadrze prilicno povrSna obrazlozenja u delu koji se odnosi na licna svojstva
maloletnika, kao i na ¢injenice kojima se sud rukovodio prilikom odabira krivicne sankcije.
Naime, u obrazlozenjima presuda, sud navodi da su u konkretnom slu¢aju ispunjeni objektivni i
subjektivni uslovi za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora propisani Zakonom o maloletnicima,

bez detaljnog navodenja ¢injenica kojima se rukovodio prilikom odabira krivi¢ne sankcije.

2.1. Olak$avajude i oteZavajuée okolnosti

Kako bi se utvrdile sve relevantne ¢injenice koje su dovele do odabira kazne maloletnickog
zatvora, izvrSena je uporedna analiza uz pomo¢ reSenja kojima je izreCena vaspitna mera
upucivanje u vaspitno popravni dom. Na ovom mestu potrebno je naglasiti da reSenja kojima je
izreCena navedena vaspitna mera sadrze detaljnija obrazlozenja o li¢nim svojstvima maloletnika,
ali ne 1 olakSavajuce i1 otezavajuce okolnosti. Naime, sud navodi samo ¢injenice koje je uzeo u
obzir prilikom odabira kriviéne sankcije, kao 1 razloge zbog Cega ne bi bilo opravdano izreci
neku blazu vaspitnu meru, iako su ispunjeni uslovi i za eventualno kaznjavanje maloletnika, sud
se u tom pravcu ne izjasnjava.

Uporednom analizom olakSavaju¢ih 1 oteZavaju¢ih okolnosti navedenih u presudama i
okolnostima koje je sud uzeo u obzir prilikom izricanja vaspitne mere upucivanje u vaspitno

popravni dom, doslo se do sledeceg:
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2.1.1. OlakSavajuce okolnosti

Vecina sudova prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora, kao olaksavajuce
okolnosti uzima u obzir sledeée Cinjenice: da maloletniku ranije nisu izricane krivi¢ne sankcije,
priznanje krivi¢nog dela, iskreno kajanje, drzanje pred sudom, losi porodi¢ni odnosi, zasnovana
bracna ili vanbracna zajednica, vaspitna zapustenost, da nije usvojio socijalne norme niti
socijalno prihvatljivo ponasanje, da nije stru¢no osposobljen, da nije zavrSio osnovnu skolu ili
pak da je bio dobar ucenik.

- Cinjenicu da maloletniku ranije nisu izricane kriviéne sankcije kao olak3avajuca
okolnost uzeta je u 10 slucajeva od ukupno 14 izreCenih kazni maloletnickog zatvora. Moze se
konstatovati da je pravosudna praksa prilicno ujednacena kada je u pitanju ova okolnost.**® Samo
u jednom slucaju, maloletniku kome prethodno nije izreCena vaspitna mera, ova okolnost nije
uzeta u obzir.

- Priznanje maloletnika je u Cetiri slucaja uzeto kao olakSavajuc¢a okolnost, dok je
sedam maloletnika uz priznanje izrazilo i iskreno kajanje za izvrSeno kriviéno delo. Tako,
priznanje maloletnika je bilo zastupljeno u 11 slu¢ajeva u odnosu na 14 izreCenih kazni
maloletni¢kog zatvora. Kada je u pitanju priznanje za izvrSeno krivicno delo, u teoriji postoje
razli¢iti stavovi, mada je u naSoj sudskoj praksi opSte prihvac¢eno da priznanje predstavlja

4 : r 439
olakSavajucu okolnost.

%38 Prilikom analize presuda, uo¢ena je i jedna nelogicnost, navedena u presudi Viseg suda u Vranju, u postupku prema mal. ZM. u
kojoj je navedeno, da je kao olakSavajuca okolnost uzeta ranija neosudivanost maloletnika. U skladu sa zakonom, maloletnik se
smatra krivim jedino za izvrSeno krivi¢no delo za koje mu je izre¢ena kazna maloletnickog zatvora i samo se tada “‘smatra
osudivanim”. Kako je maloletnik izvrSio krivicno delo sa navrSenom Sesnaestom godinom, jasno je, da su istom ranije mogle biti
izreCena samo vaspitne mere. Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da je sud "neosudivanost' maloletnika pogresno
terminoloski oznacio. Naime, u konkretnom slucaju, olakSavajuca okolnost je ¢injenica da maloletniku ranije nisu izricane kriviéne
sankcije.

“9 Autori koji smatraju priznanjem olak3avaju¢om okolnoséu navode da se ono uvek posmatra kao odraz pozitivnog
psihickog odnosa prema delu, jer reflektuje prihvatanje sopstvene odgovornosti, pri ¢emu nije bitno da li je delo neki
doprinos utvrdivanju materijalne istine ili ne. Medutim, postoje i misljenja koja polaze od toga da priznanje samo po
sebi nije pozitivno, ve¢ to postaje ako je dobrovoljno i ako daje doprinos utvrdivanju materijalne istine. Kao potvrda
navedenog, postavlja se pitanje “Cemu sluzi priznanje kod flagrantnog krivi¢nog dela?*“. Bukvalno ni¢emu, ¢injenica
da je ucinilac uhvacen na delu govori sama za sebe. Isto vazi i u slucajevima kada je delo dokazano drugim
nesumnjivim dokazima — pa je tada priznanje na neki nadin ,,iznudeno®, jer je u¢iniocu jasno da viSe nema S$ta da
izgubi. Miladinovi¢-Stefanovi¢, M., Redovno odmeravanje kazne u krivicnom pravu, Doktorska disertacija, Pravni
fakultet u Beogradu, Beograd, 2012, str. 467.
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- drzanje maloletnika pred sudom kao olakSavaju¢a okolnost uzeta je u obzir u 5
slu¢ajeva u odnosu na ukupan broj izrecenih kazni maloletnickog zatvora. Na osnovu
obrazlozenja presuda ne moze se utvrditi Sta se pod drzanjem maloletnika pred sudom
podrazumeva. Naime, ako je u pitanju korektno ponaSanje maloletnika tokom postupka, ovu
okolnost sud ne bi trebao uzimati kao olak$avaju¢u okolnost, jer je obaveza maloletnika da
postuje procesnu proceduru. Sa druge strane, nepoStovanje procesnih pravila, prilikom
odmeravanja kazne argumentum a contrario ne moze se uzeti kao oteZzavajuca okolnost, jer je
takvo ponaSanje maloletnika sankcionisano procesnim pravilima. Tako, drzanjem pred sudom,
najverovatnije podrazumeva pristojnost uopste, kulturan odnos prema samom sudu i drugim
udesnicima u postupku.**°

- Losi porodi¢ni odnosi, kao olakSavajuca okolnost uzeta je samo u jednom slucaju. U
obrazlozenju presude Viseg suda u Pozarevcu u predmetu prema maloletnom H.B. navodi se da
je porodica maloletnika krajnje disfunkcionalna, u kojoj dominira agresivno i devijantno
ponaSanje oca, koji je 1 osudivan zbog krivicnog dela nasilje u porodici izvrSenim prema
maloletnom H.B., §to zna¢i da je maloletnik bio izlozen zlostavljanju kao i konfliktnim
odnosnom samih roditelja u porodici. Sa tim u vezi, porodica jo§ uvek sa svojim uskladenim i
harmoni¢nim zivotom predstavlja najdelotvorniji faktor usmeravanja i pozitivnog strukturiranja
mladih li¢nosti. Nasuprot tome, porodice u kojima dolaze do izraZaja razli¢iti elementi i oblici
strukturalne razorenosti i funkcionalne dezorganizacije, postaje centar devijantnog pritiska, koji
se manifestuje 1 preko prestupnickog ponaSanja maloletnika.***

- Vaspitna zapuStenost maloletnika kao olakSavaju¢a okolnost uzeta je u obzir u dva
slu¢aja u odnosu na 14 izrecenih kazni maloletnickog zatvora. Ova okolnost usko je povezana sa
neadekvatnim nadzorom roditelja, kako zbog Cestih odsustvovanja roditelja i prezaposlenosti,
tako 1 zbog totalnog nemara 1 nebrige. Takode, maloletni delinkventi Cesto poticu iz porodica u
kojima je jedan ili pak oba roditelja delinkventnog ponasanja, pa se u tim slu¢ajevima, realno i
ne moze ocekivati adekvatan vaspitni odnos prema maloletniku. Tako, sve se CeS¢e javljaju
maloletnici, koji usled nedostatka paznje, odsustva ogranicenja i kontrole roditelja, pokuSavaju

da popune ovu prazninu spajanjem u grupe, fokusiraju¢i se na neke zajedniCke simbole

440 Miladinovié¢-Stefanovi¢, M., Redovno odmeravanje kazne u krivicnom pravu, op. Cit., str. 476.
! Jagovi¢, Z., Kriminologija maloletnicke delinkvencije, op. cit., str. 237.
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(ideoloske, muzicke, etnicke, sportske). Takve grupe obicno karakteriSu agresivnim stavom i
¢ine deo antisocijalnog ili kriminalnog ponasanj a4

- Olaksavaju¢e okolnosti kao S§to su zasnovana bracna zajednica, Cinjenica da
maloletnik nije usvojio socijalne norme niti socijalno prihvatljivo ponasanje, da nije stru¢no
osposobljen, da nije zavrSio osnovnu Skolu ili pak da je bio dobar ucenik, najmanje su
zastupljene u nasoj sudskoj praksi, tj. uzete su samo u jednom sluc¢aju. Ono §to na prvi pogled
izgleda nejasno su dve stvari. Naime, stru¢na neosposobljenost maloletnika uzeta je samo u
jednom slucaju, iako vecina maloletnika nije stru¢no osposobljena. Sa tim u vezi postavlja
pitanje, zasto 1 u drugim slu¢ajevima, u kojima maloletnici takode nisu stru¢no osposobljeni, ova
okolnost nije uzeta u obzir kao olakSavaju¢a? Takode, razli¢ito postupanje nase sudske prakse
uoceno je i u istom tretiranju razli¢itih okolnosti. Tako ¢injenica da maloletnik nije zavrsio

osnovnu Skolu u jednom slucaju uzeta je kao olakSavajuca okolnost, dok, u drugom slucaju isto

kao olakSavajucéa okolnost uzeta je i ¢injenica da je maloletnik bio dobar ucenik.
2.1.2. Otezavajuce okolnosti

- Ranije izrecenu vaspitnu meru, sud je kao otezavajuc¢u okolnost uzeo u obzir u tri
slu€aja u odnosu na 14 izreCenih kazni maloletni¢kog zatvora. Iako je naSa sudska praksa
ujednadena i ovu okolnost uzima kao oteZavajuéu, postoje brojna osporavanja.*** Naime, u
literaturi se navodi stav da srz ustanove povrata Cini postojanje prethodne osude. Kako se
maloletniku vaspitna mera izrice, isti se ne oglaSava krivim 1 ne smatra osudivanim, pa se shodno
tome izrecena vaspitna mera ne bi mogla smatrati oteZavaju¢om okolno$¢u. Jedino bi osuda na
kaznu maloletnickog zatvora u ovom kontekstu imala karakter oteZavajuce okolnosti. Medutim,
izreCenu vaspitnu meru svakako treba uzeti u obzir prilikom odmeravanja kazne maloletni¢kog

.....

posmatrati i kao pokazatelj da je potrebno izre¢i kaznu maloletni¢kog zatvora.

#2 Opinion of the European Economic and Social Committee on The prevention of juvenile delinquency. Ways of
dealing with juvenile delinquency and the role of the juvenile justice system in the European Union (2006/C 110/13)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:110:0075:0082:EN:PDF (pristupio 26.09.2015.
“3 U literaturi se navodi stav da zakonska definicija povrata iskljutuje iz sastava ovog instituta osude na mere
bezbednosti i vaspitne mere, ali da ih ipak domaca sudska praksa uzima u razmatranje prilikom odmeravanje kazne
u okviru Sire, zakonske okolnosti ranijeg zivota. Miladinovi¢-Stefanovi¢, M., Redovno odmeravanje kazne u
kriviénom pravu, op. Cit., str. 436.
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- Narocitu upornost i odluénost prilikom izvrSenja krivicnog dela, kao otezavajucu
okolnost prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora sud je uzeo u obzir u pet slucajeva
u odnosu na 14 izreCenih kazni maloletnickog zatvora. Dok je bezobzirnost i istrajnost
maloletnika predstavljalo otezavajucu okolnost u jednom slucaju. Prema shvatanju nase sudske
prakse, bezobzirnost se ogleda u potpunoj ravnodusnosti prema dobrima zrtve, dok se upornost
ogleda u spremnosti maloletnika da delo ostvari uprkos odredenim preprekama i poteskocama.

- DrZanje maloletnika nakon izvrSenog krivicnog dela kao otezavajuca okolnost uzeta
je u dva slucaja u odnosu na 14 izre¢enih kazni maloletniCkog zatvora. U literaturi se ova
obuhvata period od izvrSenja krivicnog dela pa sve do trenutka kada viSe nije moguce izmeniti
odluku o izrecenoj krivi¢noj sankciji koriS¢éenjem redovnih pravnih lekova. Naj¢es¢e po ovom
okolnos¢u podrazumeva se prikrivanje tragova izvrSenog krivicnog dela, prebacivanje
odgovornosti za nastale posledice na zrtvu, kao i pokusaj fingiranja samoubistva. Tako, Visi sud
u Vranju u postupku prema malolethom Z.M. u obrazlozenju presude navodi da je kao
otezavajuéu okolnost uzeo drzanje maloletnika nakon izvrSenog krivicnog dela, tako $to je
maloletnik pokuSao da zavara tragove, na nacin $to je ,sekiricu™ koja je bila pored kreveta
umazao krvlju, kako bi se pomislilo da je oSteceni izvrSio samoubistvo, zatim odlazi kuéi, pere
ruke od krvi, baca palicu u pe¢ (sredstvo izvrSenja krivinog dela) da bi izgorela, skriva patike
koje je nosio, odlazi da spava, a nakon toga celog dana vozi bicikl i raspituje se da li su prilikom
uvidaja nasli tragove i ubicu. Takode, Visi sud u Sapcu u postupku prema maloletnom D.Z. u
obrazloZenju presude navodi da je uzeo kao otezavajucu okolnost drZzanje maloletnika nakon
izvrSenog krivi¢nog dela, koje se ogledalo u tome Sto je maloletnik odgovornost za izvrSeno
krivicno delo silovanje prebacivao na Zrtvu.

- Asocijalno ponasanje maloletnika u Skoli uzeto je u jednom slucaju kao oteZavajuca
okolnost u odnosu na sve izreCene kazne maloletnickog zatvora. Takode, okolnost da je
maloletnik van procesa obrazovanja, predstavljala je oteZavajucu okolnost u jednom slucaju.
Naime, veliki broj autora isti¢e da maloletnici koji su u sukobu sa zakonom po pravilu su i u

sukobu sa procesom obrazovanja. Tako, pozitivno ponaSanje u $koli, redovno pohadanje Skole,
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ispunjavanje Skolskih obaveza retko dolazi u obzir prilikom odmeravanja kazne maloletnickog
zatvora,***

- Okolnost da roditelji nemaju uticaja na ponasanje maloletnika uzeta je kao
otezavaju¢a u jednom slucaju. Prema obrazlozenju presude Viseg suda u Pozarevcu prema
maloletnom H.B. navedena okolnost je uzeta kao otezavajuca iz razloga §to roditelji i nakon
izreCene vaspitne mere pojaanog nadzora od strane roditelja nisu preduzeli pojacane mere
nadzora, Sto je posebno iskazano u situaciji kada je otac maloletnog H.B. primetio da se
maloletnik promenio od kada je poceo da se druzi sa navedenim licima, da je video kod njega
predmetno oruzje, ali da nije reagovao na adekvatan nac¢in. Medutim, kada je u pitanju navedena
okolnost u literaturi postoje razli¢ita miSljenja. Tako, prema jednom miSljenju ulogu

olakSavaju¢e okolnosti ima izostanak roditeljske kontrole, koja ¢ak i ne mora da ima trajni 1

dublji karakter.**

4 Analiziraju¢i 14 presuda kojima je izreGena kazna maloletni¢kog zatvora, utvrdena je odredena nedoslednost
prilikom odredivanja olakSavajucih i otezavajucih okolnosti. Naime, kako smo prethodno naveli, kao olakSavajuca
okolnost je uzeta ¢injenica da maloletnik nije zavrSio osnovnu $kolu, odnosno da je bio dabar ucenik. Nasuprot
navedenom, sud je u jednom slucaju c¢injenicu da je maloletnik van procesa obrazovanja uzeo kao otezavajucu
okolnost. Postavlja se pitanje, u cemu je razlika u ¢injenicama da maloletnik nije zavrSio osnovnu skolu, odnosno da
je van procesa obrazovanja? Po naSem misljenju, okolnost da je maloletnik van procesa obrazovanja, radi
ujednacene sudske prakse potrebno je uzeti kao olakSavajucu okolnost.

*° Miladinovi¢-Stefanovié¢, M., Redovno odmeravanje kazne u krivicnom pravu, op. cit., str. 510.
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Tabela 8 — Okolnosti koje je sud uzimao u obzir prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora

446

Olaksavajuce Broj | Procenat Otezavajuce Broj | Procenat

Nisu izricane vaspitne mere 10 71,43 Ranije izreGena vaspitna mera 3 21,43

Priznanje 4 28,57 Narogita upornost i odlu¢nost 4 54,71

Priznanje i kajanje 7 50 Bezobzirnost i istrajnost 1 7,14

Drzanje maloletnika pred sudom 5 35.71 DrZanje nakon izvr$enog kri. 2 14,29
dela

Losi porodi¢ni odnosi 1 7,14 Asocijalno ponasSanje 1 7,14

Vaspitna zapustenost 2 14,29 Da je van procesa obrazovanja 1 7,14

Zasnovana bra¢na zajednica 1 7,14 Da roditelji nemaju uticaja na 1 7,14
ponasanje maloletnika

Da nije usvojio soci. norme niti 1 7,14

soci. prihvatljivo ponasanje

Struc¢na neosposobljenost 1 7,14

Da nije zavr$io osnovnu $kolu 1 7,14

Da je bio dabar ucenik 1 7,14

Nakon predocenih olakSavajuéih i1 otezavaju¢ih okolnosti koje je sud u pojedina¢nim
slu¢ajevima uzimao u obzir, bitno je napomenuti, da se navedene okolnosti ne mogu pojedinac¢no
posmatrati, ve¢ zajedno sa svim okolnostima u konkretnom slu¢aju. Tako, nemoguce je saznati,
na primer koliko je vaspitna zapustenost maloletnika, ¢injenica da roditelji nemaju uticaja na
ponasanje maloletnika ili pak ostale navedene okolnosti imale uticaja na visinu odmerene kazne
maloletnickog zatvora.

Takode, ostalo je nerazjasnjeno i koliko je potreba za vaspitanjem, prevaspitanjem i
stru¢nim osposobljavanjem imala uticaja na odmeravanje kazne maloletnickog zatvora. Pojedini
autori navode da se moze samo pretpostaviti da bi za ostvarivanje navedenih ciljeva bilo
potrebno vreme, koje bi bilo znatno duZe od zakonskog minimuma, imaju¢i naro€ito u vidu
navedenu populaciju kojoj je neophodno pruziti obrazovanje i stru¢no osposobljavanje i uz to

sprovesti proces vaspitanja i popravljanja.**’

#6 Procenat olak$avajuéih i otezavajuéih okolnosti obratunat je u odnosu na Getrnaest izre¢enih kazni maloletni¢kog
zatvora.

M7 peri¢, O., Maloletnicki zatvor — primena i izvisenje, op. cit., str. 71.
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2.2. Okolnosti koje su uzete u obzir prilikom odabira vaspitne mere upucivanje u vaspitno

popravni dom

Prilikom izricanja vaspitne mere upuc¢ivanje u vaspitno popravni dom sud u obrazlozenju
reSenja kao najcesce razloge za odabir ove vaspitne mere navodi: prethodno izreCenu vaspitnu
meru, socijalne, materijalne i druge prilike maloletnika i njegove porodice, vaspitnu zapustenost,
da roditelji nemaju izgraden autoritet niti kapacitet da se samostalno 0 njemu staraju na
odgovarajuci nacin, da je van obrazovnog sistema i da se recidivizam ne moze iskljuciti. Takode,
sud posebno prilikom izbora vrste vaspitne mere uzima u obzir uzrast i zrelost maloletnika,**®
svojstva njegove li¢nosti, tezinu krivicnog dela, kao i ostale Cinjenice navedene u misljenju
Centra za socijalni rad.**

- Najcées¢i razlog za izricanje vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom,
prema obrazlozenjima reSenja je prethodno izrecena vaspitna mera. Tako u dvanaest slucajeva u
odnosu na trinaest izreCenih vaspitnih mera javljaju se maloletnici kojima su izricane vaspitne
mere, odnosno sedam maloletnika kojima su bile izreCene vaspitne mere i pet maloletnika koji su

krivicno delo izvrSili tokom trajanja vaspitne mere.*® Clanom 12. Zakona o maloletnicima

propisana je obaveza suda da prilikom izbora vaspitne mere uzme u obzir i okolnost da li su

48 7relost maloletnika se ceni u celini, odnosno i fizitku i emocionalnu, socijalnu i intelektualnu zrelost, i to i
generalno, opstu zrelost, i posebno, zrelost u odnosu na shvatanje maloletnika o prirodnom i socijalnom znacenju
radnje krivicnog dela i drugih okolnosti za izvrSenje kriviénog dela. Sokovi¢, S., Bejatovi¢, S., Maloletnicko
kriviéno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2009. str. 102

“9 1z obrazlozenja resenja - prilikom odlucivanja sud je imao u vidu &njenicu i okolnosti u konkretnom slucaju,

prirodu i tezinu i ozbiljnost izvrSenih krivi¢nih dela, da je maloletnik u osnovi priznao krivi¢na dela koja mu se
stavljaju na teret, da odrasta u nepotpunoj porodici, da majka nema ocuvan autoritet, kontrolu i nadzor nad njegovim
ponasanjem i kretanjem, da je zavrSio osnovnu §kolu, da je van obrazovnog procesa, da su mu izrecene dve vaspitne
mere koje nisu dale rezultate, da je kriviéna dela izvrSio za vreme trajanja izreCenih vaspitnih mera, da se rizik
recidiva ne moze iskljuditi. Imajuéi u vidu navedeno sud je nasao da je neophodno maloletnika izdvojiti iz njegove
dosadasnje sredine i smestiti ga u vaspitno popravni dom, gde ¢e uz pomo¢ struénog tima te ustanove raditi na
njegovom vaspitanju i obrazovanju, a §to bi ga sklonilo sa ulice, uticaja loSeg drustva, istovremeno takav oblik
zastite bi doveo do povratka u $kolu i sticanje neke stru¢ne kvalifikacije

0 Od izre¢enih vaspitnih mera, najzastupljenije su mere pojacanog nadzora organa starateljstva koje su izreCene u
deset slucajeva. Uz vaspitnu meru pojacanog nadzora od organa starateljstva u tri sluc¢aja izreCene su i posebne
obaveze i to da redovno pohada $kolu; da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i
sklonostima i da se ukljuéi u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu.
Vaspitan mera upuc¢ivanje u vaspitnu ustanovu izrecena je u dva slucaja. Ono §to je karakteristicno i Sto se moze
zakljuciti iz navedenih resenja je da najveci broj izrecenih vaspitnih mera nije realizovan iz razloga Sto je maloletnik
odbijao saradnju sa organom starateljstva, odnosno u slucaju izreCene vaspitne mere upuéivanje u vaspitnu
ustanovu, zbog njegovog bekstva iz ustanove. Pa shodno navedenom, izreCene mere, kako navodi sud iz otvorene
zastite nisu ni mogle da daju Zeljene rezultate.
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maloletnicima ranije izricane prekrSajne sankcije. Na osnovu raspolozive dokumentacije,
utvrdeno je, da je samo Visi sud u Beogradu u postupku prema maloletnom B.N. uzeo u obzir
navedenu okolnost. U obrazloZzenju reSenja navodi se da je maloletnik prekrSajno kaznjavan
reSenjem sudije za prekrSaje Sremske Mitrovice, zbog prekrSaja iz Clana 6. stav 3. Zakona o
javnom redu 1 miru za koji mu je izreCena vaspitna mera ukor, kao i za ponovljeni prekrsaj
vaspitna mera pojacan nadzor od strane roditelja.

- Socijalne, materijalne i druge prilike maloletnika i njegove porodice sud je uzeo u
obzir prilikom odabira ove vaspitne mere u cetiri od ukupno trinaest izrecenih vaspitnih mera.
Naime, prema misljenju veéine autora povoljni materijalni uslovi olakSavaju vaspitno
funkcionisanje porodice, dok porodice u kojima su roditelji zabrinuti teSkim materijalnim
prilikama, nisu u stanju da posvete dovoljno paznje vaspitanju dece. U nekim slucajevima
siromastvo 1 narocita oskudica materijalnih dobara mogu ostvariti presudno — uzroc¢ni uticaj na
maloletni¢ku delinkvenciju.**

- Vaspitnu zapustenost maloletnika sud navodi u pet sluajeva u odnosu na trinaest
izreCenih vaspitnih mera upucivanje u vaspitno popravni dom. Prema misljenju suda, kod
visokog stepena vaspitne zapuStenosti maloletnika, vaspitnim merama vaninstitucionalnog
karaktera ne moze se posti¢i svrha izricanja kriviéne sankcije, tj. njegova uspes$na
resocijalizacija. Tako, Visi sud u Valjevu u postupku prema maloletnom T.R. u obrazloZenju
presude navodi da prethodno izreena vaspitna mera pojaanog nadzora od strane organa
starateljstva nije dala oCekivane rezultate. Uzimajuéi u obzir visok stepen vaspitne zapuStenosti
maloletnika, neophodno je prema njemu preduzeti trajnije mere vaspitanja pri ¢emu se korekcija
njegovog ponaSanja ne moze ocekivati bez potpunog izdvajanja iz sredine u kojoj je do sada
boravio. Takode, maloletnik sa ocem nema komunikaciju niti njegovu podrSku, dok majka, kako
sama navodi nije u mogucnosti da kontroliSe njegovo ponasanje, pa se zbog svega navedenog u
konkretnom slucaju kao adekvatna vaspitna mera pokazuje upravo izreCena vaspitna mera
upucivanje u vaspitno-popravni dom.

- Nakon prethodno izrecenih vaspitnih mera, najzastupljenija okolnost koju sud navodi
prilikom odabira vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom je Cinjenica da roditelji
nemaju izgraden autoritet niti kapacitet da se samostalno o njemu staraju na odgovaraju¢i nacin.

Tako, ova okolnost je uzeta u devet od ukupno trinaest izrecenih vaspitnih mera. U obrazloZenju

! Jagovi¢, Z., Kriminologija maloletnicke delinkvencije, op. cit., str. 244.
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reSenja Viseg suda u Beogradu u postupku prema maloletnom J.D. navodi se da je isti odrastao
bez adekvatne roditeljske kontrole, staranja i bez potrebnog uzora, pri ¢emu ne postoji nikakva
mogucénost da se u porodi¢nom okruzenju u kom trenutno zivi na bilo koji nacin utice na njegovo
ponasanje kako bi on postao svestan Stetnosti svojih postupaka. Visi sud u Beogradu u postupku
prema maloletnom K.M. u obrazloZenju reSenja navodi da je majka maloletnika skromnih
roditeljskih kapaciteta i nije dovoljno zastupljena u odrastanju maloletnika, ve¢ je brigu o
maloletniku uglavnom prepustila svojoj majci. Naime, majka maloletnika nema adekvatni uvid u
svoje roditeljske propuste, minimizirajuci poteskoce i probleme sa kojima se na planu ponasanja
suocava maloletnik, pa odgovornost za njegova krivicna dela vidi u drugima.

- Zatim, okolnost da se maloletnik nalazi van obrazovnog sistema, uzeta je u obzir
prilikom odabira krivi¢ne sankcije u pet od ukupno trinaest izre¢enih vaspitnih mera upucivanje
u vaspitno popravni dom. Prema miSljenju suda, ovom vaspitnom merom se moze uticati na
vaspitanje i obrazovanje maloletnika, a naroc¢ito njegovo ponovno ukljuivanje u obrazovni
sistem unutar vaspitno popravnog doma. Tako, Visi sud u Beogradu u postupku prema
maloletnom G.U. navodi da je maloletnika neophodno izdvojiti iz njegove dosadasnje sredine i
smestiti ga u vaspitno popravni dom, pa uz pomo¢ stru¢nog tima te ustanove raditi na njegovom
vaspitanju 1 obrazovanju, Sto bi dovelo do ponovnog uklju¢ivanja u Skolu unutar vaspitno
popravnog doma i sticanja neke stru¢ne kvalifikacije. Visi sud u Zrenjaninu u postupku prema
maloletnom J.R. navodi da je usvojen predlog da se maloletniku izrekne vaspitna mera
upucivanje u vaspitno popravni dom kako bi isti mogao da zavrsi Skolovanje i osposobi se sa rad,
Sto se vaspitnim merama iz otvorene zastite ne bi moglo posti¢i.

- Okolnost da se recidivizam kod maloletnika ne moZe iskljuciti sud je uzeo u obzir
prilikom odabira vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom u cetiri slucaja. Medutim,
ostaje nejasno na osnovu kojih pokazatelja je sud doSao do navedenog misljenja? Narocito iz
razloga §to je dvanaest maloletnika izvrSilo krivi¢no delo u povratu, a samo za Cetiri maloletnika
je ova okolnost uzeta u obzir. Naime, navedenu okolnost sud je naro€ito uzimao u obzir u
situacijama kada su maloletnici tokom izvrSavanja prethodno izrecene vaspitne mere izvrsili
nova krivicna dela. Tako Visi sud u Beogradu u postupku prema maloletnom K.M. navodi da je
reSenjem ovog suda od 2013. godine izreCena maloletniku vaspitna mera upucivanje u vaspitnu

ustanovu 1 isti je smesten u Zavod za vaspitanje dece 1 omladine u Beogradu, ali od realizacije
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smestaja, maloletnik je vrlo malo boravio u domu jer je kontinuirano bio u bekstvu 1 vrSio

krivi¢na dela, pa se kod njega recidiv ocekuje.
Tabela 9 — Okolnosti koje je sud uzimao u obzir prilikom odabira

vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom

Povrat Broj | Procenat*™?
Prethodno izrecena vaspitna mera 12 92,31
Socijalne, materijalne i druge 4 30,77

prilike maloletnika i njegove

porodice

Vaspitna zapustenost maloletnika 5 38,46
Da roditelji nemaju izgraden 9 69,23
autoritet prema maloletniku

Da je maloletnik van obrazovnog 5 38,46
sistema

Da se recidivizam ne moze 4 30,77
iskljugiti

Nakon pojedina¢nog analiziranja olaks$avajucih i oteZavajucih okolnosti, kao i okolnosti
koje je sud uzimao u obzir prilikom odabira vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom,
neophodno je utvrditi da li postoji zajednicki imenitelj kod izricanja kazne maloletnickog
zatvora, odnosno koje su to odluc¢ujuce €injenice koje su doprinele odabiru krivi¢ne sankcije.

Pre svega, analizu je potrebno zapoceti sa prethodno izreCenim vaspitnim merama,
odnosno o povratu maloletnika. Na osnovu prikazanih podataka, utvrdeno je sledece: vecina
maloletnika je osudeno na kaznu maloletnickog zatvora za izvrSeno prvo krivi¢no delo, ¢ak
78.6%, tj. prethodno im nisu izricane krivi¢ne sankcije, dok je za izvrSena kriviéna dela u
povratu osudeno na kaznu maloletni¢kog zatvora njih 21.4%. Ovo su samo sluzbeni podaci koje
je sud imao u vidu prilikom sudenja, jer se podaci koji se odnose na krivicna dela maloletnika
izvrSena pre Cetrnaeste godine ne evidentiraju kao krivicna dela. U navedena tri slucaja (21.4%),
sud je prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora, povrat maloletnika uzimao kao
otezavajuéu okolnost. Bitno je napomenuti da se neefikasnost ranije izreCene vaspitne mere
moze posmatrati kao jedan od pokazatelja da je potrebno izre¢i kaznu maloletni¢kog zatvora.

Kada su u pitanju S$ti¢enici vaspitno-popravnog doma, kod njih je situacija suprotna.

Naime, samo je jednom maloletniku za prvo izvrSeno krivicno delo izreena vaspitna mera

452 . v . . v . . L. . . .
>2 Procenat je obradunat u odnosu na trinaest izreGenih vaspitnih mera upuéivanje u vaspitno popravni dom.
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upuéivanje u vaspitno-popravni dom, dok svi ostali ili 92.3% Sticenika, 1zvrsili kriviéno delo
kao povratnici. Kao §to smo prethodno naveli, sudija za maloletnike u obrazloZenju resenja o
izricanju vaspitne mere upucéivanje u vaspitno-popravni dom se ne izjasnjava o olakSavajuc¢im i
otezavajuéim okolnostima. Mada, iz obrazloZenja se moze zakljuciti da prethodno izreCena
vaspitna mera, predstavlja jedan od osnhova za izricanje "teze" vaspitne mere, jer je jasno da
prethodna vaspitna mera nije dala oc¢ekivane rezultate.

Povrat maloletnika razli¢ito se ceni u zavisnosti od izrecene krivicne sankcije. Tako,
prilikom izricanja kazne maloletni¢kog zatvora, povrat predstavlja otezavajucu okolnost koja se
uzima u obzir prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora i jedan od razloga zbog cega
ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu meru. Medutim, prilikom izricanja vaspitne mere upucivanje
u vaspitno popravni dom, povrat predstavlja Cinjenicu o neefikasnosti ranije izre¢ene blaze
vaspitne mere i jedan od razloga za izricanje teze vaspitne mere. Sa tim u vezi, moze se zakljuciti
da povrat ne predstavlja odluc¢ujucu ¢injenicu za izricanje kazne maloletni¢kog zatvora iz razloga
Sto je najveéem broju maloletnika za izvrSena krivi¢na dela u povratu izricana i vaspitna mera
upucivanje u vaspitno popravni dom.

Tabela 10 - Stepen povrata - KPZ

Povrat Broj Procenat
Da 3 21.4%
Ne 11 78.6%
Ukupno: 14 100%

Tabela 11 - Stepen povrata VPD

Povrat Broj Procenat
Da 12 92.3%
Ne 1 7.7%
Ukupno: 13 100%

Kada su u pitanju stavovi maloletnika prema izvrSenom krivicnom delu oni su bitni kako
tokom odlucivanja o izboru krivi¢ne sankcije tako i tokom sprovodenja tretmana u ustanovama.
Prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora, sud je uzimao u obzir priznanje maloletnika,
tako da je navedenu Cinjenicu ceni kao olakSavajuc¢u okolnost. Vec¢ina maloletnika kojima je
izreCena kazna maloletnickog zatvora je priznalo izvrSenje krivicnog dela, a 50% osudenika je uz

priznanje iskazalo i1 kajanje za izvrSeno krivicno delo. Kada su u pitanju Stienici Vaspitno
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popravnog doma, takode vecina Sti¢enika je priznalo izvrSeno krivi¢no delo, dok je samo 23.1%
uz priznanje iskazalo i1 kajanje za izvrSeno krivicno delo. Medutim, ostaje nejasno, kako se
priznanje maloletnika prilikom izricanja vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom
ceni? Po nasem misljenju, navedena okolnost moze predstavljati samo olakSavajuéu okolnost.
Kako je vecina starijih maloletnika priznalo izvrSenje krivicnog dela, nezavisno od
izreCene krivicne sankcije, moze se zakljuciti da ova subjektivna okolnost nije odlucujuca za
izricanje kazne maloletnickog zatvora. Medutim, Cinjenica da su maloletnici priznali izvrSeno
krivicno delo, predstavlja bitnu polaznu tacku u planiranju programa tretmana osudenika na

kaznu maloletnickog zatvora i Sti¢enika u vaspitno popravnom domu.

Tabela 12 - Stavovi maloletnika prema krivicnom delu - KPZ

Stavovi Broj Procenat
Priznanje i kajanje 7 50%
Priznanje bez kajanja 4 28.6%
Ne priznaje 2 14.3%
Nema podataka 1 7.1%
Ukupno: 14 100%

Tabela 13 - Stavovi maloletnika prema krivicnom delu - \VPD

Stavovi Broj Procenat
Priznanje i kajanje 3 23.1%
Priznanje bez kajanja 6 46.2%
Delimi¢no priznanje 4 30.8%
Ukupno: 13 100%

Vaspitnu zapuStenost maloletnika bila je zastupljena kako kod maloletnika kojima je
izreCena kazna maloletni¢kog zatvora, tako 1 kod maloletnika kojima je izreCena vaspitna mera
upucivanje u vaspitno popravni dom. Prilikom odmeravanja kazne maloletniC¢kog zatvora,
vaspitna zapustenost maloletnika je u dva slucaja cenjena kao olakSavajuca okolnost, dok je
nasuprot tome, prilikom izricanja vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom, u pet
slu¢ajeva uzimana kao jedan od osnova za izricanje ove mere. Kako je vaspitna zapuStenost
prisutna i kod maloletnika kojima je izreCena vaspitna mera upucivanje u vaspitno popravni dom,

moze se zakljuciti da ova okolnost nije odlucujuca za odabir kazne maloletnickog zatvora.
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Porodi¢ni odnosi, kao i socijalne, materijalne i druge prilike maloletnika i njegove
porodice, predstavljaju centralno mesto u postupku prema maloletnicima. Utvrdivanje navedenih
okolnosti, neophodno je u svim postupcima prema maloletnicima, radi kompletiranja slike o
li¢nosti maloletnika. O navedenim okolnostima veéa paznja je posvecena prilikom izricanja
vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni dom, kako kroz izvestaj Centra za socijalni rad,
tako i kroz prikupljene podatke tokom samog postupka. Kako je sud navedene okolnosti uzimao
u obzir i prilikom izricanja kazne maloletnickog zatvora, mada u manjem obimu, ne moze se
zakljuciti da porodi¢ni odnosi, socijalne, materijalne i druge prilike maloletnika i njegove
porodice, predstavljaju odluc¢ujucu okolnost za odabir ove krivi¢ne sankcije.

Povezana sa prethodno navedenom okolnos¢u je i Cinjenica da roditelji nemaju izgraden
autoritet niti kapacitet da se samostalno staraju o maloletniku, odnosno nisu u moguénosti da
vr$e pojacan nadzor. Ova okolnost zastupljenija je kod maloletnika kojima je izreCena vaspitna
mera upucivanje u vaspitno popravni dom (devet slucajeva), kako zbog toga Sto ista predstavlja
jedan od osnova za izricanje zavodskih vaspitnih mera, tako i zbog Cinjenica da su vecini
maloletnika prethodno izricane vaspitne mere iz otvorene zastite, koje nisu dale zeljene rezultate
i gde roditelji nisu uspeli da izvrSe pojacan nadzor. Takode, navedena okolnost, mada u samo u
jednom slucaju uzeta je u obzir postupku prilikom izricanja kazne maloletnickog zatvora, pa se
moze zakljuciti da ista ne predstavlja odluujuéu okolnost prilikom izricanja kazne
maloletnickog zatvora.

O cinjenici da je maloletnik van obrazovnog procesa, posvecena je velika paznja tokom
krivicnog postupka prema maloletnicima. Tako navedena okolnost predstavlja jedan od razloga
za izricanje institucionalnih krivi¢nih sankcija. Medutim, ¢injenica da su maloletnici van procesa
obrazovanja prisutna je kod maloletnika kojima je izreCena kazna maloletnickog zatvora, kao 1
kod maloletnika kojima je izreCena vaspitna mera upucivanje u vaspitno popravni dom, pa se
moze zakljuciti da ista ne predstavlja odlucujuéu okolnost za izricanje kazne maloletnickog
zatvora.

Okolnost da se recidivizam maloletnika ne moze iskljuciti, prisutna je samo kod
maloletnika kojima je izreCena vaspitna mera upucivanje u vaspitno popravni dom. lako
navedenu okolnost sudovi u postupcima prema maloletnicima kojima je izreCena kazna
maloletnickog zatvora, nisu eksplicitno utvrdivali, po nasem misljenju ista ne predstavlja

odlu¢uju¢u okolnost za odabir krivicne sankcije. Ovo naroCito iz razloga, $to najveci broj
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maloletnika kojima je izreCena kazna maloletniCkog zatvora, nisu povratnici. Sa druge strane,
okolnosti kao §to su narocita upornost i odluc¢nost, bezobzirnost i istrajnost, utvrdene u
postupcima kojima je izreCena kazna maloletnickog zatvora, takode ne predstavljaju odlucujuce
okolnosti pri odabiru kriviéne sankcije. Naime, navedene okolnosti vezane su za li¢nost
maloletnika, kao i za posledice krivi¢nog dela, $to predstavlja zakonski osnov za izricanje kazne
maloletnickog zatvora.

Kako se prethodno navedenim okolnostima nisu mogle utvrditi odlu¢ujuc¢e okolnosti za
odabir kazne maloletnickog zatvora, pokusa¢emo iste utvrditi i na osnovu drugih okolnosti koje
je sud tokom postupka utvrdivao. Iako te okolnosti, sud u obrazloZzenjima ne uzima kao
olakSavajuce i otezavajuce, odnosno kao odlucujuce za odabir vaspitne mere, smatramo da su
mogle imati uticaja prilikom odabira krivi¢ne sankcije.

Ovu analizu zapoCecemo sa motivom izvrsenja krivi¢nog dela. Najvec¢i broj osudenika na
kaznu maloletnickog zatvora, izvrsili su krivicna dela zbog materijalne koristi, ¢ak 35.7%, dok
su ostali motivi razli¢iti. Netrpeljivost kao motiv izvrSenja krivi¢nog dela javlja se u 14.3%. U
tabeli broj 14 je prikazano i da su ljubomora, strah za sopstveni zivot, preprodaja narkotika,
prikrivanje drugog krivi¢nog dela i osveta zbog devojke zastupljeni sa po 7.1%. Zanimljivo je da
sud tokom postupka u dva slucaja nije utvrdio motiv za izvrSeno krivi¢no delo, odnosno u 14.3
% slucajeva. Ono §to je karakteristicno za navedene StiCenike se moze uociti u Tabeli 15. Naime,
kod njih je kao motiv izvrSenja krivi¢nog dela, materijalna korist bila zastupljena u ¢ak 92.3%.
Kako S§ti¢enici pretezno vrSe krivicna dela protiv imovine, ocekivano je, da skoro u svim
slu¢ajevima motiv izvrSenja krivicnog dela bude materijalna korist. Samo u jednom slucaju
motiv izvrSenja krivicnog dela je bila samoafirmacija, i to pri izvrSenju krivicnog dela ubistvo u
pokusaju.

Na osnovu predstavljenih podataka, ne moze se zakljuciti da motiv ima uticaja prilikom
izbora krivi¢ne sankcije, iz razloga $to materijalna korist kao motiv preovladuje 1 kod izvrSenih
krivicnih dela za koje je sud izrekao vaspitnu meru upuéivanje u vaspitno popravni dom.
Medutim, prilikom odmeravanja kazne maloletnickog zatvora motiv ima svoje mesto. Naime,
donoSenje odluke o krivici, jednostavno ne bi bilo kompletno bez sagledavanja motiva, kao ni
sklapanja kompletne slike o licnosti maloletnika. Takode, potrebno je naglasiti, da motiv

materijalna korist (koristoljublje), u tri slucaja u kojima su maloletnici izvrsili teSka ubistva iz
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koristoljublja, navedena okolnost nije uzimana u obzir jer ista predstavlja obelezje krivicnog dela

u skladu sa ¢lanom 54. stav 3. KZ.

Tabela 14 - Motiv izvr§enja kriviénog dela - KPZ

Motiv Broj Procenat
Materijalna korist 5 35.7%
Netrpeljivost 2 14.3%
Ljubomora 1 7.1%
Strah za sopstveni zivot 1 7.1%
Preprodaja opojnih droga 1 7.1%
Bez utvrdenog motiva 2 14.3%
Prikrivanje drugog 1 7.1%
krivi¢nog dela
Osveta zbog devojke 1 7.1%
Ukupno: 14 100%

Tabela 15 - Motiv izvr§enja kriviénog dela - VPD

Motiv Broj Procenat
Materijalna korist 12 92.3%
Samoafirmacija 1 7.7%
Ukupno: 13 100%

Zatim, najveci broj maloletnika osudenih na kaznu maloletni¢kog zatvora, krivi¢no delo je
sam izvrsio, ¢ak 64.3%, dok su tri krivicna dela izvrSili sa punoletnim licima (21.4%), a dva
kriviéna dela u grupi sa maloletnim 1 punoletnim licem (14.3%). Teska krivi¢na dela maloletnici
najc¢esce vrse sami, dok je situacija sa vrSenjem kriviénih dela protiv imovine drugacija (Tabela
16).

Sa druge strane (Tabela 17) moZe se uociti da imovinska krivi¢na dela Sti¢enici najcesce
vrSe u grupi sa punoletnim 1/ili maloletnim licima u ¢ak 76.9% slucajeva, dok su sami kriviéno
delo izvrsili u 23.1% slucajeva. Tako maloletnici krivicna dela protiv zivota i tela najcesce vrse
sami, dok krivi¢na dela protiv imovine vrSe u grupi sa ostalim maloletnicima ili punoletnicima.

Na osnovu uporednih podataka u vezi sa izvrSenim krivicnim delima u saizvrs$ilaStvu, ne
moze se zakljuciti da je saizvrSilaStvo, odnosno samostalno izvrSeno kriviéno delo, uticalo na

odabir kriviéne sankcije, odnosno izricanja kazne maloletni¢kog zatvora.
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Tabela 16 - Saizvrsilastvo - KPZ

SaizvrSilastvo Broj Procenat
Samostalno 9 64.3%
Zajedno sa punoletnim 3 21.4%
licem
Sa punoletnim i 2 14.3%
maloletnim licima
Ukupno: 14 100%

Tabela 17 - Saizvrsilastvo - VPD

Saizvrsilastvo Broj Procenat
Samostalno 3 23.1%
Zajedno sa punoletnim 6 46.2%

licem
Sa drugim maloletnicima 3 23.1%
Sa punoletnim i 1 7.7%
maloletnim licima

Ukupno: 13 100%

Sva kriviéna dela maloletnici su izvrSili sa direktnim umisljajem. Mada, teorijski je
moguce izre¢i kaznu maloletnickog zatvora ako su ispunjeni uslovi i sa eventualnim umisljajem.
Medutim, takvih maloletnika nije bilo na izdrZzavanju kazne maloletnickog zatvora u vreme
istrazivanja. Takode, 1 maloletnici kojima je izreCena vaspitna mera upucivanje u vaspitno
popravni dom, izvrsili su krivicna dela sa direktnim umisljajem. Potrebno je naglasiti da se u
obrazloZenjima reSenja eksplicitno ne navodi da je maloletnik izvrSio krivi¢no delo sa direktnim
umisljajem, izuzev u jednom slucaju. Tako Visi sud u Beogradu u postupku prema maloletnom
J.D. navodi da je ceneci psihicki odnos maloletnika u odnosu na navedena krivicna dela sud
naSao da je u konkretnim slucajevima postupao sa direktnim umisljajem, jer je bio svestan svojih
dela 1 hteo njihovo izvrSenje. NaSa sudska praksa je prilicno ujednacena, pa se sudovi ne
izjaSnjavaju o krivici maloletnika za izvrSeno krivicno delo, prilikom izricanja vaspitne mere
upucivanje u vaspitno popravni dom. Naime, sud reSenjem izri¢e vaspitnu meru bez oglaSavanja
maloletnika krivim za kriviéno delo koje mu se stavlja na teret, a u obrazloZzenju navodi opis dela
1 okolnosti koje opravdavaju izricanje vaspitne mere. Od navedenog pravila, uoceno je jedno

odstupanje. Prema obrazlozenju reSenja ViSeg suda u Novom Sadu u postupku prema
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maloletnom S.B. navedeno je, da je utvrdena njegova krivica u izvrSenju kriviénih dela, kao i da
je u vecini krivicnih dela on bio inicijator istih. Na ovaj nacin oslikavaju se razliciti, medusobno
suprotstavljeni stavovi kako naucne, tako i strune javnosti u vezi sa postojanjem krivice
prilikom izricanja vaspitne mere, nastale usled protivre¢nosti zakonskih odredbi.

Kako je starijim maloletnicima izricana vaspitna mera upucivanje u vaspitno popravni dom
za izvrSena krivicna dela sa direktnim umisljajem, moze se zakljuciti da direktni umisljaj nije
odlucuju¢i za izricanje kazne maloletnickog zatvora. Naime, ova subjektivna okolnost
maloletnika, nije relevantna za odabir krivi¢ne sankcije, ve¢ moze se slobodno re¢i uslov za

izricanje krivi¢nih sankcija prema maloletnicima.

2.3. Misljenje maloletnika o izrecenoj krivi¢noj sankciji

Nakon analiziranja podataka iz li¢nih listova maloletnika, obavljen je intervju. Osudenici
na kaznu maloletni¢kog zatvora na pitanje da li je izreCena krivi¢na sankcija adekvatna, njih
deset je odgovorilo da je izre¢ena kazna dobro odmerena, dok su dva osudenika, odgovorila da je
izreCena kazna pogresna, jer nisu izvrsili krivicno delo koje im se stavlja na teret. Na prvi
pogled, iznenaduju¢i odgovor da je vecina osudenika 83.3% izjavilo da je izreCena kazna
maloletni¢kog zatvora adekvatna. Razlog navedenom moze biti ¢injenica da je vecina
maloletnika priznalo izvrSeno kriviéno delo ili 78.6% osudenika 1 da su svesni teZine 1 posledice
izvrSenog krivicnog dela. Takode, razlog moze biti i ¢injenica koje su osudenici svesni, da su
izvrSeno krivicno delo izvrsili kao punoletnici sa navr§enom osamnaestom godinom, bili bi
strozije kaZnjeni. Ovo narocito iz razloga Sto su maloletnici u 35.7% izvrsili krivicno delo u
saizvr§ilaStvu sa punoletnim licima, pa su za isto krivicno delo punoletnici, minimum duplo
stroZije kaznjeni.

Vecina Sti¢enika, odnosno njih jedanaest na isto postavljeno pitanje je izjavilo, da je
izreCena vaspitna mera upucivanje u vaspitno popravni dom adekvatna za izvrSena krivi¢na dela,
jer su vrsili pretezno krade i1 razbojnistva 1 da ne bi bilo opravdano izre¢i kaznu maloletnickog
zatvora. Razlog zbog ¢ega izreCenu vaspitnu meru smatraju adekvatnom, jer su za vreme trajanja
prethodne vaspitne mere vrsili krivicna dela. Samo jedan Sti¢enik smatra da izreCena vaspitna
mera nije adekvatna, jer je izvr§io samo jedno krivicno delo, a ostali Sti¢enici u Domu su izvrsili

viSe krivicnih dela. Tako je vecina Sti¢enika izjavilo da je izreCena vaspitna mera adekvatna,
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smatraju da je najve¢i problem u neodredenosti duzine trajanja vaspitne mere, navodeci da
vec€ina stvari zavisi od vaspitaca a ne od njih samih. Takode, jedan Sticenik navodi da je mozda
bilo bolje i da mu je izre¢ena kazna maloletni¢kog zatvora u fiksnom trajanju, nadajuéi se da bi
bila odmerena u kra¢em periodu nego $to je vreme koje je proveo u vaspitno popravnom domu u
kome se nalazi skoro Cetiri godine.

Na kraju, nakon predstavljenih podataka moze se zakljuciti sledece:

Prilikom izricanja kazne maloletnickog zatvora, sudovi se uzdrzavaju od blizeg
obrazlozenja, zaSto starijem maloletniku izricu kaznu, a ne na primer, neku vaspitnu meru.
Takode, ne navode jasne 1 detaljne razloge zbog Cega ne bi bilo opravdano maloletniku izreci
vaspitnu meru, iako je to jedan od obavezujucih uslova za izricanje kazne maloletnickog zatvora
propisan ¢lanom 28. Zakona 0 maloletnicima.

Sudovi navode veoma mali broj okolnosti koje su uzeli u obzir prilikom odmeravanja
kazne maloletnickog zatvora, odnosno odlucuju¢ih okolnosti za izricanje vaspitne mere
upucivanje u vaspitno popravni dom.

Kako se na osnovu svih prethodno navedenih okolnosti nije moglo zakljuéiti koje su to
odlucujuce Cinjenice za izricanje kazne maloletnickog zatvora, jasno je, da navedena krivi¢na
sankcija predstavlja izuzetnu meru, ne samo Sto se tie zakonskih odredbi, ve¢ 1 prakse naSih
sudova. Naime, jedini zajednicki imenitelj kod svih izreCenih kazni maloletni¢kog zatvora, jeste
tezina 1 posledice izvrSenih kriviénih dela. Tako, posmatraju¢i izvrSena krivicna dela po
apstraktnoj tezini, moze se reci, da su se sudovi odlucivali za kaznu maloletni¢kog zatvora u
najtezim slucajevima za izvrSena krivi¢na dela protiv Zivota i tela (ubistvo 1 tesko ubistvo), koja
su za posledicu imala liSenje Zivota Zrtve, odnosno 1 u drugim slu¢ajevima gde su nastupile teske

posledice dela (npr. silovanje deteta).
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3. Penoloski deo empirijskog istraZivanja

3.1. Pojam i cilj tretmana

Ideja o prevaspitavanju pocinilaca krivicnih dela, iako relativno novijeg datuma, ve¢ ima
bogat sadrzaj. Tu ideju o prevaspitavanju, odnosno resocijalizaciji pocinilaca krivi¢nih dela,
istaknula je ve¢ pre vise od sto godina pozitivisticka skola u kriminologiji. Tako je, za razliku od
klasi¢ne Skole, paznja sa krivicnog dela usmerena na licnost izvrSioca. Prestupnik se opisivao
kao bolesna osoba koju je trebalo podvrgnuti leCenju, odnosno tretmanu.

Nacin postupanja prema licima smeStenim u penitencijarnim ustanovama u penoloskoj
literaturi se oznacava kao tretman. U Sirem smislu, tretman se odnosi na postupanje prema
licima koja su izvrSila kriviéna dela, najpre tokom krivi¢énog postupka, zatim tokom izvrSenja
krivicnih sankcija i na kraju u postpenalnom periodu, dok se tretman u uzem smislu odnosi na
postupanje prema licima u fazi izvrSenja krivicne sankcije. Tako, tretman predstavlja sloZen
sistem metoda, mera i postupaka, kojima se uti¢e na zivot lica u penitencijarnim ustanovama i
promenu njihove li¢nosti, u specifi¢nim uslovima izolacije. Takode, ovaj pojam se upotrebljava i
za primenu institucionalnih i vaninstitucionalnih mera prevaspitavanja prema licima koja su
izvrSila kriviéno delo, s ciljem njihove socijalne adaptacije 1 osposobljavanja prihvatanje vazecih
drustvenih normi ponaganja na slobodi.”**

Trajno uklanjanje kriminalnog ponaSanja izvrSioca krivi¢nih dela 1 umanjenje procenta
recidiva u kriminalitetu predstavlja jedan od osnovnih ciljeva tretmana. Naravno, cilj tretmana je
pre svega usmeren na ostvarivanje svrhe kaZnjavanja, pa tako tretman po sadrZini moZe biti
razli¢it u zavisnosti od svrhe koja se Zeli posti¢i kaznjavanjem. Danas je opSte prihvaceno da je
cilj kaznjavanja resocijalizacija osudenika, pa je u skladu sa tim tretman prema osudenicima

prilagoden toj nameni.*>®

% Macanovi¢, N., Nadarevié, D., Penoloska andragogija, Evropski defendologija centar za naudna, politicka,
ekonomska, socijalna, bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja, Banja Luka, 2014, str. 115.

#*4 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 163.

% lako je danas opste prihvaceno da tretman maloletnika u penitencijarnim ustanovama ima za cilj izmenu
ponasanja delinkvenata, sredstva koja su se u tu svrhu upotrebljavala, bila su, kroz istoriju ljudskog drustva, veoma
razli¢ita. Dugo se ljudsko drustvo nije moglo osloboditi zabluda da se samo ispastanjem, patnjom, ¢ak nanoSenjem
fizickog bola moze uticati na popravljanje osudenog. Zato se i istiCe da je istorija tretmana delinkvenata ustvari
istorija ispaStanja. Medutim, postepeno se odustalo od ideje ispasStanja, prvobitno prema maloletnicima i usvajanjem
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Resocijalizacija lica u penitencijarnim ustanovama, kao jedan od segmenata tretmana,
predstavlja vracanje lica nakon izdrZzane krivi¢ne sankcije u drustvenu sredinu, osposobljenog da
zivi drustveno uskladenim zivotom, da normalno i uspe$sno obavlja drustvene delatnosti uz
izmenu li¢nosti 1 psihosocijalnih obelezja. Pojam resocijalizacija preuzet je iz socijalne
psihologije 1 oznacava kao 1 socijalizacija, proces prihvatanja normi i vrednosti odredene grupe,
odnosno Sire drustvene zajednice sa ciljem korigovanja druStveno negativnih shvatanja, navika i
misljenja 1 novim strukturiranjem li¢nosti na bazi drustveno prihvatljivih stavova, misljenja 1
vrednosti, koje datu li¢nost ¢ine drustveno pozitivnim.456

Tretman maloletnih lica na izdrzavanju krivi¢nih sankcija institucionalnog karaktera u
nacelu se sprovodi na istim principima kao i tretman odraslih lica, ali sa prilagodenim pristupima
u sadrzaju primenjenih metoda, zavisno od uzrasta i ustanove u kojoj izdrzavaju krivicnu
sankciju. Osnov postupanja prema njima ogleda se u posebnom pristupu u tretmanu

prevaspitavanja i resocijalizacije.*’

Tako savremena teorija i praksa polaze od stanovista, da se
prema maloletnicima moraju primenjivati posebni tretmani i mere prevaspitavanja, koje
odgovaraju toj populaciji, koje su adekvatne pedagoSkim i drugim principima njihove
readaptacije 1 rehabilitacije. Naime, prevaspitavanje maloletnika mora pocivati na principima i
osnovama, koje otklanjaju maksimalno svaki prizvuk kaznenih Sablona u terapeutskoj praksi.
Shodno navedenom, potrebno je krace postupanje u sudskom postupku, kako bi se maloletnicima
prema kojima je neophodno primeniti tretman sa ciljem njihovog prevaspitavanja i
resocijalizacije, §to pre ukljuéili u isti.*®

Tokom izvrSavanja krivicnih sankcija prema maloletnicima u penitencijarnim
ustanovama, tretmanu se posvecuje velika vaznost. Od njegove manje ili vece uspeSnosti
zavisi¢e, prema miSljenju autora koji se bave ovom problematikom, Zivotni put maloletnika. U
penoloskoj literaturi se navodi da od tretmana maloletnika, zavisi da li ¢e se maloletnik odati
ponovnom vrsenju krivi¢nih dela, da li ¢e, dakle zapasti u povrat ili ¢e, osposobljen za zivot,

nastaviti da Zivi 1 radi kao svaki posteni gradanin.459

Sirokog registra postupaka sraCunatih da se delinkvent popravi. Opsirnije videti Peri¢, O., Maloletnicki zatvor —
primena i izvrSenje, Op. Cit., str. 78.

¢ Bogkovi¢, M., Radoman, M., Penologija, Centar za izdavacku delatnost Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi
Sad, 2002, str. 67.

" |bidem str. 143,

%8 Milutinovi¢, M., Penologija, op. cit., str. 148.

9 peri¢, 0., Maloletnicki zatvor — primena i izvrsenje, op. cit., str. 77-78.
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3.2. Oblici tretmana u penitencijarnoj ustanovi tokom istrazivanja

Koncept prevaspitnog tretmana dobija na znacaju tek nakon Drugog svetskog rata, jer
osnovni ciljevi postaju prevencija i tretman, odnosno resocijalizacija. Istice se vaznost
individualnog pristupa, odnosno individualnog tretmana koje treba odrediti nakon ispitivanja
lignosti izvriioca krivi¢nog dela.*®® Danas, osnovna karakteristika tretmana je individualizacija,
Sto znaci da oblici tretmana koji se koriste u penitencijarnim ustanovama, zavise pre svega od
licnih svojstava delinkventa, kao 1 od kriminogenih faktora koji su uticali na njegovo kriminalno
ponaSanje. Tretman usmeren na resocijalizaciju lica kojima je izreCena krivicna sankcija,
podrazumeva primenu metoda objektivnog i subjektivnog karaktera. Tako u penoloskoj literaturi
pod objektivnom metodom se smatra pruzanje pomo¢i, dok se pod subjektivnom podrazumeva
reintegracija i rehabilitacija lica na izdrzavanju krivi¢nih sankcij a. !

IzvrSenje krivi¢nih sankcija prema maloletnicima zasniva se na pojedinacnom programu
postupanja, koji je prilagoden njihovoj li¢nosti, a u skladu su sa savremenim dostignu¢ima
nauke, pedagoske i penoloske prakse. Najefikasniji programi su oni koji su direktno prilagodeni
liénosti maloletnika 1 koji su fokusirani na njegove specificne interpersonalne veStine i1
ponaéanja.462

Tako, tretman bi trebao da bude sveobuhvatni program aktivnosti i mere koje se utvrduju
na samom pocetku izdrZzavanja krivicne sankcije za svakog izvrSioca krivicnog dela pojedinacno.
Pre svega sa ciljem da mu se pomogne u adaptaciji na uslove Zivota i rada u penitencijarnoj
ustanovi, da se osposobi za odredenu radnu aktivnost, da odrzi radnu i zdravstvenu sposobnost,
da otkloni odredene negativnosti i da se po otpustanju iz penitencijarne ustanove normalno
ukljuci u socijalnu sredinu.*®® Naime, polazna tacka u maloletnickom tretmanu je na njithovom
obrazovanju, stru¢nom osposobljavanju, organizovanom kulturnom i umetni¢kom Zivotu,
sportskim aktivnostima, individualnom i grupnom radu.

Cilj posebnog tretmana prema maloletnicima na izdrZzavanju krivicnih sankcija je da

shvate potrebe poStovanja reda 1 discipline, da izvrSavanje obaveza ima 1 drustveni smisao 1 licnu

%0 Macanovi¢, N., Nadarevié, D., Penoloska andragogija, op. cit., str. 116.

%61 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 164.

2 Stevanovié, Z., 1lijié, Lj., Igracki, J., IzvrSenje kazne maloletnickog zatvora, op. Cit., str. 369.
%83 Macanovi¢, N., Nadarevi¢, D., Penoloska andragogija, op. cit., str. 135.
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potrebu, kao 1 da se razvije ose¢anje odgovornosti za sebe, svoje ponasanje i sredinu u kojoj zZive.
Pored navedenog, posebno je bitno u tretmanu koji se sprovodi prema maloletnicima, nauciti
maloletnike da slobodno vreme koriste na kreativan nacin, kako bi te navike postale ustaljena
praksa i u Zivotu na slobodi.*®

Na Kraju, potrebno je naglasiti da liSavanje slobode teSko pada svakoj populaciji, a
naroCito dolazi do izrazaja u slu¢aju maloletnika, koji su s obzirom na specifi¢nost svojih
psiholoskih i psihosocijalnih obelezja posebno osetljivi na deprivacije i zivot u penitencijarnim
ustanovama, Sto kao posledicu moze imati otezan proces njihovog prevaspitavanja. Naime,
ustanova stvara “dosadnu atmosferu”, koja pogorSava licnost mladog Coveka, pa je utoliko
znacajniji vaspitni rad sa njima. Stoga je potrebno maloletnicima odmah prilikom odlaska u
penitencijarnu ustanovu pruziti neophodnu pomo¢. Sve ovo jasno ukazuje i potvrduje prethodno
receno da tretman prema maloletnicima mora imati, uzet u celini, prevaspitni karakter, pa je
stoga vazno da se on sacuva od prodora drugih Sablona kriminalne politike, koji su neprihvatljivi
u slucaju ove kategorij e. 0

Zato, odmah nakon prijema maloletnika u penitencijarnu ustanovu, isti se upucuje u
prijemno odeljenje u kome se vrsi posebno posmatranje i klasifikacija maloletnika, kako bi se
prema njima odredio pojedinacni program postupanja. Naime, struc¢ni tim zavoda, nakon
izvrSenog uvida u presudu o izreCenoj kazni i uz nju priloZzenu dokumentaciju, ispituje
maloletnika sa psiholoSkog, pedagoskog, socijalnog, kriminoloskog, zdravstvenog i
bezbednosnog stanovista sa ciljem odredivanja programa postupanja, odnosno tretmana. Tako,
predlogom pojedinacnog programa postupanja posebno se utvrduje nivo zrelosti maloletnika i
druga svojstva njegove li¢nosti, planira moguénost uklju¢ivanja u proces obrazovanja i radnog
osposobljavanja, koriS¢enje 1 organizovanje slobodnog vremena, kao 1 drugi oblici
psihosocijalnog, pedagoskog 1 penoloskog uticaja na maloletnika (¢l. 15. Pravilnika o kuénom
redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike).

- Obrazovanje kao jedan od najznacajnih oblika tretmana treba da utie na sprecavanje
buduceg kriminalnog ponaSanja lica u penitencijarnim ustanovama, kao 1 na njihovo olakSano
ponovno ukljuc¢ivanje u Zivot na slobodi. Veliki broj sprovedenih kriminoloskih istrazivanja u

neposrednu vezu dovodi nizak stepen obrazovanja sa smanjenim Kkriterijumima koji su potrebni

%% Bogkovi¢, M., Radoman, M., Penologija, op. cit., str. 143.

*®> Milutinovié, M., Penologija, op. cit., str. 149.
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za procenu koje je ponaSanje druStveno prihvatljivo.466 Takode, utvrdeno je da veliki broj
maloletnih delinkvenata zaostaje, u obrazovnom pogledu, za svojim intelektualnim nivoom i
starosnim dobom. To ukazuje na njihovo nedovoljno obrazovanje i vaspitanje, koje ih
hendikepira u njihovom dru§tvenom Zivotu i razvoju.*"’

Vaznu ulogu u podizanju obrazovnog nivoa maloletnika u penitencijarnim ustanovama
imaju obrazovne institucije koje sprovode obrazovni proces uz pomo¢ koga maloletna lica treba
da steknu saznanja iz razli¢itih oblasti ljudske delatnosti. Tako steCena znanja, maloletnicima
pomazu u usvajanu socijalno prihvatljivog nacina razmisljanja, moralnih normi, stavova,
ubedenja 1 navika, kao 1 poStovanje osnovnih druStvenih vrednosti. U penitencijarnim
ustanovama obrazovanje se sprovodi u okviru Skolskog programa, putem predavanja o aktuelnim
drustvenim temama, preko pozoris$nih predstava, osnivanja biblioteka i koris¢enjem sredstava
masovne komunikacije. 4%

Maloletnicima se tokom izvrSavanja krivicnih sankcija omogucavaju uslovi za sticanje
osnovnog 1 srednjeg strucnog obrazovanja i1 radnog osposobljavanja (¢l. 89. Zakon o
maloletnicima).  Pravilnikom o kuénom redu kazneno-popravnog zavoda za maloletnike,
propisano je da zavod organizuje nastavu za maloletnike radi sticanja osnovnog i srednjeg
obrazovanja (¢lan 75.)

Kada je u pitanju vaspitanje maloletnih lica u penitencijarnim ustanovama, onda se pre
svega misli na svesno i plansko dejstvo ka razvoju pozitivne strukture li¢nosti i njenom
menjanju, kroz prihvatanje pravila drustvenog zivota i obogacivanje njenith duhovnih, fizickih 1
moralnih osobina. Putem vaspitanja, koje se posmatra u dijalektickoj povezanosti s
obrazovanjem, ¢ovek prihvata svoje mesto u drustvu, ispravne poglede i vrednosti u drustvenom
zivotu, opSte norme ponasanja, a time i svoj sopstveni odnos prema drugima.469 Vaspitanje,

zajedno sa obrazovanjem predstavlja proces socijalizacije maloletnika. Ono deluje na razvoj i

%8 | ipsey, W. M., Wilson, D. B., The Efficacy of Psychological, Educational, and Behavioral Treatment, American
Psychologist, VVol. 48, No. 2, 1993, p. 1182.

%7 Istrazivanja pokazuju, da mladi delinkventi koji su dopunili svoje osnovno obrazovanje u ustanovi, znatno manje
vr$e krivi¢na dela od onih delinkvenata koji to nisu postigli. Zato je i razumljivo Sto se obrazovanje smatra jednim
od glavnih ciljeva tretmana. U skladu sa tim, u nekim zemljama (Nemacka, Japan) srednje obrazovanje je obavezno
za maloletnike smesStene u penitencijarnim ustanovama. Milutinovi¢, M., Penologija op. cit., str. 152.

%88 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 173-175.

%89 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 175.
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formiranje li¢nosti, pri ¢emu obuhvata svesne, svrsishodne i1 organizovane napore i delatnosti
radi pripreme pojedinca za preuzimanje korisnih druStvenih uloga.470

Vaspitanje maloletnika predstavlja interakcioni proces, koji ima za cilj sticanje pravilnog
stava prema socijalno-etickim problemima i drustvenim vrednostima, koji ¢e sluziti kao osnova
za vodenje drustveno uskladenog zivota na slobodi. Na ovaj naCin uti¢e se da umesto devijantnih
vrednosti i stavova prema radu, obrazovanju, kulturi i drugim pojavama, maloletnik usvoji
pozitivan nacin gledanja na svet i vladanje u njemu. To se postize u procesu komuniciranja sa
drugim licima, vodenjem diskusije o drustvenim problemima i vrednostima, analizom raznih
problema koji su od znacaja za ponasanje, raspravljanje i zaklju¢ivanje o tudim iskustvima.*™*
Medutim, u penoloskoj literaturi, javljaju se shvatanja koja osporavaju moguénost vaspitnog
delovanja prema maloletnicima u penitencijarnim ustanovama, navode¢i da se proces
obrazovanja i vaspitanja sprovodi u represivnim ustanovama koje su nespojive sa pravilnim
razvojem li¢nosti.

Takode, o obrazovanju kao jednom od osnovnih oblika tretmana posvecena je velika
paZnja i u vaspitno popravnom domu. Clanom 51. Pravilnika o kuénom redu vaspitno popravnog
doma, propisano je da u domu postoji §kola za osnovno obrazovanje odraslih. Maloletnik koji
nije zavr$io osnovnu Skolu upisuje se u odgovarajuci razred i obavezan je da pohada nastavu po
predvidenom planu i programu za osnovno obrazovanje odraslih. Maloletniku koji je zavrsio
osnovnu $kolu obezbedeno je sticanje srednjeg stru¢nog obrazovanja u domu.

Obrazovna struktura osudenika u vreme izvrSenja krivicnog dela je veoma nepovoljna.
Cak 57.1% maloletnika u vreme izvr$enja krivi¢nog dela nije imalo zavr$enu osnovu $kolu, dok
je samo 35.7% bilo sa zavrSenom osnovnom Skolom, a samo jedan, odnosno 7.1% sa zavrSenom
srednjom Skolom. Situacija sa obrazovanjem StiCenika u vreme izvrSenja krivicnog dela, bar
procentualno je neSto povoljnija, tako da je 38.5% bilo bez zavrSene osnovne Skole. Na osnovu
navedenog, moze se zakljuciti da je obrazovni profil osudenih maloletnika na veoma niskom
nivou. Polaze¢i od velikog broja kriminoloskih istraZivanja o povezanosti obrazovanja i
delinkvencije, potrebno je da celokupna drustvena zajednica ulozi dodatne napore, kako bi se

maloletnici dodatno motivisali za sticanje obrazovanja, a samim tim i uticalo na sprecavanje

delinkventnog ponasanja maloletnika.

% Tykovié¢, M., Dimitrijevi¢, S., Sociologija vaspitanja i obrazovanja, Utiteljski fakultet u Vranju, Vranje, 2013,
str. 81.
' Milutinovié, M., Penologija, op. cit., str. 125.
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Prilikom odluc¢ivanja o kriviénoj sankcija koja ¢e biti izreGena maloletnicima, sud je
uzimao u obzir obrazovanja maloletnika, tako da je jedan od razloga za izricanje kako kazne
maloletni¢kog zatvora, tako i vaspitne mere upuéivanje u vaspitno popravni dom, nepotpuno
obrazovanje maloletnika. Medutim, na osnovu navedenog, ne moze se zakljuciti da nizak nivo
obrazovanja maloletnika u vreme izvrSenja krivicnog dela predstavlja jedan od odlucujucih

razloga za izricanje kazne maloletnickog zatvora.

Tabela 18 - Obrazovanje osudenih u vreme izvrenja KD

Nivo obrazovanja Broj Procenat
ZavrSena osnovna Skola 5 35.7%
ZavrSena srednja Skola 1 7.1%
Nepotpuna osnovna 7 50%
skola
Bez skole 1 7.1%
Ukupno: 14 100%

Tabela 19 - Obrazovanje sticenika u vreme izvrSenja KD

Nivo obrazovanja Broj Procenat
ZavrSena osnovna Skola 6 46.2%
ZavrSena srednja Skola 1 7.7%
Nepotpuna osnovna 5 38.5%
skola
Nepotpuna srednja $kola 1 7.7%
Ukupno: 13 100%

Najveci broj osudenika ili 64.3% je ukljuceno u proces obrazovanje, kao oblika tretmana
koji se primenjuje u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike. Obrazovanje sprovodi $kola za
osnovno obrazovanje odraslih osoba iz Obrenovca’’, a nastavu odrzava unutar zavoda dva puta

nedeljno (ponedeljkom 1 sredom). Osudenici tako mogu za jedno polugodiste da zavrSe jedan

472 Osnovna $kola unutar Kazneno popravnog zavoda za maloletnike u Valjevu je otpocela sa radom 2007. godine,
na inicijativu rukovodstva ove ustanove. Kako su unutar ustanove postojali adekvatni prostorni i materijalno-
tehnicki uslovi za odvijanje nastave, Kazneno popravni zavod je te 2007. godine otpoceo saradnju sa Skolom za
osnovno obrazovanje odraslih iz Obrenovca radi pruzanja osnovnog obrazovanja §ti¢enicima ovog zavoda. Opsirnije
videti: Milak, S., Osnhovno obrazovanje u kazneno popravnom zavodu za maloletnike, Nastava i vaspitanje, Vol. 64,
No. 3, 2015, str. 561-572.
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razred osnovne Skole. Nakon zavrSene osnovne Skole, sticu pravo da upiSu srednju Skolu
besplatno, Sto predstavlja jedan od stimulansa za unapredenje obrazovanja osudenika.

Takode, o obrazovanju kao jednom od osnovnih oblika tretmana posvecena je velika paznja
i u Vaspitno popravnom domu. Svi §ticenici sa nepotpunom osnovnhom S$kolom ukljuceni su u
proces obrazovanja ili 69.2%, a pravo na srednju Skolu imaju svi §tienici, nezavisno od toga da
li su u dom dosli sa zavrSenom osnovnom Skolom ili su je zavrsili tokom boravka u domu.
Medutim, od navedenog pravila postoji samo jedan izuzetak, kada su sti¢enici pre dolaska u dom
zavrs$ili specijalnu osnovnu Skolu za iste nije predvideno pohadanje srednje skole. Tri Sti¢enika
su nastavila srednjoskolsko trogodiSnje obrazovanje i upisali Hemijsku, Tehni¢ku 1 Turisticku
srednju Skolu. Veliki problem u odnosu na stimulisanje StiCenika za upis srednje Skole,
predstavlja misljenje Sticenika da ¢e, ako zapoc¢nu Skolovanje morati da u domu ostanu dok istu
ne zavrse, pa je to ujedno i osnovni razlog zbog Sega mali broj §tiéenika upisuje srednju skolu.*”
Stoga, neophodno je da vaspitaci uloZze dodatne napore, kako bi pravilno objasnili §tiCenicima

prednosti od nastavka Skolovanja, kao 1 da nastavak Skolovanja nije povezan sa vremenom koje

¢e provesti na izdrzavanju vaspitne mere.

Tabela 20 - Primena obrazovanja i vaspitanja kao oblika tretmana - KPZ

Primena Broj Procenat
Da 9 64.3%
Ne 5 35.7%
Ukupno: 14 100%

Tabela 21 - Primena obrazovanja i vaspitanja kao oblika tretmana -VPD

Primena Broj Procenat
Da 9 69.2%
Ne 4 30.8%
Ukupno: 13 100%

Takom izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora, Sest maloletnika je zavrSilo osnovnu Skolu

ili 42.9%. Potrebno je naglasiti da su dva osudenika, nakon zavrSene osnovne Skole u Zavodu,

"% Problem sa stimulansom $ti¢enika za nastavak obrazovanja, moZe biti re§en Nacrtom zakona o maloletnim
uciniocima krivicnih dela i zastiti maloletnih lica u kriviénom postupku, koji u clanu 23. stav 4. propisuje da ¢e sud
u odluci kojom izri¢e ova mera odrediti njeno trajanje. Na ovaj nacin, viSe nece biti osnova za misljenje maloletnika
da nastavkom skolovanja produzavaju njihov boravak u vaspitno popravni dom do okoncanja Skolovanja, odnosno
do maksimalnog trajanja ove mere. Takode, potrebno je naglasiti, da se navedenim ¢lanom, produzava trajanje ove
mere, pa tako vaspitna mera upucivanje u vaspitno popravni dom moze trajati najmanje jednu a najduze pet godina.
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podneli zahtev za nastavak obrazovanja kroz srednjoskolsko obrazovanje. Jedan osudenik je
upisao Rudarski fakultet u Boru i u toku je njegovo Skolovanje.

Iako je isti broj osudenika i Stienika ukljucen u proces obrazovanja, primetno je, da su samo
tri StiCenika zavrSila osnovnu skolu tokom boravka u Domu ili 23.1%. Tri Sticenika su nakon

zavrSene osnovne Skole, upisali srednje trogodiSnje skole 1 uspesno polazu predvidene predmete.

Tabela 22 - Da li je maloletnik zavrsio Skolu ili zanat u KPZ?

Skola ili zanat Broj Procenat
Da 6 42.9%
Ne 8 57.1%
Ukupno: 14 100%

Tabela 23 - Da li je maloletnik zavrsio Skolu ili zanat u VPD?

Skola ili zanat Broj Procenat
Da 3 23.1%
Ne 10 76.9%
Ukupno: 13 100%

Uspeh tokom Skolovanja je razli€it, od Sest osudenika koji su tokom izdrzavanja kazne
maloletnickog zatvora zavrsili osnovno obrazovanje, sa slabim uspehom je bilo ¢etiri osudenika,
a dva sa dobrim uspehom. Tri §ticenika su zavrSili osnovnu $kolu u vaspitno popravnom domu.
Zanimljivo je da je jedan Sticenik zavr$io osnovu $kolu sa odliénim uspehom, pa je kao nagradu
za postignuti rezultat tokom obrazovanja, dobio nagradno odsustvo u trajanju od devet dana,
¢ime se uspesno stimuliSu Sti¢enici da postiZzu bolje rezultate tokom Skolovanja. Dva §ti¢enika su

osnovu Skolu zavrSili sa dobrim uspehom.

Tabela 24 - Uspeh maloletnika tokom $kolovanja u KPZ

Uspeh Broj Procenat
Dobar 2 14.2%
Slab 4 28.6%
Nema podataka 8 57.1%
Ukupno: 14 100%
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Tabela 25 - Uspeh maloletnika tokom $kolovanja u VPD

Uspeh Broj Procenat
Odli¢nim 1 7.7%
Dobar 2 15.4%
Nema podataka 10 76.9%
Ukupno: 13 100%

Na osnovu uporednih podataka u vezi sa primenom obrazovanja kao oblika tretmana,
posebno cene¢i broj upisanih osudenika/Sticenika u osnovno obrazovanje 1 broj
osudenika/sti¢enika koji su zavrSili osnovno obrazovanje tokom izdrzavanja izreCene krivic¢ne
sankcije, moze se zakljuciti da se obrazovanje kao oblik tretmana efikasnije sprovodi u Kazneno-
popravnom zavodu za maloletnike iz razloga Sto je veci broj osudenika zavrSio osnovno
obrazovanje u odnosu na StiCenike. Medutim, navedeni zakljuc¢ak je diskutabilan, jer ako se
uzmu u obzir podaci vezani za uspeh maloletnika u Skoli, pri ¢emu je jedan Sticenik zavrSio
Skolu sa odli¢nim uspehom, onda se obrazovanje efikasnije sprovodi u vaspitno popravnom
domu.

- Rad kao oblik tretmana sprovodi se u penitencijarnim ustanovama kao primarni
faktor vaspitanja 1 prevaspitanja, liSen svake prisile 1 eksploatacije. Pored navedenog,
ukljuc¢ivanjem maloletnika u penitencijarnim ustanovama u proces rada javljaju se borbe protiv
raznovrsnih negativnih predumisljaja, ose¢aja samoce, nezdravih meduljudskih odnosa. Na ovaj
nacin, maloletnici ukljueni u ovaj oblik tretmana bivaju oslobodeni planova nediscipline i
nespokojstva, a ujedno razvijaju osecaj za kolektivni Zivot i medusobno pomaganje.474 Naravno,
kroz stru¢no osposobljavanje maloletnika, koje se ispoljava u raznim oblicima, uti¢e se na
stvaranje radnih navika, razvijanje osec¢anja odgovornosti prema druStvu i formiranje drugih
pozitivnih svojstava. Na ovaj nacin, maloletnici se osposobljavaju za vodenje sigurnijeg,
samostalnijeg 1 samoinicijativnijeg zivota na slobodi.*”

Tako, rad maloletnika u penitencijarnim ustanovama, kao oblik tretmana, pre svega, je
usmeren na vaspitanje 1 prevaspitanje. Takode, stru€nim osposobljavanjem utiCe se na

maloletnika da nakon izdrzane krivi¢ne sankcije i povratka u drustvenu zajednicu, maloletnik

% Milenovi¢, Z., Rad i prevaspitavanje osudenih lica, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd, 2010, str. 14.

"> Na osnovu sprovedenih istraZivanja, moZe se reé¢i da struéno osposobljavanje maloletnika ima zna&ajniju
preventivnu funkciju, posebno u zemljama u kojima zaposlenje ne predstavlja drustveni problem. Milutinovi¢, M.,
Penologija, op. cit., str. 153.
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bude osposobljen da se bavi nekim redovnim zanimanjem. Na ovaj nacin smanjuje se
verovatnoc¢a da se maloletnik usled egzistencijalnih potreba vrati vrSenju krivicnih dela.

Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija propisano je da rad osudenog predstavlja sastavni
deo programa postupanja, sa ciljem da osudenik stekne, odrzi i poveca svoje radne sposobnosti,
radne navike 1 stru¢no znanje kako bi mu se omogucili uslovi za uspesnu reintegraciju (¢l. 98).
Obaveza penitencijarnih ustanova je da obezbede da rad bude svrsishodan uz zabranu obavljanja
ponizavajucih poslova, kao i1 da postizanjem ekonomske koristi od rada osudenik ne sme Stetiti
ostvarivanju svrhe rada (¢l. 99). Pravilnikom o kuénom redu kazneno-popravnog zavoda za
maloletnike, predvideno je da se stru¢no osposobljavanje maloletnika odvija kroz teorijsku i
praktiénu obuku u zavodskim radionicama. Zavod u skladu sa moguénostima organizuje
programe radi sticanja ili proSirivanja prakti¢nih znanja. Radno sposobni maloletnici imaju pravo
i obavezu da rade, kako bi stekli, odrzali i povecali svoje radne sposobnosti, radne navike 1
stru¢no znanje (¢l. 78.179).

Struénom osposobljavanju Sticenika, takode, je posvecena posebna paznja. Pravilnikom o
kuénom redu vaspitno popravnog doma propisano je da se, sa ciljem postizanja strucne
osposobljenosti, maloletnici rasporeduju u obrazovne grupe za sticanje odredenih zanimanja u
zavisnosti od interesovanja i zelja maloletnika, njihovih psihofizi€kih sposobnosti, sklonosti i
postoje¢ih moguénosti doma, kao i procene o mogucénosti zaposlenja sa odredenim zanimanjem
nakon izvrSenja vaspitne mere (Cl. 52). Stru¢no osposobljavanje maloletnika sprovodi se u
proizvodnim jedinicama i radionicama, domskoj kuhinji i drugim pogodnim objektima, po
propisanom nastavnom planu i programu.

U vreme izvrSenja krivicnog dela, vecina maloletnika koji su osudeni na kaznu
maloletnickog zatvora, njih 57.1% su bili priviemeno zaposleni (sakupljanje sekundarnih
sirovina, poljoprivredni poslovi, sezonski poslovi), njih 28.6% su bili nezaposleni, dok 14.3% su
bili ucenici, 1 to: jedan ucenik srednje Skole — Gimnazije, dok je drugi bio uenik Skole za
obrazovanje odraslih osoba "Pura Salaj" — Resnik. Kako je 85.7% maloletnika u vreme izvrSenja
krivicnog dela bilo bez stalnog zaposlenja (poslovna sposobnost sti¢e se sa petnaestom godina,
ali usled ekonomske situacije u zemlji, jasno je, da najveci broj maloletnika 1 nije u mogucnosti
da se zaposli), Sto uzrokuje njihovu oskudnu materijalnu situaciju, a uzimajuéi u obzir podatke o
motivu izvrSenja krivicnog dela prikazanih u tabeli 14, u kojoj je navedeno da je materijalna

korist kao motiv utvrden u 35.7%, moze se zakljuciti da je nezaposlenost maloletnika, jedan od
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razloga izvrSenja krivi¢nih dela za koje je izreCena kazna maloletni¢kog zatvora, ali ne i osnov za
odabir ove krivicne sankcije. Takode, maloletnici kojima je izreCena vaspitna mera upucivanje u
vaspitno — popravni dom u vreme izvrSenja krivicnog dela su u 76.9% bili nezaposleni, dok su tri
maloletnika bili ucenici srednjih Skola i to: hemijske, ekonomske i medicinske. Ono §to je
karakteristicno za navedene Sticenike je da kod njih, kao motiv izvrSenja krivicnog dela,

materijalna Korist bila zastupljena u ¢ak 92.3%.

Tabela 26 - Zanimanje u vreme izvr§enja kriviénog dela - KPZ

Zanimanje Broj Procenat
Privremeno zaposlen 8 57.1%
Nezaposlen 4 28.6%
Ucenik 2 14.3%
Ukupno: 14 100%

Tabela 27 - Zanimanje u vreme izvrSenja krivicnog dela -\VPD

Zanimanje Broj Procenat
Nezaposlen 10 76.9%
Ucenik 3 23.1%
Ukupno: 13 100%

Kako se radi o maloletnicima, koji su pretezno bez izgradenih radnih navika, strucno
osposobljavanje osudenika, pored obrazovanja, predstavlja okosnicu tretmana koji se sprovodi
prema osudenicima na kaznu maloletnickog zatvora u Kazneno popravnom zavodu za
maloletnike. Vec¢ina osudenika, odnosno 92.8% radno je angazovano, kroz razne zanatske
radionice, €iji se rad organizuju unutar Zavoda. Osudenici su pretezno angazovano u okviru
varilacke 1 stolarske radionice, dok su ostali angaZovani u okviru bravarske radionice, na
kotlarskim poslovima, u radionici za ALU i PVC stolariju i na odrzavanju vozila. Samo jedan
maloletnik nije radno angaZovan, jer je isti sklon vrSenju tezih disciplinskih postupaka i skoro je
konstantno pod poja¢anim nadzorom.

Takode, stru¢nom osposobljavanju Sticenika u vaspitno popravnom domu posvecena je
velika paznja. Radno angazovano je 84.6% Sticenika u razliitim radionicama u vaspitno
popravnog doma. PreteZno zanimanje za koje se osposobljavaju Sticenici su metalostrugarskog i

elektricarskog profila, zatim po jedan Stienik angazovan je u elektri¢arskoj i1 limarskoj radionici
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1 na pekarskim poslovima. Dva S§ticenika, trenutno nisu radno angazovani, jer su smesteni u
zatvoreno odeljenje.

Kako je stru¢no osposobljavanje jednako zastupljeno u Kazneno-popravnom zavodu za
maloletnike 1 u vaspitno popravnom domu, zakljucak o efikasnosti ovog oblika tretmana prema
maloletnicima moze se posredno dobiti na osnovu podataka o napredovanju i dodeljivanju
posebnih pogodnosti. Naime, Sti¢enicima vaspitno popravnog doma zbog rezultata ostvarenih
tokom stru¢nog osposobljavanja, dodeljuju se nagradna odsustva, koris¢enje godiSnjeg odmora u
porodici, napredovanje u sistemu bodova i nivoa, pa su samim tim Sticenici zainteresovani za
postizanje §to boljih rezultata tokom stru¢nog osposobljavanja, §to nije slucaj sa osudenicima na
kaznu maloletni¢kog zatvora. Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da se rad (stru¢no
osposobljavanje) kao oblik tretmana efikasnije primenjuje u vaspitno popravnom domu.

Na kraju, potrebno je naglasiti da se radno osposobljavanje koje se sprovodi kroz razlicite
radionice u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike i Vaspitno-popravnom domu bazira pre
svega na zastarelim zanatima. S tim u vezi, postavlja se pitanje koliko tako steCeni zanat moze
koristiti osudenicima nakon izdrzane kazne maloletnickog zatvora, odnosno Sti¢enicima nakon

izdrZane vaspitne mere upuéivanje u vaspitno popravni dom.

Tabela 28 - Primena profesionalnog osposobljavanja (radnog angaZovanja) - KPZ

Primena Broj Procenat

Varilacka radionica 4 28.6%
Bravarska radionica 2 14.3%
Stolarska radionica 4 28.6%
Kotlarski poslovi 1 7.1%
Radionica za ALU i PVC 1 7.1%
stolariju

Odrzavanje vozila 1 7.1%
Nije radno angaZovan 1 7.1%
Ukupno: 14 100%

Tabela 29 - Primena profesionalnog osposobljavanja (radnog angazovanja) - VPD

Primena Broj Procenat
Bravarska radionica 1 7.7%
Elektricarsko zanimanje 4 30.8%
Pekarski zanat 1 7.7%
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Metalostrugarsko zanimanje 4 30.8%
Limarska radionica 1 7.7%
Nisu radno angazovani 2 15.4%
Ukupno: 13 100%

- Kulturno umetnicCki rad i rekreativna terapija, kao oblik tretmana, znacajno je
zastupljen u penitencijarnim ustanovama. Naime, lica smestena na izdrzavanje krivi¢nih sankcija
imaju na raspolaganju dosta slobodnog vremena, koje je neophodno Koristiti racionalno i
svrsishodno uz kulturne i umetnicke sadrzaje. OpSte poznato je da neodgovarajuce koriS¢enje
slobodnog vremena dovodi do dosade i lenjivosti, §to kao svoju krajnju posledicu moze imati
pasivnost li¢nosti i njeno devijantno ponasanje. Tako, organizovanje slobodnog vremena u
penitencijarnoj ustanovi ima dvostruki cilj. S jedne strane, utice na odstranjivanje okolnosti koje
su u velikom broju slucajeva dovele do izvrSenja krivi¢nog dela, a sa druge strane, do uticaja na

6

e . v . T 47 . .
uzroke koji bi doveli do narusavanja discipline u ustanovama. Takode, organizovanje i

koriS¢enje slobodnog vremena u drustveno prihvatljivom smislu, doprinosi u znacajnijoj meri
uspe$noj resocijalizaciji maloletnih na izdrzavanju krivi¢nih sankcija.*’’

U penoloskoj literaturi, aktivnosti, koje se sprovode u slobodno vreme, dele se na
aktivnosti ¢ija je funkcija odmor, rekreacija i razvoj li¢nosti. U zavisnosti od ustanove u kojoj se
izvrSavaju krivi¢ne sankcije, strucnjaci timova za prevaspitavanje, najéesce slobodno vreme lica
na izdrzavanju krivi¢nih sankcija organizuju na slede¢i naéin: ukljuéivanje u sportske igre,
muzicke 1 likovne sekcije, izrada duboreza i grn€arije. Na taj nacin, omogucava se razvijanje
sposobnosti 1 pozitivnih navika lica u penitencijarnim ustanovama koje su od znacaja za kasnije
ponasanje, jer ono smanjuje razne tenzije medu osudenicima/StiCenicima. Od posebnog je

znacaja 1 to Sto stvaralacko koriS¢enje slobodnog vremena pozitivno utice na mentalno i fizicko

zdravlje.*™®

478 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 176.

4" Penologkoj literaturi navodi se stav da je nuzno stvoriti maloletnim licima u penitencijarnim ustanovama uslove
za igru i sport, za muziku i sli¢ne aktivnosti, koje ¢e apsorbovati njegovo slobodno vreme i delovati svestranije na
razvijanje njegove licnosti. Na toj osnovi je razvijena praksa ustanova u svim zemljama, sa modernim sistemom
izvrSenja kriviénih sankcija. Engleski struénjak za ova pitanja na osnovu iskustva u engleskim ,centrima za
pritvaranje” je zakljucio, da fizicko vaspitanje i organizovana razonoda pruzaju moguc¢nost odmora u dosadnoj
atmosferi i vode stvarnoj rehabilitaciji maloletnih delinkvenata. Milutinovié¢, M., Penologija, op. cit., str. 153.

78 Milutinovi¢, M., Penologija, op. cit., str. 132.
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Zakonom o maloletnicima ¢lanom 138. je propisano da se maloletnici tokom izdrzavanja
kazne uklju¢uju u sportske, kulturne, umetnicke i zabavne aktivnosti, a ¢lanom 143. da se
maloletnicima mora omogucditi da izvan zatvorenih prostorija u slobodno vreme, na svezem
vazduhu, provode najmanje tri ¢asa dnevno. Lica smeStena na izdrzavanje kriviénih sankcija,
takode, imaju pravo u slobodno vreme na organizovanu fizicku aktivnost, ukljucujuci i pravo da
zajedno sa drugim licima Koristi sportske terene i opremu (¢l. 80. st. 1. Zakon o izvrSenju
krivi¢nih sankcija).

Pravilnikom o kuénom redu Kazneno-popravnog zavoda za maloletnike, propisano je da
se u zavodu organizuju raznovrsne aktivnosti u slobodno vreme osudenika na kaznu
maloletnickog zatvora s ciljem svestranog vaspitnog delovanja na maloletnika, oCuvanja i
razvijanja psihofizickih sposobnosti i podizanja njihovog kulturnog nivoa. Zavod organizuje
kulturno-umetnicke, zabavne i sportsko-rekreativne aktivnosti, kojim rukovodi sluzba za
prevaspitavanje. U slobodno vreme, maloletnik se, prema svojim sklonostima i interesovanju,
moze baviti izradom umetnic¢kih predmeta 1 drugih vidova stvaralackog izrazavanja. Takode,
zavod organizuje pozoriSne predstave i druge prigodne programe, koje pripremaju sami
maloletnici ili se za njihovo izvodenje angazuju kulturno-umetnicka drustva. U skladu sa svojim
mogucnostima, zavod omogucéava bavljenje telesnim vezbama i sportskim aktivnostima i u tu
svrhu obezbeduje sportske terene, prostorije, rekvizite i teretanu sa pripadaju¢om opremom (¢l
80 - 84).

Kada su u pitanju Sti¢enici vaspitno popravnog doma, takode, Pravilnikom o kuénom
redu vaspitno popravnog doma propisane su aktivnosti koje se sprovode u slobodno vreme. Tako
drustvene 1 kulturne aktivnosti maloletnika organizuju se posredstvom biblioteke sa ¢itaonicom 1
razglasne stanice, pra¢enjem radio i televizijskog programa, filmskih 1 pozori$nih predstava, te
ucesce u radu raznovrsnih programskih sekcija u domu i izvan doma. Radi pravilnog mentalnog i
fizickog razvoja, uzimajuci posebno u vidu uzrast maloletnika, u domu se organizuju sportske 1
rekreativne aktivnosti, u zavisnosti od moguénosti doma (€l. 55).

U Tabeli 30 prikazani su podaci o koriS¢enju slobodnog vremena unutar Zavoda. Najveci
broj maloletnika, ta¢nije njih 71.4%, ukljuceno je u sporske igre (fudbalska i kosarkaska sekcija,
bodibildovanje). Jedan maloletnik je uklju¢en u slikarsku sekciju, crtanje na staklu. Takode,
zanimljivo je da su dva maloletnika ukljucena u Sahovska takmicenja koja se organizuju unutar

Zavoda.
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Slobodno vreme $ti¢enika u Vaspitno popravnom domu organizovano je na drugaciji nac¢in u
odnosu osudenike u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike. Naime, samo jedan Stienik je
ukljucen u sportske igre — trenira za fudbalski klub ,MLADOST* Vaspitno popravnog doma.
Ostali Sticenici slobodno vreme najées¢e koriste za gledanje televizije i video sadrzaje u
kolektivnim prostorijama, igraju stoni tenis, bave se sportsko-rekreativnim aktivnostima unutar
fiskulturne sale ili u krugu Doma, druze se sa ostalim S§ti¢enicima u okviru Doma, ¢itaju ¢asopise
ili knjige. Takode, Sti¢enicima su dostupne i video igrice koje mogu u slobodno vreme da koriste.
Medutim, najveci broj Sti¢enika slobodno vreme provodi u krugu Doma. Na osnovu uporednih
podataka, moze se zakljuciti da Kazneno-popravni zavod za maloletnike efikasnije organizuje
slobodno vreme osudenika na kaznu maloletnickog zatvora iz razloga S$to je veéi broj

maloletnika ukljucen u planirane sportske, sekcijske i takmicarske aktivnosti.

Tabela 30 - Organizovano koriséenje slobodnog vremena - KPZ

Aktivnosti Broj Procenat
Sportske igre 10 71.4%
Slikarske 1 muzicke sekcije 1 7.1%
Ostalo 3 21.4%
Ukupno: 14 100%

Tabela 31 - Organizovano korisc¢enje slobodnog vremena - VPD

Aktivnosti Broj Procenat
Sportske igre 1 7.7%
Ostalo 12 92.3%
Ukupno: 13 100%

- Samoorganizovanje lica u penitencijarnim ustanovama predstavlja jedan od nacina
postupanja, kako bi se uticalo na promenu u li¢nosti, podsticaj inicijative za samodisciplinom,
razumevanje i toleranciju sa ciljem razvijanja osecanja odgovornosti za sopstvene postupke.
Naime, tokom izvrSavanja krivicnih sankcija institucionalnog karaktera neminovno dolazi do
odredenih situacija u kojima reakcija lica u penitencijarnim ustanovama predstavlja stepen

.o . ’ . .y 47
razvijenosti ose¢anja za li¢nu odgovornost.*”

479 Konstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 178.
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Moderni penitencijarni sistemi pokuSavaju da na osnovu ovog oblika tretmana pokrenu lica
na izdrzavanju krivi¢nih sankcija, kako bi dali li¢ni doprinos svom uspesnom prevaspitavanju. U
penoloskoj literaturi navode se razli¢iti nacini primene ovog oblika tretmana, od ukljucivanja lica
u razne delatnosti u penitencijarnim ustanovama koje predstavljaju predmet zajednickog
interesovanja, do ucestvovanja u donosenju odluka.

Resocijalizacija maloletnika se ne moze posti¢i na osnovu njihovog pretvaranja u ,,poslusne
i pasivne podanike®, ve¢ njihovim svestranim aktiviranjem u tom procesu, koji ga osposobljava
za stvaralacki zivot na slobodi. To se postize pomocu raznih motivacija, kao $to su nagrade,
ranije pustanje iz ustanove. Na ovaj nacin, maloletnicima se daje mogucnost iskazu smisao za
disciplinu, odgovornost i samoinicijativu, a samim tim, utice se na priblizavanje Zivota uslovima
na slobodi.*®

Tokom istrazivanja, osudenici na kaznu maloletnickog zatvora nisu bili ukljuceni ni u jedan
oblik samoorganizovanja, kao ni Sti¢enici iz kontrolne grupe vaspitno popravnog doma.
Uzimajuéi u obzir prednosti ovog oblika tretmana, potrebno je raditi na stimulisanju lica u
penitencijarnim ustanovama za uces$¢e u razli¢itim oblicima samoorganizovanja i samoucesca.

- Individualni rad vaspita¢a sa licima u penitencijarnim ustanovama smatra se jednim
od najvaznijih metoda za njihovu uspeSnu socijalizaciju. Kako bi se ovaj oblik tretmana uspesno
sproveo, neophodno je da se vaspita¢i upoznaju sa li¢no$¢u lica u penitencijarnoj ustanovi, kroz
detaljno proucavanje raspolozive sudske 1 penoloske dokumentacije (presude, reSenja,
kriminoloska 1 psiholoSka ispitivanja, izveStaje Centra za socijalni rad, podatke o kriminalnoj
proslosti, o ranijem Zivotu u penitencijarnim ustanovama ako se radi o povratniku, kao i drugu
raspolozivu dokumentaciju).

U penoloskoj literaturi se navode razliite forme u sprovodenju individualnog rada sa licima
u penitencijarnim ustanovama, u zavisnosti od svakog individualnog slu¢aja. Tako, individualni
rad bi trebao da obuhvata: upoznavanje lica u penitencijarnoj ustanovi, pracenje izvrSenja
krivi¢ne sankcije, savetovanje povodom konfliktnih situacija u procesu prilagodavanja na uslove
zivota u ustanovama institucionalnog karaktera, korekciju ponasanja u smislu sticanja radne
discipline, usmeravanje na opste i stru¢no obrazovanje, razvijanje interesovanja za odredenu

aktivnost, pruzanje pomoc¢i u reSavanju li€nih 1 porodi¢nih pitanja, pohvale i opSte

8 Milutinovi¢, M., Penologija, op. cit., str. 134-135.
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stimulisanje.”®" Treba re¢i da se pod pojmom individualnog rada, bez obzira na razliGita
definisanja i brojnost implikacija, podrazumeva put kojima se maloletnik vodi u proces
prevaspitavanja. Znaci, osnovno obelezje ovog oblika rada je to, da usmereni ili vodeni
individualni rad koji u sebi mora da sadrzi elemente individualizovanog rada.*®

Osnovna karakteristika individualnog rada je uspostavljanje medusobnog poverenja izmedu
vaspitaCa 1 lica u penitencijarnoj ustanovi. Naime, prvi kontakt je veoma vazan, pa je zato
neophodno da lice stekne poverenje u iskrenost vaspitata u njegovoj nameri da mu pomogne,
kao 1 da ¢e informacije koje su mu poverene cuvati kao profesionalnu tajnu. Takode i vaspitac je
potrebno da stekne uverenje da tretman neée biti zloupotrebljen od lica u penitencijarnoj
ustanovi, a sve sa ciljem njihove saradnje u postupku resocijalizacije.

Metodi individualnog radu su razli¢iti u zavisnosti od svakog individualnog slucaja.
Medutim, najces¢e se koriste verifikovane metode i tehnike: uveravanje (sa objasnjenjima,
primerom 1 razgovorom), navikavanje (sa vezbom 1 kontrolom), podsticanje (sa pohvalom,
ocenom, obecanjem 1 nagradom), spreCavanje 1 prisiljavanje (sa upozorenjem, pretnjom,
zabranom i kaznom).*®®

Individualni rad, vaspitac¢i Kazneno-popravnog zavoda za maloletnike u najveéem procentu
primenjuju prema osudenicima na kaznu maloletni¢kog zatvora, odnosno 78.6%., dok se ovaj
oblik tretmana ne primenjuje prema tri osudenika ili 21.4%. Kada je u pitanju individualni rad,
on je poseban za svakog maloletnika, a najceS¢e se zasniva na osposobljavanju za konkretan
posao, odrzavanje kontakta sa porodicom, dovrSavanje osnovnog obrazovanja, poStovanje
postojec¢ih druStvenih normi, zakona i1 kuénog reda, podizanje kulturnog nivoa osudenika,
kontrole impulsa — strategije za reSavanje problema.

Kada su u pitanju Sticenici, takode, veliki broj njih (84.6%) je ukljucen u individualni rad.
Ciljevi individualnog rada sa Sticenicima su dosta obimniji tako da se najcesce sprovode radi: 1)
uspesnijeg stru€nog osposobljavanja i obrazovanja, 2) razvijanja kvalitetnih porodi¢nih odnosa,

3) unapredivanje interpersonalne komunikacije u relacijama sa sluZzbenim licima, 4) razvijanje

“81 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 181.

82 Bozi¢, M., Oblici i metode rada u institucionalnom tretmanu maloletnika, Zbornik radova sa savetovanja na
temu: Krivicne sankcije institucionalnog karaktera sa krivicnopravnog i penoloskog aspekta, Udruzenje za
penologiju Jugoslavije, Sokobanja, 1997, str. 267.

8 Paunovi¢, V., Tretman maloletnika u vaspitno popravnom domu u KruSevcu, Zbornik radova sa savetovanja na
temu: Krivicne sankcije institucionalnog karaktera sa krivicnopravnog i penoloSkog aspekta, Udruzenje za
penologiju Jugoslavije, Sokobanja, 1997, str. 284.
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kvalitetnijih vrSnjackih odnosa, 5) unapredivanje higijenskih, kulturnih, radnih 1 drugih
pozitivnih navika, 6) povecanje kontrole impulsa, sa naglaskom na apstinenciju od PAS, 7)
razvijanje vestina za konstruktivno reSavanje problema i stresnih situacija i 8) usvajanje i
postovanje druStvenih normi i zakona. Uzimajuéi u obzir obim individualnog rada vaspitaca sa
Sti¢enicima u vaspitno popravnom domu, moze se konstatovati da se isti efikasnije sprovodi u
odnosu na individualni rad vaspitaca u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike.

Tokom intervjua, osudenici na kaznu maloletnickog zatvora, na pitanje odnosa osudenika
sa vaspitac¢em, svi su odgovorili da su zadovoljni uspostavljenim odnosom sa vaspitatem, da im
isti pomaze predlozima kako $to bolje da iskoriste slobodno vreme. Medutim, kod ovakvih
situacija, gde su svi osudenici izjavili da je uspostavljeni odnos sa vaspitacem dobar, uvek je
potrebno imati odredenu rezervu. Naime, postoji mogucénost da osudenici nisu iskreno odgovorili
na postavljeno pitanje, zele¢i da predstave odnos sa vaspitatem harmoni¢nim i drustveno
prihvatljivim. Na isto pitanje, svi §tiCenici su izjavili da imaju korektan odnos sa vaspitacem, da
im isti pomazu tokom boravka u vaspitno popravnom domu, pruzaju savete i usmeravaju ih na
Sto bolje ponaSanje i postovanje pravila kué¢nog reda.

Tabela 32 - Individualni rad sa osudenikom

Rad Broj Procenat
Ukljucen 11 78.6%
Nije ukljucen 3 21.4%
Ukupno: 14 100%

Tabela 33 - Individualni rad sa $ti¢enikom

Rad Broj Procenat
Ukljucen 11 84.6%
Nije ukljucen 2 15.4%
Ukupno: 13 100%

Grupni rad, kao oblik tretmana u penitencijarnim ustanovama, narocito dolazi do izrazaja
nakon Drugog svetskog rata. Od tada upotreba grupnih oblika tretmana viSe nije ograniCena
samo na psihijatrijske bolesnike. U penitencijarnim ustanovama, grupno prilaZzenje tretmanu ima
za cilj odvajanje od kriminalne grupe i teznji za postizanjem resocijalizacije. Najpoznatiji oblici
grupnog rada u penoloskoj literaturi su grupna psihoterapija i grupno savetovanje.

Grupna psihoterapija primenjuje se prema licima u penitencijarnim ustanovama ciji

konflikti imaju dublje korene u li¢nosti, dok se grupno savetovanje primenjuje prema licima koja
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nemaju vece poremecaje u li¢nosti. Ono §to je bitno napomenuti kod svih oblika grupnog rada,
da je preduslov uspesnog sprovodenja tretmana, dobra obucenost psihologa i psihijatara. Ovaj
oblik tretmana se primenjuje u odredenim grupama koje mogu biti veée ili manje, pa se rad sa
licima u penitencijarnim ustanovama deli na rad sa vec¢im ili rad sa manjim grupama. Rad sa
veCim grupama se pre svega odvija sa celom vaspitnom grupom koju terapeut vodi u
prevaspitnom procesu, dok je rad sa manjom grupom ograni¢en na manji broj lica.*®

Tokom grupnog rada, maloletniku se pruza moguénost, da se pokaze u pravom svetlu, da
proveri vlastite stavove, da pravilno sagleda i oceni svoje probleme i da se najzad identifikuje sa
licima od autoriteta — misli se na terapeuta, koji zadrzava neutralan polozaj u ovom tretmanskom
procesu. Ovaj oblik rada je veoma pogodan za aktiviranje stvaralackih snaga, za razvijanje
navika za kolektivnu saradnju, za uspostavljanje i razvijanje socijalnog kontakta, za formiranje
kolektivnog mentaliteta, za stvaranje i razvijanje i drugih pozitivnih individualnih svojstava
li¢nosti.*®

Neposredna komunikacija sa licima u penitencijarnim ustanovama je preduslov uspesne
primene ovog oblika tretmana, usmeravajuci pri tome njihov rad i rad grupe na slobodan izbor
uz motivaciju za pozitivan rad, uz teznju da aktivira svakog pojedinca. U grupama se vodi
razgovor u prijateljskoj atmosferi o problemima koji ih interesuju. Poseban akcenat prilikom
sprovodenja ovog oblika tretmana posvecuje se problemima koje su lica u penitencijarnim
ustanovama imala pre dolaska na izdrzavanje izreCene kazne. Na ovaj nacin moguce je do¢i do
motiva koji su uticali na kriminalno ponasanje.

U penitencijarnim ustanovama mogu se Koristiti slede¢i oblici tretmana: 1) grupni rad —
obuhvata rukovodenje serijom nekonvencionalnih razgovora izmedu odredenog broja lica
nezavisno od veliine grupe o razli¢itim temama s ciljem promene misljenja 1 stavova lica na
izdrzavanju kriviénih sankcija; 2) grupna psihoterapija — primenjuje se pretezno u grupi do
dvanaest ucesnika, kroz dubinsku terapiju radi pronalaZenja i1 utvrdivanja uzroka koji su
doprineli izmeni li¢nosti od detinjstva; 3) psiholosko savetovanje — predstavlja svaki vid

psiholoSke pomo¢i koja se pruza licu na izdrzavanje krivicne sankcije, kako bi prihvatili

84 Ovaj vid tretmana se primenjuje prema maloletnim delinkventima u mnogim zemljama. Izrazit primer u tom
pogledu ¢ine ,.terapeutske zajednice u borstalskim zavodima® u Engleskoj, u kojima se grupno savetovanje vodi u
obliku diskusije o slobodnim temama, za koje se kaze da ispoljavaju, posle odredenog vremena, pozitivne uticaje i
rezultate. Milutinovi¢, M., Penologija, op. cit., str. 154.

*® Milutinovi¢, M., Penologija, op. cit., str. 154.
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odgovornost i socijalno i emocionalno sazreli, Sto ujedno predstavlja jednu od polaznih osnova u
borbi protiv kriminaliteta; 4) socioterapija — obuhvata grupnu terapiju, terapijsku zajednicu i
poducavanje pojedinca da zivi u drustvenoj sredini. Naime, u penitencijarnim ustanovama,
terapijsku zajednicu Cine sva lica iz vaspitne grupe, zajedno sa zaposlenim koji raspravljaju o
svim vaznim pitanjima. Na ovaj na¢in omogucava se licima na izdrzavanju krivicne sankcije da
steknu samopouzdanje da pred zaposlenim u ustanovama iznose svoja mi$ljenja, predloge i
stavove, bez straha da ¢e biti sankcionisani i 5) frontalni rad — organizuje se u formi sastanaka na
kojima prisustvuju svi ¢lanovi odredene vaspitne grupe i uz pomoc¢ vaspitaca reSavaju pitanja
koja se ticu cele grupe. Pre svega, pitanja vezana za uslove zivota i rada u penitencijarnoj
ustanovi.*®

Uzimajuéi u obzir podatke o ukljucenosti osudenika u individualni rad, manji je procenat
osudenika na kaznu maloletni¢kog zatvora ukljucen u grupni rad. Naime, samo cetiri osudenika
ili 28.6% je prisutno u grupnom radu, dok 71.45% nije ukljuceno. Grupni rad se sprovodi
sporadi¢no, najcesée kroz psiholoSka savetovanja i tretman, edukativne radionice, socijalne
intervencije. Razlog navedenom moze biti slaba edukovanost vaspitaca, kao i nezainteresovanost
osudenika za uc¢esc¢e u grupnom radu.

Grupni rad sa Sti¢enicima u Vaspitno popravnom domu, takode, je predviden kao oblik
tretmana, ali ni jedan $ticenik nije ukljucen u grupni rad. Navedena Cinjenica o prisutnosti u
grupnom radu, predstavlja veliki problem uzimajuéi u obzir pozitivne rezultate koji se mogu
posti¢i. Kako $ti¢enici iz kontrolne grupe vaspitno popravnog doma nisu ukljuéeni u grupni rad
kao oblik tretmana, moze se zakljuciti da se u Kazneno-popravhom zavodu za maloletnike
efikasnije primenjuje grupni rad prema osudenicima, jer su u istom ukljucena cetiri osudenika na

kaznu maloletnickog zatvora.

Tabela 34 - Grupni rad sa osudenikom KPZ

Rad Broj Procenat
Ukljuden 4 28.6
Nije ukljuc¢en 10 71.4%
Ukupno: 14 100%

8 Radoman, M., Penologija i sistem izvrSenja krivicnih sankcija, Centar za izdavacku delatnost Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, Novi Sad, 2003, str. 168-170.
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Tabela 35 - Grupni rad sa $tiéenikom VPD

Rad Broj Procenat
Nije ukljucen 13 100%
Ukupno: 13 100%

- Okupaciona i radna terapija — kao i grupna terapija, uvedene su pocetkom 20. veka, u
psihijatrijskim bolnicama. Vremenom okupaciona i radna terapija sve vecu primenu kao oblici
tretmana imaju u penitencijarnim ustanovama. Prednost ovog tretmana je u tome Sto bazira na
individualnom pristupu i postovanju sklonosti lica na izdrzavanju krivicnih sankcija izvan fizicke
i korisne delatnosti. Na ovaj nacin tezi se savladavanju svih nedostataka radne terapije, jer se
tretman sprovodi prvenstveno prema licima sa smanjenim psihofizi¢kim sposobnostima koji nisu
ukljuéeni u proizvodni rad.

Primena ovog oblika tretmana, predstavlja upotpunjavanje radne terapije i visi stepen
terapeutskog pristupa. Naglasen je individualni pristup, kojim se pomaze stvarnoj resocijalizaciji,
jer omogucava optimalan razvoj individualnih sklonosti i sposobnosti. Prilikom organizovanja
okupacionoterapeutskih aktivnosti, neophodno je primeniti tri osnovna nacela, a to su: rad ne
sme biti diskriminatorski, mora biti nagraden i1 treba da obuhvata odredene socijalne okvire
okupaciono terapeutske aktivnosti.*®” Pored okupacione, postoji i rekreativna terapija koja
obuhvata sportske, kulturne i zabavne aktivnosti sa ciljem rekreacije lica u penitencijarnim
ustanovama. Medutim, tokom istrazivanja u Kazneno-popravnhom zavodu za maloletnike i

vaspitno popravnom domu nije bilo osudenika/sti¢enika uklju¢enih u ovaj oblik tretmana.

3.3. Misljenje maloletnika u vezi tretmana

Nakon analiziranja oblika tretmana koji se primenjuju prema maloletnicima u Kazneno-
popravnom zavodu za maloletnike, odnosno vaspitno popravnom domu, obavljen je intervju sa
osudenicima 1 Stienicima, sa ciljem saznanja, da li su isti zadovoljni tretmanom koji se
primenjuje. Na postavljeno pitanje u vezi njihovog misljenja o oblicima tretmana, svi osudenici
su odgovorili da su zadovoljni tretmanom koji se primenjuje, ali su izjavili da je potrebno

uvodenje i novih oblika tretmana. Tako da su predlozili da bi bilo dobro organizovati muzicke 1

87 K onstantinovi¢-Vili¢ S., Kosti¢, M., Penologija, op. cit., str. 189.
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likovne sekcije, poboljsati uslove smestaja, omoguciti viSe zabave tokom slobodnog vremena
(najveci broj osudenika navodi da je potrebno obezbediti ,,sony* za igranje).

Misljenje Sti¢enika prema oblicima tretmana koji se primenjuju u Vaspitno popravnom
domu, razlikuje se u odnosu na osudenike na kaznu maloletni¢kog zatvora. Tako, samo pet
Sticenika smatra da su oblici tretmana koji se primenjuju dobri i utiCu na vaspitanje i
prevaspitanje Sticenika. Ostali Sticenici navode da je problemati¢an nac¢in odredivanja posla za
koji ¢e se obucavati. Naime, Sticenici navode da izbor zanimanja ne zavisi od njih, pa Stienici
koji su dosli sa nepotpunom osnovnom Skolom ili samo zavrSenom osnovnom $kolom po pravilu
bivaju rasporedeni na metalostrugarska zanimanja. Jedan Sti¢enik navodi da je izrazio Zelju da se
obucava u stolarskoj radionici jer mu je stric stolar, jer bi mogao nakon izlaska iz Vaspitno
popravnog doma da radi kod njega, ali da je ipak rasporeden u metalostrugarsku radionicu.
Zanimljiva je izjava jednog Stic¢enika koji se nalazi u Vaspitno popravnom domu ve¢ tri godine i
jedanaest meseci o njegovom misljenju o oblicima tretmana ,,sve je do Coveka, tretmanom se ne
moze niSta promeniti, sve zavisi od situacije koju ¢u zate¢i kada napustim Vaspitno popravni

13

dom®.

4. PoloZaj maloletnika u penitencijarnim ustanovama

Takom istrazivanja u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, osudenici na kaznu
maloletnickog zatvora bili su razli¢itog uzrasta. Samo 14.3%, odnosno dva maloletnika su bili na
izdrzavanju kazne maloletnickog zatvora, dok su ostalih 12 ili 85.7% punoletnici. Ovo se moze
objasniti duzinom trajanja kriviénog postupka prema maloletnicima, pa veliki broj maloletnika
tokom postupka postane punoletnik, kao i Cinjenicom da se sud odlucuje za duze kazne
maloletnickog zatvora.

U vaspitno popravnom domu S§tic¢enici, koji su tokom trajanja vaspitne mere postali
punoletni, bivaju premesteni u posebno odeljenje za punoletnike, pa samim tim menjaju vaspitnu
grupu 1 vaspitaca. Nisu primeceni ve¢i problemi u adaptaciji StiCenika tokom promene vaspitne

grupe, kao ni odeljenja. Prilikom istrazivanja, u kontrolnoj grupi, nije bilo maloletnika.
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Tabela 36 - Uzrast izviSioca kriviénog dela tokom istraZivanja KPZ

Uzrast Broj Procenat
Stariji maloletnik 2 14.3%
(od 16. do 18. god. zivota)

Mlade punoletno lice (od 18. 7 50%

do 21. god. Zivota)
Punoletno lice (od 21. do 23. 5 35.7%

god. zivota)

Ukupno: 14 100%

Tabela 37 - Uzrast izvr$ioca kriviénog dela u vreme istraZivanja VPD

Uzrast Broj Procenat
Mlade punoletno lice (od 18. 9 69.2%

do 21. god. Zivota)
Punoletno lice (od 21. do 23. 4 30.8%

god. Zivota)

Ukupno: 13 100%

Nakon boravka u prijemnom odeljenu, osudenici se razvrstavaju U zatvoreno, poluotvoreno
i otvoreno odeljenje. U Tabeli 38 prikazani su podaci o odeljenjima u kojima su osudenici
razvrstani. Ono §to je primetno, da se najveci broj osudenika (85.7%) razvrstava u zatvoreno
odeljenje. Samo je jedan osudenik, tokom izdrzavanja kazne bio razvrstan u poluotvoreno
odeljenje, dok su joS§ dva osudenika bila smeStena neformalno u poluotvoreno odeljenje i ¢eka se
donoSenje formalne odluke o naknadnom razvrstavanju. Ostali osudenici na kaznu maloletnickog
zatvora smesteni su u dve spavaone od po pet lezaja, izuzev jednog osudenika koji je smeSten
pod poja¢anim nadzorom. Vecina Sti¢enika smesSteno je u opsSte odeljenje za punoletnike, dok su
dva sticenika smeStena u odeljenje za intenzivni rad, a jedan Sticenik u otpusno odeljenje.
Prosirena prava ili pogodnosti Sticenika zavise od njegovog licnog ponasanja i zalaganja uz

primenu tzv. sistema bodova i nivoa. Na osnovu ocenjivanja, ocenama od 0 do 3, §ti¢enik moze

......
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Tabela 38 - U koje odeljenje je maloletnik razvrstan?

Odeljenje Broj Procenat
Poluotvoreno 1 7.1%
Zatvoreno 12 85.8%
Pojacan nadzor 1 7.1%
Ukupno: 14 100%

Tabela 39 - U koje odeljenje je $ticenik razvrstan?

Odeljenje Broj Procenat
Opste odeljenje-punoletnici 10 76.9%
Odeljenje za intenzivni rad 2 15.4%
Otpusno odeljenje 1 7.7%
Ukupno: 13 100%

Slabo napredovanje maloletnika u odeljenja Zavoda odslikava se i na kategorije u koje su
razvrstane. Pravilnikom o kuénom redu Kazneno-popravnog zavoda za maloletnike u ¢lanu 143.
propisano je da osudenici razvrstavaju u jednu od tri kategorije (A, B, V) na osnovu li¢nih
svojstava osudenika, vladanja i zalaganja na radu, vrste ucinjenog krivicnog dela, utvrdenog
pojedina¢nog programa postupanja i drugih elemenata bitnih za ostvarivanje svrhe krivi¢nih
sankcija. Svaka kategorija sadrzi po dve potkategorije (1 i 2) koje se razlikuju po intenzitetu
ostvarivanja pojedinaénog programa postupanja. Navedene kategorije, povezane su sa
odeljenjima, tako da kategorija A odgovara otvorenom odeljenju, kategorija B poluotvorenom i
kategorija V zatvorenom odeljenju. U zavisnosti od kategorije i potkategorije, osudenicima su
dostupne moguénosti koris¢enja pogodnosti vezanih za kategoriju u kojoj su razvrstani.

Najveci broj osudenika na kaznu maloletni¢kog zatvora razvrstano je u V kategoriju njih

85.8%, i to u potkategoriju 1 - 42.9%,"® a u potkategoriju 2 - 42.9%.** Pravilnikom je

%88 Maloletnik koji je razvrstan u potkategoriju V1 nakon 30 dana od razvrstavanja u ovu potkategoriju, na predlog
stru¢nih sluzbi, odlukom upravnika zavoda moze dobiti slede¢e pogodnosti (posete u zavodu u trajanju od dva sata,
prosireno pravo na prijem poseta i prosirenje kruga lica koja posecuju maloletnika, proSireno pravo na prijem poseta
bez nadzora u prostorijama za posete jednom mesecno, prosireno pravo na prijem poseta u posebnim prostorijama,
bez prisustva drugih lica jednom mese¢no, pogodniji smestaj, kori$¢enje godi§njeg odmora u zavodu u trajanju od
20 dana) — ¢lan 151 Pravilnika.

“89 Maloletnik koji je razvrstan u potkategoriju V2 nakon 30 dana od razvrstavanja u ovu potkategoriju, na predlog
strucnih sluzbi, odlukom upravnika zavoda moze dobiti sledece pogodnosti (proSireno pravo na prijem poseta i
prosirenje kruga lica koja poseéuju maloletnika, proSireno pravo na prijem poseta bez nadzora u prostorijama za
posete jednom u dva meseca, prosireno pravo na prijem poseta u posebnim prostorijama, bez prisustva drugih lica
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propisano da se u navedenu kategoriju sa potkategorijama razvrstavaju osudenici od kojih se na
osnovu osobina li¢nosti, vrste i tezine ucinjenog krivicnog dela, ranijeg nacina zivota i
ostvarenog nivoa vaspitanja o¢ekuje otezana adaptacija na zavodske uslove i za koje je potreban
intenzivni rad.

Sest osudenika je tokom izdrZavanja kazne maloletni¢kog zatvora, napredovalo iz
kategorije V, potkategorije 2 u potkategoriju 1, a samo jedan osudenik je promenio kategoriju
razvrstavanja, pa je iz kategorije V, presao u kategoriju B sa potkategorijom 2.**° Kada je u
pitanju kategorija B sa pripadaju¢im potkategorijama, Pravilnikom je propisano da se u ovu
kategoriju razvrstavaju osudenici na kaznu maloletniCkog zatvora na osnovu osobina li¢nosti,
vrste i1 tezine ucinjenog krivicnog dela, ranijeg naéina zivota, ostvarenog nivoa vaspitanja i
radnog angazovanja u zavodu pri ¢emu se oCekuje uspesna adaptacija na zavodske uslove i po
realizaciji vaspitnog tretmana, uspesna reintegracija u drustvenu sredinu (¢l. 145).

U vaspitno popravnom domu, Stienici nisu razvrstani u kategorije, ve¢ u skladu sa
jedinstvenim sistemom nivoa i bodova, na nivoima od 1 do 4. Stiéenici razvrstani na prvi nivo
nemaju dodeljene posebne pogodnosti i prava, ve¢ samo zakonom propisana prava. Na drugom i
treCcem nivou je rasporeden najveéi broj Sti¢enika, tako da Sti¢enici na drugom nivou imaju
pogodnost izlaska sa vaspitacem, a na tre¢em nivou odsustvovanje iz vaspitno popravnog doma.
Samo jedan Sti¢enik je rasporeden na ¢etvrtom nivou i on ima mogucnost kretanja bez vaspitaca i
posete van zavoda.

Najveci broj Sticenika tokom izdrZzavanja vaspitne mere upucivanje u vaspitno popravni
dom je napredovalo, tako da su od pocetnog prvog nivoa promovisani na vece nivoe. Tako je Sest
Sticenika promovisano na drugi nivo, Cetiri Stienika je sa drugog promovisano na treci nivo, dok

je jedan Sti¢enik nakon drugog i tre¢eg nivoa promovisan na ¢etvrti nivo. Brzina napredovanja

jednom u dva meseca, pogodniji smestaj, koris¢enje godisnjeg odmora u zavodu u trajanju od 18 dana, trajanje
posete u okviru zavoda je jedan sat) — ¢lan 152. Pravilnika.

4% Maloletnik koji je razvrstan u potkategoriju B2 nakon 30 dana od razvrstavanja u ovu potkategoriju, na predlog
stru¢nih sluzbi, odlukom upravnika zavoda moze dobiti sledec¢e pogodnosti (posete u zavodu u trajanju od tri sata,
pravo na prijem poseta izvan zavoda u trajanju od osam sati — jedanput mese¢no, pravo na slobodan izlazak u grad
jednom u dva meseca u trajanju od osam sati, pravo na posetu porodici i srodnicima o vikendu i praznicima u
ukupnom trajanju od 48 sati mese¢no, a u mesecu u kojem je praznik do 72 sata, nagradno odsustvo iz zavoda do
sedam dana u toku godine, vanredno odsustvo iz zavoda do sedam dana u toku godine, koris¢enje godisSnjeg odmora
izvan zavoda u trajanju od 22 radna dana, odsustvo radi poseéivanja porodice dva puta u toku godine, s tim da svaki
put odsustvo moZe trajati 0sam dana) — ¢lan 150 Pravilnika.

252



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

kroz nivoe isklju¢ivo zavisi od ponaSanja Sti¢enika tokom izdrzavanja vaspitne mere i1 ocena
dobijenih od vaspitaca. Medutim u situacijama kada Sti¢enici izvrse disciplinski prestup, isti se
nakon izrecene disciplinske mere vracaju na nizi nivo, a u izuzetnim situacijama i na pocetni prvi
nivo u zavisnosti do tezine izvrSenog prestupa. Jedan sti¢enik je zbog zloupotrebljene pogodnosti
vracen sa drugog na prvi nivo, dok je drugi Sticenik zbog tezeg disciplinskog prestupa vracen sa
treCeg na prvi nivo.

Uzimajuéi u obzir napredovanje osudenika na kaznu maloletnickog zatvora i Sti¢enika,
moze se zakljuciti da je efikasniji tretman u vaspitno popravnom domu. Naime, tokom
istrazivanja, Cetiri osudenika razvrstana u kategoriju V su u skladu sa clanom 146. stav 2.
Pravilnika ispunili uslov za rasporedivanje u visu kategoriju, jer su u Zavodu duze od Cetvrtine
izreCene kazne. Medutim, samo jedan osudenik je naknadno razvrstan iz kategorije V u
kategoriju B. Nenapredovanja osudenika na kaznu maloletnickog zatvora kroz odeljenja, dovodi
do navedenog zakljucka jer se u kategoriju B u skladu sa Pravilnikom razvrstavaju osudenici na
kaznu maloletni¢kog zatvora za koje se ocekuje uspesna reintegracija u drustvu.

Na kraju potrebno je naglasiti da i pored navedene prednosti u napredovanju sticenika u
skladu sa sistemom bodova i nivoa, misljenje Sti¢enika o navedenom sistemu je negativno. Tako,
tokom intervjua veéina Sticenika je izjavilo da su nezadovoljni primenom sistema bodova i
nivoa, da je isti nepravedan i u funkciji kaZnjavanja Sti¢enika. Takode navode da su vaspitaci
izuzetno strogi prilikom ocenjivanja, tako da za ,,gluposti* lako dobijaju 000 (tri nule), a izuzetno
teSko 333 (tr1 trojke).491 PreviSe obracaju paznju na sitnice, tako da za pronadeni pikavac od
cigarete ili obucen kratki Sorts odmah dodeljuju 0. Kako napredovanje Stienika u jedinstvenom
sistemu bodova i nivoa zavisi od ocenjivanja vaspitaca, isti navode da se razli¢ito postupa prema

vaspitnim grupama u zavisnosti od vaspitaca.

Tabela 40 - U koju kategoriju je maloletnik razvrstan?

Kategorija Broj Procenat
B-2 1 7.1%
V-1 6 42.9%
V-2 6 42.9%
Pojacan nadzor 1 7.1%
Ukupno 14 100%

1 Kako se §ticenici u vaspitno popravnom domu konstantno za sve aktivnosti ocenjuju na osnovu jedinstvenog
sistema nivoa i bodova ocenama od 0 do 3, §tiCenik koji sakupi 000 (tri nule) gubi dodeljene pogodnosti, a sa
sakupljene 333 (tri trojke) stiCe pravo na vece pogodnosti.

253



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

Tabela 41 - Na kojem se nivou $ti¢enik nalazi?

Nivo Broj Procenat
Prvi 2 15.4%
Drugi 6 46.1%
Treéi 4 30.8%
Cetvrti 1 7.7%
Ukupno: 13 100%

Upravnik zavoda moze, na predlog stru¢nih sluzbi i u okviru pojedinacnog programa
postupanja, osudeniku na kaznu maloletni¢kog zatvora odlukom dodeliti pogodnosti u zavisnosti
od ostvarenog programa postupanja, duzine kazne, krivicnog dela, ponasanja, zalaganja i
rezultata u radnom 1 obrazovnom procesu, aktivnog uces¢a u kulturno-umetnickim, sportskim i
drugim aktivnostima u zavodu. Pogodnosti koje se dodeljuju osudenicima na kaznu
maloletni¢kog zatvora realizuju se u okviru ili izvan okvira zavoda.

Stimulans osudenika kroz dodeljivanje posebnih pogodnosti ili prava je na oskudnom
nivou, tako da je samo dva osudenika (14.3% ) imalo tu “privilegiju” da poseduje posebnu
pogodnost, dok 85.7% osudenika nema dodeljenih posebnih pogodnosti ili prava. Jednom
osudeniku je dodeljena posebna pogodnost — prijem poseta izvan zavoda u trajanju od 8 Casova,
kao i jednom mesecno poseta porodici i srodnicima vikendom ili praznicima u trajanju od 48
casova. Drugom maloletniku je dodeljena pogodnost — izlazak (prvi put) u grad sa vaspitacem u
trajanju od 4 ¢asa. Navedene pogodnosti, osudenici su do sada realizovali bez zloupotreba.

Uzimajuéi u obzir propisane uslove Pravilnikom o dodeli posebnih pogodnosti, a narocito
one koje su direktno vezane za tretman, koji se sprovodi u Kazneno-popravhom zavodu za
maloletnike, kao i1 Cinjenicu da su dodeljene posebne pogodnosti osudenicima na kaznu
maloletnickog zatvora u procentu od 14.3, moze se zakljuciti da tretman u zavodu ne postize
svoju svrhu.

Vaspitno popravni dom svojim Sti¢enicima u zavisnosti od njihovog ponaSanja dosta
liberalnije 1 ¢eS¢e dodeljuje posebne pogodnosti i prava, kao jedan od nacina za §to bolje
stimulisanje Sti¢enika. Takode, Sticenicima je dodeljen veéi broj posebnih pogodnosti

zahvaljujuéi i primeni sistema bodova i nivoa, kao i stavu vecine vaspitaca da je bolje Sticeniku
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pruziti viSe nego Sto zasluzuje. Vecina Sti¢enika ili 61.5% dodeljene su posebne pogodnosti ili
prava, 1 to: poseta porodici, koriS¢enje godiSnjeg odmora u krugu porodice, izlazak sa
vaspitacem, izlazak samostalno u grad i proSireno pravo na prijem poseta. Dva Sti¢enika su
zloupotrebili dodeljene pogodnosti (jedan se nije vratio u dom na vreme, drugi uneo mobilni
telefon), zbog Cega su im izreCene disciplinske mere. Posto su izrecene disciplinske mere dale
zeljene rezultate 1 ponaSanje Sti¢enika popravljeno, istim su vra¢ene dodeljene pogodnosti.

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da se u vaspitno popravnom domu efikasnije
primenjuje institut dodeljivanja posebnih pogodnosti maloletnicima. Postupanjem na navedeni
nacin, maloletnici se ohrabruju da ¢e biti nagradeni za pozitivne rezultate koje ostvaruju tokom
izdrzavanja krivicne sankcije.

Tabela 42 - Da li su maloletniku dodeljene posebne pogodnosti? - KPZ

Pogodnosti Broj | Procenat
Da 2 14.3%
Ne 12 85.7%
Ukupno: 14 100%

Tabela 43 — Da li su maloletniku dodeljene posebne pogodnosti? — VPD

Pogodnosti Broj Procenat
Da 8 61.5%
Ne 5 38.5%
Ukupno: 13 100%

U Tabeli 44 prikazani su podaci o izvrSenim disciplinskim prestupima tokom izdrzavanja
kazne maloletnickog zatvora. Vec¢ina osudenika, tacnije njih 64.2%, nije vrSilo disciplinske
prestupe, Sto se moZze tumaciti kao dobro adaptiranje na uslove i pravila ponasanja u Kazneno-
popravnom zavodu. Takode, Kazneno-popravni zavod za maloletnike nastoji da suzbije ili bar
da kontroliSe nastanak i funkcionisanje neformalnih grupa osudenika. Naime, u penoloskoj
literaturi navodi se da se i pored napora formalnog sistema neformalne grupe neminovno javljaju
u penitencijarnim ustanovama. Osnovno obeleZje pripadnika neformalnih grupa je da su po
pravilu, ponaSanja pripadnika grupa suprotna od normi utvrdenih zakonskim propisima i
pravilnicima kuénog reda u penitencijarnim ustanovama. Na osnovu navedenog, moze se izvesti

jos$ jedan zakljucak, da osudenici na kaznu maloletnickog zatvora nisu ukljuc¢eni u neformalne
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grupe ili pak da je najveci broj njih ukljucen u grupe sa ,,pozitivnim karakterom* koje karakteriSe
povezanost na osnovu pozitivnih motiva, izvrSavanje radnih obaveza i prihvatanja procesa
prevaspitavanja.

Dva osudenika ili 14.3% izvrsili su lakSe disciplinske prestupe, a teze disciplinske prestupe
Cetiri osudenika, odnosno 28.6%. Razliciti su disciplinski prestupi koje vrSe osudenici, od laksih
kao Sto je posedovanje mobilnog telefona, do tezih kao Sto su: fizicko maltretiranje osudenika,
tuca, nedisciplinovano ponaSanje, posedovanje improvizovanog grejata. Ono $to je narocito
zabrinjavajuce je broj izvrSenih tezih disciplinskih prestupa od strane Sti¢enika. Naime, cak
84.6% Ssticenika je izvrSilo neko od tezih prestupa, kao Sto su: tuca, grupna tuca, napad na
Sticenika, upucivanje ozbiljne pretnje, vredanje i1 omalovazavanje sluzbenih lica, bekstvo,
planiranje bekstva, paljenje odece Sticenika, samoinicijativni ulazak u sluzbene prostorije,
zloupotreba dodeljenih pogodnosti, ugrozavanje bezbednosti, uniStenje ili oStecenje imovine
Doma, krSenje pravila kuénog reda, samopovredivanje.

Razlog vecem broju izvrSenih tezih disciplinskih prestupa od strane Sticenika vaspitno
popravnog doma moze biti, neadekvatno koris¢enje slobodnog vremena. Naime, $ticenici najveci
deo slobodnog vremena provode neorganizovano u krugu doma, gde Cesto usled netrpeljivosti
izmedu $tic¢enika, Zelje za dokazivanjem i pripadnosti neformalnim grupama, dolazi do vrsenja
disciplinskih prestupa.

Tabela 44 -Da li je maloletnik vrsio disciplinske prestupe? -KPZ

Prestupi Broj Procenat
Lakse disciplinske prestupe 2 14.3%
Teze disciplinske prestupe 4 28.6%
Nije vrsio disciplinske prestupe 8 57.1%
Ukupno: 14 100%

Tabela 45 - Da li je maloletnik vrsio disciplinske prestupe? - \'PD

Prestupi Broj Procenat
Teze disciplinske prestupe 11 84.6%
Nije vrsio disciplinske prestupe 2 15.4%
Ukupno: 14 100%

Za izvrSene disciplinske prestupe u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike,

disciplinska komisija je donosila razlicite odluke. Tako je u jednom slu¢aju izreCena opomena za
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laksi disciplinski prestup (posedovanje mobilnog telefona), a u pet slucajeva izdvajanje u
posebnu prostoriju. Trajanje izreCene mere, izdvajanje u posebnu prostoriju, odredivano je u
razli¢itom trajanju od pet do petnaest dana. Potrebno je naglasiti, da izuzev jednog osudenika,
koji je nakon prestanka izreCene mere ponovo izvrSio tezi disciplinski prestup, ostali osudenici
nisu ponavljali disciplinske prestupe.

Kada su u pitanju Sti¢enici vaspitno popravnog doma, u skladu sa brojem izvrSenih
disciplinskih prestupa izricane su mere izdvajanje u posebnu prostoriju u razli¢itom trajanju od
tri do petnaest dana. Medutim, broj izvrSenih disciplinskih prestupa Sticenika u odnosu na
osudenike je nesrazmerno velik. Tako, izuzev jednog Sti¢enika koji je izvrSio do sada samo jedan
disciplinski prestup, ostalih deset §ticenika, konstantno ponavljaju vr$enje disciplinskih prestupa.
Ponavljanje disciplinskih prestupa se kre¢e od najmanje tri do cak izvrSenih dvanaest
disciplinskih prestupa.

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da izrecene disciplinske mere osudenicima na
kaznu maloletni¢kog zatvora su efikasno uticale na osudenike, pa isti, izuzev jednog, viSe nisu
vrsili disciplinske prestupe, $to nije slucaj sa Sti¢enicima vaspitno popravnog doma.

Tabela 46 - Izrecene disciplinske mere - KPZ

Mere Broj Procenat
Opomene 1 16.7%
Izdvajanje u posebnu prostoriju 5 83.3%
Ukupno 6 100%

Tabela 47 - Izrecene disciplinske mere - VPD

Mere Broj Procenat
Izdvajanje u posebnu prostoriju 11 100%
Ukupno 11 100%

Tokom izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora osudenici nisu podnosili prituzbe
upravniku, kao ni zalbe nadleznom sudu, $to je utvrdeno na osnovu li¢nih listova. Svi osudenici
na kaznu maloletnickog zatvora su tokom intervjua izjavili da su zadovoljni tretmanom koji se
sprovodi u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, pa se shodno tome, moze zakljuéiti da
isti 1 nisu imali potrebe za podnoSenjem prituzbi 1 Zalbi. Kada su u pitanju Sticenici Vaspitno

popravnog doma 84.6% Sti¢enika nije podnosilo prituzbe i zalbe. Dva Sti¢enika su upravniku

257



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

Doma podneli prituzbe na nepravilnosti u napredovanju kroz jedinstveni sistem nivoa i
bodovanja. Druge prituzbe ili Zalbe Sti¢enici nisu podnosili upravniku, kao ni nadleznom sudu.
Na osnovu navedenih podataka, moze se zakljuciti da penitencijarne ustanove u kojima su
smesteni maloletnici na izdrzavanju izre¢enih krivicnih sankcija, ispunjavaju svoje zakonom i

podzakonskim aktima propisane obaveze.
Tabela 48 - Postojanje prituzbi i Zalbi maloletnika KPZ

Prituzbe i Zalbe Broj Procenat
Ne 14 100%
Ukupno: 14 100%

Tabela 49 - Postojanje prituzbi i albi maloletnika VPD

Prituzbe i Zalbe Broj Procenat
Da 2 15.4%
Ne 11 84.6%
Ukupno: 13 100%

U penoloskoj literaturi postpenalna pomo¢ se najcesce opisuje kao pruzanje pomoci licu na
izdrzavanje krivicne sankcije da se uklju¢i u normalan druStveni zivot, a sprovodi se kroz
unutra$nju i spoljaSnju pomo¢. Unutra§nja pomo¢ licu u penitencijarnoj ustanovi usmerena je na
davanje saveta, podsticaja i ohrabljenja kako da na najbolji nacin resi probleme koji ¢e ga
najverovatnije sacekati nakon otpustanja iz ustanove. Naravno, ova vrsta pomo¢i pruza se
maloletnicima i nakon otpuStanja iz ustanove. Spoljasnja pomo¢ ogleda se u pruzanju sredstava
za izdrzavanje, obezbedivanje smestaja i zaposlenja, kao i reSavanje porodi¢nih problema.

Potrebno je naglasiti, da tretman prema osudeniku treba da bude nastavljen posle proteka
vremenske kazne na koju je osuden, bez obzira da li je osudenik uslovno otpusten ili je proveo
sve vreme trajanja kazne na koju je bio osuden. DruStvena zajednica ima obavezu prema
otpustenim osudenicima da im pruzi pomo¢, kako bi se lakSe ukljucili u drustveni Zivot na
slobodi, a naroc€ito kada oni nisu u situaciji da sebi obezbede izdrzavanje ili odgovarajuéi smestaj

po izlasku iz ustanove.*%

%92 Kosti¢, M., Dimovski, D., Postpenalna pomo¢ kao oblik tretmana i/ili kriminalnopoliticka mera (prostor i nacin
njene primene), Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, Ni§, 2011, str. 23-40.
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Postpenalna pomo¢ propisana je Zakonom o maloletnicima, ¢lanom 147. u kome se navodi
da je nadlezni organ starateljstva duzan da tokom trajanja zavodske mere 1 kazne maloletnickog
zatvora odrzava stalnu vezu sa maloletnikom, njegovom porodicom i ustanovom u koju je
maloletnik smesten kako bi se maloletnik i njegova porodica §to bolje pripremili za vracanje
maloletnika u raniju socijalnu sredinu 1 njegovo uklju¢ivanje u dalji druStveni zivot. Takode,
zavod ili ustanova u kojima se izvrSavaju zavodske mere i zavod u kome se izvrSava kazna
maloletni¢kog zatvora duzni su da najmanje tri meseca pre planiranog otpusStanja maloletnika
obaveste o tome roditelje maloletnika, usvojioca ili staraoca, odnosno bliske srodnike sa kojima
je maloletnik Ziveo, kao i nadlezni organ starateljstva i predloze im mere koje bi trebalo
preduzeti za prihvatanje maloletnika.

Dva osudenika su ukljuéena u pripremu za otpustanje kroz pojacan rad u okviru
pojedinac¢nog i grupnog savetovanja. Ova priprema osudenicima je prekopotrebna, kako bi se §to
lakSe ukljucili u drustvenu sredinu nakon otpusStanja iz ustanove. Ostali osudenici nisu ispunili
uslove, jer prema duZzini izreCene kazne i vremena provedenog u zavodu na izdrZzavanje kazne,
preostaje jo§ duzi niz godina do otpustanja iz zavoda.

Kako je vaspitna mera upucivanje u vaspitno popravni dom neodredena u fiksnom trajanju,
tako 1 uslovi za pojacan rad sa Stienicima prilikom otpuStanja su drugacije odredeni. U skladu sa
jedinstvenim sistemom bodovanja i nivoa, jedan Sti¢enik je ispunio uslove i nalazi se na
najve¢em nivou i trenutno se nalazi pod pojacanim radom radi pripreme za otpustanje. Ostali

Sti¢enici nisu ukljuceni u pojacan rad za otpustanje 1z vaspitno popravnog doma.

Tabela 50 — Oblik postpenalne pomoéi KPZ

Oblik Broj Procenat

Priprema maloletnika za 2 14.3%
otpustanje iz ustanove
Nije ukljucen 12 85.7%
Ukupno: 14 100%
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Tabela 51 - Oblik postpenalne pomoéi VPD

Oblik Broj Procenat

Priprema maloletnika za 1 7.7%
otpustanje iz ustanove
Nije ukljucen 12 92.3%
Ukupno: 13 100%

Uzimajucéi u obzir podatke o visini izreCene kazne maloletnickog zatvora i vreme provedeno
na izdrzavanju kazne maloletnickog zatvora prikazano u Tabeli 52 moze se zakljuciti da sud u
izuzetno retkim situacijama primenjuje odredbe Zakona vezane za uslovni otpust maloletnika
nakon izdrzane jedne treé¢ine kazne maloletnickog zatvora.””® Praksa pravosudnih organa
Republike Srbije, je da o podnetim zahtevima za uslovni otpis odluc¢uje i odobrava nakon
izdrzane dve treine izreéene kazne maloletnickog zatvora. Prilikom istrazivanja, jedan
maloletnik je podneo zahtev za uslovni otpust nakon izdrzane dve tre¢ine kazne maloletnickog
zatvora. Medutim, postupak je i dalje u toku. PoSto vaspitna mera upucivanje u Vaspitno
popravni dom nije fiksno odredena, ve¢ njeno trajanje u zavisnosti od ostvarenih ciljeva moze
trajati minimum Sest meseci, a maksimalno cetiri godine, uz obavezno Sestomesecno

preispitivanje.

Tabela 52 - Vreme provedeno na izdriavanje kazne maloletni¢kog zatvora tokom istraZivanja

Broj godina Broj Procenat
Sest godina 1 7.1%
Pet godina 1 7.1%
Cetiri godine 1 7.1%
Dve godine 3 21.4%
Jedna godina 4 28.6%
Manje od jedne godine 4 28.6%
Ukupno: 14 100%

Najveci broj sticenika je u Vaspitno popravnom domu proveo godinu, odnosno dve godine.

Tacnije, pet Sticenika (38.5%) je provelo jednu, kao 1 isti broj dve godine u Domu. Dva Sti¢enika

% Kao potvrda navedenog, da su pravosudni organi u Republici Srbiji retko odobravali uslovni otpust nakon
izdrzane jedne tre¢ine kazne maloletni¢kog zatvor, moze posluziti Nacrt zakona o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih
dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku, kojim je propisano da se uslovni otpust moze odobriti nakon
izdrzane polovine izrecene kazne maloletnickog zatvora (¢lan 33).
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(15.4%) ve¢ tri godine su u Vaspitno popravnom domu, a samo jedan Sti¢enik (7.7%) krace od
jedne godine. Zanimljivo je da je jedan Sti¢enik u Domu ve¢ tri godine 1 jedanaest meseci, $t0
znaci da postoje 1 oni Sti¢enici koji zbog ponasanja, kao i ne ostvarivanja cilja izrecene vaspitne
mere ostaju u vaspitnom popravnom domu do maksimalnog vremenskog ogranicenja od Cetiri
godine.

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da Sti¢enici vaspitno popravnog doma, uzimajuéi u
obzir maksimalno trajanje ove vaspitne mere, kao i obavezu suda da Sestomesecno preispituje da
li postoje osnovi za obustavu izvrSenja mere, kra¢i vremenski period provode na izdrzavanju
vaspitne mere u odnosu na maloletnike kojima je izreCena kazna maloletni¢kog zatvora.
Postupanje pravosudnih organa na ovaj nacin, bar u skladu sa zakonom moze se zakljuciti da
Sticenici vaspitno popravnog doma efikasnije postizu uspeh u vaspitanju. Naime, to je jedan od
uslova za obustavu izvrSenja vaspitne mere ili pak za uslovni otpust, kada se na osnovu
postignutog uspeha u vaspitanju moze osnovano ocekivati da maloletnik ubuduce neée vrsiti

krivi¢na dela 1 da ¢e se u sredini u kojoj bude Zive dobro vladati.
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ZAKLjUCAK

U doktorskoj disertaciji smo detaljno predstavili razlic¢ite aspekte problematike
kaznjavanja maloletnika, pritom ukazuju¢i na efikasnost kazne maloletnickog zatvora u
suzbijanju maloletnicke delinkvencije. Transformacija krivi¢nih sankcija koje se mogu izreci
maloletnicima za izvrSena krivi¢na dela, ogleda se pre svega u konstantnom povecavanju broja
vaspitnih mera, kao i uvodenju mera sui generis (alternativnih mera), kojim se izbegava
pokretanje formalnog krivi¢nog postupka, a samim tim i kaznjavanje maloletnika. Pored sve
prisutnije humanizacije krivicnih sankcija koje se mogu izre¢i maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela, kaznjavanje maloletnika zadrzalo se u pozitivno pravnim propisima. Naravno, kaznjavanju
maloletnika pristupa se samo u izuzetnim uslovima, kao poslednja mera u reagovanju na
maloletni¢ku delinkvenciju, uz obavezno ispunjavanje objektivnih i subjektivnih uslova.

Uzimajuéi u obzir razli¢ita pravna, penoloska, filozofska i socioloSka shvatanja o
opravdanosti 1 svrsi kaznjavanja maloletnika, moze se ista¢i da je kaZnjavanje maloletnika u
danasnjim uslovima veoma osetljivo pitanje. Pre svega u kontekstu prava drzave da kaznjava
maloletnike koji su bio-psiholoski i socijalno nezreli. Prema tome, namece Se pitanje, da li je
potrebno u nasem zakonodavstvu zadrzati kaznu maloletni¢kog zatvora, s obzirom na postojanje
drugih laksih mera, koje se najceS¢e 1 primenjuju prema maloletnim delinkventima Medutim,
polaze¢i sa kriminalnopolitickog stanovista, kaznjavanje maloletnika je u izuzetnim slucajevima
opravdano, imaju¢i u vidu opSte stanje kriminalnog ponasanja maloletnika, porast izvrSenih
kriviénih dela, pri ¢emu maloletnici sve ¢eS¢e izvrSavaju narocito teSka krivicna dela. Pored
navedenog, opravdanost za primenu kazne maloletnickog zatvora ostace aktuelna i konstantno ¢e
se preispitivati, sto ¢e zavisiti od stanja, odnosno kretanja maloletnickog kriminaliteta.

Osnovnu teSko¢u u odredivanju svrhe kaznjavanja maloletnika, barem na teorijskom
planu, predstavljaju protivrecni filozofski koncepti, koji se nastoje implementirati u
zakonodavstvu 1 sprovesti u praksi. Pored izrazene preventivne funkcije, mora se priznati,
kaZnjavanje maloletnika sadrzi u sebi 1 odredene elemente retributivnog karaktera, Sto je inace
imanentno svakoj kazni. Ali 1 pored toga, ne moze se porec¢i da je kazna maloletnickog zatvora
bitno izmenila svoju svrhu, jer je od mere zastrasSivanja i ispastanja, postepeno transformisana u

Meru sa izrazenim preventivnim ucincima, posebno kroz resocijalizaciju.
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Pokusa¢emo da u zavr$nim razmatranjima ucinimo jo$ jedan opS$ti osvrt na pitanja
krivicnopravnog statusa maloletnika, koji je prosao kroz razliCite etape, od zanemarivanja i
potiskivanja uloge maloletnika kao izvrSioca krivicnog dela, pa sve do prihvatanja maloletnika
kao posebno osetljive i specificne kategorije ucinilaca. Najznacajnije dostignuée u postupcima
prema maloletnicima postignuto je uvodenjem instituta razbora, kada se po prvi put krivicna
odgovornost maloletnika razmatra drugacije u odnosu na krivi¢nu odgovornost punoletnih lica.
Institut razbora, medutim i pored svojih pozitivnih strana, bio je nepouzdan kriterijum za
procenu krivicne odgovornosti, pa je bilo neophodno isti prosiriti voljnom komponentom. Dalji
razvoj krivicnopravne odgovornosti uslovile su velike reforme wu krivicnopravnom
zakonodavstvu, formiranjem sudova za maloletnike i obavezom postupanja u najboljem interesu
maloletnika. Poc¢etkom 20. veka, usvojeni su posebni propisi koji regulisu krivi¢nopravni status
maloletnika i novi sistem krivi¢nih sankcija, prilagodeni maloletnim izvr$iocima krivi¢nih dela.
Postepeno se napusta striktno kaznjavanje maloletnika, dok se primenjuju druge krivicne
sankcije, pre svega, vaspitne mere. Navedene istorijske etape u kaznjavanu maloletnika,
nesumnjivo su bile prisutne i kod nas, §to smo prikazali u delu rada koji se odnosi na istorijsku
retrospektivu srpskog maloletnickog prava.

Videli smo da je pitanju krivicnopravnog statusa maloletnika posvecena velika paznja i
u medunarodnim dokumentima. Na ovom mestu je neophodno ponoviti ¢lan 37. Konvencije UN
0 pravima deteta u kome je navedeno da je zabranjeno mucenje ili drugo okrutno, nehumano ili
ponizavajuce postupanje 1 kaznjavanje maloletnika, ¢ime je izvrSen poseban uticaj ka ukidanju
smrtne kazne za maloletnike, kao i dozivotne robije i drugih teSkih kazni koje su primenjivane
prema maloletnicima. Navedeni ¢lan, nije u celosti primenjen u svim drzavama potpisnicama, jer
su odredene drzave, prilikom ratifikacije, stavile odredene rezerve na tekst konvencije, pre svega

na ¢lan 37., pa se 1 dalje mogu naci primeri neprimerenog kaznjavanja maloletnika.

Uporednom analizom zakonodavstva drzave bivSe SFRJ, mozZe se zakljuciti da je
kaznjavanje starijih maloletnika, kaznom maloletnickog zatvora zadrzano u pozitivnopravnim
propisima. Uslovi za primenu navedene kazne, isti su kao i kod nas, pa se kazna maloletnickog
zatvora moZe kao poslednja mera izreci starijim maloletnicima za izvrSena teska krivi¢na dela,
kada zbog prirode 1 tezine dela, kao 1 visokog stepena krivice, ne bi bilo opravdano izreci
vaspitnu meru. Izrie se u trajanju od Sest meseci (ili godinu dana) do pet godina, a u izuzetnim

situacijama u maksimalnom trajanju do deset godina. Navedeno pravilo ima i odstupanje, pa u R.
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Makedoniji i Federaciji BIH, kazna maloletni¢kog zatvora se izri¢e u trajanju do deset godina,
bez opsteg maksimuma od pet godina. Zanimljivo je, da Republika Hrvatska u svome
zakonodavstvu sadrzi poseban institut pridrzaja izricanja maloletni¢kog zatvora. Navedeni
institut se Cesto koristi i predstavlja sastavni deo kriminalne politike u suzbijanju maloletnicke
delinkvencije. Procentualno, ovaj institut je u Republici Hrvatskoj duplo vise koris¢en od kazne
maloletnickog zatvora. Pod uticajem hrvatskog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini (Republika
Srpska, Federacija BIH i Br¢ko Distrikt BIH), usvajanjem novih zakona o maloletnicima, uveden
je poseban institut uz kaznu maloletnickog zatvora "odgodenje izricanja kazne maloletni¢kog
zatvora". Navedeni institut je u pozitivnom zakonodavstvu izazvao velike polemike, zbog
nepreciznosti 1 kontradiktornosti, pa ostaje na sudskoj praksi i teoriji, da preciznije definiSu ovaj
institut. Naime, danas se za odgodenje izricanja kazne maloletnickog zatvora ne moze sa
sigurno$cu re¢i da li sud izri¢e kaznu maloletnickog zatvora i odlaze njeno izvrsenje, ili pak
odlaze izricanje kazne maloletnickog zatvora. Tako, ovaj institut ima sli¢nosti sa hrvatskim
pridrzajem izricanja maloletnickog zatvora, kao i sa uslovnom osudom koja se izri¢e punoletnim
licima. Podrska za usvajanje odredene modalitete kazne maloletniCkog zatvora, mogu se naci u
medunarodnim dokumentima iz oblasti maloletnicke delinkvencije. Standardna minimalna
pravila UN za mere alternativne institucionalnom tretmanu, propisuju da sud koji vodi postupak

prema prestupniku, moze umesto kazne primeniti uslovnu kaznu ili sudski nadzor.

Navedene modalitete uz kaznu maloletnickog zatvora, koji su prisutni u uporednom
zakonodavstvu i predlazu se odredenim medunarodnim dokumentima, nepotrebno je uvoditi u
pozitivnopravne propise nase drzave iz sledeceg razloga - kazna maloletnickog zatvora izrice se
U procentu manjem od 1% 1 to za izuzetno teska krivi¢na dela, kada sud dode do uverenja da ne
bi bilo opravdano maloletniku izre¢i vaspitnu meru. Pored navedenog, kaznom maloletnickog
zatvora ostvaruje se specijalna i generalna prevencija, pa je glavno pitanje, kako ovu svrhu
maloletnickog zatvora realizovati navedenim modalitetom kazne maloletnickog zatvora? Na
kraju, posto se kazna maloletnickog zatvora izri¢e isklju¢ivo kao poslednja mera, bilo bi sasvim
logi¢no, ako postoji potreba za bilo kakvim modalitetom kazne maloletnickog zatvora, izreci
vaspitnu meru upucivanje u vaspitno popravni dom, koja ima izrazenu specijalno preventivnu
funkciju.

Kada je u pitanju tumacenje uporednog zakonodavstva drzava bivSe SFRJ, mozZe se

uociti i jedno odstupanje u broju kazni koje se mogu izre¢i maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela.
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Republika Slovenija i Makedonija starije maloletnike mogu kazniti i novéanom kaznom, dok
Republika Makedonija jos i sa oduzimanjem vozacke dozvole i proterivanje stanca i drzave.
Kada je u pitanju nov€ana kazna i njeno eventualno uvodenje u nase pozitivno zakonodavstvo,
misljenja smo, da je ista veoma diskutabilna u postupcima prema maloletnicima. Naime, iako je
primena novc¢ane kazne prema maloletnicima propisana medunarodnim dokumentima, kao $to su
Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude i Standardna minimalna pravila
UN za mere alternativne institucionalnom tretmanu, kao i nasim Zakonom o prekr$ajima
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/2013, 13/2016 1 98/2016 — odluka US), koji propisuje da se stariji
maloletnik moZze za izvrSeni prekrSaj nov€ano kazniti, smatramo da je nepotrebno nov¢anu kaznu
u krivicnim postupcima prema maloletnicima inkorporirati u nase pozitivno zakonodavstvo. Pre
svega, smatramo da se novéanom kaznom ne moze u potpunosti ostvariti svrha krivi¢nih sankcija
izreCenih maloletnicima, zatim postoje problemi oko njenog propisivanja i izricanja, a uz to stoji
i ¢injenica da drzave koje i poznaju ovu kaznu, skoro da je i ne primenjuju, pa su sve veci
zahtevi struéne javnosti u ovim zemljama za njihovo ukidanje. Cinjenica je i da maloletnici
predstavljaju uglavnom nezaposlenu populaciju i retko poseduju svoju imovinu.

Druge dve kazne koje propisuje makedonsko zakonodavstvo, takode je neosnovano
primeniti u naSe zakonodavstvo, jer su nasim pozitivno pravnim propisima, propisane kao mere
bezbednosti koje se mogu izre¢i i maloletnicima. Na ovo mesto, ne ulaze¢i u pravnu prirodu
proterivanja stranaca iz zemlje, da li je ona kazna (Makedonija) ili mera bezbednosti (Srbija),
bitno je postaviti pitanje, da li je celishodno maloletnika proterati iz zemlje? Takode, kako bi se
proterivanjem maloletnika ostvarila svrha kriviénih sankcija, odnosno da li je uopsteno eticki
proterati maloletnika, €iji roditelji u skladu sa Zakonom imaju boraviste u nasoj zemlji? Na sva
pitanja, postoje razli€iti odgovori, ali uzimaju¢i u obzir Preporuku Saveta Evrope R (88) 6 0
druStvenom reagovanju na delinkventno ponasanje mladih koji poticu iz migrantskih porodica iz
1988, koja u ¢lanu 19. predlaZze drzavama potpisnicama, da u principu izbegavaju proterivanje
migranata, u maloletnickom uzrastu ili kasnije, zbog krivi¢nih dela koja su izvrsili dok su bili
maloletnici, kao i presudu Evropskog suda za ljudska prava br. 1638/08 u predmetu Maslav v
Austria, moze se potvrditi prethodno navedeni zakljuCak, da je neosnovano u nasem
zakonodavstvu prihvatiti kaznu proterivanje maloletnika iz zemlje.

Kazna maloletnickog zatvora od njenog uvodenja u nase zakonodavstvo 1959. godine,

zadrzala se do danasnjih dana, kao poslednja mera u suzbijanju maloletni¢ke delinkvencije. Dugi
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niz godina uslovio je njenu postepenu izmenu, ali u sustini ona je ostala rezervisana iskljucivo za
starije maloletnike koji su izvrsili teSka krivicna dela 1 kojima zbog prirode i tezine, kao i
visokog stepena krivice, nije opravdano izrec¢i vaspitnu meru. Ova kazna ima narocito izrazenu
specijalnu prevenciju, mada nije liSena ni generalne prevencije. Takode, ne moze joj se osporiti
ni retributivni karakter, koji je u drugom planu. Zakon o maloletnicima koji je usvojen 2005.
godine, sa primenom od 1.1.2006. godine, ve¢ deset godina nije imao nijednu izmenu ni dopunu.
Krajem 2015. godine, predstavljen je Nacrt zakona o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i
za§titi maloletnih lica u kriviénim postupcima i zavrSena je javna rasprava. Navedenim Nacrtom,
predlozeno je vrac¢anje nafina odmeravanja kazne maloletnickog zatvora kao u 1959. godine,
tako da se kazna maloletnickog zatvora izrice u trajanju od jedne do deset godina. Time se
predlaze ukidanje opSteg maksimuma od pet godina. Na ovaj nacin poostrava se kaznena politika
prema maloletnim izvrSiocima teskih krivicnih dela. Medutim, predlozeno poostravanje kaznene
politike u vezi odmeravanja kazne maloletni¢kog zatvora Smatramo nepotrebnim, uzimajuéi u
obzir sprovedeno istrazivanje, kojim je utvrdeno da su naSi pravosudni organi najcesce izricali
kazne maloletnickog zatvora do pet godina, izuzev za narocito teSka krivicna dela i dela izvrSena
u sticaju, kada je i po pozitivno pravnim propisima dozvoljeno izricanje kazne maloletnickog
zatvora u trajanju do deset godina.

Na ovom mestu, razmotri¢emo rezultate empirijskog istraZivanja koje smo sproveli, ali
pri tome naglaSavamo da je istrazivanje bilo usmereno na utvrdivanje: 1) svih relevantnih
¢injenica koje je nadleZni sud uzeo kao odlucujuce za izricanje kazne maloletnickog zatvora, a
ne neke druge krivicne sankcije za maloletnike i1 2) stepena efikasnosti kazne maloletni¢kog
zatvora kroz razli¢ite oblike tretmana koji se primenjuju u penitencijarnim ustanovama.

U tom smislu utvrdeno je:

Hipoteza koja se odnosi na pol osudenika: maloletnici muskog pola procentualno
izvrsavaju neuporedivo veci broj krivicnih dela od maloletnica za koje se izrice kazna
maloletnickog zatvora - prilikom sprovedenog istraZivanja, nije bilo maloletnica na izdrZavanju
kazne maloletni¢kog zatvora u Kazneno-popravnom zavodu za Zene.

Hipoteza koja se odnosi na vrstu kriviénih dela: osudenici na kaznu maloletnickog zatvora
su pretezno izvrsioci krivicnih dela protiv Zivota i tela - ak 78.6% izvrSenih krivi¢nih dela od

strane maloletnika imalo za posledicu liSenje Zivota Zrtve.
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Hipoteza koja se odnosi na konkretna dela: osudenici na kaznu maloletnickog zatvora vrse
veci broj teskih ubistava u odnosu na obicna ubistva — maloletnici su 50% izvrsili krivicno delo
tesko ubistvo, nasuprot 28.6% krivi¢no delo ubistvo.

Hipoteza koja se odnosi na konkretno trajanje maloletnickog zatvora: najveci procenat
izrecenih kazni maloletnickog zatvora je od tri do pet godina - 50% maloletnika osudeno je na
kaznu maloletnickog zatvora u navedenom trajanju, dok su procentualno manje zastupljene
kazne maloletnickog zatvora odmerene u drugacijem trajanju.

Hipoteza koja se odnosi na motiv: materijalna korist kao motiv izvrsenja krivicnog dela
procentualno je vise zastupljena kod Sticenika vaspitno popravnog doma u odnosu na osudenike
na kaznu maloletnickog zatvora - §tiCenici SU kao motiv izvrSenja krivi¢nog dela u ¢ak 92.3%
imali materijalnu korist, nasuprot osudenicima na kaznu maloletni¢kog zatvora koji su isti motiv
imali u 35.7%.

Hipoteza koja se odnosi na izvrSilastvo/saucesnistvo (samostalno izvrSenje kriviénog dela):
osudenici na kaznu maloletnickog zatvora krivicna dela najcescée vrse samostalno - osudenici na
kaznu maloletnickog zatvora samostalno su izvrs$ili krivicno delo u 64.3%, dok su Sti¢enici
samostalno izvrsili samo 23.1% krivi¢nih dela.

Hipoteza koja se odnosi na stepen Krivice: maloletnici krivicna dela vrse sa direktnim
umisljajem - sva krivicna dela od strane osudenika na kaznu maloletni¢kog zatvora, izvrSena sa
direktnim umisljajem.

Hipoteza koja se odnosi na olakSavajue okolnosti: procentualno najvise se uzimaju
sledece cinjenice: da maloletniku ranije nisu izricane krivicne sankcije, priznanje krivicnog dela,
iskreno kajanje, drZanje pred sudom, losi porodicni odnosi, zasnovana bracna ili vanbracna
zajednica, vaspitna zapustenost, da maloletnik nije usvojio socijalne norme niti socijalno
prihvatljivo ponasanje, da nije strucno osposobljen, da nije zavrsio osnovnu Skolu - navedene
okolnosti sadrzane su u presudama kojima se maloletnici osuduju na kaznu maloletnickog
zatvora (prethodno neizricane vaspitne mere u 71.43%; priznanje kriviénog dela u 28.57%;
priznanje krivicnog dela uz iskreno kajanje u 50%; drzanje maloletnika pred sudom u 35.71%;
vaspitna zapusStenost u 14.29%; zasnovana bracna ili vanbracna zajednica u 7.14% 1 loSi
porodi¢ni odnosi u 7.14% ...).

Hipoteza koja se odnosi na otezavajuce okolnosti - procentualno najvise se uzimaju

sledece Ccinjenice: ranije izrecena vaspitna mera, narocita upornost i odlucnost prilikom
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izvrSenja krivicnog dela, drzanje maloletnika nakon izvrsenog krivicnog dela, asocijalno
ponasanje maloletnika u skoli, da je maloletnik van procesa obrazovanja i da roditelji nemaju
uticaja na njegovo ponasanje - navedene okolnosti sudovi su uzimali u obzir prilikom donosenja
presuda kojima se maloletnici osuduju na kaznu maloletnickog zatvora (ranije izreCene vaspitne
mere u 21.43%; narocita upornost i odlu¢nost u 57.14%; drzanje nakon izvrSenog krivicnog dela
u 14.29%; bezobzirnost 1 istrajnost u 7.14% 1 asocijalno ponaSanje u 7.14% ...).

Hipoteza koja se odnosi na tretman: obrazovanje i vaspitanje kao oblici tretmana se u
velikoj meri primenjuju u kazneno popravnom zavodu za maloletnike - 64.3% osudenika na
kaznu maloletni¢kog zatvora ukljueno je u postupak obrazovanja koji sprovodi Skola za
osnovno obrazovanje odraslih osoba iz Obrenovca, unutar Zavoda.

Hipoteza koja se odnosi na radno angazovanje: primena profesionalnog osposobljavanja
(radnog angazovanja) je prisutna kao oblik tretmana u kazneno popravnom zavodu za
maloletnike - 92.8% osudenika na kaznu maloletni¢kog zatvora ukljuceno je u neki oblik radnog
angazovanja kroz razli¢ite zanatske radionice, €iji se rad organizuje unutar Zavoda.

Hipoteza koja se odnosi na individualni i grupni rad: individualni i grupni rad sa
maloletnicima zastupljeni su u kazneno popravnom zavodu za maloletnike - 78.6% osudenika
ukljuceno je u neki oblik individualnog rada koji se primenjuje u Kazneno popravnom zavodu za
maloletnike u Valjevu. Takode, postoji 1 grupni rad sa maloletnicima u navedenoj ustanovi, ali je
isti drasti¢éno manje zastupljen, tj. ucestvuje samo 28.6% maloletnika.

Hipoteza koja se odnosi na razvrstavanje u odeljenja: maloletnici su uglavnom razvrstani u
zatvorenom odeljenju - 85.8% maloletnika, rasporedeno je u zatvoreno odeljenje Kazneno-
popravnog zavoda za maloletnike u Valjevo.

Hipoteza koja se odnosi na razvrstavanje u Kkategorije: najveci broj maloletnika je
razvrstan u kategorije V-1 i V-2 u kazneno popravnom zavodu za maloletnike - 42.9% osudenika
razvrstano je u V2 kategoriju, dok je isti procenat osudenika razvrstan i u kategoriju V1.

Hipoteza koja se odnosi na disciplinske prestupe: sticenici vaspitno popravnog doma vrse
veci broj disciplinskih prestupa u odnosu na osudenike u Kazneno-popravnom zavodu za
maloletnike - Sticenici Vaspitno popravnog doma u Krusevcu su u 84.9% vrsili disciplinske
prestupe (teZe disciplinske prestupe), dok su osudenici na kaznu maloletnickog zatvora u 42.9%
vrsili disciplinske prestupe, od tog broja samo 28.6% osudenika je izvrSilo tezi disciplinski

prestup.
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Hipoteza koja se odnosi na izreCene disciplinske mere: za disciplinske prestupe najveci
broj izrecenih disciplinskih mera su izdvajanje u posebnu prostoriju u Kazneno-popravnom
zavodu za maloletnike - izdvajanje u posebnu prostoriju izre¢eno je u 83.3% (odnosno uzimajuci
broj izvrSenih disciplinskih prestupa - ukupno 6 — izreceno je 5 mera izdvajanje u posebnu
prostoriju).

Hipoteza koja se odnosi na prituzbe i zalbe: uglavnom ne postoje prituzbe i Zalbe od strane
maloletnika u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike - nijedan osudenik na kaznu
maloletnickog zatvora tokom izdrzavanja kazne, nije podneo prituzbu ili Zalbu.

Na osnovu prethodno istaknutog moze se konstatovati da je istrazivanjem problematike
kazne kao kriminalnopoliticke mere u suzbijanju maloletni¢ke delinkvencije otkrilo nove
dimenzije problema maloletnicke kriviénopravne teorije i prakse u vezi izricanja kazne
maloletni¢kog zatvora. Pokusaj utvrdivanja svih relevantnih okolnosti koje je nadlezni sud uzeo
kao odluéujuce za izricanje kazne maloletnickog zatvora, a ne neke druge krivicne sankcije
propisane za maloletnike, ostao je bezuspeSan. Naime, ova krivi¢na sankcija predstavlja izuzetnu
meru, ne samo u pogledu pozitivnopravnih propisa, ve¢ i u praksi nasih pravosudnih organa.
Tako, jedini zajednicki imenitelj kod svih izrecenih kazni maloletni¢kog zatvora koji je utvrden
kroz istrazivanje, tice se tezine i posledice izvrSenog krivicnog dela. Analizirajuéi izvrSena
krivicna dela za koja je sud izrekao kaznu maloletnickog zatvora, moze se zakljuciti da su se
sudovi odlucivali za ovu kaznu u najtezim sluc¢ajevima izvrSenih krivi¢nih dela protiv Zivota 1
tela (ubistvo 1 teSko ubistvo) koja su za posledicu imala liSenje Zivota Zrtve, odnosno 1 u drugim
slu¢ajevima gde su nastupile teSke posledice izvrSenog krivicnog dela (silovanje deteta).

Shodno navedenom, neophodno je preko Vrhovnog kasacionog suda inicirati
ujednacavanje kaznene politike prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela, jer je uoceno da se
prilikom izricanja kazne maloletnickog zatvora nasi pravosudni organi osim navodenja da su
ispunjeni uslovi iz Zakona o maloletnicima, prilikom odabira kazne maloletnickog zatvora, ne
navode jasne razloge zbog Cega starijem maloletniku izri¢e kaznu, kao i zbog ¢ega ne bi bilo
opravdano izre¢i maloletniku vaspitnu meru.

Stepen efikasnosti kazne maloletni¢kog zatvora maloletnickog zatvora utvrden je na
osnovu razlicitih oblika tretmana koji se primenjuju u penitencijarnim ustanovama. Naime, na
ovom mestu, neophodno je dati kratki sud o svakom obliku tretmana koji se primenjuje u

Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, radi boljeg sagledavanja realnog stanja efikasnosti
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ove kazne. Obrazovanje kao oblik tretmana u Kazneno-popravnom zavodu se uspe$no
primenjuje, pa su svi osudenici na kaznu maloletnickog zatvora sa nepotpunom osnovnom
Skolom ukljuceni u postupak sticanja neophodnog obrazovanja. Postoji i stimulans za nastavak,
kako srednjoskolskog, tako i fakultetskog obrazovanja. Radno osposobljavanje osudenika na
kaznu maloletnickog zatvora se primenjuje u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, kroz
razliCite radionice 1 kurseve u okviru zavoda. Kulturno umetnicki rad i rekreativna terapija se
uspesno primenjuju u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike, ¢ime se slobodno vreme
osudenika na pravilan naéin upotpunjuje planiranim sportskim, sekcijskim i takmicarskim
aktivnostima. Oblik tretmana samoorganizovanja lica u penitencijarnim ustanovama, iako se u
modernim penitencijarnim ustanovama uspeS$no koristi, kod nas se ne primenjuje, pa je
neophodno u¢initi dodatne napore, kako bi se osudenici ukljucili u ovaj veoma koristan oblik
tretmana. Individualni i grupni rad, se takode primenjuje uspesno u Kazneno-popravnom zavodu
za maloletnike. Medutim, neophodno je, ve¢i broj osudenika na kaznu maloletnickog zatvora
uklju¢iti u neki oblik grupnog rada. Nakon izvrSene uporedne analize, sa oblicima koji se
primenjuju prema Sti¢enicima Vaspitno popravnog doma, moze se zakljuciti da se uspesnije
primenjuju oblici tretmana u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike. Medutim, kada je u
pitanju poloZzaj lica smestenih u penitencijarnim ustanovama, nesumnjivo je, da je polozaj, uslovi
zivota 1 pogodnosti prilikom izdrzavanja izrecene krivicne sankcije, neuporedivo bolji u
Vaspitno popravnom domul.

Shodno navedenom, neophodno je obezbediti materijalne uslove, kako bi se uspes$nije
primenjivali programi tretmana i prevaspitavanja maloletnika osudenih na kaznu maloletnickog
zatvora. Naime, postupak izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, iako se izvrSava u
specijalizovanoj ustanovi, tj. Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u Valjevu, prate velike
poteskoce u resocijalizaciji maloletnih lica. Naime, ova ustanova ve¢ dugi niz godina, prima 1
ostale punoletnike na izdrzavanju kazne zatvora, ¢ime se pojafava negativan uticaj na
maloletnike 1 umanjuje moguénost uspeSne primene odredenih tretmana u postupanju sa
maloletnim licima. U vezi sa tim, potrebno je uciniti dodatne napore na poboljSanju smestajnih
uslova Kazneno-popravnog zavoda za maloletnike u Valjevu, pre svega u pogledu razdvajanja
maloletnih od punoletnih lica, zbog velikog i Stetnog uticaja neformalnog sistema.

Dalje, potrebno je obezbediti svim osudenicima na kaznu maloletnickog zatvora

mogucnost nastavka obrazovanja, kroz srednjoSkolsko 1 fakultetsko obrazovanje, a ne samo
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osudenicima iz otvorenog i poluotvorenog odeljenja, naroCito uzimaju¢i u obzir rezultate
sprovedenog istrazivanja, na osnovu koga je utvrdeno da je najveci broj maloletnika u zatvoreno
odeljenje (85.8%), ¢ime im je uskrac¢ena mogucnost sticanja dodatnog obrazovanja.

Kada je u pitanju profesionalno osposobljavanje osudenika na maloletnicki zatvor,
neophodno je stimulisati osudenike, kroz dodeljivanje posebnih pogodnosti, za veci 1 bolji
angazman prilikom obavljanja ovog oblika tretmana. Takode, neophodno je uvesti obuke za nove
zanate, jer se primenjuju zastareli, pa je adekvatno pitanje, kako tako steCena znanja mogu
koristiti osudenicima na kaznu maloletnickog zatvora nakon otpustanja iz Kazneno-popravnog
doma, tj. da li sa takvim zanatima, mogu obezbediti sebi egzistenciju i uslove za normalan Zivot,
¢ime bi se izbegla moguénost ponovnog vrsenja krivi¢nih dela.

Kulturno umetnicki rad i rekreativna terapija se uspesno primenjuju, medutim, problem
nastaje u tome $to se planirane aktivnosti ne sprovode u kontinuitetu, a odziv osudenika nije
masovan, pa tako muzicke i likovne radionice posecuje veoma mali broj osudenika. Neophodno
je stimulisati $to vec¢i broj osudenika da se uklju¢i u ovakve planirane aktivnosti, koje bi se
morali odvijati u kontinuitetu, kao $to se odvijaju i sportske sekcije, ¢ime se osudenici povezuju
sa spoljasnjim svetom.

Individualni i grupni rad, iako se primenjuju u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike
u Valjevu, neophodno je upotpuniti odredenim programima koji imaju za cilj razvoj socijalnih
vestina, kontrolu besa i odvikavanja od alkohola ili psihoaktivnih supstanci.

Kada je u pitanju polozaj osudenika tokom izdrzavanja kazne maloletnickog zatvora,
uocljivo je, da se odredbe o posebnim pogodnostima maloletnika, skoro i ne primenjuju, zato je
neophodno da stru¢ne sluzbe u okviru pojedinacnog programa postupanja, u §to ve¢em obimu
predlazu dodeljivanje posebnih pogodnosti maloletnicima, jer se na taj nac¢in osudenici mogu
stimulisati za postizanjem boljih rezultata u svim oblicima tretmana. Takode, na ovaj nacin
osudenici se priblizavaju spoljaSnjem svetu, u kome se ponovo moraju adaptirati nakon izdrzane
kazne maloletni¢kog zatvora.

Na kraju, potrebno je naglasiti, da je kaznjavanje maloletnika postalo na neki nacin
izuzetak, dok se vaspitne mere primenjuju po pravilu u 99%. Medutim, i pored celokupne
transformacije krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, neophodno je uvaziti postoje¢e zakonsko
reSenje u pogledu kaznjavanja maloletnika kao poslednje mere. Opravdanja za navedeni

zaklju€ak su razliCita, od toga da maloletnici izvrSavaju 1 narocito teSka krivicna dela koja za
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posledicu imaju liSenje Zivota Zrtve ili nastupaju teske posledice dela, pa do toga se prethodnom
izreCenom vaspitnom merom nije uspelo u resocijalizaciji maloletnika, odnosno da zbog prirode
i tezine krivi¢nog dela, nije opravdano izre¢i vaspitnu meru.

Odgovor na pitanje koliko je kazna maloletni¢kog zatvora u praksi efikasna tesko je dati.
Istrazivanje koje smo sproveli pokazuje da ranije izricanje vaspitne mere (povrat) nije Cesto
obelezje osudenika na ovu kaznu (neSto viSe od 20%). U situaciji da maloletnik odustane od
daljeg kriminalnog ponaSanja, moglo bi se tvrditi da je ucinak ove sankcije zaista efikasan.
Medutim, u jednu takvu pretpostavku, teSko je poverovati, odnosno, verovatnije je da ¢e jedan
broj osudenika na kaznu maloletnickog zatvora biti sklon povratu. Tome svakako doprinosi i
¢injenica da postoje brojni problemi u sprovodenju tretmana o ¢emu smo govorili u prethodnom
izlaganju. Takode, sporno je i pitanje postpenalne pomoci, koja nazalost u nasem
penitencijarnom i Sirem socijalnom sistemu nije dovoljno razvijena. Uzimajuéi u obzir sve
prethodno navedeno, kazna maloletnickog zatvora je nuzna u naSem zakonodavstvu s obzirom da
odredena teska kriviéna dela i odredena licna svojstva maloletnika, nisu podobna da budu

sankcionisana samo vaspitnim merama.
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e Pravilnik o nacinu izvrSavanja kazne maloljetnickog zatvora u kaznenom i prekr§ajnom
postupku Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 57/13)

e Okvirna odluka Vec¢a od 15. Marta 2001. o polozaju Zrtava u kaznenom postupku
(2001/220/PUP) (,,Sluzbeni list Evropske unije* SL L 82, od 22.3.2001. godine).

Izvestaji

e Maloletni ucinioci krivi¢nih dela — Prijave, optuzenja i osude — 2006. BILTEN 491.
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2009. godina.

e Maloletni ucinioci krivicnih dela — Prijave, optuzenja i osude — 2007. BILTEN 505.
Republic¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2009. godina.
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e Maslov v Austria (Application no. 1638/03) [2008] ECHR 546,
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e An EU Agenda for the Rights of the Child,
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izvrSenje krivi¢nih sankcija
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Elektronski izvori na srpskom jeziku

e Ili¢, D., Smrtna kazna i prevencija -
http://www.sirius.rs/clanci/dragan ilic/smrtna.html# ftn2

e Nacrt zakona o maloletnim uc¢iniocima kriviénih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom
postupku
http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php

e Kazneno popravni zavod za maloletnike u Valjevu,
http://lwww.uiks.mpravde.gov.rs/It/articles/ustanove-za-izvrsenje-krivicnih-
sankcija/kazneno-popravni-zavod-za-maloletnike/kazneno-popravni-zavod-za-
maloletnike-u-valjevu

e Vaspitno popravni dom u KruSevcu
http://www.uiks.mpravde.gov.rs/It/articles/ustanove-za-izvrsenje-krivicnih-

sankcija/vaspitno-popravni-dom-za-maloletnike/vaspitno-popravni-dom-u-krusevcu

e Staljinove Cistke
http://sh.wikipedia.org/wiki/Velika_%C4%8Distka
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KAZNENO-POPRAVNI ZAVOD ZA MALOLETNIKE
UPITNIK

OPSTI PODACI O ISPITANIKU

Godina rodenja:

Mesto, Opstina i Republika rodenja:

Mesto prebivaliSta u vreme izvrSenja krivi¢nog dela:

Uzrast izvrSioca u vreme izvrSenja krivicnog dela
a) stariji maloletnik god. zivota
Pol:

a) muski
b) Zenski

Obrazovanje:

a) zavrSena osnovna Skola
b) zavrSena srednja Skola

¢) nepotpuna osnovna $kola
d) nepotpuna srednja Skola
e) bez skole

Bracni status:

a) neozenjen/neudata
b) ozenjen/udata
V) razveden/a

Zanimanje u vreme izvrSenja krivicnog dela

a) stalno zaposlen/a

b) privremeno zaposlen/a

V) nezaposlen/a

g) ucenik/ca Skole

Povrat:

a) da
b) ne
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Zbog kog krivi¢nog dela je trenutno u ustanovi?

Nacin i sredstvo izvrSenja dela:

Mesto i vreme izvrSenja dela:

Motiv izvrSenja dela (zabava, avantura, materijalna korist, osveta, patoloski motiv, sakrivanje vanbracne
trudnoce, kupovina droge, bez naglasenog motiva, ne zna motiv, bez podataka):

Da li je delo izvrsio/la:

a) sam/a

b) zajedno sa punoletnim licima

c) sa drugim maloletnicima

d) sa punoletnim i maloletnim licem
e) postojanje grupe ili bande

Umisljaj:
a) direktni
b) eventualni

Stavovi maloletnika prema krivicnom delu:

a) priznanje i kajanje

b) priznanje bez kajanja
C) ne priznaje

d) nema podataka

Osuden/a na kaznu maloletnickog zatvora u trajanju od

PODACI O ZRTVI

Uzrast Zrtve:

a) maloletno lice
b) punoletno lice

Pol:

a) muski
b) zenski
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Odnos prema zrtvi:

a) poznavao Zrtvu
b) nije poznavao zrtvu
c) srodstvo

| PORODICNE I EKONOMSKE PRILIKE MALOLETNIKA

Izvrsilac zivi sa:

a) roditeljima / roditeljom
b) babom i dedom

Cc) sam

d) sa drugim srodnicima
e) nema podataka

Strukturalna celovitost porodice:

a) potpuna (oba roditelja)

b) nepotpuna (jedan roditel;j)
c) roditelji razvedeni

d) umro neko od roditelja

Odnosi u porodici:

a) sredeni
b) nesredeni
) nema podataka

Broj dece u porodici

a) jedno dete

b) dvoje dece

c) troje do petoro
d) preko petoro

Zdravlje u porodici:

a) niko nije teze bolestan
b) bolestan jedan roditelj
c) bolesna oba roditelja
d) bolestan brat/sestra

e) nema podataka

Kriminalitet u porodici:
a) niko nije osudivan

b) osudivanost nekog ¢lana porodice
) nema podataka
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Socio-patoloske pojave u porodici:

a) alkoholizam

b) narkomanija
V) prostitucija

g) verskih sekti
d) kockanje

d) nema podataka

Stambeni uslovi:

a) dobri

b) losi

¢) prosecni
d) veoma losi

Materijalno stanje porodice:

a) veoma dobro
b) dobro

c) lose

d) veoma lose

e) nema podataka

| PODACI O BORAVKU U USTANOVI

Uzrast izvr$ioca:

a) stariji maloletnik (od 16. do 18. god. Zivota)
b) mlade punoletno lice (od 18. do 21. god. Zivota)
v) punoletno lice (od 21. do 25. god. Zivota)

Oblik tretmana koji se koristi u KPZ:
a) obrazovanje i vaspitanje
b) profesionalno osposobljavanje (radno angazovanje)
v) organizovano koris¢enje slobodnog vremena
- sportske igre
- slikarske i muzicke sekcije
- modelovanje
- izrada duboreza
- grncarija

g) ucesée maloletnika u samoupravi

- odrzavanje discipline, reda i ¢isto¢e u prostorijama

- kulturno-prosvetni rad

- proizvodna delatnost
d) individualni rad (usvajanje radnih navika, $kolovanje, profesionalna obuka, u¢es¢e u raznim
aktivnostima druStva, reSavanje porodi¢nih odnosa i konflikta, davanje maloletniku slobode u izboru svog
ponasanja, psiho terapije, mere nagradivanja i kaznjavanja)

d) grupni rad
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- grupna psihoterapija
- grupno savetovanje
e) postpenalna pomo¢

- priprema maloletnika za otpustanje iz ustanove

- priprema uze socijalne sredine
- jednokratna nov¢ana pomo¢

Da li su maloletniku dodeljene posebne pogodnosti ili prava i koje/a?

Da li je zavrSio zanat ili Skolu i koji/u?

Uspeh tokom $kolovanja:

U koje odeljenje je razvrstan/a:

a) otvoreno
b) poluotvoreno
V) zatvoreno

U koju kategoriju je razvrstan/a:

a) A-1
b) A-2
v) B-1
g) B-2
d) V-1
d) V-2

Da li je vrsio/la disciplinske prestupe:
a) lakse disciplinske prestupe

b) teze disciplinske prestupe

v) nije vrsio disciplinske prestupe
IzreCene disciplinske mere:

a) opomena

b) oduzimanje dodeljenih pogodnosti

V) izdvajanje u posebnu prostoriju

Prituzbe 1 Zalbe maloletnika:
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NAPOMENA:

1) Popunjavanje upitnika je izvrSeno na osnovu licnog lista maloletnika

.....

predvidenom mestu
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VASPITNO-POPRAVNI DOM

UPITNIK

OPSTI PODACI O ISPITANIKU

Godina rodenja:

Mesto, Opstina i Republika rodenja:

Mesto prebivaliSta u vreme izvrSenja krivi¢nog dela:

Uzrast izvrSioca u vreme izvrSenja krivicnog dela

a) stariji maloletnik god. zivota)
Pol:

a) muski
b) Zenski

Obrazovanje:

a) zavrSena osnovna Skola
b) zavrSena srednja Skola

C) nepotpuna osnovna $kola
d) nepotpuna srednja Skola
e) bez skole

Bracni status:

a) neozenjen/neudata
b) ozenjen/udata
V) razveden/a

Zanimanje u vreme izvr$enja krivicnog dela

a) stalno zaposlen/a

b) privremeno zaposlen/a
V) nezaposlen/a

g) ucenik/ca

Skole

Povrat:

a) da
b) ne
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Zbog kog krivi¢nog dela je trenutno u ustanovi?

Nacin i sredstvo izvrSenja dela:

Mesto i vreme izvrSenja dela:

Motiv izvrSenja dela (zabava, avantura, materijalna korist, osveta, patoloski motiv, sakrivanje vanbracne

trudnoce, kupovina droge, bez naglasenog motiva, ne zna motiv, bez podataka):

Da li je delo izvrsio/la:

a) sam/a

b) zajedno sa punoletnim licima

c) sa drugim maloletnicima

d) sa punoletnim i maloletnim licem
e) postojanje grupe ili bande

Umisljaj:

a) direktni
b) eventualni

Stavovi maloletnika prema krivicnom delu:

a) priznanje i kajanje

b) priznanje bez kajanja
C) ne priznaje

d) nema podataka

| PODACI O ZRTVI

Uzrast Zrtve:

a) maloletno lice
b) punoletno lice

Pol:

a) muski
b) zenski

Odnos prema Zrtvi:

a) poznavao zrtvu
b) nije poznavao zZrtvu
c) srodstvo
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| PORODICNE I EKONOMSKE PRILIKE MALOLETNIKA

Izvrsilac Zivi sa:

a) roditeljima / roditeljom
b) babom i dedom

C) sam

d) sa drugim srodnicima
e) nema podataka

Strukturalna celovitost porodice:

a) potpuna (oba roditelja)

b) nepotpuna (jedan roditel;j)
c) roditelji razvedeni

d) umro neko od roditelja

Odnosi u porodici:

a) sredeni
b) nesredeni
) nema podataka

Broj dece u porodici

a) jedno dete

b) dvoje dece

c) troje do petoro
d) preko petoro

Zdravlje u porodici:

a) niko nije teZe bolestan
b) bolestan jedan roditelj
c) bolesna oba roditelja
d) bolestan brat/sestra

e) nema podataka

Kriminalitet u porodici:

a) niko nije osudivan

b) osudivanost nekog ¢lana porodice
) nema podataka

Socio-patoloske pojave u porodici:
a) alkoholizam

b) narkomanija
V) prostitucija

298



Kazna kao kriminalnopoliticka mera u suzbijanju maloletnicke delinkvencije

g) verskih sekti
d) kockanje
d) nema podataka

Stambeni uslovi:

a) dobri

b) losi

¢) prosecni
d) veoma losi

Materijalno stanje porodice:

a) veoma dobro
b) dobro

c) lose

d) veoma lose

e) nema podataka

| PODACI O BORAVKU U USTANOVI

Uzrast izvrSioca:

a) stariji maloletnik (od 16. do 18. god. Zivota)
b) mlade punoletno lice (od 18. do 21. god. zivota)
v) punoletno lice (od 21. do 23. god. Zivota)

Oblik tretmana koji se koristi u VPD:
a) obrazovanje i vaspitanje
b) profesionalno osposobljavanje (radno angazovanje)
v) organizovano koris¢enje slobodnog vremena
- sportske igre
- slikarske i muzicke sekcije
- modelovanje
- izrada duboreza
- grncarija

g) uces¢e maloletnika u samoupravi

- odrzavanje discipline, reda i CistoCe u prostorijama

- kulturno-prosvetni rad

- proizvodna delatnost
d) individualni rad (usvajanje radnih navika, skolovanje, profesionalna obuka, ucesce u raznim
aktivnostima druStva, reSavanje porodi¢nih odnosa i konflikta, davanje maloletniku slobode u izboru svog
ponasanja, psiho terapije, mere nagradivanja i kaznjavanja)

d) grupni rad
- grupna psihoterapija
- grupno savetovanje
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e) postpenalna pomo¢
- priprema maloletnika za otpustanje iz ustanove
- priprema uze socijalne sredine
- jednokratna nov€ana pomo¢

Da li su maloletniku dodeljene posebne pogodnosti ili prava i koje/a?

Da li je zavr$io zanat ili $kolu i koji/u?

Uspeh tokom Skolovanja:

U koje odeljenje je razvrstan/a:

a) opste odeljenje

b) odeljenje za intenzivni rad
V) otpusno odeljenje

g) zensko odeljenje

d) odeljenje za punoletna lica

Da li je vrsio/la disciplinske prestupe:
a) lakse disciplinske prestupe

b) teze disciplinske prestupe

v) nije vrsio disciplinske prestupe
IzreCene disciplinske mere:

a) opomena

b) oduzimanje dodeljenih pogodnosti

V) izdvajanje u posebnu prostoriju

Prituzbe i1 Zalbe maloletnika:

NAPOMENA:
1) Popunjavanje upitnika je izvrSeno na osnovu licnog lista maloletnika

.....

predvidenom mestu
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INTERVJU

Vas odnos prema vaspita¢ima?

Vase misljenje o oblicima tretmana koji se primenjuju?

Vase misljenje, da li je izrecena krivicna sankcija adekvatna?

saglasnost osudeni-ka/ce
na kaznu maloletnickog zatvora
odnosno §ti¢eni-ka/ce
vaspitno-popravnog doma
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IZJAVA O AUTORSTVU

Izjavljujem da je doktorska disertacija, pod naslovom

KAZNA KAO PRIMINALNO POLITICKA MERA U SUZBIJANJU
MALOLETNICKE DELINKVENCIJE

koja je odbranjena na Pravnom fakultetu Univerziteta u Nisu:

e rezultat sopstvenog istrazivackog rada;

e da ovu disertaciju, ni u celini, niti u delovima, nisam prijavljivao/la na drugim
fakultetima, niti univerzitetima;

e da nisam povredio/la autorska prava, niti zloupotrebio/la intelektualnu svojinu drugih
lica.

Dozvoljavam da se objave moji li¢ni podaci, koji su u vezi sa autorstvom i dobijanjem
akademskog zvanja doktora nauka, kao $to su ime i prezime, godina i mesto rodenja i datum
odbrane rada, i to u katalogu Biblioteke, Digitalnom repozitorijumu Univerziteta u NiSu, kao i u
publikacijama Univerziteta u NiSu.
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IZJAVA O ISTOVETNOSTI STAMPANOG I ELEKTRONSKOG OBLIKA
DOKTORSKE DISERTACIJE

Naslov disertacije:

KAZNA KAO PRIMINALNO POLITICKA MERA U SUZBIJANJU
MALOLETNICKE DELINKVENCIJE

Izjavljujem da je elektronski oblik moje doktorske disertacije, koju sam predao/la za
uno$enje u Digitalni repozitorijum Univerziteta u NiSu, istovetan Stampanom obliku.
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IZJAVA O KORISCENjU

Ovlas¢éujem Univerzitetsku biblioteku ,,Nikola Tesla“ da u Digitalni repozitorijum
Univerziteta u NiSu unese moju doktorsku disertaciju, pod naslovom:

KAZNA KAO PRIMINALNO POLITICKA MERA U SUZBIJANJU
MALOLETNICKE DELINKVENCIJE

Disertaciju sa svim prilozima predao/la sam u elektronskom obliku, pogodnom za trajno
arhiviranje.

Moju doktorsku disertaciju, unetu u Digitalni repozitorijum Univerziteta u NiSu, mogu
koristiti svi koji poStuju odredbe sadrzane u odabranom tipu licence Kreativne zajednice
(Creative Commons), za koju sam se odlucio/la.

1. Autorstvo (CC BY)

2. Autorstvo — nekomercijalno (CC BY-NC)

3. Autorstvo — nekomercijalno — bez prerade (CC BY-NC-ND)

4. Autorstvo — nekomercijalno — deliti pod istim uslovima (CC BY-NC-SA)
5. Autorstvo — bez prerade (CC BY-ND)

6. Autorstvo — deliti pod istim uslovima (CC BY-SA)
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