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HACJIOB JOKTOPCKE JUCEPTALIUJE:
MEDBYOILUTUHCKA CAPAABA KAO OBJIMK AENEHTPAJIM30BAHOI" BPHIEEHA
JABHUX ITIOCJIOBA

PE3UME

MehyommuTruHcKa capaimba, Kao O0JMK JICHEHTPATHN30BaHOT BPIICHa jaBHUX MOCIOBA
M JIe0 CHCTEMa JIOKaJlJHE caMOyIpaBe, IOCMarpaHa je Kao CpeAcTBO 3a obe30eheme
pPaBHOMEpHHjET PETHOHATHOT Pa3Boja, KBAIMTETHHU]ET BPIICHA jaBHUX YCIIyra, Kao U HaYMH
yckialjuBama opraHusalje BIACcTH ca morpedama jeJHOT OpyITBa ¢ 003MPOM Ha HETOBE
CTPYKTypaJHe 0COOMHE U moTpede. AHAIN30M peleBaHTHUX Mel)yHapOIHUX JTOKyMeHaTa u3
OBE 00J1aCTH, UCKYCTaBa M MPAKCEe PA3TUUYUTHX CBPOICKHX JAPKaBa, T¢ HOPMATUBHUX OKBUpA
U TIpUMepa M3 mpakce MelyonmTuacke capaame y CpOuju, yka3aHo je Ha OCHOBHE OOJIMKE
MelyyoIImTHHCKE capajibe, Cy0jeKTe capalmbe, HAaUWH EEeHOT (QYHKIMOHHMCAma, 00JIacTH y
KOjHMa Ce OCTBapyje, NPUPOTy HaJIEKHOCTH, HaUnHEe (pMHAHCHpama U yIpaBibama, (pakrope
KOjU WX YCIOBJbABAjy, Kao M KOHKPETHE TMPEIHOCTH M HEJOCTaTKE OBOI O0OJHKa
JIELIEHTPaIM30BaHOr BpIlieka jaBHUX MocioBa. Mmajyhu y Buny na mpakca mehyonmTuHcke
capa/ime HUje y JOBOJbHO] Mepu 3akuBena y CpOuju, Te 1a je joul yBEeK OTBOPEH YUTAB HU3
NHUTamka y BE3W Ca HOM, alld U JPYTUM acleKTHMa JEeIeHTpaIn3alije, HacT0jao ce MyTeM
OBOT HCTpPaKMBamkba YYHMHUTH NOJCTHIA] WHTCH3WBHHUjEM OJBHjamy MelyommTuHcke
capaame y CpOuju, Kao HaUMHY JIa Ce YHAIIpeIu JCICHTpaln3alija jaBHUX TOCIOBa, alld U
npeBa3ul)y mpoOeMu ca KojuMa je CyodeHa JIOKallHa caMOyTpaBa.

AyTop je yTBpAMO 1a, 3a Pa3IUKy O]l aJTCPHATUBHUX pelIeHka, MelyormTuHCcKa
capalamba uYyea JIOKAIHY AYMOHOMUJY, jaua Kanayumeme JOKAIHOZ HU6oa u obesbelyje
Mepumopujarny pegopmy Koja ce cnpogoou ,,000300 ‘" npema nompebama camux epahana.
MehyommTrHCKa capaama, OWI0 0 KOjeM HEHOM OOJIMKY Jia C€ pajd, NpEeNCTaBJba GUO
OoeyeHmpanuzo8anoe epuierba jagHux nocaosa. Mako mocToje CymMme Ja ce IMyTeM
WHTETPUCAHUX OOJMKa capalie BpIIM ojpeeHa KOHIEHTpalldja, TH TOCIOBH CE M JaJbe
BpILIE Ca HEICHTPAJIHOT HUBOA, JAp)KaBa He Mpey3uMa HUKAKBY JOAATHY YJIOTY KOjoM Ou ce
CMamHO CTEMEH CAMOCTAJHOCTH HELEHTPATHUX CyOjexaTa, OJHOCHO [ELEHTPaTU30BAHU
KapakTep THX TOCJIOBa M OCHAXWIE IMEHTPAIMCTHYKE TEHJACHIMjE Ip’KaBe WM ojadaa

JpKaBHA KOHTPOJIA.



Y EBponu ce Mory younT OpojHH MPUMEPH M3Y3€THO JICIIOTBOPHE Capaambe, Koja ce
IOKa3ajla Kao pelleme 3a OpojHe CTPYKTYpHE mpolOiieMe JIOKajJHe caMoyIpaBe, alu Hu
BEepTUKAJIHE opraHm3anvje Bimactu yommte. Ilyrem me cy obe3behema pemema koja cy
ITEPHATHBHO 3axTeBajla paJMKajlHe 3aXBaTe y TEPUTOPHjaIHOj opraHuzauuju. Takolhe, oHa
ce IoKa3aja Kao MexaHu3aMm o0e30elema permoHaiHe NOJIUTUKE, Pa3BOJHUX LIUJbEBA, JaBHO-
NPUBATHOT APTHEPCTBA U TEPUTOPHUjaTHE XapMOHHU3AIIH]e.

[Toctojehn HOpMaTHMBHM OKBHp MehyommuTuHcke capaawme y CpOHuju IPBEHCTBEHO
arnoctpodupa 10OPOBOJEHY capajiiby MOjeAMHAYHHX JOKAITHIX caMOyIpaBa, 0e3 HaroBeITaja
IIUpEr WIN YCMEpEHH]jer noBe3nBama. [lopea Tora mro je o6aBe3Ha capaima caMo U3y3eTak,
HHCY peryJIMcaHa HU HeKa OJ] KJbYYHHX IHTamba BEeHOT 3aCHUBamba U OcTBapuBama. [lorpede
3a capaJilbOM CE€ CacToje MPBEHCTBEHO Y 00e30elemy pernoHanHux Ciry>KOH, paBHOMEPHH]jET
pa3Boja, y TpeBa3WIaXelmy OrpaHHYeHa W Yy aJeKBaTHHjeM Kopuinhemwy JIOKaTHHUX
KamamureTa. Mmak, HOPMATHBHM OKBHUP HE TpyXa TNOYy3J4aH OCHOB 3a 3aCHHBAIbE
KBJIMTETHUX, TpajHUX © e(eKTUBHUX mapTHepcTaBa. Mmajyhu y Buay mnoctojame
aCUMETpUYHE JICHEHTpaJu3anrje, jeAHOCTENEHOCT JIOKaJHe caMmoyllpaBe, Kao U
HeyjeHAaYeHOCT KamaluTeTa U pa3Boja mweHnx jenununa y CpOuju, Moria Ou ce pa3MOTPUTH
HEKa OJI pelllema MeljyoIITHHCKE capajme Kao cpelcTBa 3a obe3beheme pernoHamHuX
notpeba y apkaBaMa Koje KapakTepHIIy CIMYHA Pellea, OJHOCHO MpobiaeMu, 6e3 mpoMeHe
YCTaBHOT KOHIleNTa JeueHTpanu3anuje. OCHOBHE 00JIaCcTH y KOjUMa j€ OBUM IIyTeM Moryhe
00e30enutn yHampeheme NeIeHTPaTM30BaHOI CHCTEMa jecy PETHOHATHO IMPOCTOPHO U
Pa3BOjHO IUIAHHMpAmE, KOMYHAJHE [eNaTHOCTH, TypH3aM, CIyxO0e IMBWJIHE 3allTHTE,
3aIITHTA )KUBOTHE CPEIMHE, JOKAIHA yIIPaBa UT.

K/bYUYHE PEUYM: w~ehyommTuHCKa capajma, JACLEHTpaiu3anja, TepUTOpHjaIHa
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DOCTORAL DISSERTATION TITLE:
INTER-MUNCIPAL COOPERATION AS A FORM OF DECENTRALIZED
IMPLEMENTATION OF PUBLIC SERVICES

SUMMARY

Inter-municipal cooperation (IMC), as a form of decentralized implementation of
public services and as a part of the local government system, is seen as a means to ensure
balanced regional development, better quality of public services, as well as a way to adjust
the needs of government organization to the needs of a society, with respect to its structural
characteristics and needs. In this paper, the basic forms of inter-municipal cooperation,
subjects of cooperation, ways in which the cooperation operates, areas in which the
cooperation is achieved, nature of the jurisdiction, financing and management methods,
affecting factors, and the specific advantages and disadvantages of this form of decentralized
implementation of public services are specified, through the analysis of relevant international
documents from this field, experiences and practices from different European countries, as
well as normative frameworks and practices of inter-municipal cooperation in Serbia. Bearing
in mind that the practice of inter-municipal cooperation has not sufficiently come to life in
Serbia, and that there is a number of questions related to it and to the other aspects of
decentralization, this research is intended to boost the intensive progress of inter-municipal
cooperation in Serbia, as a means to improve the decentralization of public services, and also
to overcome the problems local governments are facing.

The author finds that, unlike alternative solutions, inter-municipal cooperation
preserves local autonomy, strengthening the capacity at the local level and ensuring the
implementation of territorial reforms that are conducted "from below", according to the needs
of the citizens. Inter-municipal cooperation, regardless of its form, is a type of decentralized
implementation of public services. Although it is suspected that the certain form of
concentration is achieved through integrated forms of cooperation, these tasks are still
performed within a level that is not central; the state does not take any additional role, which
would reduce the degree of independence of the entities that are not central, i.e. reduce the
decentralized character of these services, or which would strengthen the centralizing

tendencies of the state or strengthen state control.



In Europe, you can see many examples of very effective cooperation, which has
proved to be a solution not just for many structural problems of local government, but also
for the vertical government organization in general. IMC provided the solutions that
alternatively required radical changes in the territorial organization. Also, IMC proved to be a
mechanism that provided regional policy, development goals, public-private partnerships and
territorial harmonization.

The existing legislative framework of inter-municipal cooperation in Serbia mainly
emphasizes voluntary cooperation of individual local governments, without a hint of a
widespread or better controlled integration. Apart from the fact that the obligatory
cooperation is only an exception, even some of the fundamental questions of its establishment
and implementation are not regulated. The need for cooperation consists mainly in providing
the regional services and equitable development, in overcoming the limitations, as well as in
the more adequate use of local capacities. However, the regulatory framework does not
provide a reliable basis for the establishment of high quality, durable and effective
partnerships. Given the existence of asymmetric decentralization, one-level local
governments, uneven capacities, as well as the development of decentralized units in Serbia,
some of the solutions of inter-municipal cooperation can be considered a means of ensuring
regional requirements in countries that are characterized by similar solutions, i.e. problems,
without any change in the constitutional concept of decentralization. The main areas where
the promotion of decentralized systems can be established are regional and spatial
development planning, public utility services, tourism, civil and environment protection
services, local governments and so on.

KEY WORDS: inter-municipal cooperation, decentralization, territorial organization, local

government, regionalization, public services

FIELD OF EXPERTISE: Law
SPECIFIC FIELD OF EXPERTISE: Public law, Local government
UDK: 352.07
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YBOJHA PASMATPAIbA

CBaku 00JIMK JICIIEHTPAIM30BaHOT BPILEHa jaBHUX MOCIOBA 3aXTeBa Npuiiarolasame
CBOT TIOJIOJKAja, yJIOT€ M OpTraHM3allfje CTBAPHUM M IWHAMUYHUM IMOTpedamMa JIOKATHHX
3ajeJHAIA, FHUXOBHUM EKOHOMCKHM TMpWJIHKamMa | JPYIITBEHHMM TNOTeHHWjanuMma. Ta
YHIbEHUIIA TPEeCcyTHO OOJNHMKyje M CBE acleKTe CHcTeMa JIOKallHe caMoyTpaBe, MIHpPUX
aJIMUHUCTPATUBHUX W TOJIMTUYKHX jEAMHUIIA W TEPUTOPHjaJHE OpTraHM3aIfje YOIIIITE.
Takohe, mano je morpeba JOKamHMX 3ajeHHUIIA KOje C€ 3a/J0BOJbABA]Y HUCKIbYUYHMBO
AKTUBHOCTHMA TI0j€IMHAYHUX jeAMHUIIA JJOKaTHE camoympaBe. OHe cy QyHKINOHAIHO, ajld U
WHCTUTYIIMOHAIHO UHTETPUCAHE Y TII00ATHH TPOIIEC OMIITEAPYIITBEHE PENPOIYKIIUjE, KOjU
CBE BHUIIIEC MpEBa3niIa3d U HAIlMOHATHE OKBHpE, 100ujajyhu riobamHu kapaktep.' CTBaparmbe
HECONXOJIHUX YCJIOBA 3a (YHKIMOHUCAkE M PAa3BOj JIOKATHUX 3ajeIHHIA IpPEeBa3miIa3u
MoryhHOCTH TIOjeJMHauHe jelIMHUIIEC JIOKaTHE caMOoyIpaBe, Koja je MO CBOjoj MPUPOIU U
yIIO3H yCMEpeHa Ka pa3InduTUM OOJIMIIMMA CapaIib-e U MOBE3UBAbA.

be3 003upa Ha 4YHMIbEHHIy KakBO je TPEHYTHO CTame JIOKAaJIHE CaMOyIlpaBe Y
onpeheHoj 3eMJbH, OJHOCHO KaKBY yJIOTY WM KalalUTeTe IMocenyje, Kao He3aMemhHB 00IHK
OopraHuszalMje BIACTH W 3aJ0BOJbaBamkba jaBHUX IOTpeOa, OHAa 3axTeBa KOHTHHYHPAHO
NpeuCTIUTUBAKkE, MpodbaemMarn3anujy u gorpaamy. C TuM y Be3u, aHanu3upajyhu jenan of
acriekara CHCTeMa JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, pa3IuuuTe OO0IHMKe capajiie U MOBE3UBamha HEeHUX
jeaMHuIA, yKa3ald cMO Ha MOTyhHOCT Ja ce myTeM oAroBapajyhux pedopmu y OKBHpY TOT
cucreMa 00e30eH CyIITHHCKA IEIeHTpaIn3alyja BIacTH U e(UKacaH CUCTEM YIpaBibamba,
CBE y OKBHpYy Imper mporieca pedopMme jaBHE ympaBe kKoju he o0e30emuTu HOBe ¢opme
jaBHOT MEHAIIMEHTa, ajli W HAIMOHAHO MpPHUXBaTJbUBE OOJMKE perHoHaNM3aIuje, He
3aHemapyjyhu y ucTo Bpeme OCHOBHE (PYHKIMje M CMHCA0 JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Te HhEHE

: 2
JACMOKPATCKC MOTCHIH)AJIC.

! Mapkoswuh, 2007, cTp. 68.

> Matnh 1 Muposuh HaBoge 4a ,YCNELWHOCT MOAEPHMU3ALMIE, @ Y YKEM CMUCAY W TPaH3NLMje, MOXe 61T
nocmaTtpaHa HM30M MOKa3aTesba, Kao LITO Cy: EKOHOMCKM Pa3Boj, KYNTYpHU Hanpegak, CBECHO ynpaB/barbe
npouecMma, MHAycTpujanusaumja u ypbaHusaumja, aesmaeonornsaumja U cekyanapusaumja, MHCTUTYLMOHANHA
CTabUNHOCT U edUKACHOCT, TEXHONOLWKE UHOBALMje U MHDOPMaTU3aLLMja, aKTUBUPAHbe CONCTBEHUX Pa3BOjHUX
pecypca, cysbujarbe ApywTBEHUX KOHOAMKATa M naTosnorvje u ybnarkaBakbe EKCTPEMHUX HejefiHaKoCTu
coumnjanHum mepama gpase.” (Matuh u Muposuh, 2011, ctp. 263)
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Ha moctojehem crymmy IpymITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja, JIOKaJIHA CaMOyIpaBa,
YIPKOC MTPOKJIAMOBAHO] ONPEEJbEHOCTH Ka MpoLecy JeLeHTpaIn3alyje, Tj. NpuoiImKaBama
jaBHHUX TocioBa rpahjaHnMa, HEpETKO T'yOM Ha 3HA4Yajy, WIH C€ MaK JOHEKJIEe MEHmha CBECT O
ICHO] YJIO3U Yy caBpeMeHOM JpymTBy. OCHOBHM Y3pOIM IPOMEHE JAPYIITBEHE YIOre W
3Ha4yaja JIOKAJIHE CaMOympaBe jecy TPEHJOBH HHIYCTPUjCKOT W ypOaHoT pa:«;Boja.3 Kao
temkohe ca KojuMa ce CyoyaBa JIOKaJHA caMOylpaBa MOIJIM OM HaBECTH: jadarbe
peryjaTtopHe yjore JpkaBe y CBHM oOJjacThMa APYIITBEHOT KHBOTA; KOHIICHTpAIlHja
KanuTana MmyTeM Koje HacTajy BeJIMKe KOpIopaluje Koje CBOjOM €eKOHOMCKOM MOhH mapupajy
U CaMoj JIp’KaBH ca KOjOM Ce Haja3e y pa3iIHYUTUM OOJIUIHMMa MHTEpaKIHje JOK JIOKAIHY
caMOyIpaBy CTaBJbajy y HOTIIYHO MojpeleH, 4ecTo M 3aBHCaH MOJI0XKAj; HEpPaBHOMEpaH
E€KOHOMCKH DPa3BOj, KOjU 3a IOCIEAWIly MMa jayame CaMO HEKOJIMKO TPaJCKUX IeHTapa,
HacIlpaM OCTaTKa TEPUTOPH]jE jeIHE ApXkKaBe, Koja Tyou neMorpaCKu, a CaMUM TUM U CBaKH
JIPYTH 3Ha4aj; BEJIMKa MOOWMIHOCT CTAaHOBHHINTBA, YCJEa Kojer ce rydbe Be3e Koje IOCToje
YHyTap jeJHe JIOKallHEe 3aje/IHulle, JTuliaBajyhu je coiaumapHocTu u ocehaja mpumagHOCTH;
BEJIMKH TPAJCKU LEHTPH HEPETKO 3aXTEBajy MEHAepPCKH HAYMH YIpaBJbakba KOjUM Ce
NOTHUCKY]y CTaHmapaHe (opMe OCTBapHBama JIOKAJTHE caMmoympase; oJpeheHu Opoj jaBHHX
MOCJIOBA, KOJU j€ TPaAWLMOHAIHO JIOKAJTHOT KapakTepa, 3axTeBa Behe TpomikoBe BpIIema
HETO IIITO je TO JIOKaJIHA caMOyIipaBa y MoryhHocTu na 00e30e1u; He1oBoJbHA (DMHAHCH)CKA
CaMOCTAITHOCT jeIMHMIIA JIOKAJTHE caMoyIpaBe; HeiekcuOmiHa, Hee(puKacHa, MOJIUTH30BaHA
U KOPYINIHMjH CKIOHA JIOKaJHA YOpaBa, Kao HAjOCETJbUBUjU JI€0 CHUCTEMa JIOKAJIHE
camoympaBe, y TMOTJieay Koje W mocToju HajBeha morpeba 3a pedopmMoM m oOe3zbehemeM
HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA; PETHOHAIM3AaIINja, Ka0 OOJIUK CTBapama ,,CpeAmber - HUBOA BIaCTH
YHyTap YHUTapHHUX [JpXKaBa 3a IMOCJIEAMI]y HEpPeTKO HMa ClabJbemhe YJIore JIOKaslHe
caMoyIIpaBe y KOPUCT perHOHa UT/L.

VYrpkoc HaBeJEHOM, JIOKaJlHa caMOyIpaBa MMa He3a00WIIa3Hy YJIOTY y peryiucamy
MHOTOOpPOJHUX OJHOCA M Y BpIIEHY MOCIOBA KOjEMa ce 33[0B0JbaBajy norpede rpahana, Te
OCTBapyjy HUXOBa MpaBa, uHTepecu U norpede. Takole, mokamHa camoynpaBa MpeacTaBba
JMHAMUYHY, JPYIITBEHO y3POKOBAaHY U MOJMTHYKU OCETJBHMBY I0jaBy, Y MOTJIEAY KOje HUCY
NPUMCHVBH jeTUHCTBCHH Mojneinn ypehuBama, a Koja y CBakoM JIPYIITBY 3aXTeBa
KOHTHHYHPAHO MPEUCIIUTHBAKE U MPOOIeMaTH3aIH]y, THHAMIYHO HOPMATHBHO JICTIOBAE U

NPaKTUYHO pellaBame jep je HajHerocpeaHuje Be3aHa 3a moTpebe rpahana. CaBpemeHH

3 CraHosuuh, 1999, cTp. 20.
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IpolecH APYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja Hamehy HoBe 3axTeBe u HOTpeOy 3a
npeucnuTuBameM nocrojehux konnenata. Pedopmcku kype 3axteBa (uexcuOmine mojaene
JOKaJHEe caMoyIpaBe, NpodecHoHann3anujy jaBHUX CIY)KOW, MEHAlepCKd TNPHUCTYN U
yBOl)eme NO3UTUBHUX UCKYCTaBa MEHAIIMEHTa U3 NPUBATHOT CEKTOpa, CBE y Wby NoBehama
e(UKaCHOCTU U MPOJYKTUBHOCTH Yy 00aBJbamy MOCIIOBA, IITO I10CTAj€ OCHOB JETUTUMUTETA
nokanse nonuTuke.' WMak, TepUTOpHjalHA OpraHM3alMja JOKAJTHE CAMOYNpAaBe M Jasbe
npeJicTaB/ba jelHy OJl OCHOBHHMX JMJieMa y Be3W ca HaunHoM oOe30ehema edukacHoCTH
BCHUX ycayra. Jlwiema BenW4MHE, jeJHOCTEINIEHE WM IOTEHLIUpAHE JeleHTpalu3anyje,
JIOJIATHO j€ YCIOXKIbEHA PETHOHAIM3AIN]OM, jaYalbeM WHCTHTYIIMOHATHOT Mel)yOonmTHHCKOT
NIOBE3MBaba, U3/1BajabeM BEJIMKUX I'PajoBa y MOCEOHY KaTerOpHjy TEPUTOPHjATHUX LEINHA
uta.’ Y 0BOj AMCEPTALMjH CMO TIPHKA3AITH Y KOjOj MEPH Ce HABEJEHA CTPeMIbera 06e30ehyjy
Kpo3 adupManujy capaame jeIMHHMLA JIOKaJHE CcaMoylpaBe, Kao HoceOHor obiauka
JCIIEHTPATM30BaHOT BpIICHA jaBHUX IOCIOBA, KA0 M MOTYNHOCTH MpOIIMpEHma HaBEICHE
capaJme ca IMBIIHUM U TNPUBATHUM CEKTOPOM, CBE y CBPXY €(HMKACHOI BpILICHa MOCIOBA
JOKaJHEe caMoyIpaBe. JaBHO-TIpHMBAaTHA MapTHEPCTBAa, KAao pPEJTAaTHBHO HOBHja I0jaBa y
o0acTu mpy)kama jaBHHX yCIlyra, I0CTajy CBE MHTEH3UBHH]jA. YCIyre KOje Ce OBHM IIyTeM
BpIlIE, 3HATHO TEXE O ce 0OcTBapHBaje caMo O/ CTpaHe MPUBATHOT WK jaBHOT cekropa. OHa
ce jaBJjpajy Y CKOpPO CBUM oOjacTuMma MpyKama yclyra W OCTBapHBama HAICKHOCTU
NoKanHe camoympase. JlaHac ce MOTY YOUHTH Pa3HOBPCHH apaHKMaHH OBHX IapTHepcTaBa.’
[loceban kBamuTeT Ta MapTHEpPCTBAa 00Mjajy y OKBHpUMa MelyonmmTuHCKE capaame, O
KojuMma he OWTH BHUIlle peur y HapeJHUM U3JTaramuma.

Nako ce TeopHjckM He JOBOAM y NMHTame 3HA4aj JIOKAIHE CaMOyINpaBe, He caMo 3a
JIeMOKpaTH3aIMjy jeJHOT IpYIITBA, HEro M 3a e(pHUKACHO 00aBJbame jaBHHX IIOCIIOBA,
CHTyaIMja y CTBapHOCTH OZCTyIa of Tora. JIokajgHa camoymnpaBa je HepeTKo Hee(HKacHa,
CcyodeHa ca OpojHUM MpoOIeMUMa KOje cama He MOXKE Jia Pelly, YIPKOC TOME INTO Cy OHU
JIOKaJIHE MPUPOJE U THUUYy CEe HEHUX HaIe)KHOCTH. KoHcTaHTaH je OIHOC HepazyMmeBama,
HANICTOCTH, HEMOBEepeHha M HEJNOCTaTKa KOOpAWHAIMje u3Mel)y jenMHUIa JIOKaJHEe
camoyImpase, Kao M u3Mel)y JoKaqHe caMoympaBe M LIEHTPAJIHUX HUBOA Biactu. I'pabhanu

HEMajy MOBEPCHE Y OpraHe JIOKAIHE CaMOYIpaBe, HUTH y3UMajy BEJHMKO yuenithe y meHOM

4 Oumutpunjesuh, 20056, cTp. 48.
> ByueTuh, 2009, cTp. 412.
® HLophesuh, 2001, cTp. 25-29.
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(GyHKIHMOHUCAKY YHOPKOC 3aKOHCKMM MOTYhHOCTMMa, YMME Ce€ YHUTaB KOHIIENT pa3Boja
JIOKaJIHE camoyIpaBe I0BOAM y nurtame. CpOuja, am u Apyre ApikaBe KOje HUCY OKOHYAJe
npolec TpaH3MIHje jacaH cy mpuMmep HamegeHor. C 003MpoOM Ha HEH 3HAuaj, He3aMCHHBY
yIOTy, ajJd W HECIIOPHE KalaluTeTe, OTBapa Ce NHUTame NPOMEHAa y CHUCTEMY JIOKaJlHEe
camoynpase. Ma KOJIHKO J1a OHe Owiie KOpeHUTEe, THLAJIE Ce TePUTOpHUjalIHe OpraHu3alyje,
yiore, (uHaHCHpama W Cl., pa3iuke Mely jeInHHWIIaMa JIOKaJHe caMoylpaBe OCTajy, a
HY)XKHO TIPOM3BOJIC M pasiMKe Yy BpIICHY jaBHUX mociioBa. CTora CMO C jeJHE CTpaHe
aHAM3UpaIM y KO0joj Mepu MelyoIITHHCKa capajma MOXKe Ja MpeICcTaB/ba HAYUH
NpeBa3MIIaXKeHha HaBeICHOT TipolieMa au, ¢ Ipyre cTpaHe, U MoryhHocT adupmalyje yiore
U 3Hayaja JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Yy CaBPEeMEHOM JPYIITBY, He cropehm mpurtom na Heku
o0nuIy BpIIema jaBHUX MOCIOBa IyTeM ojapeheHux ¢opmu mehyommTuHCcke capaame
OJICTYNajy OJf CTaHIapIHUX (OPMH OCTBapHBama JIOKAJTHE CaMOYIpaBe W TPEICTaBIbajy
Cl1a0Jbehe HEHOT TOUTHYKOT Ca/ipiKaja.

Pa3BujeHa nokanHa camoyrnpasa Mojapa3yMeBa MpaBo U COCOOHOCT HEHUX jEAMHUIIA
Ja ayTOHOMHO Je(WHHINY M peanu3yjy CBOje pa3BOjHE LUJbEBE, add M Ja oMmoryhu
HerocpeaHo ydemrhe rpahana y mporecy ocTBapuBama JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe, Tj. JOHOLICHY
OJTyKa W HUXOBOM cIipoBohemy. Kao OCHOBHU TpobieM y mpolecy JAcleHTpalin3aiuje
jaBjpa ce THTame AUCTPUOyIHjEe HAIIEKHOCTH H3Mel)y JOKamHMX W JpXKaBHUX OpraHa.
[Topen TpamuiMOHaIHE KOMYHAJIHE HAJISKHOCTH, NPOIIMPEHE, OJHOCHO e(HKacHHUje
OCTBAapHBAIE COLMjATHUX HAJUIC)KHOCTU JIOKAJIHE CAaMOYIpAaBE IMOCTAjy IEHTPATHO MHUTAE
meHe yiore.” MelyyTum, mpo6iieM ce 0aTHO YCIOKE-AaBa THME IITO OBO ITHTAEE OTBApa
npoOieM BeJIMYHHE, CTETICHA U THIIA JIOKATHE camoyripaBe. OOUM COIMjaTHUX HAUICKHOCTH,
OTHOCHO HEHE OJIOBOPHOCTH 32 TPUBPEIHU M COLUjAIHU Pa3BOj, 3aBHCH WU OJ NMHUTama
TEPUTOPHjaJTHE OpraHMW3aldje, BEIMYMHE W TIOCTOjaba PA3UYUTHX CTEIeHa JIOKATHE
caMOyTipaBe, OJHOCHO - 3HAYajHUjU OOMM COLMjaTHAX HAJICKHOCTH 3aXTEBa JIBOCTCIICHY
WIH YaK TPOCTEIIEHY JIOKAIHY caMoymnpaBy. Jluiieme y TepUTOPHjaIHOj OpraHU3aIHjH, KOje
noJipazyMeBajy u30op u3Mely Maie WM BEJIMKE jeIMHUIIE JOKATHE CaMOyIpaBe, 3aCHOBAHE,

npe cBera, Ha MpobyieMy AUCTPUOYIMje HAMIEKHOCTH C jeJHE M IEeMOKPATCKUX MOTEeHIIM]jaa

7Y caBpeMeHUM ApYLITBAMA, OBENEKEHUM ONLITOM TEHAEHLMjOM AudepeHLmjaLmje u pacta 061Uma NocN0Ba
LLeNIOKYMHOT YNpaBHOF CMCTeMa, CKOpo Aa Huje moryhe HanpaswuTu cTabuaHy M NpeuusHy nogeny nocnosa
n3mehy ap:kaBe v sloKanHe camoynpase. Y ogpeheHUM OKOSTHOCTUMA U KNaCUYHU SIOKAZIHW NMOC/I0BU, Kao LWTO
Cy KOMyHanHe cnyxbe, mory noctatv noc/NoBU Of OMLITEr MHTEPECA U 3aXTeBaTU UHTEPBEHUM]Y ApHKaBe AU
HEeKOr cpeatber HMBOA BAACTU. MNaK, Kao OpWjeHTUPM Y KnacubuKaLmju jaBHUX NOCIOBA MOTy Aa NOCAyXe
KpUTEPUjyMM NPETEKHOCTU MHTEPECA M ePUKACHOCT 0baB/batba.

8
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TUX jelIMHHIA C ApPYyre CTpaHe, pelIaBajy ce yBOh)EeHmeM BHIIHMX jeTUHHIA (CTETICHOBAHHEM)
WM [IAPHM TPAKTHKOBAISEM yAPYXKHBARa jeIMHAIA JIOKATHE camoympase.® JIpikase Koje
HHCY Y TIOTIIYHOCTH PEIINIe UTamkhe JeIeHTpaIH3alje, a y Koje 3acurypro cnana u Cpouja,
JIOHEKJIe 3aHeMapyjy THTame TEePUTOpHjallHe peopraHu3anje W TeHICHIUje jadyama
COLIMjaJIHUX HaJJIEKHOCTH JIOKAJIHE caMoyIpaBe, 110/iBojiehy ux BuIle MmoJ nurame moryhe
peruoHan3aIyje, OTHOCHO HHCTUTYIIMOHAIN3AII]E ,,CcPeIber”’ HUBOA BIACTH, Ma KaKo Jia ce
OH Ha3WBao, MpenymrTajyhn JoKamHO] caMOynpaBH camMO KOMYHAJIHE HaJICKHOCTH.
HckycTBa pa3BUjeHNX 3eMasba, ajld ¥ 3eMajba KOje Cy OKOHYaJIe MIPOLIeC TPAaH3HIIKje MOKa3yjy
Ja ce TyTeM T[paBHE WHCTUTYIIMOHANM3alKMje W yHamnpehema pasnmmuutux oOnmka
MehyommTHHCKE capaambe YCHEIHO MOTY OTKJIOHUTH 3HAaudajHU TpoOieMH y Be3u ca
IUCTpuOyLMjoM HaIeKHOCTH. OCTBapuBamke COLMjATHUX HAIUICKHOCTH TOApa3yMeBa
CIIOCOOHOCT jeIMHMIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe Ja JeQHUHUIY U peallu3yjy pa3BojHE IUIbEBE Y
Pa3NIMUUTHM O0JIACTHMA JPYIITBEHOT KUBOTA, CHOCOOHOCT Ja Mpeno3Hajy notpede rpahana,
anu ¥ cnocoOHOCT J1a peliaBajy npobyieMe U OCTBapyjy pa3Boj Ha JIOKaTHOM HUBOY. [Iutame
BehMx HaIJIe)KHOCTH HECYMIBUBO J1a M3a31Ba MOTPE0y BUILIECTETIEHOCTH, Al OHA MOXKE OUTH
OCTBapeHa Ha JBa HauMHA. BuIe jequHuIle MOTY HIMaTH CAMOCTAJIHY yCTaBHY WM 3aKOHCKY
er3UCTEHIIN]y, WIM MaK OUTH pe3ynTar JAOOpPOBOJBHOT YAPYXKUBama (HAPOUYUTO TaMO TJIE
TEPUTOPHjaJIHA PEOpraHM3alfja MPeICTaB/ba OCETIFUBO MOJUTUYKO MHUTAME), CBE y LUIBY
00e30ehema eKOHOMCKE CTaOMITHOCTH M YTBPhEHUX CTaHJap/a JTOKATHUX JaBHUX CIIY>KOH, Ha
caBpeMeHOM HHBOY.” PasMeHa McKycTaBa, MOTyNHOCT yapyKuBarma CpeicTaBa, 3ajeJHIUKH
NPOjeKTH, CIOpPa3yMH O yciIyrama, 3ajeJHHYKH OpraHH, CIyXO0e, yApyKema jeIuHHIA
JIOKAJIHE caMOYIpaBe, HEKH Cy OJf MeXaHu3ama Koju omoryhaBajy BpIIEHE MOMEHYTHX
HaiekHocTH. [llTaBumie, moBe3WBameM JApYyrux cyOjekata, Kao ITO Cy HEBIAJWH U
NPUBATHU CEKTOpP, i W TOAPYYHE jeNUHHIIE Ap>KaBHE YIpaBe, OJHOCHO CITy)KOE BHIIHX
HUBOA, Cca TOjeIMHUM OOJHMIIMMa Mel)yOonmITHHCKE capaliibe Moryhie je OCTBapuUTH 3HAdajHEe
KOpPHCTH, Kao WTO cy ob0e3deheme wunm onrtuManmHuje KopHIIheme JbYACKHX,
OpraHu3alMOHMX, IPUPOTHHUX, MPUBPEAHNX, (PUHAHCU]CKUX, KYITYpHHUX M JPYTUX pecypca,

CBe y CBpXY e(UKacHOT 00aBJbarha jaABHUX TOCIIOBA.

8 Mycuh, UBaHnweswuh, Nasunh 1 Pamsbak, 1988, ctp. 282.
s Bnatkosuh, 20093, cTp. 30.
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W mopen mpuroBopa 0 HEMOBOJAHOM JICjCTBY IOBE3MBaMka HA MOJHTHUYKH CaJpiKaj
JOKaJHe CAMOYNpaBe, KpO3 jauarme OMPOKPATCKHX H TEXHOKDATCKHX TEHICHIja,
MehyormmTrHCKa capaimba MOXKE Ja MPeACTaB/ba jelaH o ePUKACHUX HAauMHA pElIaBama
nuTama Koja OTekKaBajy, WIM TMaK OHEeMOTyhaBajy JeleHTPaIM30BaHO BpIICHE jaBHUX
nocyoBa. [lyrem paznuuutux o0iMka MehyoNIITHHCKE capajime MpeBasmia3e ce 3HauajHU
npoOsieMH ca KojuMa ce CyodaBa JIOKaJlHa caMOyIpaBa, a 4Hje alTepPHATHBHO DPEIIaBarbe
HEPETKO OTBapa MUTAmbE MPOMEHE IEJIOKYIMHOT KOHIIeNTa JOKaJHEe CaMOyIpaBe y jeIHO]
3eMJBH, IITO 3aXTEBa YUTAB HHU3 TOJUTHYKHX, CKOHOMCKHX, alli KOHCTHUTYIIHOHATHHX
npomeHa. Heku on tux mpobiema cy TepUTOpPHjaTHO OOIHMKOBAWKE jEIUHHIIA JIOKAJIHE
camoyrpase, Ipo0JieM THIIa U CTEIICHA JIOKAJIHE caMoyIpaBe, 00MUM MOCIOBa KOjH je 1mo100aH
3a JEUEHTPAIN30BaHO BpILICHE, HAYMHU (PUHAHCHpAa JIOKaTHEe camoyrpase, o0e30eheme
BeHe (PUHAHCHjCKEe AyTOHOMHOCTH U €KOHOMCKE OJIP’)KUBOCTH YOIIIITE, TOBEPaBambhe MOCI0BA
Ol CTpaHe IIUPUX TEPUTOPHjATHO-TIOIMTHYKUX 3ajelHUIAa, ONTHUMAIHO U yjeIHaueHO
BPIICHC jaBHUX CIIY)KOM Ha JIOKaJHOM M YOIIIITE HEICHTPAJTHOM HHUBOY, PETHMOHAIHO
IUIAHUPakhEe Kao U YOIIITE MPOOJIeM pEernoHAIM3alMje, KOjU MOXKE J1a MPEACTaBIba CIOKEHO
KOHCTUTYLIMOHAJTHO TIMTamke, a Yy TMOMIedy KOjer HHje YBeK HeomxogHa pedopma
TEPUTOPHjaJIHE OpraHU3alMje jep C€ YUTaB HU3 HCHHX IOTpeda MOXKE OCTBAPUTHU
onromapajyhum obnuumMa mehyommTuHCKe capaame W yApykuBama. MelyommruHcka
capaj/ila MpeCTaBlba, AakKie, MOTYhHOCT ACEHTPAIN30BAHOT BPIICHA YATABOT HHU3A jaBHUX
MOCJIOBA, KOj€ jeMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe YECTO HUCY Y CTamy Jla BPIIE WU Cy CyOueHE
ca 4YHWTaBUM HHU30M TNpo0OjemMa y MHHXOBOM BpIICHY. BennunHa jeauHUWIA JIOKaIHE
camoyIIpaBe, HeMOCTOjame (PHUHAHCHjCKHUX CpejicTaBa, reorpadcka, eKOHOMCKa, geMorpadcka
u Jpyra oOenexja, KapakTep oapeleHMX jaBHMX TIIOCJIOBa, T€ 3aXTeB 334 HUXOBUM
KOHTHHYUPAHUM W yjeJIHAYCHUM BPIICHEM, jeTHAKOM JIOCTYMHOIIhy jaBHUX yciyra - camo
Cy HEKH 0J1 YMHHIIAIA KOjH CTBapajy noTpedy capaame U Mel)ycoOHOT MoBe3nBama OMIITHHA.

MelhyommTuHacka capajiba ce OJ[BUja y pa3lIuYuTUM (popmMama, Mako ce IMOJa HOM
NPBEHCTBCHO  IMOJpPa3yMeBajy  AYrOPOYHH, HMHCTUTYIHOHAIM30BaHM  opHocu. He
3aHeMmapyjyhun HedopMmasiHe O0OJMKE capaime KOju WMajy BUIICCTPYKM 3Hadaj 3a
(YHKIIMOHUCAE JIOKaJHE CcaMoylpaBe, NpeAMET OBOI pajJa jecy MPBEHCTBEHO

MHCTUTYIMOHAIHU 00HIHN capaame. HezaBucHO o1 Opoja HMBOA BEpTHKAJIHE OpraHU3alnje

1% Bnaskuh, 2011, crp. 97.
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BJIACTH U CTETICHA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, pa3inke m3Mel)y jeMHuIa JIOKAIHE CaMOYIIPaBe Cy
penoBHa nojasa. [Ipobnemu ce yBehaBajy ako ce MOJIMTHYKO-TEPUTOPHjAIHA MTOJIEN1a IyTO He
npuarolaBa IMHAMEYHAM MPOMEHAMA JIOKATHHX HAMIEKHOCTH.' OHM MOTY HPOMCTHIIATH
U3 pas3iuKe y BEIMYUHM, OpOjy CTAHOBHMKA, Yy €KOHOMCKHMM HOTEHLHjanuMa, (pUCKaITHOM
KamalmreTy, pa3jiIviuTUM motpedama W ci. be3 o03upa 3a Koju TPUCTYN y HHUXOBOM
pelIaBamy J1a ce Oonpe/e, HHCTPYMEHTUMa Mel)yoIuTHHCKe capajmbe ce Moxe 00e30eauTH
ycknahennje n edukacHuje (QyHKIMOHHCAmE JIOKalHEe camoympase. IIpenmer oBor pana
jecte u yTBphHUBame AeI0TBOPHOCTH MelyONIIITHHCKE capalibhe Kao jeJHOT O]l HauMHa Jia ce
00e30e11 (PyHKIIMOHATHOCT CBUX jeIMHUIIA JIOKAIHE caMoympaBe, 0e3 o03upa Ha (akTHuKe
pasnuke Mmel)y muMa. Ha ocHOBY HMcKycTaBa Koja 1ocToje y MelyONIUTHHCKO)] capaimu y
pa3NUYATUM JpKaBama MOTJIO O ce MPETHOCTaBUTHU J1a OBUM IyTEM M MaJileé U Hepa3BUjeHE
ONIITHHE MOTy Ja o0e30ene e(QHUKAacHO BpIICHE I[IOCIOBA U3 CBOje HA/UICKHOCTH,
NPBEHCTBEHO Y 00JIaCTUMA T/Ie OHE HE PACIoaxKy MOTpeOHUM KanauuTeTuma. Takohe, oBuM
MyTeM Ce yTh4e Ha MelypernoHaHy KOHKYPEHTHOCT, jep Ce CMambyjy TPOUIKOBH 00aBJbamba
JaBHUX TIOCJIOBA, Te MoBehaBa HUXOB KBAJIHTET.

MehyonmTrHcka capaama o0yxBaTa Bulle 00JHMKa, OYEB O pa3MEeHE MCKyCTaBa U
3ajeqHUYKOr (prHaHCHUpama ofpeheHe MHBECTHUIM]jE, Crlopa3yMa o yciayrama u (opMHpama
3ajeJHUYKUX OpraHa, Tela WIM CIy>KOW, HAIlMOHAJTHUX M Mel)yHapoIHHX acolujanuja, 10
MOJYPEerHOHATHUX BJIACTH, KOje MOTY MMAaTH M crienupuyaH MOJUTUYKHM 3Hadaj. CBaKkM o]
OBHX 00JIMKa mocexayje nocebHa odenexja u uma rnocedad 3Hayaj. Pasnuunre cy u obmactu y
KOjUMa JI0JIa3u JI0 capajibe, a YIIIAaBHOM C€ OHA THYe HAIJICKHOCTHU JIOKAIHE CaMOYIpaBe y
o0/acT! TIJIaHUpama pPas3Boja, MPOCTOPHOT IUIAHMPAma, 3alITUTEe JKUBOTHE CpPEIMHE,
HOJBONPUBpEiE, HHPPACTPYKTYpe, KOMYHAIIHHX JAEJIaTHOCTH, 00pa3oBama, 31paBCTBa,
coIMjajlHe CUTYPHOCTH, CIOpTa, Kynrype wuTa. Takohe, mocTtoje OpojHHM mpuUMepH
MOBEpaBama I0CIOBA W3 JpXKaBHE HAJICKHOCTH MEhyONIITHHCKUM yIpyXKemhuMa WIN
JIPYTUM OOJHMIIMMAa MHCTUTYIIMOHAN30BaHe capaame. C TUM y BEe3H, MOXKEMO IMOMEHYTH Jia
ce oOmuiu MehyommTHHCKE capaime MOTry KIacU(PHUKOBATH TpeMa  pa3luduTHM
KpuTepujymuma. MeljyormTrHCcKa capajma Moxe OWTH QakynTaTUBHA W 00aBe3Ha,
jeTHOHAMEHCKa W BHUIIIEHAMEHCKA, (DyHKIIMOHATHA ¥ OpPTaHM3alMoOHa, jeJIHaKa U HEjeHaKa.
IToceOHO je 3Ha4YajHO yKa3aTH Ha IOCJIOBE WHTETPUCAHHMX OOIMKA capajime, OJHOCHO

3ajeI[HI/I‘-IKI/IX OopraHa, Tcja, CJ'IY)KGI/I, Ha4YWH BHUXOBOI' BPUICHKA, KOHTPOJIC U (bl/IHaHCI/IpaH)a,

" pid.,
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HA/UISKHOCTH  YApY)KeHha OIITHHA, Kao TIOCEOHMX NpaBHUX cy0Ojekara, HHXOBO
(GYHKIMOHUCAakE, AayTOHOMHOCT M MpoOJeM HUXOBOT JIEMOKPATCKOI  KalaluTeTa,
¢duHaHCHpama 1 ocobJba.

HckycTBa mokasyjy Jna ce JoOpoBOJbHA capalima u3Melhy OIITHHA TEIIKO
yCIIOCTaBJba Yy TpakcH, y HekoM uBpumtheM u TpajHujeM o00auMKy. OCHOBHH YCIIOB 3a
ycrocTaB/batbe epuKacHe MelhyoIlmTHHCKe capajme TpeJCTaB/ba IOCTOjabe  jacHO
JNe(pUHUCAHOT 3ajeIHUYKOT MHTEpeca ONIITHHA 3a CTyName y ojpeheHe WHCTUTYIHOHAIHE
obnuke capanme. Hajuemhe je HEOMXOAHO MOCTOjam€ CHOJHHUX TOJCTHIAja 32 H-EHO
YCIIOCTaBJbakh¢ KOjH YIIIABHOM J10J1a3e O] CTpaHe Jp)KaBHHUX OpraHa, aj U Ol CTpaHE BUILET
HHBOA Y HCTOBOM HajOMIITHjeM 3HaueHky. [loceOHO BaXkHY YJIOTY Y HHTCH3UBHpAmy Tpolieca
mehyommtuHcke capagme uMajy QonmoBu EBporicke ynuje. Ilonutmka permoHaiHOT
pa3Boja, koja mMa mocebaH 3Haya] y (yHKIUOHMCawy EBporcke yHHWje, moapasymMmeBa
NOCTOjabe MoceOHMX (oHAOBAa 3a (UHAHCHpAEmE YjeJHadyeHOr pas3Boja. [lpuctym Tum
(GoHIOBMMaA 3aXTeBa IOCTOjarbe OAroBapajyhmx kamamurera JIOKQJIHUX 3aje[HHIA, TE Ce
Mel)yOIIITHHCKO YAPYKUBakE jaBJba Kao jeJaH O] OCHOBHHMX HAYMHA 33 IMPEBA3MIAKCHE
npobnema. Taxole, HemocTaTak KOMYyHHKalMje, CTpax oOja TyOJeema YTHIAja, pa3io3u
MOJIUTUYKE TPHUPOJIEC, HEeIocTaTak (PMHAHCHJCKUX CpEJCTaBa, HeJehUHHCAHE NPOIeaype,
caMo Cy HEeKH OJ1 po0JieMa y OCTBapUBamby Mel)yormmTuHCKe capaibe.

VYiora apxaBe y mpoliecy MOBe3UBaba M Capaiibe jeMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe He
MOX€ OCTaTH MacuBHA. Pa3znmuuutuMm Mepama (pUHAHCHJCKOT KapakTepa W oArosapajyhom
NpPaBHOM pETryJIaTUBOM MUTama OJ 3Hayaja 3a MehyOoNIITHHCKY capaimy, OpXaBa -
noACTHYyhn capajmy W MOBE3WBAkE jEMHUIA JIOKATHE CaMOylpaBe - CTBapa ycJjoBe 3a
o0e30eheme Beher kBamuTeTa y BpLICHY ICHEHTPAIM30BAHUX ITOCIOBA, alnd M MOryhHOCT
rmoBepaBama Beher Opoja MOCIIOBa HEICHTPATHAM HHBOWMA, 00JbY KOOPAWHAILW]Y ApXKaBHE
yrpaBe M JIOKaJIHE caMoymnpaBe (YKOJIUKO y capalibd YYeCTBYjy M TOJPYYHH OpTraHu
IpXKaBHE ylpaBe M JPYyTd MMAOIM jaBHUX OBiamiherma), JEHEHTPATU30BAHO IUIAHUPAE
€KOHOMCKOT' pa3BOja JIOKAJIHUX 3ajeflHHAIA KAa0 M PaBHOMEpAH PETMOHAIHU pa3Boj, jadyame
pPETHOHATHOT WJICHTHTETAa W COJHIAPHOCTH, 0e3 yBoh)ema HOBHUX HHMBOA BIIACTH, KOjH
OTBapajy 4YHWTaB HH3 NHUTalka YCTABHONPABHE, TIOJUTHYKE, €THUYKE, KYJITypHE U
TeputopujamHe mnpupojae. Ilyrem onpehennx obnmka welyommTHHCKE capajme KOjH

o0yxBaTajy W TpuUBpeIHE CyOjeKTe MOTY Ja C€ OTBapajy HOBE €KOHOMCKE WHHUIIUjaTHBE W
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moryhHoctn, na ce o00e30elyjy momatHa cpeicTtBa 3a pacT WHBECTHIM]A, MPUCTYI
pasznuuuTIM QUHAHCH]CKUM (DOHIOBUMA, YTBPhY]jy pealiHu pa3BojHU NPOTrPaMH UT/.

MebhyonmTrHcKka capaama IMoApasyMeBa W YCIOCTaBJbalbe IMOCEOHHX OJHOCA ca
JpXKaBOM Yy CiIydajy CTBapama YApYXKelma ONIUTHHA, Ca COINCTBEHHMM OpraHuMa u
HajuieskHocTMa. Kao mro je Beh HaBeneHo, mopen cTBapamba HOPMATUBHUX HMPETIHOCTaBKU
3a Mel)yONIITHHCKY capaimy U YAPYKUBAkhE KA0 HEeH Haj3HAYajHUjU U HajuBpIINK OOJIMK, TE
o0e30ehema onpeheHNx (UHAHCHU]CKUX W APYTUX CPEACTaBa M MOTOIHOCTH, Ap)KaBa MOXKE
MOBEPHUTH JIOJIATHE TOCJIOBE YAPYXKCHHUMa OMNIITHHA WIA JAPYTHM OOJMIIMMA capame U
IapTHEPCTBa KOj€ ONUITHHE HUCY Yy MoryhHocTu camocTasiHO Aa o0aBibajy. Taxobe,
noBe3yjyhu ce ca MmoapydyHUM jeIuHHUIIaMa JAp>KaBHE yIPaBe W CIICIH]aIA30BaHUM BJIAHHAM
areHIyjaMa, y Hajpa3nuuuTujuM ¢(opmama, oOe3belyje ce Behm HHMBO ycarjameHOCTH,
€KOHOMHYHOCTH ¥ €(PUKACHOCTHU Y BPIICHY jaBHHUX IOCIIOBA, OMJIO Ja Cy OHH Y HAJIJIC)KHOCTH
JpKaBe WM JIOKATHE CaMOyTIpaBe W APYTHX HUBOA BIIACTH.

OCHOBHHM IIWJb OBOT HMCTPKUBAKA jeCTEe Ja CE YKaKe Ha pa3IMduTe TPAJUIH]E,
UCKYCTBa, aKTYEJIHO CTamke, OCHOBHE MpUHITHIE, Te Moryhe mpasiie pa3Boja mMehyormTuHcke
capajame, nojiasehu o mpeTnocTaBke 1a OHA MPECTaBIba MYIATH(YHKIIMOHATIAH MEXaHHU3aM,
YHja ce yJora cacToju y HPEeBa3WIaXeHmy pasiiKa y BpIICHY jaBHUX IOCIOBA KOje HYXKHO
noctoje Mely ommruHama, yHanpehemy AeneHTpann3anyje, alnd U Y HAYiHY NpeBa3iiIakemna
MHOIITBA MpobJieMa y TEpUTOPHjAITHO] OPTaHU3alIUj1 WK Y BeHO] pedopMu.

MelyormmTrHCKyY capajimpy, Kao 00JUK JeICHTPAIM30BaHOT BPIIICHA jaBHUX TOCIOBA
M Jle0 CHcTeMa JIOKalHe camoymnpaBe, mocmarpaheMo Kao cpeacTBo 3a o0e3beheme
paBHOMEpHHjET PETHOHAIHOT pa3Boja, KBAJUTETHHjET M e(UKaCHHjeT BpIICHA jaBHUX
ychyra, Kao ¥ Ha4MH yckiahuBama OpraHu3aldje BJIacTH ca MmoTpedama jeIHOT JPYIITBa C
003UpOM Ha HEroBe CTPYKTypaliHE OCOOMHE H ToTpede. AHATU30M peeBaHTHHX
MeljyHapoJIHUX JIOKyMEHAaTa U3 OBE O0JIACTH, NMPBEHCTBEHO EBpOIICKE MOBeJbe O JIOKAIHO]
camoyIipaBH, npenopyka KoHrpeca JTOKaaTHUX M perHOHATHUX BJIACTH, PEllIekha, NCKyCcTaBa U
npakce pasIMuMTHX €BPOINCKUX IpKaBa, T€ HOPMATHBHUX OKBUpPAa M INpHMEpa M3 IpakKce
mehyommtuncke capaame y CpOuju, ykazanu cMO Ha OCHOBHe oOimke Mmelyommruncke
capajame, CyOjeKkTe capaliibe, HAa4YMH HEHOr (YyHKIMOHHMCAama, 00NacTH Yy KojuMa ce
ocTBapyje, MpUPOIYy HAMICKHOCTH, HauMHE (PMHAHCHpama W ympasibama. C TUM y Be3H,
AHAJTM3UPAIA CMO M KOHKPETHE MPEIHOCTH M HEIOCTATKE OBOT OOJIMKA JCHEHTPATU30BAHOT

BpIlICHa JaBHUX TOCIIOBA, (haKTOpe KOjU je OTekamajy, T€ MOTOJHOCTH KOje HOCH oipeheHn
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o0k MehyormutuHCke capaame. majyhn y Buay na npakca mehyormmruHcke capaame HHje
y I0BOJHHO] MepH 3akuBena y CpOuju, Te /1a je joln yBeK OTBOPEH YMTaB HU3 MHUTAKkA Y BE3U
ca BbOM, aJIM U IPYTUM acleKTUMa JeIeHTPaIn3allije YOIITe, HACTOjalll CMO Ja ITyTeM OBOT
UCTpaKUBamba YYMHUMO IOJCTHLA] UHTEH3MBHUJEM OJBMjarby MElyONIITHHCKE capaime y
Cpbuju, ka0 HauUMHY J]a c€ YHampeau JeleHTpalIn3alija jaBHUX MOCIIOBa, alld U mpeBasuly
npoOsIeMH ca KojuMa je CyoueHa JIOKaJTHa CaMOyIIpaBa.

VYV wu3paau oBe aucepranMje KOPUCTHIM cMO ofroBapajyhy npomahy u crpany
murepatypy. Mako je CpOuja y mponuiocTH MMana BeoMa pas3BHjeHy MelyonmmTHHCKY
capaJmy, KOjy je mpatwia u oarosapajyha teopujcka o0pajia, MPOMEHOM KOHIICTITA JIOKAIHE
caMoymnpaBe HEH TII0JIOKaj, yinora W OONUIM Cy CYIITHHCKH U3MemeHH. [lurama
MehyommTHHCKE capalmbe JaHac KOJA HAac HUCY H3JIOKEHa Ha IIETIOBHT, KPUTHYKH U
cucrteMaTcku HaunH. OHa ce €BeHTYaIHO YONIUTEHO WIHM CHOPAAMYHO CIIOMUI-E y BE3H ca
pa3marpameM CTaTyCHOT Jiena JiokanHe camoynpase y CpOuju. Crora cmo y obpaau rpabe,
KOja Ce Yy BEJIHMKO] MEpH Ocllarha Ha MHOCTPaHa MCKYCTBA, KOPUCTWIN PA3IMIUTE METOAE —
HOPMAaTUBHO-TIPABHH, KOMITAPATUBHH, WUCTOPHjCKO-TIPABHU W COIMOJIOIIKH, Kopuctehu ce
€KOHOMCKHM, CTaTUCTHYKUM, UCTOPHjCKHM, COLUOJIONIKMM U JPYTUM H3BOPHMA Kaja je TO

6mo moTpeOHO 3a 00paay MUTama OJl 3Ha4aja 3a OBY JUCEPTAIH]y.
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JAEOI-HUHCTUTYIHHUOHAJIHU ACIIEKTH
MEBYONIITUHCKE CAPAJILE

[Ton MmehyommTHHCKOM capalmOM IOJIpasyMeBajy C€ pPa3IUuuuTH  OOJULHU
WHTEepaknuje u3Mel)y jelnHWIa JIOKaJdHe caMoymlpaBe, Mo4yeB oJf HepopMmamHuX 0OIMKa
capa/ilbe 10 HaCTaHKa YAPYXKewha KOjHu UMajy HOpMaTHBHE HAJIS)KHOCTH, OJJHOCHO KapakTep
MOJTYPErHOHATHUX BIACTH. THUM Ipe, HEONXOIHO je OAPEIUTH MpaBHY MPUPOLY U OCBPHYTH
Ce Ha 0JJHOC MehyOIIITHHCKE capajimhe, ACIESHTPATU3AIMje U PETHOHAIN3AIIH]E.

Y oBOM [eny cMO aHaNM3Mpand TpaBHE OCHOBE MelyommTuHCKe capanmbe,
HOpPMaTUBHE OKBUpE, all W TpaHUIE ayTOHOMHje ONIITHHA Yy HCHOM ypehuBamy.
HopmatuBHu okBUpH MeljyonmmuTHHCKE capajme MOry OWTH yTBpl)eHHM HajBHIIMM NPaBHUM
aKTOM, ajJM M YWTaBUM HH30M MaTepHjaHO-TIPABHHUX IPOMNHCA, aKTUMa jeJAMHUIIA JIOKAJIHE
camoyIipaBe, aju u yropopuma rpahanckor npasa. Takole, moctoje oapelhenn mehynaponnu
JIOKyMEHTH KOjU Ce JIMPEKTHO WM TIOCPEIHO OJHOCE HA OBY MaTEpH]y, a Koju cy obpahenu y
noceOHOM JIeIy.

JenHo of 3HaYajHMjUX MUTama MEHYONIITUHCKE capalme jecTe MuTame cyOjekara
KOjHu, TOpe] ONIITHHA, HA Pa3U4uTe HaYWHE Y BHOj ydecTBYjy. C 003MpOM Ha MOCTOjame
BCHUX PA3IUYUTHX OOJMKA, OJITOBOP HA OBO MHTAmkEe HE MOXKE OWTH jeqHO3Ha4aH. Ty cy Ha
OPBOM MECTy OHHM OOJIHIM MelyOonIuTHHCKE capalibe Yy KOje Cy YKJbydeHEe HCKIbYYHBO
OIIITHHE, aJli, UCTO TaKO, OICEr YIPYKUBamba MOXE OMTH W HIMPH, A capajma OMIITHHA
MOXe 00yXBaTaTH M JIpyra IpaBHA JIHMIA jaBHOT IpaBa HIp. BUILE HUBOE BIACTH, OJHOCHO
IBbUXOBE MOJpPYYHE jEIUHHMIE, CIEIMjalu30BaHe BJIaJWHE areHIyje, NMa W IpaBHA JHIA
MPUBATHOT TIpaBa - pa3nuuTe (QOHIaINHMje, yCTaHOBE U mpeny3eha. JemHo o muTama Koja
CMO O0Opaawiii y OBOM JIey, jecTe W reorpad)CKo MoApydje Ha KOjeM JI0Ja3u J0 capaime y
pa3TUYMTUM BHIOBUMA F-EHOT HCIOJbaBama. MICKycTBa pikaBa y KOjuMa TIOCTOjU pa3BHjeHA
MehyommTHHCKa capaimpa ykasyjy Ha IOCTOjalkbe pasIMYUTHX MoJaiuTeTa. Pasnmumdautn
o0 yIpYyKHBaka M CapajJibe YOIINTE 3aXTEBajy Pa3IMYUT TPETMaH, alld U TIPYXKajy
pasnmuunte MoryhHoctu. [ToceOHO Cy KapaKTepUCTHYHU CIy4ajeBH IMMOBE3WBama ONIITHHA
KOj€ MPUMaNajy Pa3IuuuTHM BUIIUM TEPUTOPHjATHUM jeIWHUIIMMA, HIP. KOA APYTOCTEIICHE
JOKaJHEe caMmoympaBe, y (QenepaJHuM W pPETHOHAIHUM Jp’kaBama, ajd M IOBE3HBamba

JeAMHUIIA pa3IMYUTUX JpXKaBa, TIe CE OTBapa M NMUTAWkE TpaHHIA clio0ole YApPYKUBambA.
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[Toceban TpeTMaH 3aciyKyjy YAPYKeba, aj U 3ajeTHIYKN OPTaHH, CITy’KOe U Tesla HaCTalH
yTeM MelyonmTHHCKE capajibe (MHTerprcaHa capajba) y KojuMa MapTULUINPajy U BUILIT
HHUBOM BiacTH. brxoBa ynora npesasmiia3u MOCIOBE JIOKATHE caMOyTpaBe | 1o oapehennm
yCIIOBHMa MOK€ IIPECTaB/baTh HAuMH JIEMOKpaTHU3allije MOApy4He YIIpaBe.

HckycTBa eBpOIICKUX 3eMaba MOKa3yjy Jla ce MelyonmmTuHcka capaima pa3Bujaia y
pas3IuUuUTHM o0JMIMMa. AKO ce Kao KpUTepyjyMu 3a oapehuBame o0nvKa MelyonmTuHcke
capajilbe y3My CTENeH M OOJIMK HhEeHE MHCTHTYIMOHAJIHM3allMje, KapakTep W BpCTa MOCIOBa
KOjH Cy TIpeJIMET capajiibe, U3/[Bajajy ce YeTUPH OCHOBHA 00JIMKa Mel)yonmmTrHCKe capaime y
EBPOITICKMM 3eMJbaMa: TOJyperHoHadHe (KBa3W)BIACTH, OpraHHM3alldje 3a BPIICHE jaBHUX
CIry)0u, (popyMCKO-MpEKHE OpraHu3alMje W CIopa3yMu O Capalibd y MpYXKamky YCIyra.
CBaku 0] MOMEHYTHX MOJeNla uMa moceOHa obernesxja, yiaory u 3Hadaj. CBakM Ol BUX je
YCIIOBJbEH PA3UUUTHM (paKTOpuUMa, CTOra CMO C€ Yy OBOM JIeNy OaBWIIM MHTamkEM (akTopa
KOjU OOJIMKYjy CBakd OJ] HaBEJCHWX OOJIMKA, BUXOBE NMPETHOCTH M HEJOCTaTKe. biwcko
BE3aHO Ca OBHM IHMTambHMa jeCTe M ayTOHOMHOCT YIApYyXKewma ommutuHa. OHa je mpe cBera
onpeheHa mocTojameM H YIOTOM T3B. CPEI-Er HUBOA BIACTH, CTETIEHOM JICLICHTpaTu3alyje,
amu u Mely3aBucHomhy ONIITHHA, KHUXOBOM TeorpadckoM moBesaHomrhy, OoJHOCHMMa ca
[EHTPATHUM HUBOOM. IbHXOB KamamuTeT Moke OOyXBaTaTH IUIAHUPAE, OITYyYHBALE,
yCMepaBame, ajli ¢ Apyre CTpaHe OHA MOTY OMTH caMoO areHTH cBOojux wiaHoBa. OOpa3oBame,
OpraHM3aluja u paj opraHa TakBUX YApPY>Kewa MPeICcTaBibajy OUTHA MUTama y oBoM aeny. C
TUM y Be3HW, moceOHO je oOpalleHO muTame IEMOKPATCKOT JIETUTUMHTETA YAPYKewba,
HapOYHMTO aKO OHO Mocenyje Beha oBmamihema y OONacTH IUIAaHUpamka, Te MapTHIMIALA]E

rpahana y BplIemhY BEroBUX MOCIIOBA.

1. TPABHA IIPUPOJA MEBYOIIIUITUHCKE CAPA/IILE

MelhyommTrHcKa capaima TpeAcTaBba MIMPOKO PACTIPOCTPAmECHY I0jaBy 4Hje ce
HOPEKJIO NMPUOMIKHO MOJyAapa ca CaMHM HAaCTaHKOM JIOKaJHE camoymnpaBe. Mmak, meH
MHTCH3MBHH]H Pa3BOj MOYMIbE O CPEMHE MPOILIOr Beka Ha mpoctopy 3amague Epome.'
Pa3Boj MelyommTiHCKe capajmbe je uiao o HeopMaTHUX KOHTaKaTa M KOHCYJTaIja, Koje

WHa4Ye TPEJICTaBJbajy CBAKUIANIKY TO0jaBy y (YHKIMOHHCAKY JIOKATHE camMoympase, 0

2 Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 8.
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BCHE WHCTUTYIHOHAIN3ALM]E Y OOJNMKY MOCEOHMX YrOBOPHHX apaH)KMaHa, 3ajeTHUYKHX
Tella, OpraHa, CIy>KOH, 10 HaCTaHKa yApYXKerwa, Tj. aCOIHjalHja KOje pacloiaxy CONCTBEHUM
HaJJISKHOCTHMA, TOCEOHUM OpraHuMa, (PMHAHCH]CKUM M JPyTUM cpencTBuMa. PasBujao ce u
caZpXxaj Te capajmbe, O]l jeTHOCTABHUX jeITHOHAMEHCKHUX, KOju O 00yXBaTamu TEXHHWYKA U
Mame 3HayajHa JIOKAJHA IIMTama, 10 HACTaHKAa BHUIICHAMEHCKHX OOJIMKa KOjU MOTY
YKJbYUMBATH M HEKE CTpaTelllke JIoKaiHe (yHkimje. MelhyommruHcka capagma ce Iyro
3aCHMBaJIa UCKJbYYHBO Ha CIIOpa3yMy 3aMHTEPECOBAaHMX OIMIITHHA. BpemeHoM, mocrtajana je
npeaMeT noceOHe npaBHe perynaThBe. CBpxa JAp)kaBHE MHTEPBEHIIH]jE je OuIa pa3iinyuTa, o]
HACTOjama J1a MOICTHYE capa/iby Kao OAroBOp Ha HeMOryhHOCT BpIIema ope)eHuxX mocioBa
O]l CTpaHE jeIWHUIA JIOKaJIHE camMoymnpaBe wWid JAa o0e30equ oxarosapajyhe dopme
yhpaBJbamka BEJIUKUM I'paJOBUMa H arjioMepalujama, 10 HacTojamka J1a Ce IMyTeM Bbe N30eTHY
MOJUTUYKE UMIUTHKAIIH]e TEPUTOPHjalTHE pEOopraHu3aiiyje.

MebhyommTrHCKa capagma MmoapasyMeBa pa3InduTe OOJMUKE MHTEPAKIHje IBE MU
BUIIIC OMIITHHA W JPYTrUX jeJAWHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe y BPIICHY IMOCIOBA U3 HHUXOBE
HAJUISKHOCTH y Koje, y oapeheHnM crmydajeBrMa, MOTY YKJbYYHBATH M ApPYyre cyOjekre, Kao
IITO Cy JAp’KaBHU OpraHH, JpKaBHE jaBHE CIyxOe, OpraHH ,,CpeImer HHUBOA®, TIpaBHA JIHIA
NpUBATHOT TpaBa, Tj. mpenyseha, dbonmammje, ynpyxema u ci1. Mmak, y CBUM MOjaBHUM
o0nuMa Koju ce cMaTpajy MelyormmTHHCKOM capajmoM, KJbYYHH YMHHOLM Capalmbe Cy
jeIMHMIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe.

[lojenune np>kaBe Cy CyoueHe ca pa3IMIUTUM H3a30BUMA Y MOTJIeny (QyHKIIMOHHUCAA
JIOKaJTHEe caMOyTIpaBe, Y lbUMa IOCTOje Pa3IMYUTH CUCTEMH jaBHE yIpaBe, Pa3InduTH HUBOU
nenentpanmuzanuje. Ctora, y CBakoj ol lBUX MehyonITHHCKA capajiiba Mmoceayje U mocedHe
KapaktepucTuke. M mopen Tora, Moke ce HASHTU(UKOBATH HEKOJIMKO MOKpeTauykuX (hakropa
MelyonuTHHCKe capalibe, Koje CKOpo Ja Cy 3ajeIHMYKe CBMM 3eMJbaMa Koje cy Owmie
npeaMeT aHalin3e, a MoCeOHO Cy KapaKTepUCTHYHE 3a 3eMJbe y peruju. OBe MmokpeTauke cuie
jecy:

1. o0e30eheme eduracHOCTH B eDEKTHOCTH JIOKAITHE CaMOYTIpaBe,

MPEBa3UIIAKEHE JIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHUjalTHE PparMeHTaiyje,

Mel)ycoOHa 3aBUCHOCT JIOKATHUX jeAMHHUIIA,

S

CMamkEHhe HEJeTHAKOCTH Y BPIICHY jaBHUX MOCIIOBA,
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5. eBpOIICKE MHTErpalHje U MPHUCTY GUHAHCHjCKHM (OHIOBHAMA. "

Nnak, oBakBa BpcTa OMNIITE U HEOIXOJHO PEAYKLIHMOHUCTUYKE NEPCHEKTHBE HE MOXKE
Jla 3aMEHH JeTajbHy HAalMOHAJIHY WIM NOJHANMOHAIHY aHanu3y. Anm, uMajyhu Ha ymy
HaBeJleHe 1oTpede, CBpXY, Te nocrojeha mpaBHa pelewma, Npakce U TEHICHLU]e Y HOIIeay
Mel)yonmTHHCKE capajimbe, YIpKOC pasiukama Koje y MOrJiefly He I0CTOje, HApOYuToO Y
3eMJbaMa Ca PA3IUYUTHM aJIMUHHCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHUM CUCTEMHUMA, T€ 3HATHUM
pasIMKaMa y HEeHUM I10jaBHUM OOJMIMMAa YHYTap jeIHOI CHUCTeMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe,

MOYXEMO je aHAJIM3UPATH Kao Noce0aH NpaBHU UHCTUTYT.

1.1. MEBYOIIIITHHCKA CAPAJIIbA ¥V TEOPUJA

VY nuTepaTypu MOCTOjH MAJIO IIEJIOBUTHX TEKCTOBa MOCBeheHHX OBOM muTamy. Join
Mame je OHUX KOju O ce OaBwin aeduHHCAmHEM M NMPaBHOM HPUPOAOM OBOT (eHOMEHA.
MehyonmTuHcka capaama ce  YIJIABHOM TOCMarpa Kao OONMK — OpraHW3aldOHOT
npuiiarohaBama 3axXTeBHMa KOjU C€ THUY BpIICHA JIOKAIHUX rocioBa. dopmaiHo, oHa ce
mocMaTtpa Kao MpaBO jeAWHHUIIA JIOKAJIHE camoymnpaBe Ha MelycoOHy capanmy WIH
yapyxkuBamwe. WUnak, 3Hauaj MelhyommnTHHCKE capaliibe, KOju ce MaHudecTyje u OpojeM
MOjaBHUX 00JIMKA, BUXOBOM YJIOTOM, OPTaHH3alMOHOM CTPYKTYpOM HUT/., IIa CAaMUM TUM H
WBeHa MpHupojaa, y Behem Opojy ciydajeBa mpeBasmiaze GopmaiHa 3aKOHCKa ojapehema, Te
3aXTEBajy MOTITYHUJU OJTOBOD.

[Tycuh carnenaBa Mel)yonmmTHHCKO MTOBE3UBAkHE Y KOHTEKCTY MepUmopujaite 0CHoge
JokaigHe camoymnpaBe. OH HaOpaja TPEIHOCTH W MaHE KOHIENara BeJHMKe, OJHOCHO Malie
JOKaJHe ymhpaBHe jemuHune. [lo HEroBoM MUILBEHY, TeHIACHIHWje moBehama
TEPUTOPHUjAITHOT OTICEra TeMeJbe CE Y OCHOBH Ha eKOHOMCKO-(HHaHCHjcKiM moTpebama.* TTo
[Tycuhy, 1Ba cy OCHOBHA CTPYKTypaliHa OJIrOBOPa HA MUTAhC BEINYMHE JIOKATHHUX jEHMHULIA:
CTETICHOBAC¢ W TIOBE3MBamkhe. MoJiepHa TEHICHIM]jA j€ MpeMa MameM Opojy CTYNkeBa jep
TakBe ,,CaMoOylpaBe HaJ caMoylnpaBama“ dYecTo 3Hajy Ja pa3BHjy I[EHTPATHCTHYKE

TEHJICHIIUjE, KOje TYIIC ayTOHOMHjy HAjHW)KMX M Ca CaMOYIPAaBHOT CTaHOBHINTA OOWYHO

13 Osterrieder, Bahloul, Wright, Shaffner u Mozur, 2006, ctp. 19.
¥ Nycuh, usmehy octanor, HaBOAM Aa Ce ynpaBHe cAy}6e MOAEPHU3YjY, NOcTajy CroKeHuje, eduKacHuje,
/byOMMa KOpUCHMje, ann TMUMe M CKyn/be. Beha cpeactsa npousnase v3 wupe 6ase Buwe sbyau Koju
npouseoae, Koju nnahajy nopese, Bulle 3eM/be M APYre UMOBUHE, BULIE NPUBPEAHNX KanaumTeTa, yKpPaTKo 13
seher Teputopwmja (Mycuh u cap., 1988, ctp. 280).
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HajBOKHUjUX jenuHuna. Kao OCHOBHE MPEeTHOCTH MOBE3MBaba HABOAW BEIMKY €IaCTUYHOCT
¥ TIPHIArOA/BHBOCT.

[lomoBuh MehyonmTHHCKY capaamy TocMaTtpa Kao 00Uk — (PYHKYUOHAIHE
peauonanusayuje. I'oBopehn o permoHanusmy y ojpeheHUM €BPOICKUM 3eMJbamMa, HaBOIH
uzmel)y ocranux, npumep PuHCKE y K0joj (GaKyITaTUBHU WIH 00aBe3HW CHUHIAMKATH WU
yIpy)Kema ONIITHHA — ca Ha/UIeKHOIINy Ja BpIe W3BECHE MOCIIOBE JPXKaBHE YIIPaBe y
norjeny KOjuX Cy ONIITHHE CyBuile ciabe na OM MX came M3BpILIaBaie — IPEACTaBIbajy
obnuke pernoHanuzanuje. CBpxa THX CIIOHTAHO HACTaJIUX PETMOHA, KOJU Cy KaCHHje MOCTalln
obaBesyjyha ¢opma Mel)yonmmITHHCKOT MOBE3MBaMka, CACTOJU CE Y PETHOHAIHOM TUIAHUPABY.
Te TepuTOpHje HE MNpPEINCTaBIbajy AJAMUHUCTPATUBHE jCIUHUIC, AU IOCEIYjy HpaBHU
cy0OjekTHBHUTET, (MHAHCHJCKY ayTOHOMHOCT, JeJiETHpaHe HaJIC)KHOCTH, MPBEHCTBEHO Y
00J1aCTH TJIaHUpPaHa EKOHOMCKOT M IPYLITBEHOT pa3Boja, OJTHOCHO OHE MPECTaBIbajy 0OIHK

6

eKOHOMCKe permonammsanmje.'® TIo CIMdYHYy KaTeropujy OH MOABOAM AarioMepaiuje H

denepanuje ommruHa y benruju, kxoje cy cHabaeBeHe MW oApeheHHM MOIUTHYKUM

1
neruTUMETETOM, Te MoryhHomhy noHOmema HOPMATHBHIX aKata,

Kao u melhyommruHCcKe
peruoHaliHe 3ajeHUIIe Ha MpocTopy OuBIIE JyrociaBuje, Koje Cy MpeacTaBibalie OOJIHKe
TpajHE capajmbe YAPYKCHHX ONIITHHA Ca pPa3NIMYUTUM BpcTaMa HAAJISKHOCTH, a Y
onpeheHnM pemnyOnMKaMa — W OHHMM HM3BOPHOT KapakTepa W KapaKTepoOM JPYIITBEHO-
MOJUTUYKHX 32jSTHUIIA. 18

Bydernh mehyonmTHHCKY capammy cMmarpa OOJMKOM JEIeHTpaIu3anuje, OTHOCHO
mepumopujanne peghopme. OH yKazyje na ce MehyonmTHHCKA capajiba Pa3iuKyje of 3eMJbe
IO  3eMJbe  Tpema  cacTaBy, Opojy, BpcTama,  HQUIS)KHOCTUMA,  CTCICHY
WHCTUTYIMOHAIN3aIMje, oOBiamhemrnMa 3a JOHOIICHEe HOPMATHBHUX aKaTa, CTENeHY
JIEMOKPATCKOT JiernTuMHuTeTa WUTH. [lo mmramy MelyommrTHHCKE capaame He IMOoCToje
crangapau Ha HuBoy EVY, Beh je perynucame KOHKpeTHHX OOJHMKa MPEMyLITEHO CBAaKoj
3eMJBH TOHA0C00. Y TOM KOHTEKCTY OH, m3Mmely ocranor, HaBoau npumep PpaHirycke, rie
Cy Koollepalyje Jyro BpeMeHa Ouiie cpeicTBO 3a BPIICHE jaBHUX cayxou (y Ppaniryckoj je

novyetkoM 2007. moctojano 2.588 mehyommtuna). Yapyxkema JaHac MpeCcTaBibajy mocedHa

NpaBHA JUIA JaBHOMPABHOT KapaKTepa, ca CTPaTElKUM (QYHKIHMjama, Ma 4Yak U MPaBOM

 Ibid.
' Nonoswuh, 1983, cTp. 29—30.
Y Ibid., ctp. 79.
18 Ibid., cTp. 123 v pasve.
19



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

CaMOCTaHOT oropesmBama. ~ Bydernh KOHCTaTyje 1a ympKoc GPOJHOCTH M 3HAYA]Y, OBAKBH
KOOIIEpaTUBHU apaHKMaHH MPE/ICTaB/bajy caMo JOMYHY PEIOBHO] OpraHM3aljH Ip>KaBHUX
CHUCTEMa yIpaBe, KOjU He 3aMemyjy moctojehe cyOjekTe, Beh cimyxe aa HampaBe Mambe HIN
BHIIIC HHCTHTYIHOHATH30BaHe Bese u3Mel)y oaropapajyhux namremrasa.”’

VY kwu3m ,Jlokanna camoympaBa — pedopma sokanHe camoynpase y Llpuoj ['opu®,
brnaxuh u rpyna ayropa, y neny o HpaBHO-TEOPUJCKOM AacleKTy MOBE3HMBaMa JIOKATHHX
3ajelHAIIA, WUCTHYY Ja TMpOCTOp OMHHOyC JIOKQJIHMX BJIACTH W TOpea Hayela
BUILIECTETIEHOCTH, HUj€ YBEK ONTHUMAIHO MOJAPYY]je 3a BpIEHE MojeuHUX QyHKIHja. Takobe,
NOje/IMHE yIpPaBHE JIEJIATHOCTH Tpeba 3ajeIHNYKH 00aBJbaTH 3a BUILC JOKATHHUX jeIWHHIIA.
Kao oOnumm capanme NpUMEPUYHO CE€ HABOJC pa3IMYMTE BPCTE OJHOCA, IOYEB O]
HAIIMOHAIHUX YIpYKEHma, pa3MeHEe HCKycTaBa, HeOpMalHUX KOH(EpeHIHja M YroBopa
NpUBAaTHOT TMpaBa, N0 O0pa3oBama jaBHONPABHHUX JIMIA YHjH OpPraHH pacloyiaxy
HA/UISKHOCTHMA Ha TOAPYYjYy yIpykeHux jenununa. L{nsep mehyommTuHCKOr moBe3uBama
jecre egukracHuje U eKOHOMUYHUje 3A0080.baBAlbe JNOKAIHUX Nompeba, peannsaiyja
MHTEpeca KOju ce Hajuemhe HE MOTY OCTBAapUTH IOjeIUHAYHO, T€ 00aBJbAIbE YIPABHHUX
CIIy’)kOM TJe ONIITHHE WHTETPALMjOM HAJIOTIYHHjE€ HCIYHaBajy IEHTPATHO IPOIHCAHE
cranmapze.”’

Pasmatpajyhu paznuunre obnmke pernonanusanuje y EBpornn, Kommmh 3akibyuyje:
,»AKO je TepuropujanHa pedopMa onpaBaHa, cliajame WK JeJbehe ONIITHHA He Ou Tpebaso
na Oyle jeaWHW JIeK KOjUM ce OJroBapa Ha (yHKIHOHAJHE TEIIKOhe WM JeMOKpaTcKe
3axTeBe. TepuTopujanHa peopranusanyja y BUAYy Cliajama OMIITHHA MOXKEe OUTH OrpaHHuYeHa
Ha JIOKaJTHE CUTYyallMje y KOjUMa MPEBEJIHKO JIeJbEHhC TOBOJIH JI0 HeJJOCTaTKa (PMHAHCHjCKUX U
JbyICcKuX wm3Bopa. OHAa ce MOXKe H3BOJUTH KOpaK IO KOpaK y CKIaay ca JIOKaJTHUM
okoiHOCcTHMA. OAroBop Ha (YHKIMOHATHE TNOTpede MOXe ce TOOWTH IyTeM capaame
u3Mel)y OIMITHHA TPEKO Koje OM ce HAIJIeKHOCTH TpeHene Ha Mel)yONImITHHCKH HHUBO
(3aKOHOM W/WIM MehyOmmITHHCKUM CTHOpa3yMoM); Mame 3ajeJHHIIC MOTY OCTaTH OHAaKBe
KaKBe jecy JOK UX MoApKaBa Hapoz[.“22
Hulst 1 Van Montfort nuctuuy n1a mocroje 4yeTHpH cTpaTeruje Kako ce u300puTH ca

NpUTHCLIMMA Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy Koje ca coO0M HOCE CaBPEMEHH MPOLECH APYIITBEHO-

19 ByueTuh, 2009, cTp. 412.
% 1bid., ctp. 423.
A Bnaxuh, MunosaHosuh, Aumutpujesuh un Josmumh, 2003, cTp. 185.
2 Komwwuh, 2007, cTp. 201.
20



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

-€KOHOMCKOT Pa3Boja, Kao IITO Cy CMameHa KOMITATHOWIHOCT Ca 3aXTeBHMa TEXHOJIOIIKE U
€KOHOMCKe e()MKacCHOCTH 00aBJhbama jaBHUX yCIyra, MHAyCTpHjalu3aiuja u ypOaHu3aiyja,
IpOJIOp TPXKUIITHUX MPUHIMIA y TIOCIOBE jaBHE YIpaBe, Pa3BOj jEAMHCTBEHOT €BPOIICKOT
TpkuiTa utA. Te crpareruje 6u oOyxBatane: (1) Teputopujanny pedopMy y BUIY Cliajama
OMNIITHHA; (2) OrpaHHuYEHE ayTOHOMHU]jE JIOKAJIHE camMoyIpase; (3) NpuBaTHY MPOU3BOIBY U
npy’kame jaBHHX yciayra; (4) MehyommTmHCKY capammy.” IIpeaHocT MelyonmTHHCKe
capaJme y OJHOCY Ha JApyre CTpaTeruje cacToju ce y TOME IITO OHE 3aXTeBajy CHCTEMCKY
NPOMEHY HOPMAaTHUBHOT OKBHpAa, HEPETKO W CaMOr YCTaBa, W3HCKYjy HOBE TPOIIKOBE,
3aXTeBajy HOBM HHBO BIJIACTH, NpUBATH3alMjy jaBHUX mnocioBa uta. C apyre cTpase,
MelhyonuTHHCKa capamba npeCcTaB/ba KOMOWHALN]Y JBE BaXKHE BPEJIHOCTH KOj€ MPOKUMAjy
CHCTEM YIpaBJhbalba Y MHOTHM EBpPOIICKMM 3eMJbaMa, a TO Cy JIOKajJHa caMoympaBa u
panoHanHo ynpaBibame. OHa je jepmunuja, epuxacuuja, npunrazodsusuja OpywmeeHo-
EeKOHOMCKUM npomeHama u pazeojy. MehyormmruHcka capaama HE MPEICTaBIba HOBH O0JIHK
ynpasibama. Mnak, oHM cMaTpajy Aa y caBpeMeHOM 100y Op3uX NMpOMEHa OHa BPJIO JIAKO
MOXE OMNpaBJaTH CBOjy CBPXY, JIAKIIE HETO OWJIO KOjU APYrd TPATUIMOHATHH OOJIHK
ynpassbama.”’

WBannmesnh MelhyonmmTuHCKY capaamy CTaBjba Yy HCTY paBaH Cca CcmeneHosarbem
JIOKAIHe camoynpase, ONACYjyhu je Kao meHy anTepHaTuBy win nonatak. OH HaBoau: ,,Pamu
YCIjJEIIHOT ¥ EKOHOMHYHOI 00aBJbamba CIYy)KOM BEIMKOI TEPUTOPUjATHOT JIOMETa,
yCIIOCTaBJbamkha MOJUTHYKUX WHCTUTYLMja y KojuMa he ce m3pakaBaTu U OOJUKOBATH LIHPH,
PETHOHAITHU MHTEPECH T€ OCUTypama J[jeJOTBOpHE MoMohr M Haj30pa ApkaBe, OTpeOHO je
Jla ce CycTaB JIOKaJHE CaMOYINpaBe XOPU3OHTATHO M BEPTHKAIHO HHTErpupa. Ta ce
MHTETpalyja y Hadeldy MoXKe MocTMhy Ha JBa HAYMHA, MOBE3UBAMEM M CTYIHEBABEM
CaMOYNpaBHUX JIOKATHMUX jexumHuia. Opmax Bajba HArjjacUTH Jla c€ Ta JiBA HAYMHA
MeljycoOHO He MCKJBYUyjy Ta ce 3aTO, CTPOTO Y3€BIIH, HE MOXKE TOBOPUTH O muiemu. Mnak
CBaKa 3eMJba, CBAaKH CYCTaB JIOKAJHE CaMOYIpaBe Yy CTAaHOBHTO] MjepH mpedepupa jeraH
HAYMH HHTETPAITHje, a APYTHM Ce KOPHCTH CaMO Kao JOIYHOM TpBome.” >
Ananm3upajyhu obnuke capagme usMel)y paznuuutux HUBoa Biactu y lllmanujw,

Font, Gutiérrez Sudrez u Parrado-Diez kouctaryjy na je Ycras u3 1978. umao 1Ba riaBHa

2 Hulst n Van Montfort, 2007, cTp. 4-7.
** Ibid., ctp. 8-9.
% |vani$evi¢, 2009, cTp. 671-672.
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mba: cnoboxy 3a rpahane u ayroHoMmMHjy 3a peruone. Ilo muma, TO HyXHO OOyxBara U
MOTryhHOCT YCIOCTaB/baba XOPUSOHMANHUX U BEPMUKAIHUX NAPMHEPCMAsd Koja HYuHe
KOMNOHEHm)y  JIOKAlIHe  aymoHoMuje, OIHOCHO HAuyWH (YHKIMOHHCAFA  H3PA3UTO
(dparMeHTHcaHe JIOKalmHe camoymnpaBe. Haume, uako je ommTuHa crTekiaa onpeheny
MOJUTUYKY ayTOHOMH]Y, JIpKaBa je ojgoOpmia BehuHy Mohu HOBOHAcCTaqIUM ayTOHOMHHUM
peruonuma. JIpyrum peuuma, pErMOHAJIMCTUYKA CTpaTervja je OJHeda TpeBary Hal
AyTOHOMHJOM JIOKQJIHUX jenuHuna. Mmak, CTBOPEHHM Cy TIOBOJBHM YCJIOBH 3a CTBapame
YrOBOpPHUX apamkmaHa u3Mmel)y pasnmuuutux HuBoa BiacTd. CBaku NapTHLIUIAHT je Y
NPHUHIMUITY crIoco0aH Ja Iperosapa y cBoje uMe, 6e3 morpede aa ce KOHCYITYyje ca JPyrHuM
HUBOMMa BlacTU. Pa3Boj comujamHe IpkaBe Kao M HANOPU KOjU Cy YCISAWIH Ja ce
KOHTPOJIMIIE jaBHA MOTPOIIKHA, JOJATHO CY JONPHHEIH YCIIOCTaBJbalkbhy XOPU3OHTAIHUX U
BEPTUKAJIHUX MapTHEPCTaBa YHyTap IIMaHCKe ApkaBe. ['oBopehu o pa3nmuuuTiM oOIHIIMMAa
capa/me, IPBEHCTBEHO ca CTAaHOBHINTA cy0jekaTa KOju y HOj YUECTBY]Y, HABEJCHH ayTOPH
yKa3yjy W Ha TPHPOAY capalme, IEeHe Yy3pOoKe, 3Hauaj 3a (YHKIMOHHCAHmE JIOKAJHEe
caMOyIipaBe M JIEHEHTPAIM30BAHOT CHCTeMa yommTe. Benwku Opoj pypaidHHX ONMIITHHA U
C1aboCTH JIOKaTHUX (PMHAHCHja YCIOBJbaBajy MoTpely 1a JIOKAJIHE BIACTH YCHOCTaBIbajy
MapTHEPCTBA Ca CyCeIHUM OMIITHHAMA W BUIIMM HMBOMMA BJIACTH KaKO OM ce UCIIOpydYHIIe
OHE yciayre 3a Koje cy oarosopHe. KoomepaTHBHO (YHKIMOHHCAamE je€ CTpaTerdja Koja
HOMake Jla akTepu Y JIOKAJIHOj CpeiuHM yOllake BEUHHM MpolieM HeJocTaTKa pecypca U
melhy3zaBucHocTu. Illmancke OmMmITHHE MOTY KOPHCTUTH JBE BPCTE MapTHEpCTaBa Kako OU
BpIIMJIE CBOje YCIyre Ha YYMHKOBUTHjU HauuH: mancomunidad n xouzopyujym. llpBu je
TUMHYAH Clly4aj jaBHUX XOPH30HTAIHHX MapTHEPCTaBa Ha JIOKAJIHOM HHBOY, a JIPYTH ce
OJIHOCH Ha BEPTHKAJHA MapTHEPCTBA. >

V anammsu mehyormtuHcke capanme y Cpouju, [1aBmosuh Kpmxanuh ykasyje na cy
ce MOJUTHYKH M E€KOHOMCKHM mpobimemu ca kojuma ce CpOuja cyodaBana TOCIEAHE J1BE
JICTICHUje — TI0YEeB O] Tallleha MM PECTPYKTYpHpama BEIHKHX MPUBPEIHUX CUCTEMa Ta 10
pedbopMu y jaBHOM CEKTOPY — Yy BEJIHMKO] MEPH OJpasWidi M Ha pealn3aiujy U Ha
(dyHKIMOHUCAke MelhyonmmnTHHCKE capalime. MeljyonmTuHcka capajma ce mocMmarpa ca
CTaHOBHIITA Temkoha WM HEMOTYNHOCTH NOKaJIHUX caMoylipaBa jaa Mpyxkajy ozapehene
yCIIyre M3 CBOje HAJUICKHOCTH, KOje YeCTO MPOM3IIa3e M3 YHICHHIIC Ja YIPKOC HajBehum

pEeTHOHATHUM pasnukamMa y EBpomu, y 0BOj 3eMJBM TMOCTOjU MOHOTHIICKA JIOKAJTHA

% Ibid., cTp. 9.
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camoympasa. HaBenena ayTopka 1moj OBUM TEPMHHOM MOJpa3yMeBa OpraHU3AIllMOHH OKBHP,
OJTHOCHO HAauWH BPLIEHA OHUX HAJJIEKHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIpaBe KOj€ OHE HHUCY Yy CTamby
CaMOCTaJIHO WJIM y3 OAToBapajyhm KBaJWTET Ja BpIIE, WU MAK cpedcmeo 3a obeszbelerve
peauonannoz pazeoja.’’

Y  TeKCTOBMMA CTpPYYHOr KapakTepa, MocBeheHMX T[OjaBHHUM  OOJHIIIMA
Meh)yonmmTHHCKe capalibe y pa3TMuYUTUM €BPOIICKUM JpKaBaMa, He aHAJIM3UPajy ce MUTama
WBeHe Tpupoje, Beh ce yriiaBHOM HaBoJie oOenekja Koja ce 3acHHBAjy Ha CIOJHHUM,
¢dbopmanauM MaHudecTanjama, 6e3 aHaau3e Koja Ou ce OJHOCHIIA Ha CaJpKUHY, CYIITHHCKA
obenexja WIM Be3y MEhyONIUTHHCKE capajme ca CIMYHUM, IOparehuM u mupum
(eHoMeHnMa.

VY ananusu Kojy je m3paamia rpymna ayropa 3a norpede YH/III-a, mehyommruncka
capaama neduHucaHa je Kao Ouso kKoja ¢popma 3aKOHCKH MPHU3HATE 33jeTHUYKE aKTUBHOCTH
KOj€e CIIPOBO/IE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe, y IMJbY UCIyHhaBamba BIUXOBHX 3a/1aTaka. OBa capaama
Takohe MOKe Ja YKJbydyd TPUBATHA CEKTOP M I[MBWIHO JPYIITBO. TepMHUH ’JOKajHa
camoympaBa’ y OBOM KOHTEKCTY OJHOCH C€ Ha OWJIO KOjy IOJHAIMOHAIHY JpXKaBHY
CTPYKTYpY, YKJbY4dyjyhum peruje, rpagoBe, OOJIACTH, BapolIWIle, cella W ONITHHE (KaKo
ypbaHe Tako u pypanse). >

Hedmwxuje nepunume melhyommTuHCKY capalmby Kao OONHMK TMapTHEPCTBA KOjU
nojipa3yMeBa jelaH Opoj JIOKAIHUX WM CYCEIHUX OIIITHHA, KOje YIPYXKYyjy cHare na Ou
3ajeJHO paaujie Ha pa3BOjy M yNpaBibalby JaBHUM ciyx0ama, yciayrama U WHQpPaCTPyKTypu
WK TIPYKamy YCIIyTa, Kako OM KBaJUTETHHjE OATOBOPWIIM Ha MOTPeOe HUXOBUX KOPHCHUKA
W paJy pa3Boja JOKaIHe 3aje)1HI/IIle.29

VY onpeheHnM CTpydYHHM TEKCTOBMMA MOTY CE€ YOUMTH M HAIOPH Jia Ce OJPEIH 10jaM
MehyommTHHCKE capaime y HEKOM IIMpPEeM KOHTEKCTY, KOjU HICHTHU(HKYje HEKe O
JIOJTATHUX elieMeHaTa KOjU TpPEJACTaBlbajy OWTHE eNeMEeHTe TOT IojMa, Kao IITO CY
reorpadcku neduHMCcaHa 00J1aCT, 3ajeTHUYKO BpIIeke (QYHKIHMja U oapeheme muba Koju ce
cacToju y BeheM KBaJWTeTy M JOCTYITHOCTH jaBHUX YCIIyTra KOje BpIle WM Koje 00e30ehyjy
JoKaJIHEe camoympaBe. Takohe, MeljyommTwHCKa capajma Ce TMOJIBOAM IOJ jelaH IMIUPH

nojam. OHa mpezcTaB/ba KOMIIOHEHTY JCLIEHTpanu3aiuje, Koja je u3pa3z morpede aa ce

" Nasnosuh KpuskaHuh, 2010, cTp. 5-8.
28 Osterrieder cap., 2006, cTp. 3.
» Oedwvkuje, 2008.
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OIITOBOPH pacTyhuM ¥ CBE KOMIUIEKCHHjUM JpPYIITBEHHM 3axTeBUMa M 1oTpedama

: 30
M06HHHI/IJ€F, HCKaA U NIPETEPaHO q)pal"MeHTI/IcaHOF CTaHOBHHIIITBA.

1.2. IIOJAM MEBYOINIILITHUHCKE CAPAJIBE

MehyomurruHcka capaama MPencTaBba Pa3TUunTe OOJHMKE WHTEpaKIHje JBE WIIH
BUIIIC OIINTHHA, OJHOCHO JPYTUX jEJMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIPaBe y BPIICHY HHUXOBHX
HAJUIOKHOCTH WM TIPYXamy jaBHUX yciyra. Mako ce moj MelyonmTHHCKOM capaamboM
NPBEHCTBCHO TMOJPa3yMeBajy IYrOpOYHHU]H, HHCTUTYIIMOHAJIU30BAHU OJHOCH jCIUHHIA
JIOKaJIHE caMOyIpaBe Koje cy Hajuyenrhe U TEpPUTOPHjaTHO MOBE3aHEe, OHA MPECTaBIba 3HATHO
mmpu (peHOMEeH, KOjH YKJbydyje W pas3IHydTe BHUIOBE HE(POPMATHHX KOHTAaKaTa, pa3MeHE
UCKYyCTaBa, KOOpJHHALMje, y3ajaMHe MOMONM, 3ajeTHMYKU HAcCTyI Ka JIpXKaBHUM OpraHuMma
i Tpehum nuimMa, 3ajeTHIYKO Y9eCTBOBAE Y MPOjEKTUMA UTI.

OcHOBY TojmMa MeljyomuTHHCKE capagme dMHE JBe KapakTepucThke.’ OHa
npezcTaBba 6e3y usmely jeOuHuya J10KaiHe Camoynpage Koje uMajy 3ajeOHuyKu ummepec,
yusm, obasesy, u 'y oopehenoj mepu je uncmumyyuonaiuzosana. MHOIITBO je IpuMepa rae y
Mel)yonmmTHHCKO] capaimy YYeCTBYjy M OpraHH CpeImer HHBOA, MOAPYYHE jeIUHHIIC
IpXKaBHUX OpraHa, jaBHE cnyxOe, NpUBaTHE opraHu3anyje, npexayzeha, ¢GoHIOBH H
yapyxkemwa. He ynazehu oBoM MpUIMKOM y JeTalbe MOjeIMHUX apaH)XKMaHa KOjH OJCTYMajy
0]l OBOT' IpaBWIIa, MMOJ MEhyONIITHHCKOM capaamboM OM MOJpa3yMeBal MPBEHCTBEHO OHE
o0JMKe Koolepamnuje KOju ce THYy HHTepeca JIOKAIHWX CaMOyIpaBa, OJHYEHUM Y
3ajeMHUYKOM 00aBJbaby HAJUICKHOCTH, 3ajeJHUYKHM Cly)k0ama, KOOpAWHAIUjU U
ycaryamniaBamwy MOJWTHKA, 3ajeIHUYKUM TPOjEeKTHMA, pa3MEHH HCKYCTaBa, 3ajeIHUIKOM
HACTyIly Ka Tpehum Jaunmma uti.

Jlpyra KapakTepHCTHKA Ce OHOCH Ha IPHPOLY OxHOca m3Mely omurrina.”” V ocrosu
mehyonumuncke capadre cmoju ca2iacHocm 80sd, 00HOCHO 000pososnocm. OHa MOXKE
OMTH 3HATHO OrpPaHWYCHA, aju TJMI¢ TOJ IOCTOj¢ NMUTalka y TOIJIeAy KOjUX je MOTpeOHO
o0e3beheme moroBopa, Owno y ¢opmManHOM WM HedopMaTHOM OOIHUKY, TOCTOjH

MehyonmmTHHCKa capaama. Haume, mehyonmmtuHcka capaama mMoxe Outu HedopmanHa u

30 MNejaHosuh n cap., 2010, ctp. 10
31 Hulst n Van Montfort, 2007, ctp. 10.
32 Mopa acoumjaumjom y 0BOM CMMUCAY NoApasymeBamMo CBe 06/IMKe capaghe KOju pe3ynTupajy HacTaHKom
nocebHMX TeNa Koja pacnonaxy NpaBHUM CyHjeKTUBUTETOM.
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pa3BujaTH ce caMO IyTEM JOroBOpa, y (OpMH MOCEOHWX YrOBOPHHX apamkmaHa 0e3
3ajeJHNYKUX OpraHa, WIM MoOKe€ OUTM HOTIYHO WHCTUTYLHMOHAJIN30BaHa, ca MOCEOHUM
OopraHmMa yIpaBjbama capafmoM. llocienmu Momen MpeacTaBiba UHMEZPUCAHU BHI
capame.’

Aconmjanmja, Kao WHTETpUCAHU OONWMK MeEhyommITHHCKE capajme YaKk u Yy
cllyyajeBUMa KaJia je OHa MpeIMET 3aKOHCKE PerysaTHuBe, MPeACTaBiba Pe3yiITaT carjJacHOCTH
OINIITHHA 32 HEHO YCNOCMas/bare, QYHKYUOHUCAIbe U npecmanak. Y TOM CMHUCIY, OHa Ce
pasiuKyje oJl JpYrux OONWKa TEPUTOPHjAIHUX WM (QYHKIMOHAIHUX 3ajeTHUIIA,
YCTaHOBJbEHMX 3aKOHOM, Y KOjUMa Ha HEKHM HAYMH U y HEKo] (OpMH MapTHLIUIHPAjy
JeIMHUIIE JIOKaJHe caMOyIIpaBe, a To Cy Hajuenrhe cpeiibi HUBOU BJIACTH (MaJla ce OHU HET/Ie
Ha3WBajy M jaBHUM YCTaHOBaMa Kao IITO je HIIp. OMo ciydaj ca pernoHnMa y dpaniryckoj)
KOje MMajy CaMOCTaJHy TpaBHY €Ir3WCTCHIIMjY, alld jeAWHHIE JOKaJHEe CaMOylpaBe MOTY
Y4ECTBOBATH y U300py MPEICTaBHUYKOT Tela, JOHOUICHY HEKUX OUTyKa UTA. Y oapeheHnmM
ClIy4yajeBUMa HHUj€ jeJHOCTaBHO OILEHUTH O KojeM ce oOnuKy paau. Mako ce mpucycTtBo
MHTETPUCAHMX O0OJHMKa capaame Moxe yountn y Dpanmyckoj, benrmju, [Hnanuju,
Hopryrammju, WUrtamuju, Hopsemkoj, dunckoj, mojenuHuM mMokpajuHama y Hemaukoj, y
Behunu kantona y IlIBajuapckoj, HajUITyCTpaTHBHHUjU NPHMEP 332 OBO NHUTAHE jEeCTE jelaH
obmuk mehyommTuHCKe capaame y PpaHiyckoj. 3aKOoH YCTaHOBJbaBa ypOaHe 3ajeqHHIIS
(communautes urbanines) n onpelhyje untap Hu3 00aBE3HUX MOCJIOBA OBOT TeJa, aJld OJTyKa
0 YCIOCTaBJbalby KOHKpPETHE ypOaHe 3ajenHuie je Ha ommTuHama. OHE MOTy 3ajeHUILy
HATlYCTHTH WM j€ Y TOTIYHOCTH paciycTuTh.  CIIMYHO je M ca IUIAHHHCKAM 3ajeHAIaMa Y
Uranuju, ypbanum 3ajennuniama y Hemaukoj, mancomunidad-uma y lnanuju utn. Takobe,
o0aBe3Ha Mel)yommTHHCKa capaama, Koja Ce yCTaHOBJhaBa OJTYKOM BHIIMX HHUBOA IIO
onpeheHUM THTamkHMa, SIMMHUHHIIC ayTOHOMH)Y BOJbE ONIITHHA Y TIOTJIEAY 3aCHHBamba
capaJme, HeKaJ W u300opa mapTHepa M u30opa HKEHOT MpeaMeTa, alu U Jlajbe je TPUCYTaH
eJIeMeHaT KOHCEHCyann3Ma, 0ap y moriiely QyHKIIMOHUCAka U Oy IHBaba.

Kao kputepujymu paznukoBama MHTETPHCAHUX O0JIMKA MehyonmTHHCKE capalme U
JPYTUX TEPUTOPHjATHUX WK (QYHKIIMOHATHHX 3aje/IHUIA, ¥ CIy4ajy KaJa OHW UMajy OOIuK

napTUIUTAIK]e OMNTHHA Y CBOM (YHKIMOHHCAKY, MOTIIM OM y HAjOIIITHjeM HABECTH

3 Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, cTp. 9.
% Hulst n Van Montfort, 2007, cTp. 11.
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cieneha nmurtama, Koja he OuTH neTapHUjE ONMMCaHa y JeTOBHMA KOjU ce€ OTHOCE Ha o0enexja
pasIMuYnUTHX 00JIMKA capalbe:

- AKT ycriocTaBibama KOHKpPETHE 3ajeanulie. be3 003mupa mTo ce myTeM 3aKoHa HIIN
Jpyror ONIITET MPaBHOI aKTa BUIIET HUBOA MOTY YpeIuTH ofpelheHa nurtama o]l 3Hayaja 3a
MoCTOjamke 3ajelHuIle (3aKOHCKH C€ TPaBHO WHCTUTYLMOHAIW3Yjy), Y CBHUM CIly4ajeBUMa
KaJ1a OJUTyKY O YCIIOCTaBJbalby KOHKPETHE 3ajeTHUIIC CAMOCTAIHO JJOHOCE OMIITHHE (M APYTH
cy0jeKkTH), KOje MOTYy M HCTYNUTH W3 TaKBUX 3ajeIHUIA, MOXE Ce TOBOPUTH O OOIUKY
Mel)yonTHHCKe capaime.

- Haunn obpazoBama u ypehuBama opraHa. OBaj KpUTEepUjyM je BUIIEe MOMONHOT
KapakTepa. YKOJIHKO je oJpeeHa KOHKpeTHA 3aje/IHUIA YCTAaHOBJbEHA 3aKOHOM MU JAPYTHM
aKTOM BHUIIIET HUBOA, a OMIITHHAMA MPEMYIITEHO J1a CIIOPAa3yMHO Ypeae OpraHu3aiyjy, yiIory
U paja opraHa, T¢ W3BpIIEC HBUXOB M300p — MOXE Ce TOBOPUTH O OOJHMKY MehyommTuHCke
capaame. Mnak, oBaj ciydaj Tpeba pasIMKOBAaTH OJ Ciiydaja MapTHOWNAIMjE ONIITHHA Y
OpraHuMa BUIIEI HUBOA, OJHOCHO ydemha y HHXOBOM H300py (Ienerupame dYiaHOBa
NpeJCTaBHUYKOT OpraHa) jep ce paad O KyMyJaTHBHOM ycnoBy. Takohe, y cBpXy
obe30ehema oxpeheHOr MEMOKpATCKOT JNETUTUMHUTETA, JaBHOCTH y pajay, PaBHOIPABHOCTU
YKJbYYEHUX CyOjexata M 3allTUTH ,,Cllabujux” Y4YeCHHKa, IOCTOjeé TpPUMEpPH aa ce y
onpeheHMM  ciydajeBUMa pETyJHIe OpraHW3alyoHa CTPYKTypa MelyOnmTHHCKHX
3ajeHUIIA, 00pa3oBamke OpraHa, HA4YMH HUXOBOI HM300pa, MAapTHIMIAIMjA OIIITHHA HUTI.
YiMe C€ WIAaK He JIupa y NPHPOAY TAaKBHX HMHTErpamnuja Kao oOJMKa capaime, jep Ccy
UCIyElhbeHH HEKHM JPYTH €JEMEHTH KOHCEHCyaln3Ma OINIITHHA Yy TMorieny ypehema
OpraHM3aIMOHE OCHOBE.

- Haumn oapehuBama HaIe:KHOCTH (M BpIIICH-a HAI30pa HaI lbMa). Y OBOM IIOTJICTY
je MpUCyTHO HEeKOMHMKO MoryhHOoCcTH. OCHOBHH OOJIMK j€ J1a OMIITHHE caMOCTaliHO ypelyjy To
nutambe. Hwuje peTkoct Jna JApxkaBa mponuine oxapehleHe 00aBe3HE HAICKHOCTH
MehyommTHHCKe capajimbe, ay yBeK MOCTOjU MOTYhHOCT HBUXOBOT NMPOIIMPHBAakHa HA OCHOBY
OJUTyKe Y4YeCHHUKa y capaimu. Hamzop y paznuuutum oOIUIMMa OCTBApyjy came OMNIITHHE.
Takohe, Ham3op ox cTpaHe Jp)kaBe BPIIM CE€ Y OHOj MEpPH y KOjOj C€ BpPIIM M HaJ
HaJUISKHOCTHMA OIMIITHHA, KOj€ Cy OCHOBHH ITPEJMET Capajihe, CEM y ClIydyajy NMOBepaBama
JIP’KaBHUX TIOCTIOBA TOM OOJIMKY OpPTraHW30Bama, KOjH CE y OBOM CIydyajy BpIEe O] CTpaHe

OIIIITHUHA, aJIX Y3 HAZI30P U (bl/IHaHCI/IpaH)C HCHTPAJIHOT WX APYTOr' BUIICT HUBOA.
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- Haunn nonomema omnmyka. Y ciydajy Kaza ce Tpakh KOHCEHCYC YKJbYYEHHX
cy0jekara, MOXKE ce TOBOPUTH O OOJIMKY capalme, 0e3 o03upa Kako Ja je oH (opmaimHo
O3Ha4YeH, HAPOYHTO aKO OJUTyKe MOJpa3yMeBajy MOTBphHBame OMIITHHCKUX OpraHa, Kao u
KaJa NpPeJCTaBHULIM Y 3ajelHUNYKUM OpraHuMa HHTETPUCAaHE Capajlme IpeCTaBibajy
Jieneraiyje OmNiITHHE, a He n3adpaHe WiaHOBe W3 M30O0PHUX jeJIMHHIIA KOje Ce MOKIIAamajy ca
TEPUTOPHjOM OTIITHHE.

- Haunn ¢unancupama. AKO jeJUHUIE JIOKAJHE caMOyIpaBe CIopasyMHO ypebyjy
HauMH (uUHAHCUpama 3ajelHAIle TIOCTOjU OONHMK capaame. DOuUHAaHCUpame HEpPeTKOo
npeBa3wia3u ydemhe caMux OMITHHA. Hajremme je moBe3aHO M HEPa3IBOjUBO O]l
MPUCYCTBA HEKOT O] MPETXOIHO HABEJCHUX CJIEMEHATA, ajli YHANpea YTBpHeH! U3HOCH KOje
Cy ONIITHHE TyXHE Ja yrare oapeheHoj 3ajequiy, oprady, Ciry>kOH, TEIIKO 1a MOTY OUTH
MOJBEICHN TMOJl OOJIMK capaime, a uMmajyhm y BHAY HauuH (UHAHCHpama JIOKaJIHE
camoympase y EBporn,* TakBo peierse mpecTaBiba myKH H3y3eTakK.

Teopujcku, Moryhe je 3aMUCIUTH pa3uuuTe KOMOWHAIIMje HAaBeJeHNX MoryhHOCTH,
any OM ce MOTJIO KOHCTAaTOBATH JIa CE€ Y CBAKOM CIIydajy TJe je UCIYECH Oap jedar Ol OBUX
KpPUTEpHjyMa paa O HEKOM OOIHMKY Mel)yOnuTHHCKE capaime, C TUM IITO je OHA Y CIydajy

KaJia je CIyHeH Mamu Opoj yCII0Ba, BPJIO HUCKOT HHTEH3UTETA.

1.3. MEBYONIIITUHCKA CAPAJIIbA U JEHHEHTPAJIM3ALIUJA

AHamu30M pa3IMIuTUX 00JIMKa U Tpakcu MehyonmTuacke capaame y EBpornn, Moxke
ce yOUHTH HEHa Be3a ca HacTojaleM Ja ce 00e30eam oaroBapajyhu JereHTpatn30BaH
CHCTEM BpIICHA jaBHHUX TOCIIOBa. JleleHTpann3anmja, Hako TPEH y eBPOIICKUM JpKaBama,
MoKa3yje pa3lInuuTe MOJAIUTETE WCIHOJbaBama. VICTOPHjCKH, TOJUTHYKH, KYyITYPHH,
COIIMOJIONIKH, E€KOHOMCKH W JIPYTHM €JIEMEHTH IheHe JeTepMUHAIMje HEe OMOTryhaBajy
(dbopMynucame OMIUTHX Hadesla KOju OM OMIIM MPHUXBAaTJbUBU y CBakKoj npkaBu. CaBpeMeHU
JPYIITBECHO-CKOHOMCKH TIPOILIECH 3aXTEeBajy eJacTHYHEe OOJMKE OpraHu3aluje BIACTH U
jaBHHX ciykOu, koju he opraHuzannoHo W (QYHKIIMOHATHO OWTH yckialjeHu ca morpebama

KOHKPETHE CpellnHe. XHujepapXujcka MUpaMHUJaIHa CTPYKTypa MOJUTHIKUX OpraHu3anmja je

35 .
duHaHCcKpakbe IOKasHe CamoynpaBe y eBPONCKMM 3eM/bama HUKaA Ce y NOTNyHOCTUM He obesbehyje u3
COncTBeHMx (M3BOPHUX) Npuxogda. U y cnyyajeBuma m3pasute dUCKanHe AeLeHTpanusaumje 3HayajaH U3HOC
cpefncTtaBa ce 0besbehyje nytem TpaHchepa o4 CTpaHe AprKaBse.
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nokaszajia OpojHe cmabocTH, Ta ce Ipea3u Ha JApyraduje Mojelie, KOju ce OJUIUKY]Y ,,BehoM
¢nexcubunHomhy, BehoM MOTUTHYKOM M (PUHAHCHJCKOM ayTOHOMH]jOM, KOOTIEPATUBHUjUM
CHCTEMOM OJIHOCA, XOPW3OHTAJIHUM JIMHMjaMa OpPraHW30Bama W Be3a, capaamoMm, Behom
MHMLMJaTUBOM 4YHMHWIAllA BJAcTH, BehoM mnapTuuunanvjom rpahaHa u  oprasa,
(DIEKCHOMTHA] MM MpeTy3eTHHYKAM HHCTHTYIM]jaMa ¥ MHCTHTYIHOHATHAM HHOBaIjaMa. "
Nmnak, nokamHa camMOynpaBa Kao IMOJMTHYKA MHCTHTYLMja HE J03BOJbABAa OJIAKEe MPOMEHE
HBEHOT KOHIENTa, KOju y3 TO Hajuemhe mMa u oapel)eHO HCTOPHJCKO yTeMeJbeHe.
WHTeH3uTeT TpoMEeHa JApPYMITBeHHWX moTpeba Huje Moryhe mpaTuTH IMpoMeHaMa
TEPUTOPHjaJTHE OpraHu3alMje WIM YJIOTe pPa3IMYUTHX HHBOA BIAcTH. JIeleHTpaIn30BaHO
BpLICHE jaBHUX MOCIIOBAa JYOOKO 3aJMpe y NMUTame TepUTOpHjanHe opraHuzanuje. Cpaka
INpOMEHa Y TOM TpaBIly ca cobom Hocu U oapehene omacHocT. Mnak, uckycTBa 3Ha4ajHOT
00ja €BpONCKHMX JAp:KaBa IOKa3yjy Aa TEpUTOpHjajHA peopraHus3alyja HUje jeAUHH IIyT
npeBasmiaxema mnpodiema. Kmacuune ¢opme mory Outm gomymeHe oarosapajyhum
MEXaHH3MHMa Capajimbe, YIPYXKHBaWka, WHTEPAKIMje, yBOhema MOIMTUYHOCTH, TOCCOHOT
cTaryca TpaJcKux cpeamHa utA. Mako ce MelhyommTuHCKa capalma NPBEHCTBEHO THYE
HAJUIKHOCTH JIOKAJIHE caMoyrmpaBe, a uMajyhul y Buay KpUTEpHjyMe MO OCHOBY KOJUX C€
BpIIM BEPTUKAIHA IOJENIa HAISKHOCTH, NPUPONY HAJUIEKHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
AyTOHOMHOCT HWXHX JEAWHHUIIA Y MUXOBOM BpLICHY, 3aXTEBE 3a OCHOCOOJbEHOIINY
JOKAJIIHUX jeAWHHIA, €(EeKTUBHOCT Capajibe HUTA. — 32 HEHO Pa3yMeBambE je HEOIMXOIHO
carjefaTi KapakTepUCTUKE YNPAaBHOT CHUCTEMa jeJHE 3€MJbe, T€ II0JIOXKA] JIOKAJIHE
camoympaBe y moOj. IIpupoma Te capanme 3acHMBa Ce Ha CHUCTEMY H obenedxcjuma
Oeyenmpanuszayuje KOHKPETHOT ymnpaBHOr cuctema. [lomazehm on xumorese na
MehyommTrHCKa capajama MOXKe TpeICTaB/baTh jelaH OJf HauWHa YIoa00JbaBamka YIpaBHOT
cucTema noTpedu 3a onroBapajyhum o0IMKOM JEIeHTPAIM30BaHOT BPIIEHA jaBHUX TOCIIOBA,
ocBpHyhieMO ce Ha HEHa OCHOBHAa TeopHjcka o0enexja JeleHTpanu3anyje ¥ MeCTO
Mel)YONIITHHCKE capaimbe Y HOj.

Y Teopwju ce HEPEeTKO BpIIM pa3IMKOBamkE JACLEHTpANU3alje Of JIOKAaJIHE
camoympaBe, IpeMa KOjeM  JeleHTpaju3aluja  MpeacTaB/ba  aJAMUHHCTPATUBHO-

OPTaHM3aLMOHM, a JIOKaJlHA CAMOYNpaBa MOcebaH NpPaBHO-MOTHTHYKE mojam.” Ilox

36 Onumutpujesuh n Byyetnh, 2011, cTp. 47.

* hophesuh cmatpa Aa nsmely 10KanHe camoynpase 1 AeLEeHTPaAM3aLmje NOCTOjU CYWTUHCKA PasanKa, npu

yemy je NoKasHa camoynpasa NoAUTUYKM, a AeLeHTpanm3aLmja agMUHUCTPATMBHM Nojam. JeueHTpanunsaumja
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JETIIEHTPAIM3aLMjOM C€ TOoJpa3yMeBa NpeHomemke oapeheHnx (yHKIHMja U3 HaUICKHOCTH
LEHTPAIHEX HA HEelleHTpasHe (JToKaaHe) oprade.”” Te Ha[UIGKHOCTH Cy YIIaBHOM H3BPIIHOT
U yIpaBHOT Kapakrepa. Opranu Ha Koje ce IpXKaBHE HAJUICKHOCTH IPEHOCE jecy M3BaH
JIp’KaBHE XHWjepapxuje, Tj. OHM HUCY Y TIOJIOKajy CYyOOpAMHHUPAHOCTH TpeMa JIP>KaBHUM
OpraHuMa Hero, HalpoTHB, HMMajy H3BECHY caMOCTaJHOCT. OpraHu jeIUHHLA JIOKAJIHE
camoymnpaBe MOTy OWTH jeqHM y HHM3Y cy0jekaTa Ha Koje ce mpeHoce ofpeheHu apkaBHU
nocioBu. ,JlenenTpanu3oBaHe (ynpaBHE) IOCIOBE MOXe Ja o00aBjba jaBHO-IIpaBHA
Kopropanuja ¢opMupaHa Ha TEPUTOPHjaTHO] OCHOBHU (JIOKaJIHA CaMOyIpaBa), ajlk U OHa Koja
je dopmupana Ha ByHKIHOHATHO] 0cHOBH ().

Kensen Bpum pa3nukoBame LEHTPAIN30BaHE O] JCLEHTPATIM30BAHE JpiKaBe CIpam
TEPUTOPHjATTHOT Ba)Kea NPAaBHUX HOpMHU y 10j. Waeja menenrpammzamuje, mo Kemseny,
jecre ,,o00MYHO CTIOjeHa ca uaejoM Beher Opoja opraHa, off KOjUX C€ CBaKW HaJla3d y HOJAPY]jy
y KOME C€ IPOCTHUPE HETOBA naiexsoct™.”’ On HaBomu na JIELIEHTPAIM30BaHE JIpKaBe
NpeJICTaBJbajy MPaBHU MOpEAaK KOjU Ce CacToju O]l MPaBHUX HOPMHU KOj€ MMajy paziuuuTa
TEPUTOPHjaTTHA Ba)KEHha: jEIHE Ce MPUMEY]y Ha 1Ie7I0] TEPUTOPHjH ApKaBe, a HEKe caMo Ha
onpeheHnM enoBuMa, Tj. Ha MOAPYYjuMa JIOKAJTHE WM PETHOHAIHE CaMOYTIPaBe.

MapkoBuh JOKalHy M pPErHOHANHY CAaMOYNpaBy  MOXBOAM IOJ TEPUTOPHjAIHY
JEIEHTPAIN3ALM]y y LIMPEM CMHUCIY, ald jacHO pasjHMKyje HaBelIeHE IOjMOBE Koje, IO
IETOBOM  MHUILJBEHY, HU3Mel)y ocramor ompenesbyje NpPHPOAA JIOKATHHX, OIXHOCHO
JCIIEHTPATM30BaHUX MOCIOBA Y y>KEM CMHCIY. TepuTopHjaiHa IeHeHTpATH3annja, y MupeM

CMHCIY, y 3aBUCHOCTH OJ] BEJIMYMHE TEPUTOPHjE€ Ha KOJO] C€ KOHCTUTYHILE, MOXKE OUTH

noApasymeBa NpeHoWwere M3BPLWHMX MOCN0BA M3 HALNEKHOCTM LLeHTPA/NHUX OpraHa Ha OpraHe JIOKaNHor
aAMMHUCTPATMBHOr KapakTepa, Koje 6upa /JI0OKanHO CTaHOBHMLWITBO M KOjU cy Yy ogHocy noapeheHocTu
(hophesuh, 1973, cTp. 439).
38 Bnarojesuh jacHo pasnukyje nojmoBe AeleHTpanusaumje n nNokanHe camoynpase. OH HaBOAM A3 NOKaNHY
camoynpaBy 6UTHO oapehyjy ABe KOMMNOHEHTE: NMOJUTUYKO-OPraHU3aLUMOHa, Koja nogpasymeBa HenocpesHo
oANlyunBare uau yyewhe rpahaHa y o4nyymBary O IOKAZIHUM MOC0OBMMA, U MaTepujasiHa KOMMNOHEHTa Koja
npeacTas/ba KPyr M3BOPHUX MOC/IOBa SIOKANHMX 3ajegHuua. C apyre cTpaHe AeleHTpanv3aumja nogpasymesa
npeHoLleHe U3BpLIEeHa jeaHOr Aena APXKaBHMUX NOCN0Ba N0KanHMM opraHmuma (bnarojesuh, 2000, cTp. 94).
3 MapwuHkosuh, 1998, ctp. 19-20.
a0 KenseH, 1998, cTp. 373.
o Mojmom TepuTopujanHe geueHTpannsaumje y WMpem CMUCAY MOXe ce 06yXBaTUTM U Nojam TepUTopujanHe
ayToHoMMje. tbume ce, 3a pa3/InKy o4 NOjMa NOKaNHe camoyrnpase, Koju obyxBaTa ayTOHOMM]Y JIOKAJHUX Of,
LEHTPa/IHUX APPKABHUX OpraHa y cdepu NoKanHUX NocioBa, 0byxBaTa ayToHOMMja y 061acTM 3aKOHOL4aBCTBa
KOja ce poaesbyje jeguHULamMa TepUTopujanHe ayToHOMMje. 3aKOHU jeaAnHUNLA TeEPUTOPUjaZIHE ayTOHOMM|e, 33
Pa3nuKy o4, ApPrKaBHWUX 3aKOHA, He Baxe Ha Lenoj ApXaBHOj TEpUTOPUjU, HEro Ha TEPUTOPUjU ayTOHOMHEe
jeaMHMUe M MMajy cnabujy NpaBHY CHary o4 ApP*KaBHWX 3aKOHa, KOjU Cy, Y CTPOrOM CMWUCAY PeYu, jeamHu
NPUMOpPAMjaNHM 3aKOHU y apKasn (Mapkosuh, 2008, cTp. 403).
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JIOKaJHa caMoyImpana (y JIOKQIIHUM 3ajeJHAIIaMa) U PEerHOHaIHa TEPUTOpPHjalIHA ayTOHOMH]a
(y mupuM 3ajerHuLIamMa, pernoHnMma). Ty HeMa HUKaKBOTI IIPEHOLIECHA Jp>KaBHUX IOCIIOBA,
HETro0 CaMOyIpaBHOT 00aBJharba JIOKATHUX W PETMOHAIHUX IIOCIOBA, Ka0 CBOJHX MOCIOBA
(OpUTMHEpHUX, HENpPEeHEeCeHHX). Y YyXKeM CMHUCIy JeleHTpaju3alyja je IOBepaBame
JpKaBHUX I10OCIIOBA, KOj€ OpraHU JIOKAJIHE CaMOyIpaBe U TEPUTOpHjaliHE ayTOHOMHUjE BpIle
Kao mpeHeceHe, Tyhe mociose. [1o BEroBOM MHUIIBEHY, Y MIUPEM 3HAYCHY ,,TEPUTOPHjaTHA
JCIeHTpalIu3alija, |y  CMHUCIY JIOKQJIHE  caMOylpaBe, MpeBa3wia3d  3HAYCHE
JCIICHTpAIM3allMje Y CMUCITY TIPEHONICHa TOCIIOBa JApKaBHE YIpaBe O] CTPpaHe IEHTPAITHUX
HCIICHTPAJIHUM ¥ HeAp)KaBHUM (HEmocpeaHo wu3abpaHuMm o crpaHe rpahana wiun
npeJcTaBHUINITBA TpahaHa) opranuma.” OHa ce Kao yCTaHOBa OJJIMKYje HE3aBHCHOIINY O]l
JIpKaBHE BJIACTH, OHA je AYTeHTHYHO JTOKAIHA CAMOYTIpaBa.

Tomuh roBopu 0 caMOympaBHO] JElEHTpaIU3alMju Kaja MocToju oapeheHu cTynam
CaMOYIIPaBHOCTH HELEHTPAIHUX OpraHa y BpIICHY TadyHO oApeheHuX yNpaBHHX IOCITIOBA.
OHnu cy y cnaboj 3aBUCHOCTH OJ] IICHTPa, TaKO Jia MPaBHa KOHTPOJIA HAJl bBUXOBUM ,,JaBHUM
AKTUBHOCTHMA'‘, PEJIATUBHO CaMOYIIPABHOT KapaKTepa, PeOBHO moralha jeanHo 3aKOHHUTOCT,
a He ¥ TIUTarba HEeIUCXOIHOCTH.

I[lo mumusewy Ilycuha, TnaBHM MNOMUTUYKK OOJMIM JEUEHTpaNIHU3aluje jecy:
noJieJbeHa CyBepeHocT, Tj. (enepanuja, koHdeaepanja u Apyru oOIUIN CIOKEHUX JPKaBa,
TEPUTOPHjaJiHA JEIEHTPAIN3alija — HAPOYUTO JIOKAJIHA CaMOYIpaBa, U KOHAYHO CTBapHa
JICIICHTpaIM3allija, TPEHOIICHE YIIPAaBHUX MOCIOBA C JETHOT IIEHTPAIHOT OpraHU3aluOHOT
cucrteMa, OOWYHO JprKaBe, Ha MOjeIMHE OpraHu3alje Koje ce Haja3e BaH TOT CHCTeMa WU
cy 6ap mox ciabujuM yTHIIajeM L[eHTpa.44

C 003upoM Ja CyHITHHY JIOKaJHE CaMOyIpaBe, MOpeJ]l CaMOYyNpaBHOT Hadena, YNHH
KPYT M3BOPHHX HAJICKHOCTH, NOCTaBJha CE MHUTAhE HA OCHOBY KOjer KpUTEpHjyMa ce MOXKe
NPEIM3HO U3BPIINTH pa3rpaHUYCHe JPKaBHUX M JIOKAIHUX MocyioBa. Takohe, pasnukoBame
JeIIeHTpaIn3allije U JIOKaJHe CaMOYIpaBe 3acHMBA C€ Ha NMPHPOIM MOCIOBAa Ha Koje ce
OJIHOCE, T€ OJHOCHMAa KOjH M3 TakBe NMpHpoze npouctudy. Kpyr camoynpaBHUX JTOKaTHHX
MOCJIOBA, KOjU MPECTaB/ba M3BOPHY HAJICKHOCT JIOKAJIHE 3aje/IHUIle, Tpeba J1a ce cacToju

0J1 TIOCJIOBA YHjUM ce 00aBJbakbeM MOXE, CTBAPHO U (DOpPMAITHO, YTHIIATH HA KUBOT U Pa3Boj

*2 Mapkosuh, 2008, cTp. 402-403.
3 Tomuh, 1990, cTp. 194.
* Mycuh, 1975, cTp. 83.
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nokanue 3ajeaumue.’” VMmak, y caBpeMEHOM JAPYIITBY CKOPO 1a Huje moryhe mampasmtn
CcTa0WJIHy M Mpeuu3Hy IMoJely IOCiIoBa Ha JpxaBHe U JokanHe. C jeaHe cTpaHe TO
oHemoryhaBa ommra TEHACHIHWja TU(epeHIHjalje W pacTa MOCIOBa YKYIHOT YIPaBHO-
TEPUTOPUJATTHOTI CHCTEMa, a C ApYyre CTpaHe Be3a n3Mel)y KOMIIOHEHaTa KOje YMHE CHUCTEM
ylpaBJbakha JaBHUM IOCJIOBHMA j€ TakBa M TOJMKA Ja YaK Y THIIMYHO JIOKAJIHHU IOCIOBH Y
onpeheHUM OKOJHOCTHMAa MOTY IOCTAaTH OJl PETMOHAIHOT WM YaK M OIIITEr WHTepeca.
Nmnak, o0MM U CTPYKTypa IOCJIOBa JOKAIHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO CTEIEH IoJeNe U OJJHOC
JOpXaBHUX W JIOKAJTHUX TIOCJIOBa, TI0OKa3yjy CTaTyC JIOKaJlHE JEeMOKpaTHje M CTeleH
AYTOHOMHOCTH JOKamHHX 3ajenunua.’’ HeZoBOBHO CTaGHIN30BAHOM IOjMy H3BOPHOT
JICNIOKpyTra JOTIPUHOCH M YUIHCHHUIIA J1a HE TOCTOje, Y3 CBE HAlope TCOpHje U 3aKOHOIAaBHE
npakce, MPEUU3HU KPUTEPUjyMH 3a pasrpaHUdCE I0CIOBa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe O
JPXKABHHX TOCIOBA, T¢ CTENEH CAMOCTAIHOCTH HEHHX OpraHa y HHXOBOM 00aBibamy."’
HecymmuBo, yTBphHUBame HaUIGKHOCTH JIOKAJTHE CaMOymnpaBe je cTBap u30bopa
YCTaBOTBOPIIA M 3aKOHOJABIA. Y CBOM HM300py OH je WIAaK OrpaHWYeH YUTaBUM HH30M
00jeKTUBHUX (PaKTOpa, aji HE Tpeba 3aHEMapUTH YHLEHUILY J1a AUCTPUOYIHja HAIJIEKHOCTH
Hajuemrhe mpeacTaBiba pe3yaTaT MOJUTHYKHX OJHOCA YHYTAp jeTHE JpKaBe.

[lpunukoM ofapehuBama JIOKAJIHUX TOCIOBA, YCTAaBOTBOpAll M  3aKOHOJABAI]
npuap)KaBajy ce oipeheHHMxX Mepuia, Koja NpUMEYjy alnTepHaTWBHO, a Hajuyemhe
kymynatuBHo. Hajuemrhe ce mpumemyjy Mepuia mpeMa KojuMa ce Kao JOKaJHHM HOCIOBU
MOTY CMaTpaTH: MOCIOBU KOJ KOjUX je MPOCTOpHa OJIM3MHA KOPUCHHUKA YCJIOB HHXOBOT
ycrnemHor 00aBibamka; MOCIOBH YHjU j€ MPEeIMET CMEIITEH JIOKATHO, Y M0jeNHO] JOKAIHO]
JEIMHUIM; TIOCIOBH KOjH C€ YCIEIIHO MOTY OOaBHUTH JIOKQJTHUM CpPEICTBHMA; ITOCIOBH
KOjHMa C€ 3a/I0BOJbaBajy clienu(uIHe JOKAITHE HOTpeGe.48

EBporicka moBespa O JIOKAJIHO] camoymnpaBu u3 1985. roawHe mMpokiaMmyje Hadeno
CyHCI/I,Z[I/IjapHOCTI/I.49 Melhyrum, mTpoOJieM HacTaje y TMOKYIIa)y HEeroBOr TMpElUu3HUjer
onpehema. ,,Hauemo cyncuaujapHOCTH HE MOXKE TPEIM3HO, KOHKPETHO M HECYMEHBO

YTBPAWUTH IITa KOjeM HHBOY OJJIy4YHBama W YIpPaBJbalba, OAHOCHO OpraHW3aluje WIu

s Mapkoswuh, 2008, cTp. 406.

a JokymeHmu pegopme nokasnHe camoynpase y LipHoj Mopu, 2002, cTp. 181.

* Bnatkosuh, 2009a, cTp. 39.

48 Mycuh u cap., 1988, cTp. 277-281.

9 JaBHu nocnosu he ce Mo NPaBMAy BPLINTY O, CTPAHE OHUX BAACTM Koje cy Haj6amKe rpahaHuma. Mpuamkom

npeHowera 0AroOBOPHOCTU Ha HEKy Apyry BnacT soguhe ce payyHa o obumy M Npupoau nocna, Kao U o

3axTeBMMa ePUKACHOCTU MU EKOHOMUYHOCTW.” (EBpONCKa nosesva o A0KAAHOj camoynpasu, 1985, un. 4, cT. 3).
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uHCTUTYIMje mpumanga [..] Mehyrtum, Hadeno CyncuamjapHOCTH MOXKe OWTH BpPEIHO
ynyhyjyhe mpaBuiio o HauMHYy W TpaBlIUMa y KojuMa Tpeba TpakuTu peuiewme. Tako ce 6ap
UCKJBYYYjy BEIMKH MPOMAIIAjH y ONpeAeJbUBaby CTEIeHa M OOJUKa BPIICHA IPYIITBEHUX
nocsosa. "

JeaHoM pedjy, MOTHBHU 3aKOHO/aBLIa IPWJINKOM ojpehuBama HaJJEeKHOCTH JIOKAJTHE
camoyImipaBe, OWJIO HCHOT M3BOPHOT HJIM MOBEPEHOT JEIOKPYyra MOTY OWTH Pa3lIUYUTH, HO
CYIITHHCKH, ApXaBa je CyBepeHa y onpelhuBamy cTemeHa W oOiHMKa JeleHTpanu3ammje.”’
Tako ce IMOCIOBH jEMHHIA JOKAIHE CAMOYIPABE MOTY CMATpaTH NCLECHTPATH30BAHHM,
OusI0 J1a Cy OHU TIO CBOjO] MPHUPOJAM JOKAITHOT, PETMOHAHOT WJIM OIIITEr KapakTepa, C THM
IITO Ce HEKaJ MOXXE YOUUTH pasinka Mehy HeKMMa OJ HHUX, Kajla Cce YCIOCTaBJbajy
pa3nuuuTH OONHMIM OJHOCA Ca BUIIMM HUBOMMA y TOTNIEAy ypehuBama, ocTBapuBama,
HaJ30pa, QUHAHCHPama, 3AIITUTE UT]I.

VY Tom KOoHTEKcTy Tpebano Ou HaBecTH M MuUlLbewme [lerpoBuha, Koju HaBOIHM Ja Cy
JeAMHUIIE JIOKAJTHEe caMOyTIpaBe, Ka0 ¥ ayTOHOMHH PETHOHH, TT0jaBHH OOJIMIIN TSPUTOPHU]aTHE
JeneHTpanu3anuje. be3 003upa Kojer cTerneHa oHe Ouie, Ha jeIMHUIE JIOKAIHE CaMOYyIpaBe
(3a pasnuKy 0/ ayTOHOMHHUX PETHOHA) JIp)KaBa MPEHOCH KBAJIMTETHO Mamy BIIACT — YIPaBHY
BJIACT y YXEM CMHCIYy, KOja CE€ CacTOju y JOHOMICHY YIpPaBHUX akara, y 3aKJbydHBamby
yIpaBHUX YrOBOPa, MaTEPUjaTHOM U3BPIICHY, T€ OOMYHO YCKY ,,BIacT BIaJAe" Koja yla3u y
yIpaBHY BJacT y HMIUPEM CMHUCIY M CACTOJH C€ y JOHOIICHY OIIITUX MPaBHUX aKaTa KOjH
CIIly’)keé W3BpUICHY 3aKOHA, T€ yCMEpaBamy W yCKiIahuBamy pada JOKaJHUX OpraHa u
ciyx6m.”

MebhyonmTrHCKa capaama TPEACTaB/ba HAUYMH  BpIICHa IOCIOBA  JIOKAJIHE
camoympaBe. bpoj THX mMoOciioBa M HHXOB KapakTep Bapupajy KO pa3IMYUTUX OOJUKa
capaJilbe M Yy pajIMIuTUM JpxkaBama. Hwuje pemak ciaydaj ga mojeuHH  OONHIA
MehyonmmTHHCKE capajimbe, HApOYUTO aKo C€ paad O MHTErPHCAHO] Ccapaambu MU

JaBHONPAaBHMM acolldjalldjaMa Kao HHUXOBOM HajUHTErpHUCaHUjeM OOIMKy, Moceayjy u

30 BnaTtkosuh, 20093, cTp. 74.
>l Y TOM KOHTEKCTY MOKEMO HaBeCTH U cTas JoBuunha no Kome , M MOCTojarbe M LEeNOKYMHO GyHKLMOHUCatbE
cucTeMa JIoKa/He camoynpase cy Y MOTNYHOCTM CTBap LEeHTPaNHMX opraHa. Kao WTo cy CTBOPWAM Taj cuUCTeM,
OHM ra MOTY U U3MEHWUTH, Na Y KPajHOoj IMHUjU U YRUHYTK.” (JoBmnunh, 1996, cTp. 10)
> Munocassmesih HaBoay 4a je NorMyHO ouYeKMBaTM Aa NOCNOBe LEHTPANHOr 3Hayaja 06aBs/bajy LEeHTpanHe
BJ1AaCTU, @ MOC/IOBE JIOKA/NHOT 3HAyaja JIOKaNHM opraHu. [leo jaBHWUX nocnosa ce yTBphyje Kao HagnexHocT
NOKANHUX OPraHa, OHW YMHE HUXOB WU3BOPHU AENOKPYr U NpeacTaB/bajy AeLeHTpanu3oBaHe jaBHe Nociaose
(Munocasmesuh, 1990, ctp. 1299).
>3 MeTposwuh, 2003, cTp. 5.
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obaBe3He HaaNeKHOCTH. Takohe, mocToje ciay4ajeBH TAe JApkaBa moBepaBa onpehene
IIOCJIOBE MHTErPUCAaHUM 00auIMMa Mel)yonmTuHceke capaime. Mnak, cymTuny nociosa Koju
ce BpIIe ImyTeM MelyommrTuHCKe capaambe YHHE IIOCIOBH W3 HAJUICKHOCTH JIOKAJIHE
camoyImpase. Y TOM IOIJIely MOXe Ce, y HajoNIITHjeM CMHUCITY, TOBOPUTHU O MOCTOjamy J1BE
BpCTE IOCJIOBA, KOjU Cy YIVIaBHOM IOCJIE[MILIA OIpaHUYEHa IOjeMHUX jeAMHUIIA JOKaIHEe
camoyImpaBe, Koje ce omnpefiesbyjy 3a capaamy: (1) nocrosu xoopounayuje u nianuparea, u
(2) OTepaTHBHH MOCTIOBH, KOjH MOAPA3YMEBA]y 3ajeOHUUKY NPOU3E0OY jasHUX yeiyed.

CycenHe ONIITHHE HE caMo Jia Cy Be3aHe reorpad)cku, Beh 1 eKOHOMCKH, JAPYIITBEHO
U KynTypHo. EKOHOMCKa aKTMBHOCT Yy jeIHOj HEMHHOBHO NPOM3BOJIU EKOHOMCKE
periepKycuje 'y CyceIHUM ommmuTHHama. Takohe, ocTBapuBame opeheHHX HaIe)KHOCTH O
CB0jOj TPHPOIM 3aXTEBa capadmy, Kao HITO je Clydaj ca 3aIITHTOM JXHBOTHE CpPEIHHE,
oJpeheHuM KOMYyHaJIHUM TOCJIOBUMA (HIIP. BOJOCHA0IeBamke, elleKTpUdUKalja, yIpaBbabe
OTIA/IOM WT[.), IPOCTOPHUM IIAHUPAkEM, €KOHOMCKHM pa3BojeM uTHA. KBamureT jaBHHX
yciayra Koje BpIle jeJUHHIE JIOKaJHEe CaMOylpaBe 3axTeBa M oJromapajyha cpencrtsa.
VYapyxeHe jeauHuIle JOKallHEe caMoyrnpase Jakiie 00e30el)yjy marepujanna u punaHcujcka
CpeZIcTBa, Kao U KaJpose, Te 00e30elyjy Behn KBanuTeT Win yjeqHauYeHUju HUBO yCIyra Koje
BpIIE.

Jennom pedjy, meh)yommTHHCKa capaama, OMII0 0 KOjeM HBEeHOM OOJIHKY J1a ce pajH,
HPE/ICTaBIbA GUO 0eYEeHMPATUZ08AHO2 8PULEIbA Ja8HUX NOC1068d. TH TIOCIOBH C€ U J1ajbe BpIle
ca HELIEHTPAJHOT HHUBOA, JpXKaBa HE Mpey3uMa HUKAKBY OJATHY YJIOTY KOjOM OU ce CMambHO
CTEIEeH CaMOCTATHOCTH HELEHTPAIHUX cy0jeKaTa, 0THOCHO JEIEHTPAIN30BAaHH KapaKTep THX
MIOCJIOBA U OCHAKHJIE IEHTPATMCTHUKE TeHACHIIM]jE Ap)KaBe WM Ojadala Jp)KaBHA KOHTPOJIA.
MebhyonuituHcka capaigma IMPeACTaBba CcaMO U300p Op2aHU3AYUOHOZ2 O00IUKA 6pulerba
NOCJIOBAa M3 HAJUIC)KHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO TOBEPEHUX IIOCIOBA y HEKHM
clIyJajeBUMa 00aBe3He capajmbe, Ha KOjU Cy jeIMHHIIC JIOKATHE CaMOyNpaBe U3PUYHUTO N
Ha TocpeJaH HauuH oBiamheHe. Y ciydajy Kaja OIINTHHE KOHCEHCYAJHO IIPUCTYIE
capaJmu, u3abepy Gopmy, oJpese YIOory Te capalibe, HHCTHTYIHOHAIN3Yjyhn je o0imkoM
BpLICHa HEKHX OJf TOCJIOBa M3 CBOI M3BOPHOT JIEJIOKPYra, MOXKEMO TOBOPUTH O
KOHILIEHTPAIMjH TIOCJIOBA M3 M3BOPHOTI JIEJIOKpYra JIOKaJlHe camoympase. To U Jajbe oCTajy

MOCJIOBH jeMHHMIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe KOje Cy YKJbYUEHE Yy capajiby; OHE U3 Te capalme

>* Hulst 1 Van Montfort, 2007, cTp. 13.

33



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

MOTY M HCTYNUTH, 3aApKaTu oxapeheHe oOnmke Ham3opa Hal BPUICEHEM THX IOCIOBA U
HNAPTULMITUPATH y JOHOLICHY OMIYKa U YNpaBibamky CapagmboM. Y HEKHM CllydajeBHMa ce
MOYKE€ TOBOPUTH U O LIEHTPAIN3ALH]H JOKAJTHUX MOCIOBA M TO Yy CIy4ajy KajJa HacTajy HOBa
JMIa jaBHOT MpaBa KoOja pacHoyiaXy jaBHUM oOBJamhemuMa, COINCTBEHUM OpraHMMa H
HaJUIS)KHOCTHMA, (MHAHCHjCKHM CPEICTBHMA, a TOCENYjy M JEMOKpPATCKy JIETMTHMAIH]y,
EBEHTYaJTHO M HEMOCPEIHUM H300pOM HEKOT opraHa oji ctpaHe rpahana. Yak u y ciydajy
obaBe3He capajime, TIe IpyKaBa OJpEIU YNTaB HU3 eIeMeHaTa KOju YHHE Cap)KHHY, 11a YaK U
dopmy Te capaame, IOYEB OJf OpPraHU3aLMOHOT OO0JIMKA, 3ajeJHHYKUX IMOCJIOBa,
¢duHaHCHpama, MelycoOOHHX OJIHOCa YYeCHHKa capajimbe, OCTaBJba CE€ HEKU EJICMEHT IMPEKO
KOjer OMIITHHE JOTOBOPOM yTHYY Ha (DYHKIIMOHHCAE TaKBe 3ajeiHuIle, Te 00e30el)yjy cBoje
uHTEpece. Y CYNpOTHOM, TakaB OOJMK TIOBe3WBama ce€ HEe OM Morao cmarparu
Mel)yOIIITHHCKOM capaJmkboM U IPECTaB/bao OM HEKH JpyTH O0JHK JCTeHTpaIn3aIuje.

VY cnyuajy kama je pesyntaT MeljyOImITHHCKE capajambe HACTaHaK 3ajeHUYKHX
opraHa, ciyxOu, ycraHoBa, mpenyseha, TH OOJNMIM TpEACTaB/bajy, Ca CTAHOBHUINTA
JEIIEHTPATM30BAaHOT KapaKTepa IOCJIOBa KOjU BpIe, OpraHu3alioHe OOJUKE KOjH MOCEdyjy
(YHKIMOHAIIHY CaMOCTaJHOCT, a TMIOjelMHH AayTOpH j€ O3Ha4yaBajy (yHKIHOHATHOM
JEIIEHTPAIN3alMjoM. YKOJIMKO MMak, MehyormmruHCka capanma 3a pesynraT uma yspirhe
00JIMKe MHTETpHCAaHOCTH, (MOCEOHO HACTaHAK jaBHONPABHUX YAPYXKEHa) Ca COICTBECHUM
OpraHuMa, pecypcuMa H HaJJIe)KHOCTHMA 32 TEPUTOPHjY YKJbYYCHUX OIIITHHA KOje
HOpPa3yMeBajy M JIOHOIICHE HOPMATHBHUX akaTa (HETJe YaK M MpaBOM Ha ONOpPE3UBambe, a
M3y3€THO WJIM Y TEPCIEKTUBH W HEMOCPEIHUM JEMOKPATCKUM JICTHTUMHUTETOM), ca
CTaHOBHIITA BpIICHA TIOCIOBA O] CTPAHE jEJHOT TEPUTOPHjATHOT KOJICKTHBUTETA, MOXKEMO
TOBOPUTH U O OOJHUKY mepumopujarte Oeyewmpanuzayuje, 06e3 o03upa IMTO OH HH]jE

HU3PUIUTO YCTAHOBJBCH HajBI/IHII/IM IMpaBHHUM aKTOM.

1.4. MEBYOIIIITHHCKA CAPAJIIbA U TEPUTOPAJATTHA OPTAHU3AIIUIA

JenaHn ol OCHOBHMX pa3jiora HaCTaHKa Pa3MUYUTHX OOJIMKAa MEhyONIITHHCKE capamhe
NPENICTaBIbajy Mmepumopujaiia ozpanuyerba ITOKaIHUX jeaununa. Hanme, mehyonmtuHcka
capajima TpecTaB/ba OArOBOP HAa HEYCKJIal)eHOCT TepUTOpHjaHE OCHOBE M HAIJIC)KHOCTH

Koje ce y onpeheHOM ympaBHOM CHCTEMY TOBepaBajy JIoOKanHOM HHUBOY. [loBehame
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TEPUTOPHjAJTHE OCHOBE 3a ojpeljeHe JIOKamHe IIOCIOBE TpeJACTaBba y oapeheHuM
CllyyajeBUMa HYyXKaH yCJIOB BUXOBOI BpILEHaA.

[Mutame HAUIOKHOCTH JIOKAJIHE CaMOylpaBe KoOjé Ce OCTBapyjy IyTem
Meh)yonmTHHCKe capalmbe OJUCKO je Be3aHO ca MHUTAamkeM TEPUTOPUjaIHE OCHOBE HEHHMX
jenmumua.” Kommka Tpeba ma Oyge M mTa cBe Tpeba 1a 3aXBATH TEPUTOPHja jeIMHMILC
JIOKaJIHE caMOYIpaBe jeIHO je O] HajBaKHHjUX ITUTamba Be3aHHUX 3a JOKAIHY camoynpaBy. To
je mUTame MepHuiIa Ha OCHOBY KOjHX C€ BpIIE TEPUTOpHjasIHE TOJeNe Jp)KaBe Ha JIOKaJIHE
jenmuuue. IIpunukom Te monene mpupomHO ce Hamehe yBakaBame HEKOJMKO YMHWIIAIA:
MOBPIIMHA TEPUTOPHjE, CTAHOBHUINTBO, TPAaHMIC JIOKATHUX HHTEpeca, BpPCTe M 00UM
JIETaTHOCTH YMjUM c€ 00aBJbaleM TH HMHTEpECH 3a70BoJbaBajy. Hajuemrhe npumemnBana
MepuiIa TMyTeM KOjUX C€ YHHHM CI0j TUX YHHWIANA Y jJeIHY JIOKJIHY jEeIWHUILY jecy:
XOMOTCHOCT, KOja MOXe OuTHM mnpupomHa (reorpadcka pasrpaHUYEHOCT, XOMOTCHOCT
CHUpOBHHCKE 0a3e, nemorpa)cka XOMOTEHOCT) W JpyIITBeHa (NpUBpEIHa, KYyJTYpHA,
XOMOTEHOCT 10 jaBHUM clyk0ama); TrpaBUTandja Ka OJApeheHUM HHCTUTYIHjaMa;
KOMITJIEMEHTapHOCT KOja TOJpa3yMeBa Ja LENWHA TPOM3JIa3d U3 pa3HUX MPHUPOJHHUX M
JpyITBeHUX (akTopa KOJjU C€ HAJONMymaBajy MelycoOHO y IITO KOMIUIETHHjEM
3aJ]0BOJbaBaby MoTpeda JbyIu KOjU JKMBE HA JOTUYHOM TNOAPYYjy; U TPEIBUANBU
pUBpPEIHO-(QUHAHCH]CKN KATIALMTETH JTOKamHe jeauume.”’ CBaKM O HABEACHHX YHHUIALA
uMa jeJHaKy yJory M KOJ| HacTaHka MelyommTuHcke capaime. Mehytum, y oba ciydaja
HEMa jeIHO3HAYHE TMPOILEHe HHM MPHMEHE TUX Mepwiaa. Tako, Ha TpPUMEp, MEPUIIO
XOMOTCHOCTH MOe OOyXBaTraTd IpPHBPEIHY, CTHUYKY, KYJITypHY WIH KakBy JApYTy
xoMmoreHocT. [Tputom je ommrenpuxaheH cTaB a Cy Mambe JIOKAJIHE jeIMHHIIE TIOTOAHH]E 32

OCTBAapWBamEe JIOKAJTHE JEeMOKpardje, Tj. JIoKanmHe camoympase. OHe omoryhyjy Jakimu

> Mosehatbe TepUTOpMja ONWTUHE He Ajenyje Ha UcToaobHo nosehare He3nHor GUHAHCU]CKOT KanauuTeTa,
HUTU yTWYe Ha rnaBHe MoKasaTe/be Oncera ynpaBHe AjenatHocT, ontepeheHocTM U KeBanuduumpaHocTU
yNpaBHMX KaApoBa M YHyTpale pacnogjene cpeactaBa Yy OMWWHCKO] ynpasu (...) Aakne, BeAMYMHA
ONWUTUHCKOF NoApyYja, jeAaH je oA MHOrobpojHUX enemeHaTa, HM HEMOOUTHO jauu HWU HYKHO NpPecyaHuju y
CBOM AjenoBakrby, o4 HeoapeheHor HM3a apyrmux» (Mycuh, 1968, ctp. 16-23). N gpyra nctpaknearba nokasyjy
ucte pesyntate. Tako ce HeraTMBHa Kopesiauuja npoHanasm namehy npoceyHe BeIMYMHE OCHOBHUX IOKANHUX
jeAMHMUA M HaUMOHaNHOr AOXOTKA per capita, Nna npema Tome HUCY onpasfaHa yobuyajeHa oyekuBara Aa
Behe jeauHuue ayTomaTtcku ocTBapyjy v Behe npuxogde (TWM cy nokasaTe/bM aHAaAU3MpPaHU Ha y30pkKy og 40
3emasba cBeTa). YTBpheHo je Aa ¢ NopacTom HaUMOHANHOr AOXOTKa Ofaja MpoceyHa BeNUYMHA OCHOBHUX
NOKaNHWX jeguHuua (To Joaylwe BpeAn camo 3a 28 npomaTtpaHux 3emasba). McTo Tako ce He yTephyje
No3nTMBHA Kopenauuja uamehy BennUMHe ApXKaBHOM TEPUTOPUjA U BENUUMHE NOKANHUX jeAnHMUA na cTora
Be/INKe gpKase (no TepuTopujy) He mopajy umatu u sehe nokanHe jeanHuue (Masuh, 2010, cTp. 82—-83).
*® Mycuh u cap., 1988, cTp. 277-280.
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NPUCTYI JIOKATHOT CTAHOBHHIITBA HHCTUTYIIHjaMa JIOKAITHE caMOyTIpaBe. ,,Bennke jenuHuie
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe OTEXkaBajy JIOKAJIHOM CTAHOBHUIITBY ydelhe y 1eMOKPATCKOM KHBOTY
CBOje jenuHMIE JIOKamHe camoympaBe. Ca IEMOKpPATCKOT, Tj. MOJHUTHYKOT CTAHOBHIITA,
HajBaXXHHje je Ja y yTBphuBamy 'Mepe' IJOKaIHE jeIWHHUIIE CBOj IJac 4 W JIOKAaTHO
CTaHOBHHUIITBO, Koje HajOoosbe oceha okie ce mpocTUpy rpaHulle jeHe JIOKAIHE 3ajeTHUIIE.
AJn, KaKko je TepUTOpHjaiHa IOjeNa 3eMJbe y LEJIMHH Of JP’KaBHOT MHTEpeca, TO Ce OHa
CIPOBOJY JP’KaBHUM aKTOM, KaKaB je 3aKOH, C TUM IITO C€ O MOJeNN 00aBe3HO KOHCYITYje
JIOKATHO CTAHOBHHINTBO.”' OCHOBHA PasNMKa u3Mel)y HABEICHHX METOJA OKPYIHAaBaha Ce
CacToju y TOME IITO YTBphUBamke, MPOICHY ¥ KBaHTH(UKAIU]Y MepuiIa Ko MelyormTrHCcke
capazme oapelyjy came JlokajgHe caMOyIpaBe, a He 3aKOHOaBall.

MebhyonmTuHcKa capaama TpeicTaB/ba BEOMa pa3BHjeHy I0jaBy y JAp)kaBaMa y
KOjUMa IIOCTOjU BEJMKU Opoj jenuHuLa JoKaiHe camoymnpase. lllmanuja y kojoj moctoju
npeko 8.000 ommTHHA, ca MaJMM TEPUTOPHjATHUM OICETOM M MajluM OpojeM CTaHOBHHUKA
pasBuia je BeoMma caapkajHy MehyonmmTHHCKY capajimy, ca pasIuuuTUM HameHama,
obmumuma u cyOjektuma. Y Ilnanuju mocrtoje cTOTHHE mancomunidades-a, Kao
Hajpa3BUjeHHjer W HajuBpmher oOmmka MehyommTuHCKe capanme. CinyaH je ciaydaj y
norneay Opoja ommrnHa U ca Mrtamujom, kao u y llIBajuapckoj ca mpeko 2.700 onmTHHA.
Wnak, Haju3zpasutuju mpumep pas3BujeHe MelyommrTuHCKe capanme jecre Dpanirycka.
UumeHunia 1a yHyTap mwe nocroju mpeko 36.000 ommtuHa, o kojux je ckopo 21.000 ca
mambe oa 500 craHOBHMKA, HHje JOBeNa 10 paJUKATHUX MPOMEHA TEPUTOPHjaTHE
opraHu3alyje, ramema WM Crajama ONIITHHA, Ka0 HU 33/IUpamba y BUXOBY ayTOHOMHUjY. Y
®pamniryckoj ersuctupa oko 19.000 enturera mehyonmrruHcke capaz[H)e.58 Mehyonmtuacka
capaJma ce, CTora, HEpeTKO jaBjba Kao aJTEpHATHBA TEPUTOPHUjalTHOj PEOpraHM3alMju, a y
U3BECHO] MEpH U yBOlermy MOJIHMTHUIICKE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe IITO MPEACTaBIba IMOJUTHYKH
BEOMa OCETJbUMBA MHUTalka jep MOTy Ja 3aaupy y AayTOHOMHOCT jeIMHHUIA JIOKAJIHE
caMmoyrpase, TPAIUIHOHAIHE U UCTOPUjCKE BPEIHOCTH, a OTBAapajy U IUTAE CTEICHOBAIbA,
HAJUUICKHOCTH U JISTUTUMHUTETa HOBHX JETUHULIA UTI.

KomnaparrBHa aHaim3a He TIOKa3yje Jla y CBETYy MOCTOjH WIIH j€ MOCTojana ujealiHa
TEpUTOpHjaTHA OpraHu3alyja Koja Ou o0e3demmia OGap NPUOIMKHO jemHake MoryhHocTh

CBaKOj jeJIMHUIM JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, Ma KOjeM CTeleHy Npurazana, Ja ce Ha jeTHaK

> Mapkoswh, 2008, cTp. 405.
> Mpupy4YHUK 3a MehyonuWIMUHCKY capadry: Haypm 3a yHympawre kopuwherse, 2009, cTp. 9.
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HAYMH OJHOCH TpeMa IOCIOBHMA KOjH Cy jOj CTaBJbCHH Y HAIUIEKHOCT. YMHOTOME j& TO
HOCJIEIUIA CIOXKEHOCTH KpUTEepHjyMa IO KOjUMa Ce€ BPILIM TEPUTOPHjaHO oMehaBame THX
JEIVHMIIA.

[Tonutuncka JokajlHa caMoylpaBa y oapeheHoj Mepu Moxke Ja pelu Te mnpobdieme,
aJIi HUjEJTHO IIPAaBHO pelleHmhe He MOXe OUTH y TOj MEpPH WAEATHO J1a IPaTH CBE JAPYLITBEHE U
€KOHOMCKe TpoMeHe. Paznuke y kananuteTuMma, ma caMuM THM U Yy MOTYhHOCTHMa CKOpO Cy
na MpupoAHa mojaBa Mel)y jemuHMIIAMa JIOKAaJlHE caMmOympaBe Y CBakoj ApXKaBu. YBoheme
Beher Opoja THIIOBa, TIOpE] TOTa IITO CE YeCTO 3aCHMBA HA MPOU3BOJBHUM KPUTEPHjYMHMA,
KOMIUIUKYje CHCTEM J0 Mepe Ja Ce 3amarjbyje OJIrOBOPHOCT, ciabe MEXaHWU3MH HaJ30pa,
oTexaBa (DyHKIIMOHUCAE, JeJTHOM PEUjy — YCIIOCTaBJba C& KOMIUIMKOBAH CUCTEM KOjH TEIIKO
¢yHKIuoHUIE.  YOCTaaoM, OpraHu3allMOHa  CaMOCTAJHOCT  JIOKAaJHE  CaMOyIpaBe
nojipasymMeBa U MoryhHocT npuiiarohaBama CBHX acnekaTa BpIICHa BEHHX IOCIOBA MpeMa
corcTBeHMM MoryhHOcTHMa, HapounTo uMajyhu y Buay na ce myrem Melyommruncke
capaJiihe yriIaBHOM BPIIH yIIPaBHA JAEJIaTHOCT.

VY mmpem cmucay 61 ce moJ TUM NoJpa3yMeBajia 1 MOTYhHOCT capalime y NuTambuMa
KaJla MHTEpHA yIpaBHA CTPYKTypa HUje y MOryhHOCTH N1a 00aBJba mpeaBHul)eHe mocioBe Miu
KaJia 3ajeIHIYKO BpIICHE JOHOCH ofpeleHe KOpHCTHU. JenaH oJ Haj3acTyIJbEHHjUX OO0JIMKa
capaJme yNnpaBo MOJpa3yMeBa BpIICHE OApel)eHHX MOCiIoBa Of CTpaHE jeJHE 3a BHUILE
JpYyTux OIIITHHA, Ha OCHOBY mHXoBOr MehycoOHor moroBopa. [IpaBo Ha dopmupame
COIICTBEHMX YIIPABHUX OpTaHa U CIy>KOH, CEM Y CIy4ajy U3pHUUTOT OrpaHHYCHa, YTIaBHOM
nojpasymMeBa W MOTYNHOCT BHIIE jeJMHHWIIA Ja Y TOM IIOIJIEJy HACTyNE 3ajeIHHYKH.
JlokasHOj caMOyNpaBH ce TPH3HAjy paszIudyuTa OBJAalIhema C LHBEM 3aJI0BOJbEHHA
onpeheHMX OMMTHX H 3ajeMHHYKUX WHTEpeca HUXOBOT CTaHOBHHUINITBA. MoryhHocT
OCTBapema THX MHTEpeca MopasyMeBa Hy>KHO U 1000y H300pa HaUMHA J]a c€ TH UHTEPECH
ocTBape y rpaHUIlaMa 3aKOHa, a jeJlaH O] HUX je U IpaBo Ha MelycoOHy capanmy. Y ToM
KOHTEKCTY je 3HayajHO yKa3aTu U Ha ojpealy EBporicke noBesbe 0 JIOKAIHO] CaMOYyIpaBH, He
caMmo 1o ToMe IITO je oHa nmpuxBaheHa y HajeheM Opojy eBpOTICKUX 3eMaiba, Beh U 3aTo mTO
npelcTaBba KoaupuKanujy Hajoosbe Tmpakce u  onpeheHw craHmapa y TpaBHO]
WHCTUTYITUOHAIHM3AIH]H JIOKAJTHE cCaMOyTpaBe, a peMa Kojoj ,,JIokaliHe BIacTH uMajy mpaBo
Jla, y BpIICHY CBOjuxX oBiamhema MmehycoOHO capalyjy u na, y cklaay ca 3aKOHOM,

dhopmupajy KOHCOpLIHjyME ca APYIHMM JIOKaJHUM BJIacTUMa paad BpIICHa ITOCI0BA O
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“% Ha 0CHOBY HABEJICHOT MOXKE Ce KOHCTATOBATH J1a MeljyormTrHcka

3ajeJTHHYKOT MHTEpeca.
capa/ima npejacTaBiba IPaBo jeIMHMLIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe J1a n3abepy HauMH OCTBapHUBamba
HAJUISKHOCTH KOj€ jOj CToje Ha pacmosaramy. Yak u y cirydajy Kaja qprkaBa ImoBepaBa jeaaH
0poj cBOjUX TMOCIJIOBA jeIWHUIIAMA JIOKAIIHE caMmoyTpase, npeapulajyhu \BUXOBO 3ajeTHIUKO
BpIICHE€ O] CTpaHe JIOKAJIHMX jeJWHHIa Kao obaBe3yjyhe, 3ampkaBajyhu mpuToM U
oaroeapajyhe mMexaHu3Me HaJa30pa CBOjCTBEHE TaKBOM BHJY NoOBepaBama (y3 oaromapajyhm
HMBO HUXOBOI IpuiarohaBama CBOjUM HoTpebama), O TakBOj MelyoNnIITHHCKO] capaamy
MO’KE€MO F'OBOPHUTHU K20 O JICLEHTPATN30BAaHOM OOJIMKY BpILIEHA jaBHUX I1OCJIOBA, C TUM IITO

je aYTOHOMI/Ija BOJBC, OAHOCHO AUCKPCIHUOHO oBiamhemne jelII/IHI/IIIa JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC Yy

onpeheHoj Mepu Mame.

1.5. MEBYONIITHHCKA CAPAJTIbA U PETHMOHAJIM3AIIAJA

Wmajyhu y Buny morpebe Koje ce 3a70BOJbABajy MyTeM Mel)yonImITHHCKE capanibe,
Kao IITO Cy PETMOHAIHO IUIAaHHPame, KOOPAWHAINM]ja JIOKAJTHUX MOJUTUKA, BPIICHE jaBHUX
ycIyra oJ] HIMPEeT 3Havyaja IMyTeM 3ajelHHYKUX CITy>KOW MM BpPIICHE jeTHOT Opoja yImpaBHHX
MOCNIOBa, MERyOIIITHHCKY capajlby MOXEMO T[OocMaTpaTH M Kao ocobeH  6uo
peauonanuzayuje.”® To HAPOINTO JONA3H 10 M3PAKAja y ApKaBaMa KOje HEMA]y CPEIEH HUBO
opraHusaiMje BJIACTH, WIM y KOjUMa JIOKaJHa caMOylpaBa pacroyiake Behum HHBOOM
HAJUJICKHOCTH, Y YCJIOBUMA TEPUTOPHjaTHO MAITUX jeIMHHIIA JIOKAITHE CAMOYIIPaBe UT/I.

[lojenuau  obnmumm  MelyommTHHCKE capailme Cce ¢ [paBOM  Has3WBajy
MOJypEernOHAIHUM (KBa3W)BJIacTHMa, jep pacrhojiaXy BehMHOM HWHCTpyMeHaTa KOju cy
KapaKTePUCTUYHU 32 PErHOHEe, MaKO HUCY KA0 TaKBW NMPHU3HATH HAjBUIIUM IPABHUM aKTOM.

Wnak, y OIleHM TOjeJMHUX OOJMKa capalmbe jeMHUIlA JIOKAJHE camoylpaBe Tpeba OuTh

> EsponcKka nosesvba o noKanHoj camoynpasu, 1985, un. 10, cT. 1.
% Komwuh roBopu 0 TpM OCHOBHa TwMa pervoHanusauuje y EBponu, To Cy eBOAyTMUBHA pervoHannsauvja
yHyTap noctojeher cuctema nokanHe camoynpase. ,Pagu ce o TeHAeHUMjM pa ce ymecto popmanHor
ycrnocTaB/batba HOBOP HMBOA OpraHusauuje BAacTM, Kopucte noctojehn, HUXOBMM npunarohasarbem
un/beBuMa permoHanusaumje (LLseacka, Hemauka).” Opyrv 06/MK, MO HETOBOM MWLLI/bEHY, MPEeACcTaB/ba
MOZeNn pervuoHanHe AeueHTpanunsaumje yHuTapHe ap:Kase, rae ce GopmanHO KOHCTUTYULLY PErMOHM, annu OHU
HEeMajy BULWW MW ApYyrayunju cTaTyCc Of NIOKaNHWUX opraHa Bnactu (PpaHuycka, MopTyranuja). Tpehu moaen,
KOju OH HasuBa MOJUTUYKOM PErMOHANM3ALUOM, OAHOCHO WHCTUTYLMOHANHUM  PEFMOHANU3MOM,
»,KapaKTepucTMyaH je No BUCOKOM CTENeHy permoHasHe ayTOHOMMUje U KOHCTUTYTUBHOCTM pernmoHa (obnacty,
NOKpPajuHe) y opraHM3aumju u npodunmcatby Kapaktepa LeHTpanaHe, apkasHe Bnactu.” (Komwwuh, 2007, cTp.
16)
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o0a3puB uMajyhu y BUIy J1a c€ PETHOHU jaBJbajy Y BEOMa Pa3IMYATHM WHCTUTYLHOHAITHUM
obnunmma, apxehu ce oarosapajyhux KpurepujyMa y lbbUX0BOj KIaCH(PUKAIH]H.

[omoBuh mctuue: ,,Cmarpa ce 1a je jemaH oJ pasiora 3a I0jaBy perHOHajH3Ma U
noTpeda 3a yBohermeM HOBHX TEXHHKA IUIAHMPama, KOje WHaye He MOTY Ja Jia ce YKJIONe Y
nocrojehy agMuHHCTpaTHBHO-TepUTOpHWjanHy mojaeny. Hapounto mnorpebe mpocTopHOT
IUIaHUpakha 3aXTeBajy ITUIAHUPAE HA IIUPUM IMOJPYYjHMa, TAKO Ja Cy JIOKAIHE jeTUHHUIIC
YCKH OKBUPH 32 TIPUMEHY TEXHHMKa MPOCTOPHOT M €KOHOMCKOT TuiaHupama. Mma, mehytum,
cilyyajeBa KaJia IPUMEHa HOBUX TEXHUKA €KOHOMCKOT TUIAaHUpama He 3aXTeBa HOBE OOJIMKE
TEpUTOpHjalTHE JeleHTpanu3anije, Beh ce oHa ykimama W y mocTtojehy TepuropujamHy
OpraHu3almjy, ajii c€ HaCTOjH Jla ce EKOHOMCKHM IUIaHUpambeM nocturie Beha edukacHoct y
okBupy Toctojehe nenTpanue ynpase.“*' IubeBr n cBpxa MeljyONIITHHCKOT [TOBE3NBAHA Y
MOTIYHOCTH TMOJIp’KaBajy HaBeJeHW cTaB. Mako ce opranmsanuje Koje HacTajy MyTeM
onpehennx obOnuka wmehyommTuHCKE capaame HE MOTY O3HAYUTH TEPHUTOPH)aTHO-
MONTUTHYKEM, > OJHOCHO MHCTHTYIHOHAIHHM PETHOHNMA, OHH TO J€Cy ¥ (DVHKYUOHATHOM
cmucny. Tu pernoHn HUCY (OPMATHO YCIIOCTaBJbEHU Ka0 HOBH HHMBO BJACTH, OIHOCHO Behu
CTETICH JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe, ajli OHU OCTBApPYjy (YHKIIMj€ jeTHOT TaKBOT HUBOA, a 00pa3zyjy
ce OJUTYKOM jeMHUIIA JIOKaJTHe camoympase. Takole, He MOXe UM ce oTmicatu Hu ojapeheHo
dbopMaHO peruoHaHO ojapeheme o cTpane npkaBe. To ce OJJHOCH Ha CUTYyallje y KojuMa
Jp>KaBa IpoIHcyje 00aBe3Hy capamby Y BpLIewky oapeheHuX MociioBa JOKalHe caMOyIIpaBe.
Taj crenen ¢opmanHor oxpehema je Behu y cityyajy na ApskaBa OApend W TEPUTOPH]jATHO
Hojipydje Ha KOjeM ce capajma MOXXE€ WIM MOpa YCIIOCTAaBHTH, a MamH Yy CIydajy
NPOIMCHBAaba CTaHAap/a WIN yCIOBa KOjU MOjeMHE JIOKAIHE caMOyIIpaBe MOpajy Jia UCIyHe
y BpIICHY THX TOCJIOBA WIH Ja OM WX YOIIITE MOTJIC BPIIUTH.

OnmTHHE Koje pacrojiaky BehMM HaJIeKHOCTHMA, alldi WU JIPYTH HEICHTPaTHH
OpraHd, ma 4Yak W ojpeheHM IEeKOHIEHTPHCAHHM IPXKABHU OPraHUW U CIIy)KOe, OCHHBaHBEM
acolyjanyja WM APYruxX OOJMKa MHTETPUCAHOCTH, 32 TOJPY4Yje CBOjUX TEPHUTOPHU)aTHHX

(MecHMX) HaJUIKHOCTH KOjuMa TIOBEepaBajy J1eo CBOjux opnamihema, KOHIEeHTpumyhu ux y

*! Nonosuh, 1983, ctp. 3.
62 MonuTnuka pervoHanusaumja yBeK noApasymeBa AEMOKPATCKo ydewhe y pervoHasnHoj ynpasu, Tj. oHa
nogpasymeBa noctojarbe jefiHe edeKTUBHE PerMoHanHe CKynwTuHe ca perynapHum osnawhersuma u jeaHy
M360pHY PErMoHanHy BAafy, KOjy He UMeHyje OpraH Ha HaLuMOHAIHOM HMBOY. Y TOMe Ce M CacToju pasnunka
nM3mehy NoNUTUYKE U agMUHUCTPATUBHE gelueHTpanusaumje.” (Ibid., ctp. 12).
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jeHOM IeHTpY, CTBapajy Ha Taj HaumH pernone.” TaKBH QYHKYUOHAIHU PeUOHU PACTIONAKY
3HaYajHUM MHCTPYMEHTHMa KOjU C€ THYY PErMOHaJHOI 3aJ0BOJbaBama jaBHUX IOTpeoda,
ocrtajyhu mpuTOM J€EHTPAIN30BAHOT KapakTepa. Mako y THM ciydajeBUMa HEKaJa I0Jla3u U
JO CMamuBama cajpikaja JIOKaIHE CaMOyIpaBe, KpO3 KOHYeHmpayujy HUXOBUX
HA/UIeKHOCTH, Te jadawma onpeheHux OMpOKpaTCKMX TEHIEHLHUja M CMambHBamba
JEMOKPATCKOI TOTEHLMjajla JIOKAJTHUX jeJUHMIA, uMmajyhu y Buay na oxapehenn jaBHM
MOCJIOBU HE OM MOTJIM JIa CE BpIIIE O] CTPaHEe TEPUTOPHUjATHO YCUTHCHUX jeMHUIIA U OHUX Ca
HEJIOBOJbHOM €KOHOMCKOM M TIOIYJIAIIMOHOM 0a30M, Tj. Jla HHXOBO BpIICHE HE OM MMajo
onropapajyhe edekre, mpousBoAuio OM TpoaAyOJbHBaEke HEPABHOMEPHOT pa3Boja WTH.,
NOCJIOBH BpIIEHH O] CTpaHe cyOjekata MelyommuTHHCKe capaame OM W Jajbe OCTaIH
JCTIEHTPATM30BaHOT KapakTepa, ca BehHOM MpeJHOCTH KOje Kao TaKBH ca coO0M Hoce.

JlpxaBe y KojuMa IOCTOje MoTpede 3a PErHOHAJHUM IJIAHUPAkEM WIN YOIIITe
BpuIeHeM o/pel)eHnX jaBHUX MOCJIOBA C jelHE CTpPaHEe, M TMOJUTHYKH OTHOP PETHOHAIHO]
JCICHTPAIM3ALUjU C Jpyre CTpaHe, HEPeTKO TMOACTUYY MelyOIIITHHCKY capamby Kao
CTPYKTYpaJIHH OATOBOp Ha Te mpobiieme. ONIITHHE Cy T€ KOj€ MPENO3Hajy PETrHOHAIIHE
notpebe WM MHTepece W yIpYKEHO MX OCTBapyjy. JpkaBa peTko na, y TaKBOj CUTYalHjH,
uMa nacuBHy yinory. Ilpomucyjyhun obaBe3ne obmnuke capaame, (puHaHCHjCKE, TEXHUYKE U
JOpyre TOACTUIaje, AaKTUBHO JONPHHOCH (YHKIHMOHATHO] pPETHOHATW3AIM]H ITyTEM
NoBe3WBama MOCTojehrX TEepUTOPHjaTHUX KOJIGKTUBUTETa, Oe3 aupama moctojehe
TEPUTOPHjaJIHE OpraHu3alMje, MpenyITajyhu caMiuM JOKaTHAM CaMOyIpaBaMa Jla Ha BUIIE
WIN Mamke ayTOHOMaH HauuH u3BpIe ofpeheHy Teputopujainy pehopmy.

Y OBOM KOHTEKCTY je 3Ha4ajHO yKa3aTH M Ha o0JiMKe ypehuBama MpaBHOT MOJI0XkKaja
BEJIMKHX TPaJIoBa, y KOjEMa IMOCTOJH BUCOK CTETICH WHTEpaKIje U Mely3aBHCHOCTH H3Mehy
neHrpa u nepudepuje. [lepudepHe onmtHHe ce miame ryOuTKa CBOT HISHTUTETA U OMHPY Ce
uHTerpanmju. Mmak, capanama npejcTaB/ba HEMUHOBHOCT Kako Ou ce 00e30enno epukacaH

CUCTEM YIIpaBJbakba W CMambuiia IPOrpeCHBHA HCij,I[Ha‘{CHOCT pa3Boja I/I3Meby HCHTpa H

6 MeTtposuh (2003, cTp. 1-4), roBopehu o pasnMunTUm obanumma permoHannsaumje, nopes TepUTopujanHo-
NONUTUYKUX PErMoHa Koju NpeacTaB/bajy MaTepujanHe mM3Bope npasa, cnagajyhu y uctm pea nojasa ca
OpKaBOM U KoHdegepauujom (TeputopujanHe ayTOHOMMje M ApPXKaBHW dparmeHTu), Hasogu o0b6auKe
dYHKUMOHaNHE perMoHanunsaLmje, a To cy permoHu mehyHapogHor npaea, rpynucakbe dpesepanHux jeanHuua
no ,cekunjama“ y CA[l, ynpaBHa QAEKOHLEHTpauuja M KOHLEHTpauuja OMWTUHCKMX HaaNnexHoctu. Y
nocnegHem CNyyajy Hema CyLUTUHCKE pasainKe of xunoTtese GyHKLMOHANHMX permoHa mehyHapogHor npasa,
jep Ty Q[onasM [0 KOHUEHTpaumje npeHeceHux oBnawhera HELEeHTPasHUX OpraHa y nuTamy, Y
HaZ/IeXXHOCTMMA PErMoHa Koje Cy OCHOBaW.
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nepudepHux ommrrHa. Hekn o HaunHa ypehema mpaBHOT MMOJI0%kKaja OBAaKBUX CPEIUHA jecy,
u3Mel)y octasor, MOTIyHa MHTErpanuja; cmeaparse ad hoc epadckoz mena ca jeTHOM WA
BUIle (YHKIHja 3ajeJHAYKOM OJUTYKOM KOHCTUTYTHBHHX ONIITHHA; Hegopmante
KOHCYIMamueHe CMpyKkmype u paziuyumu uspuihe unmezpucanu ooiuyu mehyonumuncke
capaore, CAMOCTAHO WM KyMYJIaTHBHO ca APYrHMM OOJIMIMMa KOjU MOTY Ja IOJpa3yMeBajy
U MHTETpaInujy ypOaHOT MoJpy4Yja U OKOJHUX ONIITHHA y BHIIY JIOKAIHY jeAUHHILY (IPyTH
CTETICH); OCHHMBambe MOCeOHE CITy)KOe LEHTPATHOT HUBOA 32 YIPaBJbakhe TAKBOM CPEIMHOM,
ca MamuUM WM BehMM HHBOOM 3aBHCHOCTH O] IICHTPAJHOT HUBOA; OJHOCHO (hopMupame
CaMOyIIpaBHE jCIMHMIIE PETHMOHAJIHOT  THMa (BHUIIET HHUBOA) Cca  COINCTBEHUM
najnexnoctnva.”®  Tlomoxkaj TpagoBa 3acHOBaH Ha MelhyONIITHHCKOM —OBE3HBAIbY
npensuhamu cy u Ycra COPJ u Ycras CP Cpb6uje uz 1974. rox.”> OGiuke moBe3UBambHA
OMIITHHA KOj€ TPaBUTHPA]y Ka ypOaHOj CpEeIMHH, K0 U KOJ| arioMepaliyja, MOKeMO yOUHTH
mmpoMm 3amanHe Epome, Hapounto y @panmyckoj, benrmju, Xomanmuju, PunHCKO] U
Hemauxkoj.

Tpaauumonanna MehyonmruHCKa capaama y 3eMJbama 3anaane EBpome 3acHuBana
Ce Ha 3ajelHUYKOM IpYyKamky TEXHHYKHX JaBHUX yciyra (BojgocHabaeBame, npeunirhaBame
BOJIC, OJJIarame OTIajaa, JIOKAIHW caoOpahaj), ca OCHOBHUM IMJbeM Jia ce 00e30emu
CMamelke TPOUIKOBA y MPOM3BOIMBM THUX yciayra, oMoryhm moBosbaH OpOj KOpPHCHHKA,
o0e30emu JOCTYMTHOCT W HHUXOB Behm KkBamuter y MamuM  3aje[JHAIAMA  UTII.
WnTensuBupameM ypOaHH3alrje ¥ OCHUBAKBEM I'PaJ0Ba-perHoHAa IOCTENEHO je TOLUIO 0
noTpebe 3a HACTAHKOM YBPIINMX M MHTErPUCAHUX OOJHKa capaime. TH oOmuIy cy moounu
¢yHknuje y obmactu ypOaHu3Ma, IUTaHHWpama JAPYIITBEHOI M EKOHOMCKOT pasBoja,
MPOCTOPHOT IJIaHUpama, cTaMOeHe TOJUTHKE, jaBHOT caoOpahaja, ypbane uHppacTpyKType,

- 66
oOpa3oBama, COIMjalHE W  3IPaBCTBEHE 3alITUTE  HUTI. Takohe, y BehuHH

* Buwe o Tome y: Byuetuh, 2010, ctp. 375-397.
% ycras COPJ u3 1974, rog. y unany 119, ctasy 1 npeasuhao je fa ce onwTtuHe y penybamMkama M ayTOHOMHUM
NoKpajuHama Ha NpUHUMNY A06POBO/LHOCTA U CONUAAPHOCTU MOTY YAPYKWMBATU Yy pervoHanHe U rpaacke
3ajegHuULE, @ y CTaBy 2 WUCTOr YnaHa U MoryhHOCT ga ce yctaBuma penybivMKka U ayTOHOMHUX MOKpajuHa
YAPYKUBaHbe OMNWTHUHA Y FPaACKe U PerMoHasHe 3ajefHuue Nponuile Kao 06aBesHo, ca CTaTyCoM ApyLTBEHO-
-MONUTUYKUX 3ajefHUUA, HA Koje ce npeHoce oapeheHn nocnosu M3 HaaneHocTu penybnauvke. [pyra
moryhHocT je 6una npeasuheHa y YctaBy CP XpBaTcke, 3a pasnnky og YctaBa Cpbuje Koju je nmponucueao
moryhHOCT yApy:KMBarba ONWTUHA Yy MehyonwTUHCKe pervoHanHe 3ajegHuUUE, KojuMa ONWTUHA anu U
Penyb6nunka nosepasajy oapeheHe Haa/IeKHOCTU, aiu HE W CTaTYC APYLUTBEHO-MONUTUYKE 3ajeAHuLe (BULWeE O
Tome y: NMonoswuh, 2005, cTp. 1-11).
*® Npumep cy dpaHuycke communautes de communes, communautes d'agglomeration w commununautes
urbanies, XxonaHAcKe METPOMNOJ/IUTAHCKE PEernoHanHe Kopropauuje, YCN0BHO W MNOjeAVHU BULIEHAaMEHCKMU
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[EHTPATHOEBPOIICKUX U APYTHX AprKaBa OMBILIET COIMjaTUCTUIKOT OJ0Ka, KOje Cy OYETKOM
JIeBEZIeCETHX U3BPIIMIIE MPOIEC TEPUTOPHjAHE PEOpraHU3alije KOjU je mpaTuio nosehame
Opoja jeqWHMIA JIOKAJHE CaMOyIIpaBe, T€ HEPETKO W KOHIIETTyalHa IMPOMEHAa HHUXOBOT
HoJIoKaja M yjore, jaBuia ce moTpeba 3a yHampehemeM AeleHTpaIn30BaHOI CHCTEMa W
o0e30ehemeM edhukacHUjUX, jePTHHUjUX U ePEKTUBHUjUX jaBHUX CIyxOu. Te TeHaeHMje cy
JIOJIATHO TocrieneHe MoryhHoctuma npuctymna Gongpouma EY, BenMkuM WHBECTHIMjaMa Y
UHPPACTPYKTYpH, BEIUKUM TPOUIKOBHMA 3aIlITUTE J>KUBOTHE CPEIAWHE M PETHOHAIHOT
mnannpama.’’ HaBeaeHe TeHIEHIMjE Cy 4eCTO pesyITHpaIe TaKBUM OONMIMMA Ha Capaiby
3aCHOBaHE WHTErpanje Koja y (YHKIMOHAJIHOM acHeKTy KMa 3HadajHe OJIMKe

. . 68
pecuoHanusayuje uiu cyopeuonanruzayuje.

1.6. MOJEJA MEBYONIITUHCKE CAPAIKBE (JABHO WJIHA MIPUBATHO MTPABO)

[lopen ommTer mpaBa Ha capaamy, KOje Ce MO MpaBWIy TapaHTyje jeIuHHLamMa
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, HUCY PETKH CITy4ajeBH Ja ce€ 3aKOHCKH ypee MUTama Koja ce 0JHOCe
Ha pa3nuyMTe acrekte capanme. Kao mro je Beh peueHo, mopex mpomnucuBama 0OaBe3He
capaame 1o oapeheHHMM muUTamuMa, MpeIMeT 3aKOHCKE peryjiaTuBe Mory OMTH M OpojHa
Jpyra MHTama Koja ce HETMOCPEAHO WM MTOCPEIHO THUY capajmbe. To je HapounuTo Cirydaj KOx
peryiucama 00JIaCTH JAPYIITBEHOT JKMBOTa y KOjUMa JIOKaJHa camoylpaBa uma onpehene
HaJUIEKHOCTH, KO/ ypehuBama HaunHa 00aBibama ope)eHNX jaBHUX OCIOBA U PeTyJrcama
OTHOCA OpraHa BWINMX HUBOA Ca OpraHMMa JIOKaJHE CaMOyIlpaBe, KOJ peryHhcama
jaBHOMMHaAHCHjcKUX omHOca uTA. Oj orcera W MpPUPOJE TE pPErysiaTUBE 3aBHCH Ja JH Ce
MojeIMHN 00U MehyONmmITHHCKE capajmkbe MOTY TOIBECTH IION jAGHO UMM NPUBAMHO
npaso. C 003UpOM Ja je OCHOBHHU TpEIMET Capajihe¢ BPIICHE MOCIOBA M3 M3BOPHE MU

NpeHEeCeHe HAJUIeKHOCTH OMIITHHA, KOjeé Cy peryjlucaHe HWMIIEPaTHUBHUM IPOIUCHMA,

KoH3opunjymm y LWnaHuju. JegaH og obnvka pernoHanusauumje y LUBeackoj cactoju ce of uv3rpagre
MehYOnLWTUHCKe capaate, Tako Aa 61 Nocnosu Koje 06aB/bajy OKpYKHO Behe 1 ofe/berba LeHTPaNHOT HUBOA
Yy OKpyry 6una npeHeceHa Ha mehyonwTuHcKe 3ajeaHuue. Y PUHCKOj ce nytem mehyonwTUHCKe capagte
YyBOAM NONUTUKA PETMOHANIHOT COLMO-EKOHOMCKOT Pa3Boja, a CIMYHO je U y EHrneckoj.
7y Mo/bCKOj cy rpyne oOnwTMHA OCHOBANE CUHAMKaTe C unbem Aobujarba GUMHAHCUjCKMX CpeacTaBa Of
¢doHpoBa EBponcke yHuje. CuHaukaT Ynep Paba 3ajeaHuue y Kpakosy cTBopeH je aa 6u ce 6aBMo BOAEHOM
peperynauyjom baceHa peke Paba usrpagrbom ¢abpuKka 3a npeunwhasarbe oTNAgHWUX BOAA U CAHUTAPHUX
LeBoBoga M Tume obesbegmna moryhHocT ga anauumpajy 3a ¢oHAOBE Koju cy mHoro Behu of oHMX Koje
ONWTUHE NojeanHaYHo Npumajy (Osterrieder u cap., 2006).
%8 Mpumep cy CUHAMKaTU NOKANHWX jeamnHnLa Y MosbCKOj, yapyKerba y Mahapckoj, MaKkefoHMju 1 ca.
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JaBHOIIpaBHM acmeKT mMma npeosnalyjyhm kapakrep, HO WHTEpecH W TOTpeOe JIOKATHUX
camMoyIipaBa KOjU C€ OBUM IIyT€M OCTBapyjy, 3aXT€BU 3a (PICKCUOWIHUM M TPIKHUIIHO
NPWIATOJBUBHUM JABHUM yCIIyrama, Te HAYMHU UXOBOT OCTBAPEHAa PA3IMIUTUM OOIHIIMA
uHTEepaknuje o0060e30el)yjy mpomop MNpUBATHONpPABHUX e€JeMeHaTta y MelyonmTuHCKO]
capajmu.

Ha ocHOBy HaBeJeHOI MO’KE€MO KOHCTaTOBaTH Ja C€ IpeMa CBOjOj MPABHO] MPUPOIH
MelyonIuTHHCKe capaime MOTY HOACIHUTH y IBE TPYIE: jaGHONpAGHU U NPUBAMHONPAGHU
MOJIE.

Kon jaBHOmpaBHOr 00NMKa, YroBOpHE M HWHTerpucane ¢opme MelyonmTHHCKE
capaame nepuHrcane cy jaBHUM mpaBoM. OOuMm ypehuBama je pa3nuuuT, ol HaOpajama
OpraHu3alMOHUX O0JIMKA J0 JAeTaJbHUjEr perylucama OpraHU3alMOHNX, (QYHKIMOHAIHUX U
(MHAHCHjCKMX aclieKaTa capajmbe. JaBHO INpaBO pETyNHIIe CIopa3yMe O 3ajeHHYKOM
ynpaBibamky (yHKIHjaMa, OCHUBAKE 3ajeIHHYKHX OpraHa WM CIIy>KOHW, WU NpPEHOUICHE
(GyHKLMja ¢ jeJHE OMIUTHUHE Ha JPYry. Y3 TO, JaBHO MPAaBO MOXKE Ja PEryJuile UHTETpUCcaHe
dopme MehyormmTHHCKE capalmke u npeasuha obaBe3ne QyHkimje y oapehernm odractuma,
MEHAIIMEHT, TOCTYIKE MHTETPHCama, T€ HAaa30p Kako y (PMHAHCHjCKOj, TAaKO M y IMPaBHO]
obmactu. Kon jaBHOmpaBHOT 00NIMKa, MPHpOJA ONMIITHHCKE HAIICKHOCTH j€ HCKJbYYHBA.
[IpeHoc HaANEKHOCTH HA JAPYTY OMIITHHY WIM TENO MEhyOommTHHCKE capaime YriIaBHOM
ayTOMAaTCKH CKUJ/Ia OITOBOPHOCT C OMIITHHE KOja jy je MpeHena.

[IpuBaTHONPAaBHM MOJEN 3aCHOBAH jeé Ha CIOOOIM JIOKAJHUX BJIACTH Ja C€ Ipema
CBOjUM MHTEpecHMa U HoTpedama ompezerne 3a ob1acTé U popMe Mel)yonmTuHCKe capambe
Ha OCHOBY MOJaJIUTETa M cy0jeKkara Koju cy HOpMaMa MpUBaTHOT mpasa Beh mpommcaHu, kao
IITO Cy YrOBOPH, yIpyXKema, ycTaHose, mpemyseha. OBaj Monen mpowsiasd W3 IpPaBHOT
CyOjeKTHBHTETa ONIITHHA W HHHMXOBHX MMOBHHCKHX OBiamihema, 0JHOCHO MoryhHocTH na
HACTYIa]y y TIOCIIOBHOM IIPOMETY MPeMa TPKHUIITHUM KPUTEPHjyMHUMA.

O6a Mozena mMocToje ymopeao y INpakcu apxkaBa 3amagHe EBpome. Mojen jaBHOT
npaBa TIOMyJiapaH je 30or Beher JeMOKpaTCKOr JETUTUMHUTETa W CHUTYPHOCTH,  a
yoOuvajeHuju je y 3emipama kao mro cy ®panmycka, [llnmanmja, Xonmanmuja u Benrwmja.
BberoBa mpemHocT ce cactoju 'y o00e30ehemy Beher HHMBOa CHTYpHOCTH Y MOTIIEAY
opranm3zanuje W (yHKIMOHUCAMA, MOCEOHO KOHTpoJie M (DUHAHCUpama, ycien 4dera ce
cMamyjy MOryhHOCTH HacTaHKa CriopoBa Mel)y YKJby4eHHUM OIMIIITHHAMA, il 1 Beha 3amTura

npasa rpaljaHa ca kojuMa Joyiaze y KOHTakT. Takohe, oBaj Mmomen omoryhaBa ga ce mytem
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mehyormmTrHCKe capaame 00aBiba 3HaTHO Behu Opoj mocinoBa, ykibydyjyhu 1 OHE KOju uMajy
CTpaTelKH Kapakrep, Te Ja (opMe M MOCTYyNLUU HHUXOBOT BpIIEHa OCTaHy YHYTap
NpoNHCaHuX. JaBHOMpaBHU Mozen o0e30ehyje ocTBapeme IMUbeBa W TOTpeda Koje
IpeBa3uia3e HUHTEpece I0jeAMHAYHUX OINIITHHA M MOXE C€ CMaTpaTH CpelICTBOM
TepUTOpHjaIHe pedopme, OIHOCHO yHampehema neneHrpaiau3oBaHor cucrema. Mmak, 3a
pasiuKy OJf MPHUBATHONPABHOT, OBa] MOJEIN je 3HATHO Mame Moj00aH 3a mpuiarohaBame
NPOMEHUBUM HWHTEpEeCHMa OMNINTHHA, OJHOCHO NpoMeHaMma Koje c€ OJIBUjajy YHyTap
npymTa. CiaboCTH jaBHONPABHOT MoOjeia C€ cacToje W y OTrpaHM4YeHoj MoryhHOCTH
TP)KUIITHOT (PYHKIIMOHKCAa JIOKATHIUX CaMOYIIpaBa U HHTEPAKIUje ca IPUBATHUM CEKTOPOM.
3a paznuky ona mwera, MmoryhHocTH TpuiarohaBama COICTBEHHUM MOTpedama, MPOMEHUBUM
OKOJHOCTHMA, ciI00omaH u300p mapTHepa, demhe kopumrheme KpPaTKOPOUYHHX U Mambe
(GopMaTHUX MapTHEPCTaBa, TPXKHUIIHO (YHKIMOHUCAE, MMOBE3UBAMHE Ca CYOjeKTHMa KOjU
HHCY jaBHOIPABHOT KapaKTepa, €KCIIEPUMEHTAJIHW NpPOTpaMH, jeTHOCTaBHHUjE MPOLEIYpE,
HEKe Cy OJ] MPEJHOCTH MPHUBATHOMPABHOT Mozena. Mojen mpuBaTHOT TpaBa OpojyaHo je
nomuHaHTHUjU y Hopeemkoj, ®unckoj u y IlIBeackoj, rae ce Beha maxma MOKIama
npykamy IENOTBOPHHX jaBHUX yciayra u oOe30ehemy ¢uekcnOMIHMX Mopena, HEero
HETIOCPEJHO] OATOBOPHOCTH OIIITHHCKUX opraHa. Mmak, oBaj Moaen ce YIiIaBHOM
UCHPIBYje y 00e30eh)ermy KpaTKOPOUHHjUX M Y)KUX HHTEpeca YKIbYUYEeHUX cyOjekara. 3HATHO
je orpaHuueH Opoj MOCIOBa KOjU MOTY OMTH BpILIEHH OBUM ITyTEM, T€ JOHEKIIE Oclla0JheHa
MoryhHOCT 3amTuTe jaBHOT HHTepeca. Takole, HEMOCTOjame TpaaulHje capaime, Te
UCKyCTaBa y BE3W Ca TEXHWYKHM acleKTUMa YCIIOCTaBJbamba M (DYHKIIMOHHCAa Capaame
MOKE€ Ja yCIopaBa capajliby 0 OBOM MOy, T€ Ja cCMamyje meHe Moryhe edexte, y3
noBehaHy OINACHOCT Ja TOjeJIMHA pellieha OBaKBE Capajmhe JUCKPUMUHHINY Mambe WU
cirabuje ONMIITHHE U YOIIITE MPou3Boie Moryhe criopose.

VY 3emspama 0e3 MoceOHOr 3aKOHOJABHOT OKBHpa 3a MelyommTuHCKY capaimby,

. . 69
OINmITHHaMa HC NIPCOCTA)€ HUIITA APYro HETO Ja J€ YCIIOCTAaBC 11O MPHUBATHOM IIpABY.

®y AnbaHuju, Ha npumep, 3aKOoH JonywTa MehHyonwTUHCKY capagmy, anun je He peryauwe. Crora ce
MehyonwTMHCKa capaghra y o6nact  AenaTHOCTM  jaBHWMX KOMyHanHux npeayseha ogsuja npeko
KOMepLMjanHUX KomnaHuja. Y PymyHMjU cy ce MHOre akTMBHOCTU MelyonwTUHCKE capaghe y NpoLaocTu
obaB/bane y npaBHOj GOpMKM MPUBATHOMPABHOT YAPY)KMBaHa. 3aKOHCKa perynatMea o MehyonwTUHCKO]
capaamun goHeceHa 2006. roguHe omoryhuna je cTBaparbe jaBHOMPABHUX yApPYKeha 33 MehyonwTUHCKM
pa3soj. Crora cy 6pojHa NMpuBaTHO-NpaBHA yApyXera 3a MehyonwTUHCKY capaftby NPOMEHMAa CTaTyc,
NONPMMMBLLM jaBHONPABHW KapaKTep.
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Kpo3 anamm3y wmehyommTuHCKEe capanme y €BpPONCKUM 3eMJbamMa MOXKEMO
KOHCTaTOBaTH I10CTOjame 0ap YeTHpPH OCHOBHA OOJMKAa Y KOjUMa CE€ MCIO0JbaBajy MOMEHYTH
MoJienu Mel)yormTuHCKe capaambe Yy KOMIIapaTHBHOM IIPaBy.

[IpBu 00NMK ce 3acHUBA HA HehOpMANHO] capadru, Koja HUje TMPaBHO peryircaHa,
HUTH je pe3ynTaT yroBOpHUX (IPUBATHONPABHUX) OJHOCA YKJbyUeHHUX cy0jekara. Hepertko je
pesynTar o0uyaja WM yCTaJbeHEe MpaKce KOjU Ce OJHOCe Ha KOHTAKTe M OJHOCE jeTUHHUIIA
JIOKaJHEe CcaMOyIpaBe, TPBEHCTBEHO OHHMX KOje C€ TEPHUTOPHjaTHO TpaHW4e, OJIHOCHO
MPUIAAjy jeHOj pernoHanHoj (y reorpad)ckoM MM €KOHOMCKOM CMHCIY) meluHu. OBUM
MyTEM C€ HE YCIOCTaBJbajy HHKAKBU IPAaBHU HHCTPYMEHTH (YrOBOPH O CapaambHh WU
MHTETPUCAHN OOJIMIIM) T€ C€ W HE MOXKE CMaTpaTH Jla TMPOM3BOAM HEKO MPABHO JIEjCTBO.
HapounTo je kapakTepucTHdHa 3a pa3He MelyonIuTHHCKE Mpexe ca (QYHKIHjOM
KOOPJMHAIIN]E JIOKATHUX TIOJIUTUKA.

Hpyru o0nuk moapa3zyMmeBa MocTojame cI000e jenHNIa JOKAJTHEe CaMOyIIpaBe 1a y
CKJIaJy ca CBOjMM TOTpedaMa M MHTEepecuMa, y TpaHHuIlaMa CBOT MPAaBHOT CYOjeKTHBHTETA U
CBOJMHCKOT pexnma, Mel)ycoOHO 3acHUBajy pa3nuuuTe YroBOpHE omHoce. Ta crmoboma Huje
OrpaHWuYEHa, HUTH TPEACTaBba IMPEIMET jaBHOIPABHOT perynucama. Kako Oum ocrame y
OKBHpHMa CBOT Cy0jeKTHBHTETA, MIPEAMET HIXOBE Capaame MOry OUTH caMO OHE 00JacTH y
KOjIMa Cy HaJUIe’KHE, a KOje HHCY IMOCPEeIHO WM HETOCPEJIHO HCKIJbydeHe U3 Moryher
3ajeTHUYKOr 00aBJbama (IITO MPEACTaBIba Pelak Cliydaj), a Koje cy mojo0He 3a 00aBibame
MyTeM NPUBATHOMPABHUX (OPMHU. 3a MOCTOjare MPUBATHOIIPABHE Capalibe HUje HEOMXOIHA
3aKOHCKa TapaHIidja, jep OHa MO NPUPOAM CTBApU TMPOU3NIA3H U3 CYOjeKTHBHUTETa U
CBOJUHCKHMX TIpaBa JIOKAJHUX caMoymnpaBa. OBakaB OJHOC MOXE YKJbYYMBATH M onpeheHn
HUBO MHTETPUCAHOCTH, y (HOPMHU 3ajeTHUUKUX CIYKOHU, alli TU OOJIMIIM MHTETpallije MOpajy
ocTaTH y OKBHpY mocTojehmx cyOjexarta, kKao ImTO Cy yApyXema, npemyseha, ycTaHOBE |
npyre ciayxOe y OKBUpY mpuBaTHOT mpaBa. OCHOBHM HM3BOp IMpPAaBHUX HOPMH 32 OBaKBE
Mel)YONIITHHCKE OJHOCE jecy HHXOBH MehjycoOHM crmopa3yMH, Tj. YrOBOPH, Ha Koje ce
NpuMemYyjy TpaBuia nmpuBaTHOTr mpaBa. OBaj mozen kapakTtepumie Beha QuexcuOumHoCT,
MPUMEHUBOCT, OTPAHWYECH MPaBHU W (GUHAHCHJCKH HAI30p, (PYHKIMOHAIIHA CAMOCTAIHOCT,
any 1 HeMOTYhHOCT Jla ce ImyTeM Hera 0CcTBapyjy IUTaHCKe Wi ynpaBHe QyHKimje. OCHOBHA
obract capalibe jecy JoKallHe KOMyHalIHe ycnyre. [Ipucyran je kao JOMHHAHTaH y jeHOM

Opojy 3eMaspa kao mTo ¢y byrapcka, Uemka, Mahapcka, Earnecka ut.
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Tpehu mozxen mozxpasymeBa Behu cTeneH MHCTUTYIHOHATU3AIM]E€ U HHTETPHCAHOCTH
yKJbY4eHUX cy0Ojexara. OBaj MOJieN YIJIaBHOM I0JIpa3syMeBa A€TajbHUjy PEryJIaTUBY, HO MOJ
BEera Ce MOTy MOJBECTH M CIy4YajeBH TapaHTOBama IpaBa Ha capaamy y3 HaBoheme
OpraHu3alMOHMUX OOJIMKA y KOJUMa Ce€ MOYKE€ peajM30BaTH, ¢ TUM IITO HBUXOBO ypehuBame
npemymiTa MelyonmmTHHCKOM —CcropasyMmy, INTO OW  TpeAcTaBiballo  (hreKcubunHuju
Jjasnonpasnu moden. Vlako ce TEOpHjCKH 10JT OBaj MOJIEN MOTY MOABECTH U CIIy4ajeBH Kaja ce
MyTEM YroBOpPa, YMjU Cy MPEIMET U OUTHH €JIEMEHTH Ofpel)eHH 3aKOHOM, HE YCIOCTaBIbhajy
3ajeJHMYKH OpraHH, HErO Cce YTBphyje HaYMH KOOpJAWHAIM]je, yCarJalleHOT IJIaHUpama U
O/UTyYMBama, OBaj MOJAET IPBEHCTBEHO TPEJCTaBIba  UHMESPUCAHY  CAPAOIb).
MebhyonmTuHcka capaima y BpIICHY OApeheHHMX jaBHHX IOCIOBA CIPOBOAU CE€ MPEKO
3ajeJHIYKUX OPTaHU3AIMOHUX (POPMHU Kao IITO Cy OPTaHH WU CITy>KO€, WK IyTeM MOCeOHOT
yIpyXKema Koje Mocedyje MpaBHU CYOjeKTUBUTET U KOj€ je MOCEOHO PEryJIHCAHO 3aKOHOM.
OcHOBHa KapaKTEpPHCTHKA OBOT MOJENA j€ TOCTOjambe NOCeOHUX MehyonumuHCcKUx opeaud,
ca 3HA4YajHUM HAJUICKHOCTHMA KOje Cy MM IIOBEPEHE OJ CTpaHe CaMUX OINIITHHA, a Y
onpeheHnM ciydajeBUMa M BUIIMX HUBOA M caMe JpkaBe. 1e HaIJIeKHOCTH HEPETKO
o0yxBarTajy OHOIIEH¢ HOPMAaTHBHUX aKara, IUIAHHPAmE Pa3Boja, MPOCTOPHO IUIAHHPAE,
yckinahuBame JIOKQIHUX monuThka wurh. OBa yapykema pacnonaxy u onapehennm
(UHAHCHjCKUM ¥ JPYT'MM MaTEpUjalHUM CpEICTBMMA M COICTBEHHM KaJpOBHMA.
Hnmeepucanu mooen yriaBHOM KapakTepHILe JeTaJbHUjE NMPaBHO perynucame, Hajuenthe u
MOCTOjabe 00aBE3HMX HAIIE)KHOCTH, MOTYNHOCT ayTOpPUTATHBHOT HCTYINama M IMOCTOjarbe
JIPABHOT HA/[30pa, T Ce 03HAYABA MOJEIOM jaBHOT mpaBa.’” OBaj MOJEN Kao JOMHHAHTAH
noctoju y @pannyckoj, nanuju, Xonanauju, benruju, Makenonuju, Utanuju ura.

YeTBpTH MOjEN KapakTepuile komOuHanuja nperxonnux. OH yKIbydyje napaneino
nocmojaree 06a mooena M MehyOoIITHHCKHX OpraHa ca jaBHUM OBJIAINEHEM M cyOjekara

71 .
NPUBATHOT MpaBa.” Y OKBHPY jEJHOT yIpYKeHma MOTY C€ YOUHUTH KOMOWHOBAHU €EMEHTH

70 Mpumep cy WwnaHckn mancomunidad-n n comarcas-n Koje noceayjy ¢opmy jaBHonpaBHUX Kopnopauuja, ca
COMCTBEHUM Haa/eXXHOCTUMa, BylleTom u pecypcuma. Beoma cy cinyHe jeAuHULAMa NOKasHE caMoynpase.
Popmupajy ce Ha 6asu ogpeheHunx, He NpeBuLIe AeTa/bHUX 3aKOHCKMX HOPMM, @ YATaB HU3 NUTaka Y Be3M Ca
HUXOBOM OpraHusaumnjom u ¢yHKUMOHUCabem ypeheH je nytem muxoBux cTatyta. CAnyHO je M ca
MehyonwTUHCKUM 3ajeaHMUaMa y MopTyranunju Koje ce NpusHajy 1 oa, camor Ycrasa.
Ty HopgeLlwKoj nopeg, jaBHONpaBHUX opraHa u Tena, noctoju Behu 6poj cybjekata mehyonwTUHCKe capastbe
KOju GYHKLMOHMLY NO npuBaTHOM npasy. MNpumep cy KOMMNaHWje Koje NPpon3BoAE eNeKTPUYHY eHeprujy. OHe
noc/yjy Ha OCHOBY 3aKOHCKMX HOPMM KOje perynuily npuepefHa ApyLTBa ca orpaHUY4eHomM oarosopHoluhy.
Mopes, HUX NOCTOje M CyDjeKTU KOju ce opraHM3yjy Kao acouujaumje u Takohe cnagajy y obnact npusatHor
npasa. Mnak, ogpeheHn TMNOBU capafte peryancaHu cy nocebHMM 3aKOHOM Kao WITO je 3aKOH O JIOKa/sHOM
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MPETXOJHO HABEJACHHUX MOJIC/Ia. JaBHONIPaBHU OpraHHU KOjH Cy OOJHK capaime jecy moceOHa
npaBHA JIMIA, YIJIABHOM Sui generis, JIOK TIPUBATHONPABHHU CYOJEKTH MpEy3uUMajy
OpraHM3aIMoHe MOJIeNie IMMOBe3MBama KOju Beh mocToje y TpaljaHCKOM WM TIPHBPEIHOM
npaBy. Jlakie, WHCTUTYIIMOHAJIM30BaHe Cy o00c¢ Qopme, amu ca pa3IHYUTAM CTEIICHOM
¢dhopManu3oBaHOCTH U (uiekcHOMITHOCTH. OBaj MOJIe] TIOCTOjH Y CKOPO CBaKOj 3eMJbH, alli ca

. 72
3Ha4YaJHUM pa3jIMKaMa y Mnorjicay 3aCTylJb€HOCTU OBUX MO/JICJIa.

2. ITPABHU OCHOBU MEBYOIIIITUHCKE CAPAAIBE

[IpaBHU ocHOB MelyommTHHCKE capalmbe oapelyje BeHO MeCTO y CHCTeMy JIOKaTHEe
camoyIIipaBe, aji ¥ y TPaBHOM CHCTEMY jeIHE 3eMJbe yormiTe. FIcTOpHjcKH riiejaHo, OHa ce
U3HEIpUiIa 13 00JIAaCTH MPHUBATHOT MpaBa, Kao TpaBa jelIWHHIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, TaMoO
rJie Cy OHEe TocTojale, J1a cIo00HO PachoiiaXy CBOjOM ,,MMOBHHOM®, OWJIO Ja je Y MHUTamy
JOKaJHa CBOjUHA, HabaBKe, 3aJyKMBamke WM JoKaimHe ciyxkoe. [lopex Tora, cremen
dbopManHOCTH Te capaame je Ono MuHuManaH. J[pkaBa HHUje moceOHO ypehuBana OBy
MaTepHjy, HOCPEIHO WM HETOCPEIHO NpenyTajyhu caMuM JOKaIHUM caMoyTpaBama J1a, y
rpaHuliaMa TMPUBATHOT WM JEIMMHUYHO CBOT CTaTyTapHOT MpaBa, MelycoOHOM capaamom
OJIaKIIajy CBOje (YHKIIMOHKCAmE. Y TOM KOHTEKCTY je MoBe3nBame Mehy mruMa caMmuma Ouo
OJITOBOP Ha HEJOCTATKE KalalMTeTa Ja ce CaMOCTaHO HOCE ca MmpobiemMuMa ca Kojuma cy
Owmne cyoueHe, a 0o0e30e/e (pUHAHCHjCKA CPEJCTBA WIIM MakK Ja 06e30ene 00JbH MONI0XKa],
6uso y norneny melycoOHe KOHKYPEHTHOCTH WM Y TIOTJIEAY OJJHOCA Ca BHILIMM HHUBOMMA. Y
HEJIOCTAaTKy JpKaBHUX 3a0paHa WJIM OTpaHHWYCHa CaMOCTATHO M IO CBOjOj BOJBH CY
ypehuane mehycobne omHoce. TakBu oOmmnM capaime HUCY OWJIM WHTCH3UBHH, HUTU CYy

MOKPHUBAJIM CTpaTelllKa MHTama Koja onpelyjy yjory JokajmHe camoyIpaBe, Kao IITO CY

napTHepcTBy, Te Npunaaajy jaBHonpaBHOM TUNy capagwe (Good practices in intermunicipal co-operation in
Europe: Report of the European Committee on Local and Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007,
cTp. 16).
72y XonaHamju NOCTOjM HEKOAMKO MOAENa Capajrbe. JaBHOMPABHM WHTErpUCAHWM MOAEN, Kao
HajUHCTUTYLMOHaNM30BaHWja popma capagtbe, HacTaje Ha OCHOBY jaBHOMPABHOTr CNopa3yma Koju je peryauncaH
3akoHoM (AKTOM) O 3ajeAHUYKUM ogpenbama. Hberos HacTaHaK je ycioB/beH carnacHowhy HenocpeaHo BULLEr
HMBOa. Mopeg, Hera noctoje U MehyonwWwTUHCKM opraH 6e3 NpaBHOr Cy6jeKTUBUTETA, ONITUHE Koje Npunagajy
ypbaHum cpeanHama dopmMmupajy rpagcke 3ajegHuue Koje GYHKLMOHULWY Ha NPUHLMMIY MaHAaTa, Te MOMONhHM
niaH capagre 3acHoBaH Ha JobpoBo/bHOM cnopasymy. Takohe, noctoje mehyonwTuHcKa npeayseha Koja ce
YCTaHOB/baBajy Ha OCHOBY MpMBATHOr npasa. Mnak, npusaTHonpasHW mogen 36or csoje GpnekcMbuaHOCTHU
npeacras/ba yewhu nsbop. Mewosutn obamum nocrtoje u y Leeackoj, Hopselwkoj, ®uHckoj, LLBajuapcKoj,
AycTpujn n Hemaukoj.
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IUIAHUpAkhe E€KOHOMCKOT M JPYIITBEHOT pa3BOja JOKAJTHHX 3ajeqHHNa, Te adupMaImjy
Hayena CYICHIWjapHOCTU Yy IOTJIeNy BpILIEHA I0CIOBA KOjU Cy BHIIE PETHOHATHOT HETO
JIOKAJTHOT KapakTepa y YCJIOBHMa HETOCTOjama CpeI-er HHUBOA MM JIBOCTEIICHE JIOKaHEe
camoympase. Mnak, mupHo ce Kpyr nuTama Koja cy MpelcTaBibala MpeaMeT capaame. thenn
eeKTH Cy MOJICTHLAIN U IIUpPEHhe caMme Npakce, Mpero3HaBaHe Cy JoAaTHe MoryhHocTH
mehyonmmTrHCKe capanme na yTmde Ha mnpuiarohaBame mocTojeher ajaMUHHCTPAaTHBHO-
TEPUTOPHjATHOT CHCTEMa HOBHM OJHOCHMA W JPYIITBECHUM moTpebama, na 00e30enu HOBU
00JIUK yripaBJbarba oapeheHnM jaBHUM cityk0ama Koje IpeBa3miiase JIOKaJIHW KapaKkTep, alu
je youeHa M OIacHOCT Ja MOBE3MBambe MOXKE a JIOBEAE /0 TyLIeHma CaMUX jeIUHHUIA HMIIH
ry0Jpema HBUXOBOI JEMOKpPATCKOT HoTeHIujana. CBe OBO je pe3ysNTHpaso HACTaHKOM H
IMIMPEHEM MpPaBHE PEryJIaTUBE y OBOj OONACTH W jadyamy jaBHONPABHHUX acleKkara y mboj.
Hanac, y BehuHu aprkaBa 1ocToju rapaHTOBAHO MPAaBO Ha capajmby, T KOMOMHOBAHH OOJIHIIN

capa/imbe, KOju YKJbYUyjy ¥ IPUBATHONIPABHU U JaBHOIIPABHU ACTICKT.

2.1. DOPMAJHA U HEOOPMAJIHA CAPAJIIbA

MehyonmTuHcka capaama ce, y HajOIIITHjeM, MOXKe OJBHjaTH IyTeM KOOpAMHALM]E,
3ajeJHUYKOT OJUTyYMBama W 3ajeJHUYKOT YIpaBibama. lMako ce KOOpauHAlMja MOXKe
CMaTpaTH ITI0jaBHUM OOJIMKOM Capajie, y CBPXY pa3MKoBama 4BpIINHX 00JHMKa capajmbe
KOjH, 3a pa3iIMKy OJl KOOpJAMHAIHWje, HY)XKHO NOJpazymeBajy M oapeheHy dopmanuzanyjy,
HaroMeHyhemo na ce m3Mel)y KoopAMHaNUje U capaamke MOXKe YOUUTH U oapehena pasmuka.
Capaama noJipazyMeBa MocTojame ofpeheHnx 3ajeIHNUYKUX [UbeBa u3Mely cybjexaTta Koju
capalyjy, oHa oOyxBaTa W TpeBa3WIa3d MyKy KOOpAMHALM]Yy, all C JApyre CTpaHe
KOOpJMHAaNWja mojpa3dymeBa oapeheHn HUBO capaame. Mmak, CBUM MOJEPHUM CHCTEMHMA
yIpaBe CBOJCTBEHO € YCIIOCTaB/balhe KOOpJWHANMjE W capajme u3Mely HeroBux
OpraHM3aIlMOHNX KOMIIOHEHTH, Kao MOryhux wu3pasza TeHepaJHOr pa3Boja MelycoOHuX
oxroca.”

HauwHu 3a ocTBapeme capame MOTy OUTH paznuuuTi. Ha jemHoj ctpanu cy nabase

nn HepopMmagHE Be3e YecTo KopuiiheHe na OuM ce pa3MeHmiIe HHpOpMaIHje, NCKYCTBa,

ycarjaiaBajii CTAaBOBH WU J1a O ce 00e30e/10 3ajeTHIYKH HACTYI Ka Tpehuma, a Ha Ipyro)j

73 Komwwuh, 2007, cTp. 150.
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cTpanu cy (opManHe Be3e OCHOBaHE Ja H3IpKe Chenu(UIHe W YeCTO KOMIUTUKOBAHE
3a7aTKe, MPBEHCTBEHO Yy MOIVIEAY 3ajelHUYKOr BplIeHma oJpeheHuX NOociIoBa, 3ajeJHUYKOT
IUIAaHUpamba WIN 3ajeIHUYKOT (uHaHcupama oapeheHor mpojexra. CremeH QopManHOCTH
n3Mel)y mojeauHUx 00NMKa capaame Bapupa, a Hajuyenrhe ra oapel)yjy obernexja KOHKPETHOT
obnuka. Ilpupoma mapTHepcTBa M capalme HMIUIMLUpPA Ja CE OBE BE3e MOTY MeEHmary,
nopehaBaTh u cMamUBaTH, Kako ce ykaxke morpeba. Bese koje cy y moueTky nabaBe u
¢uexcubunHe Mory nocratu (opmanHuje. Y morieny ypehuBama THX Be3a ayTOHOMHOCT
CAMMX OINIITHHA HA PA3IMYKTE HAYMHE U Y PA3IHIMTO] MEPH MOXKE OHTH OrpaHHYeHa.

[lpaBHa ¢opma MmehyommTHHCKE capaame AEIOM 3aBHCH O] HauWHa 00aBIbarba
ommTtHHCKUX ¢yHkuja. CreneH Qopmanuzanuje ogHoca Mel)y yKIbYydeHMM cCyOjeKkThma
Moke OuTH BehW WiIM Mamu, Tako Ja OHa MOKe OWTH WMHCTHTYLMOHAIW30BaHAa Ha
pasnmuuuThM cternieHuma. O0aBsbambe OMIITHHCKUX (PYHKIMja ¢ TEXHUYKHM KapaKTepoOM, Kao
IITO je 3ajeJHHYKO YIpPaBJbakbe KOMYHATHHM CIy)kO0ama, anmd cBe BHIIe U onpehenum
colujagHuM ciyx0ama (HOp. CTapaykd JOMOBH, OOJAHHUINTA, IIOCPEIOBABE Y
3aromnbaBamky) MOXKE Ja MOApa3yMeBa MHCTHTYLIHMOHAIHM30BaHY Capajmby KpPO3 OCHHBAHE
KOMEPIMjaTHUX KOMIIaHHMja WM MPUBATHUX yCTAHOBA, WIIM HEITO pehe, jaBHUX CIry:KOM HiIn
jaBHOIIpaBHUX yapyxkema. Crparemke (QyHKIUje, Ka0 IITO Cy 3ajeIHHYKO IUIAHUPABE U
pa3Boj, M 3ajeTHHYKO (PMHAHCHpPAE, OONYHO C€ M3BOJAE NMPEKO jaBHONPABHHUX YAPYXKEHma ca
BUCOKMM CTEIICHOM HMHTErpucaHoctd u (opmanusamuje. HajuHCTUTYIIMOHAIU30BaHUja
dopma mehyommTuHCKe capaame jecTe TepUTOPHjaIHN jaBHONPABHU €HTHTET (acolyjanyja,
3ajeAHMIa) Koju cmaja Behum Opoj TEXHUUKMX WU CTpaTelmKuX (yHKIMja, YKIbyudyjyhu
3ajeTHUYKO TUIAHUPahe U Pa3Boj, 3ajeJHUYKO (GUHAHCHPAhE, 3ajeIHUUKY YIPaBY U MPYKamke
jaBHHX yciyra. Mnak, nutame Qopmannsaiyje capaambe peicTaBiba Hajuenhe eBoayTHBaH
nporec. Kazna ce okanHe camoympaBe yKjbydeHe y capa/iiby HaBUKHY Ha 63ajeJHHYKH paj U
KOMYHHKAIMjy U Kaja ce Mehy muMa wm3rpaam y3ajaMHO TMOBEpPEHE, HUXOB 3ajeIHHYKU
3a/1aTak MOXe IOCTaTH CIOXKEHHjH, a TUIIOBH capa/i-e MOTY y3HAIpea0BaTH O]l OHE Koja je
HHCKO (hOpMani30BaHa 10 BUCOKO (hOpMaTN30BaHe M HHCTUTYLMOHAIN30BAHE.

Tako3BaHu ,,cIOpasyMH pyKOBameM jecy HajHe(QOpMaIHMjU TuUN capaame. OHH
npezcTaBibajy OMIITH, 3ajeIHUYKH HA3UB 3a CBE HEeHanucaHe Jorosope u3mely ommruna. OH

Takohe yKIbydyje U CBE OHE JIOTOBOpPE KOjU Cy cauribeHH Y ofpeeroj GopMu, anu Koju HUCY

7'y ®paHLycKoj cy KOHBep3uje jeaHOr 06/MKa capaarbe Yy ApyrM Moryhe YKONMKO Cy UCMYHEHW yCAoBHU 3a
oapeheHy KaTeropujy, Kao WTO je nonynauunoHu npar. Mpoueaypa KoHBep3uje je 3aKoHCKK ypeheHa.
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dopmanHO yckial)eHH ca 3aKOHOM TPOIMMCAHUM OOJHIMMa CIOpasyMeBama 1o onapeheHnm
nUTamkUMa, OWIO J1a ce paju O jaBHOIIPABHUM cCIIOpa3yMuMa WM (OpMaJHUM yroBOpHUMa
npuBaTHOr npaBa.”” He(opManHM KOHTAKTH M JOrOBOPH H3Meljy NpeICTAaBHMKA jeXMHMIA
JIOKaJHE caMOyIpaBe IPEJCTaB/bajy CKOPO CBaKHUIallkby IojaBy. OHHM Cy cacTaBHH €0
HBUXOBOT (DYHKIIMOHHMCAWka. 3Hauaj TUX KOHTakaTa HHUje 3aHeMapuB. Hedopmanna capanma,
NpUCyTHA Yy CBUM CiydYajeBUMa The HHUje crnemuduuupana oapehena dopma capanme,
OTHOCHO HHje yTBpheH mpaBHM HMHCTPYMEHT IYTEeM KOjer Ce OHa OcCTBapyje, Hajuemnthe
npeJicTaBba JOMyHY (opmaliHOj capaimy WIM jOj MPETXOAM W HHje MpaBHO obaBesyjyha.
Wnak, HepeTKo ce MyTeM e BPIIM YUTaB HU3 MOCIOBA O] 3Ha4aja 3a JIOKAJIHY CaMOYIpaBy.
Haj3nauajunju mpumep HedopmanHe capaame jecy pa3sHu oOnumm Mpexka, ¢opyma,
KOH(pepeHIrja OMIITHHA, KOjU HUCY MHCTUTYLMOHAJIM30BAHU, a 3a PE3yJTaT MOTY HMaTH
yckiauBame JIOKQIHUX MOJWTHKA WIM YOIIIITE JelioBamka Mo ojapeheHuM nuramuma.
Hedopmanna capaama wim capaama ca HM3pa3UTO HUCKUM CTETIEHOM (opMau3alyje
HApOYUTO je 3acTylubeHa y HopBemkoj, anu W y IpyruM CKaHAMHABCKUM 3eMJbaMa.
Onpehenn obmumm capaame y 0BOj 3eMJbH HE TOJPa3yMeBajy HHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKTYPE,
yroBOpe O capaamu U cil., Beh cy 0a3upanu Ha HOBUM HH(OPMAIIMOHHM TEXHOJIOTHjaMa U
KyInoBUHH yciyra. Y byrapckoj ce mehyommruHcka capaima 4ecTo ojBHja HeopMamHum
nyteM. Y JlurBaHuju, moOpen yApyXkKema 3a 3alITHTYy HWHTEpeca JIOKAIHE CaMOoylpaBe Ha
HALMOHAJTHOM HHUBOY, Capajiba 3aCHOBaHA HA IIOTIYHO JOOPOBOJEHOM CIIOpa3yMeEBaIby
TPE/ICTaBIba OCHOBHH OOIIHK Capambe.

Wnak, uctpakuBama y pa3BUjeHHM 3eMJbaMa IOKasaia Cy Ja je CpPEeImbOpOYHa H
nyropodHa (opmanuzanyja criopasyma Meh)yommTHHCKe capaame HeonmxoaHa Kako OM OBU
CIIOpa3yMu GHITH IYrOTpajHH 1 oxpkuBH. | PopMa MelyorIITHHCKE capa/iibe JOroBOPEHe O
OTIIITHHA 3aBHCH O]l YlU/bd CAPAObE, beHe CaopIICUHe U cybjekama KOJU CY Y BbY YKIbYUCHHU.
BennunHa mapTHEpCKHMX OIIITHHA Wrpa BakHY YJIOTY y OCTBapuBamy MelyommruHcke
capaame. Bennke ommTiHe YecTo MMajy KanamurteT Aa o0e30ene oapeheHe yciyre Apyrum,
MambHUM ONIITHHAMA, a Mamke ONIUTHHE MMajy TCHICHIM]Y Ja ce IPyNUIIy U Tpeny3uMajy

3ajeIHMYKE aKTHBHOCTH. Kao cpeiacTBo 3amrTuTe clabWjux mapTHEpa Yy pasliuduTuM

7> Mprmep oBaKBUX AoroBopa 6uno 6u Bpere ogpeheHux ycayra unm ucnopyka ogpeheHmx gobapa nsmehy
onwTuHa 6e3 HakHage, AOroBapake 3ajeAHNYKNX cegHULA, MaHudecTaumja, CTalHUX KOHCYNTauuMja uta,
7® Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 17.
7 Osterrieder cap., 2006, cTp. 19.
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obnuMa capambe TPUCTyNa ce BeHoj Gopmanm3anuju. Popmanuzanmja He MpeacTaBba
caMmo jefaH of enemMeHata MelycoOHor noroBsopa, Beh je kao TakBa MpomnucaHa 3aKOHOM WU
JPYTUM OMIITHM aKTOM.

Yeosopua ¢opma, xoja Moxxke OUTH TO MPUBATHOM WIIM jaBHOM TpaBy Hajuernihe ce
KOPHCTH 32 33jeJHIYKO o0aBJbamke PyHKIM]ja, YKIbYUyjyhu U mpeHoc QyHKIHUje ca jeJHe Ha
HEeKy JApYry ONMIITHHY (HIp. Boherme 3eMJBbUINHUX KHUTa M JPYyTUX jaBHUX CBHICHIIH]A,
aJIMUHHCTPHUpPAkE MPUX0/a), Ka0 U KYIMOBHHY M MPOJajy yciiyra Mely JIOKaJHUM BilacTHMa
(HIIp. TOjeMHEe KOMYHAaJlHEe WJIM TEXHHYKE yClyre). YTOBOPH, Kao oONHMK (popmannzoBaHe
capaJme, Y CBAKOM CIIy4ajy KOjU ce OJHOCH Ha BpIIeHE ONIITHHCKUX QyHKIHja Beh camu o
cebu TpelcTaBibajy oapeheHy HMHTerpucaHy capaamy. WMnak, m Melhy camuMm yroBopmuma
MOCTOj€ 3Ha4YajHe pas3siuKe, Kako y moryeay ¢popme, Tako U y morieny aejcrsa. Heku o mux
pEryJHIy MUTamka Koja Cy O] MaJIor 3Ha4yaja, THIYy Ce KPaTKOPOYHUX OJIHOCA, pa3MEHE HEKUX
nobapa, mehycoOHe momohu, W yOmIITe, TAaKBH Cy YrOBOPH YHje C€ JACjCTBO HCIPIUBbYje
jenHokpatHOM mpuMeHOM. OBakBM WHCTPYMEHTH capalie HE BOJC HHTErpanuju, Beh
YIJIaBHOM OCTajy Ha HHUBOY MOj€JMHAYHUX aKaTa MPUBATHONPABHOT KapakTepa, OJHOCHO
u3pasa MoJUTHYKE, IpaBHO HeoOaBe3yjyhe BoJbe, KOjU C€ y MPAKCH YIIIaBHOM U HE CMATpajy
(dhopManM30BaHOM  CapaJmoM. 3ajeTHUYKO 00aBJhambe jEJHOCTABHUX  3ajJaTraka C
OrpaHMuYeHNM (UHAHCUJCKMM M MpPaBHUM HMIUIMKanyjama (Kao INTO je 3ajeJHHYKa
opraHusaiyja OKpYIJIMX CTOJIOBAa, CHOPTCKUX WM KYJITypHUX jgoralaja, KpaTKoTpajHa
pa3MeHna ocoOsba) 3axTeBa Mame (OpMATU30BAHE CIOpa3syMe, Yy IMOTNIey KOjuX He IOCTOoje
3aKOHCKa OTpaHUYCHA.

Wnak, moctoje W YroBOpH KOjU IO CBOM 3Hayajy TMPEACTaBJbajy HEKE O
Haj3HAYajHUjUX TPaBHUX aKara JIOKaJHE caMoympaBe. tbmma ce ycmocraBmba ¢popmanua
npoyeoypa 3a KOOpOUHAYUjy NOKAIHUX NOIUMUKA, OOHOWErbe O0O0NYKA, NPYIHCARe jaGHUX
yenyea. OB yroBOpPH YCIOCTaBJbajy TpajHMjy W uBpuihy capaamy. Kao TakBu, oHHM
npejcTaBibajy CpeACcTBO ypehruBama NuTama 3 Ha UIe)KHOCTH oMmTHHA. Takolhe, myTremM mHux
ce MOTY OCTBApWTH YBpIINHM OOJMIM HMHTETrpaiyje, OMI0 y BUJIY OCHHBAMmba 3ajeTHUYKHX
CykOH, 3ajeITHMYKUX OpraHa WM YCIOCTaBJbalkha CTATHUX YAPYKEHa Kao MoceOHMX
NpaBHHUX Ccy0jekara Ha Koje ce MmpeHoce oapeleHe HaUIeKHOCTH JIOKamHe caMmoympase. Kao
HAjUHTETPUCAHU]U OOIUK capajiibe MOXKE CE CMaTpaTH yopyoicerbe, OTHOCHO acoldjamuja, y
OKBHPY KOjer T0CTOje TOCCOHH, ayTOHOMHHU OpTaH! KOju 00aBJbajy MOCIIOBE KOJH CY IPCHETH

Ha TaKBO yApYyXeme. TakBO yAPYKeHmhe KOHIUIMPAHO j€ ]a MOXKE CaMo J1a TOHOCH OJJTIYKe Y
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UM€ CBOjHX WJIAHOBA M TO MPEKO MHTETPHUCAHOT YHYTpallmker Mexann3ma. Ha oBaj HauuH ce
YaK JIOHEKJEe OrpaHM4aBa ayTOHOMMja YKJbYYEHUX JEIMHHUIAa JIOKAJHE caMoyIlpaBe Yy
obaBJpamby TMOCIOBAa W3 CBOje HaIeKHOCTH. Mmak, TakBH MeXaHW3MH Hajyemihe
IpeCTaBbajy HYKHOCT, Tj. MOCIEIMIy pasiuke u3Mel)y MojeiMHUX OMIUTHHA U HUXOBE
HEOCHOCOOJbEHOCTH Jia jE€HAKO (YHKUMOHUILY Y YCIOBUMAa MOHOTHIICKE JIOKAJHE
caMmoyrmpaBe, OJHOCHO OHH TNPEJCTaBJbajy CpEICTBO YHampehema ereHTpaTn30BaHOT
CHCTeMa TaMo TJIe TIOCTOjH CaMo jeHOCTETICHa JIOKAJIHAa CaMOyTIpaBa.

[TocTojame uBpmhux oOnMKa MHTErpaluje 3axTeBa M AeTajbHU]y peryiaaTuBy. Ta
peryJiaTvuBa HUje YBEK W CBarje cajpikaHa UCKJbYYHMBO y aKTy KpO3 KOjU C€ YBOJIM Y MPaBHU
KHBOT, OIHOCHO y yroBopy wu3mel)y yuecHumka capamgme. Hepetko je mehyommruHcka
capaama MpPeIMET PeryjIHucama M OJ CTpaHe 3aKOHA W JPYIHX Jp’KaBHUX OIMIITHX aKara,
MOCeOHO y cllydyajy UHTerpucanux obiuka. [Iutama Ha Koja ce yroBop O capalibH OJHOCH,
ETOB OOJIMK ¥ JISjCTBO HUCY YBEK INPEMyIITeHa CI000AHOM yroBapamy jeIWHHIA JIOKATHE
camoymnpaBe, OJHOCHO IpyTrux cyOjekara capajme. 3akoH HepeTko ojpelyje obagesne
ellemMenme maxeoe y2oeopa (Criopasyma), Te MpoOIUCYje YNTaB HU3 OrpaHHueHka y ypehusamy
Mel)ycoOHHMX OJJHOCA My OpPTaHU3AIMOHOM, Kao M y (DYHKIIMOHAITHOM acleKTy capaime. Jla
TakBa 3aKOHCKa OTpaHHuYCH-a He OW MpecTaBibana OOJUK MPUHYIHOT IOBE3UBamba KOJH Ce
CacToju y CTBapamy APYTUX OOJIMKA TEPUTOPHjaTHE WU (YHKIMOHAIHE JELEHTpaTu3almje,
OJJHOCHO O0JIMKa TepUTOpHjaliHe pedopMe WM HEHTpaIU3alHje, 3a HoTpede OBOI M3Iarama
MOpaMoO yKa3aTH Ha TO Ja OJUIyKYy O TMOKPETamy Capaame, lbeHOM Tpajamby, MPECTaHKYy, WU
n300py caJpXMHE Yy OKBHPY €BEHTYaJIHHX 3aKOHCKHX OrpaHHYCHa HIaK JIOHOCE caMe
OIIIITHHE, OJTHOCHO JIPYTH CYOjeKTH YKIbYUSHH y Ty Capajmby.

JenHoM peujy, yeosop, mj. cnopazym TpEACTaBJba OCHOBHH TIPaBHU OCHOB
Meh)YONIITHHCKE capaame, ceM y ciydajy HedOopMalHUX OOJIMKa capaime KOju HUCY
npeaMeT oBor pasmarpama. Ciobonma yroBapama u3Mmel)y ommTuHa je oapelheHa mpaBHOM
criocoOHomhy caMuX jeIMHMIIA JIOKAJTHE caMoympaBe. HbrxoBa crmocoOHOCT je yTBpheHa on
CTpaHe JpkaBe, IyTeM ycTaBa, a Hajuemthe 3akoHa. Cro6ooda yzoeaparba u3Mel)y ommTuHa
MOXe OWTH omiTa, ojpel)eHa KOHTEKCTyalHO, WJIM WU3PUYUTO jeHOM oBiamhyjyhom win
3a0pamyjyhioM OIMITOM TpPaBHOM HOPMOM, CXOJHO OHHMM YCIIOBMMa KOjH C€ OJIHOCE Ha
YroBOpe MPUBATHOT TMpaBa, Mpuiaro)eHux moceObHOj MPUPOIN YISCHHUKA, KA0 jaBHOIPABHUX,
TEpUTOPHjaTHUX KoJekTuBHTeTa. C Ipyre cTpaHe, ci100oaa yroBapama, CHOpa3yMeBamba

Mmely onmmTHamMa MOke OMTH Ha Pa3IUYUTEe HayMHE OTPaHUYEHA, a MEpa TUX OTPaHHYCHA
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jecTe pesynraT Ip)XKaBHE IIOJIMTHKE Yy TOrIeAy MelyoImITHHCKE capaime U JIOKaTHe
camoympase yomure. Ospanuuerba ce MOTY THULIATH 3a0paHe yCIIOCTaB/bamba HEKMX O0JIMKa
capaame y ofpeheHHM muTamuMa, 00aBe3W HEHOT YCIOCTaBJbama, oapehemy oOaBe3HHX
eJleMeHaTa yroBopa, UMIIEpaTUBHUM HOpMaMma Koje peryJily MOjeAMHE acleKTe capaime y
norjeay Kojux JOKaJHUM caMoylpaBaMa HHUje J03BOJBEHO Apyrauuje ypehusame, oapehemy
Kpyra MOTeHIUjaTHUX YYeCHHUKA 110 TEPUTOPHjATTHOM WIIM 0 KaTeropHjaHOM MPHHIUITY. Y
cilyyajeBUMa 00aBe3He capaibe, peaMeT capaibe je yHanpen oapeheH, HeKax yak U caMu
Cy0jeKTH, Tako Jia OMIUTHHE CBOJUM YroBOpOM ypelyjy npyra nurama, mehycoOHa mpasa u
obaBe3e, ¥ HAUYMH OCTBapHMBama TE Capajibeé y TIpaHUIlaMa KOjeé UM jeé 3aKOH OCTaBHO.
3ajelHUUKO BpIIEHE ofpeheHNX MOCI0Ba, OJHOCHO HA/JIEKHOCTH IPEJICTaB/ba CYIITHHCKO
NOoJbE Capalmbe, YaK M Yy CIIydajy KaJ 3aKOH OCTaBJjba Majly CI000ay ONMIITHHAMa y U300py
Ipyrux enemMeHata MmelhycoOHOr oOpfHOca, jep JIOHOLICHE OJUTyKe KOjOM C€ OHa
OTIepaLMOHANIN3Y]e WM OCTBapyje MPeCTaBIba PE3yNITaT CarJIACHOCTH YKJbYUCHUX OMIITHHA,
Hajyemhe MyTeM CarjiacHOCTH KOja ce Jaje MyTeM JeJleralije y OpraHuMa 3ajeTHUYKHX
opraHuzalnMja WM O CTpaHe OpraHa yKJbYYCHHX OIINTHHA Yy CJIy4ajy T3B.
»KoH(peneparnzoBaHux'* Mojiena capaame. YToBop (CopasyM) KojH mojapa3syMeBa uBpirhe 1
TpajHuje GopMme capadme MpeAcTaB/ba OWTAaH M3BOP NpaBa KOHKPETHE jeMHHIIE JOKATHE
camoyImpaBe, IOCe0HO y CIIy4ajy MHTErpUcaHux oOnmka capaame. OH NpejcTaBba OMIITH
IpaBHU aKT KOJU, Y CKJIajJy ca HauyeJoM 3aKOHUTOCTH, MO (opMalHUM obenexjuma u
CaJipKMHU Mopa jaa OyJe y CKiIaay ca HajBHIIMM aKTOM ONIITHHE, CTOTa j€ MOCTYIaK
bETOBOT 3aKJbyUMBama BHIIE MM Mame M CTaTyrapHO ypeheH. VY ciywajy cTBapama
yIapyKema, Tj MelyONIITHHCKUX 3ajeJHUNa, NPEHOIICHEM OJpeheHnX HaAJIeKHOCTH Ha
TakBe Ccy0jeKTe, Te BpLICHEM JPYTHX PaaibH IIyTeM capajimbe, Kojuma ce BpIiu ypehuBame
oapeheHnx oxHOCca U3 HAJUIEKHOCTH OINIITHHE, 3aJIa3U C€ y HAJUIC)KHOCTH MPEACTABHUYKOT
TeJa, Koje je Hy)KHO YKJbYUYCHO Y MOCTYIaK capambe.78

IIpaBHe ¢dopme koje MehyommTHHCKa capaima Mpey3uMa y pasInduTHM 3eMibamMa

3aBUCE OJI TAMOIIHET HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA. 3aKOHOMABCTBA CE€ PAIHUKY]y Kako

’® Heku op, enemeHata Koje Capyku CBaKM CrOpPasym O capagbi jecy: uaeHTUdUKaumja cTpaHa, HaBoherbe
npaBHMX OCHOBA Capajtbe, CBPXa M Lu/b cropasyma, 06,1acTv Ha Kojy ce capaia ogHocu, mehycobHa npasa v
obasese cybjekaTta capagrbe, ogpeabe O MHTErpMCaHOM yNpaB/bakby Yy C/y4Yajy Kaga Ce OHO ycnocras/ba
(oapenbe o 06AMKy 3ajeaHUYKOr Tena, O HErOBUM OPraHMMa M HUXOBOM KOHCTUTYMCatby, HaA30p Hag TUM
TEIOM M HeroBo QuHaHCHMparbe, Tj. OKBMPHA cagpxuHa Byayher onwTer akTa 3aje4HWMYKOr Tefla U HauvH
HEroBOr AOHOLWEHA), M3MEHe CMopasyma, UCTynare, NpucTynarbe Apyrux cybjekaTa, pellasarbe CMoposa,
Haf30p, Tpajatbe Cnopasyma UTA.
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m3Mmel)y paznuuuTux 3emasba, TaKO MOHEKAd, W YHYTap jelHe 3eMJbe. Y HEKUM 3eMJbaMa je
MehyonmTHHCKa capalma 3aKOHOM JI03BOJbEHA JEJHOM OINLITOM HOPMOM, ald je
HeperyJIucaHa M y TOM Clly4ajy cliajia y IpaBHH OKBHMpP IPUBATHOT IpaBa. YTOBOP KOjUM
ONUITHHE YCIOCTaB/bajy capajiby 3aKkjbydyje C€ Ha OCHOBY TI'€HEpaHOI 3aKOHCKOT
opnamihema, a BHEroBa CaJp’KUHA je Y MOTIYHOCTH Pe3yiTaT CarjacHOCTU BOJba cyOjexara
capaJme, C THM IITO C€ TMM YrOBOPOM HE MOTY YCHOCTAaBUTH 3aj€HUYKH OPraHU3aIMOHU
o0NUIM M3BaH OHUX KOjU Cy yTBpheHM 3aKOHCKMM HOpMama rpal)aHCKOT MJIM NPHUBPEJHOT
npaBa. Y IpyruM 3eMJbaMa, Kao mTo cy Xonanauja, @paniycka, lllnanuja, Makenonuja,
benruja, ®uncka u Hemauka, 3a Mel)yonmmuTHHCKy capalmy je pa3BHjeH MocedaH 3aKOHCKU
OKBHp, KOjU je Hajuemhe pe3yiaTaT €BOJIYTHBHOI pa3Boja M CpPEACTBO TEPUTOpPHUjaIHE

pe(i)opMe.79 VY caBe3num npkaBama, kao mro cy Hemauka, benruja u IlIBajumapcka, cBaka

79 . . . . .
Y benrnju je npouec pas3sBoja MehyonwTUHCKE perynatMee HajTelbe Be3aH Ca HacTojarbeM Aa ce

pedopmuLe TepuTopujanHa opraHn3aLmja, WTO Ce NOKas3ano HYKHUM Yy YCNOBMMA BEIMKUX pasnnka nsmehy
nojeAnHUX jeanHULA nokanHe camoynpase. C umM/bem Aa yKaxkeMo Ha NOCTOjarbe CNOMKEHOr npolieca pa3soja
oBe perynaTvBe, KOju je nocneauua KOHCTaHTHe notpebe Aa ce TepuTopujanHa opraHusaumja ycknagum ca
notpebama dbyHKLUMOHMCAbA AMHAMUYHOT, CIOXKEHOT U AndepeHUMpaHor ynpasHor cuctema, npegoumhemo
HEeH UCTOPUjCKU pa3Boj. HaBeseHa pellera cy y nocaeaum roanHama npetpnena ogpeheHe usmere, ycnes,
npomeHe yHyTpawrer ypehera benrnje u npenacka HagnexHoOCTM 33 MehyonwTUHCKY perynatmey Ha
KOHCTUTYTUBHE jegnHuLe, wTto he 6UTM nocebHO NpMKasaHo y HapeaHUM mn3narakbmma. MNpouec f06poBosbHOT
cTBapama ,peadepaunja’ NoKanHUX jegMHULA je TOTOBO MOTMYHO HAaZOMECTMO ynauTakbe 3akoHogasua. Of
2.359 onwTuHa KoMKo ux je 6uno 1972. suwe og 80% mMmano je mare of 5.000 cTaHOBHWMKA, 40K je roTOBO
20% onwTuHa 6pojano mare oa 500 ctaHoBHMKa. U3mehy 1971. n 1977. roguHe 6poj ce cmarbno 3a oKo 25%,
Tj. Ha oko 580; Tume je npoceyHn 6poj cTaHOBHMKA Benrvjcke onwTrHe nopacrtao ca 4.164 Ha 16.638. BehuHa
Mannx NoKanHUX jeamHuua 6una je, Haume, npe HecnocobHa 3a camocTasHo obaBs/batbe HM3a PyHKUMja 33
Koje cy bune osnawheHe. 360r Tora cy Taga y bearnju npegnaraHa pasnnuuta pelera. JeagHo noTuye jow 13
1922. Kapg je 3aKoHOM npyXeHa moryhHOCT onwTMHama pAa cTBapajy MehyonwTUHCKa yapyXema.
MehyonwTUHCKa yapyKera OCHWBaAA Cy Ce HajBuLe Ha Noapyyjy cHabaeBatba BOAOM, racoM, e/1eKTPUYHOM
eHeprvjom, Te Ha noapy4jy ctambeHe usrpaghe. fogunHe 1957. 6una cy 143 yapyKera onwTMHa. Y ocTainum
ce AeNaTHOCTMMa HUCY ycnewHo passujana. [lpyro pewerse je Hosujer aatyma. Haume, 1971. poHeceH je
3aKOH Koju npegsuha cnajakbe mManux onwTMHA. 3aKOH, MehyTUM, MpyXa anTepHaTUMBY Koja ce cacToju y
cTBapamy ,pesepaumja” onwTnHa U arnomepaumja onwTtnHa. Npemaa nsmehy Tux asejy moryhHocT Hema
HUKaKBe MpaBHe pas/iMKe, OHe ce (GaKTUUYKM Pas/IMKyjy Mo TOMe LWITO cCe Mojam arnomepauuje OnwTUHA
ynoTpeb/baBa MCK/bYYMBO 3a 3aje4HMLE ONWTMHA Y BEIMKUM ypbaHMM NoApy4Yjuma, SOK ce nojam penepaumje
ONwTMHA NpUMekbyje 3a 3ajeaHnLe Marbnx onwTnHa. CBaka ONWTMHA KOja HKUje YlaHuMua aromepaunje moxe
ce YK/byuuTH y jeaHy og noctojehunx dpeaepaumja. Taga je 6uno npeasmheHo aa ao 1975. cBaka onwTMHa mopa
61TM YKNON/beHA Y jeAHY O TUX 3ajegHuua jep 6u nHave Tokom 1975. 6una NPUCUAHO NPUK/bYYEHa jeAHOj 04,
,2benepaunja“. ,Pepepaymje” mory 6MTH 'nepudepHe’ ako oKkynsbajy oNnwTMHE Koje ce Hafase HenocpeaHo y3
py6 arnomepaumje. tbuxoso popmupare 1 TepuTopuja yTBphyjy ce 3aKOHOM HaKOH 06aB/bEHUX KOHCYNTauUM]ja
ca 3aMHTepecoBaHMM oOnwTMHama (ocum neT nepudepHux ,deaepaunja” bpucena Kog Kojux je nogpyuyje
oppeheHo cammMm 3akoHOM, Tj. 6e3 npeTxoaHux KoHcynTauwuja). OcTtane ,depepaumje” cTBapajy ce HaKoH
KOHCy/ATauMja ca 3auMHTepecoBaHMM OMWTWHaMa, M TO OANYKOM CyBepeHa Koja Mopa OWTW HakHagHo
pasmaTtpaHa y MMHuUcTapckom Behy 1 notepheHa 3akoHom (Masuh, 2010, cTp. 91-92).
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(denepanHa jenuHHUIIA Ma CONICTBEHO 3aKOHOIABCTBO KOjUM Cy onpehenn moxenu, popme 1
yJiora MehynIuTHHCKE capaimbe.

VY cBUM 3emJbaMa y KOjEMa MOCTOjH 3aKOHCKA peryjJaTHBa Be3aHa 3a Mel)yommTuHacky
capaamy, Hoctoju MoryhHocT na oHa OyAe yCHOCTaB/beHa M y OKBHpUMa onpeheHum
NPUBAaTHUM IIPaBOM, 3a IITA, YOIIITEHO IJIEJJAHO U HUje HEOIXOJHa rapaHlyja TOT IpaBa.
TakaB cmydaj je moryh W koxa jaBHompaBHUX (opMmu ca ojpehleHHM o0aBe3HUM
HaJIEKHOCTUMA Koje ofjpehene Mel)yonmnTHHCKE 3ajeJHHIIe, YAPYKEHha, aCOIHjalfje Mopajy
Jla BpIle, a jeJIMHUILIE JIOKaJTHEe CaMOYIpaBe yKJbyueHe y capa/iiby MOTY TOM Telly IIOBEPUTH U
JI0ZIaTHE TIOCJIOBE (U3Yy3€THO), Koje he BpLIMTHM He HacTynajyhu ca mo3uuMje BIACTH, WIN

YCIIOCTaBUTH | Jpyre 00uKe Koju he mapanenHo GyHKIIMOHUCATH.

2.2. MOI'VRhHU 3AKOHCKH KOHTEKCTH 3A YCIIOCTABJbAFE MEBYONIIITHHCKE
CAPAJIIE

Kao mro je Beh peueHo, cmopasym O ycmocTaBibamby MelyOIIITHHCKE capaame
3aKJbydyje Ce Ha OCHOBY 3aKOHCKOT oBinamhema. Mmak, y pasmuuuTHM JAp)kaBaMa IMOCTOje
Pa3NIUYUTH 3aKOHO/IaBHU KOHTEKCTH 32 YCIIOCTABIbAIE CAPAJIIHE.

(1) Nako je temko Hahu TpuMep H3pUUHMTE 3aKOHCKE 3a0paHe, HUje HeMoryhe
3aMUCIIUTH CHUTyalljy Ja TIOCTOjU TEHEepaJlHa 3aKOHCKa HOpMa Koja 3abparyje
yCIIOCTaBJbamke (popMann3zoBaHe Mel)yornmruacke capaame. MOTHBH JIOHOIIEHA TAKBE HOPME
MOTy Ce€ CacTOjaTh y CTpaxy OJ CTBapama ,,JJp)KaBe y JPXKaBHU' HAPOUUTO y CIIydajy Kaj
OIIITHHE pacroyiaxy BehMM HaUIeKHOCTHMA, a Jp)KaBa MamOM TEPHUTOPHjOM, Kao U Y
Clly4yajy €THWYKH NOJAEJFeHUX JpYyIITaBa Iae O ce capalmba yCHOCTaBjbaja 10 €THUYKOM
NPUHIMITY, y CJIy4ajy TOCTOojama oJApeleHHX cenapaTUCTUYKUX TEHACHIM]a, BEIHKHX
pasnMKa y TYCTMHH HacesbeHocTH HTA. OBO pememe He caMo Ja Ou OMiIo CyNmpoOTHO
EBporickoj moBesbHM O JOKaJHO] caMoympaBu, Beh Om ce W y HajMamy pyKy KOCHJIO ca
OCHOBHHM TIPUHIIMITIMA Ha KOjUMa IMOYMBA JIOKAJTHA CaMOYTIpaBa.

Wnak, moryhe je 3aMUCIUTH CHTyalHjy Ja c€ 3aKOHCKOM HOPMOM 3abpaHu
YCIIOCTaBJbakhe HMHTETPUCAHUX OO0NHMKa capaame y onpeheHuMm mnuramuma (3ajeTHUYKO
00aBJbatb¢ HOPMATHUBHUX IIOCJIOBAa YCIEN HEIOCTaTKa JAEMOKPATCKOT JISTUTHMHTETA
3ajeIHMYKOr Tella), CIMYHO je W Yy Ciydajy 3abpaHe na jemana ommTwHa Behu Opoj cBojux
HAJUIS)KHOCTH TIOBEPH JAPYroj, 3abpaHe na ce KOHIEHTpHIy oxpeheHH mocioBu (HIp. Y
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00racTi OCHOBHOT 00pa3oBama WM MpPUMapHE 3APAaBCTBEHE 3aIITHUTE YCJIE] OMACHOCTH Jia
yciayre y THM o0OyiacTMMa 300T TEpUTOpHUjaJIHE yIaJbeHOCTH He OM MOCTaje HEeIOCTYIIHE
onpehenenom Opojy rpahana). Mmak, penak je nmpuMep M3pUIUTO GopMylincane 3adpane. Y
clIydajeBMMa Kaja 3abpaHa MocToju, Hajuenrhe ce 00e30ehyje Tako mTo ce 3aKOHCKH ypenu
onpeheHa obiacT APYIITBEHOr >KMBOTA y KOjOj JIOKAJHAa CaMOYyIpaBa pacIoyiake HEKUM
HAJUIOKHOCTHMA, alli yIJIABHOM W3BPIIHOT KapakTepa. TakBa peryjiaTUBa H3PHYUTO
onpelhyje opranuzanuonu oOIUK, Te HAUWH 00aBJbama oJipel)eHor jaBHOT Tocia, IeNaTHOCTH,
npensuhajyhn ra kao ob0aBe3aH 3a CBaKy jeJMHMILY JOKallHE caMoympase, 6e3 MoryhHocTh
3ajeJHMYKOr HacTyma. Mmak, kKako NMpOCTOp KOjU TOKpPHBAa MPUBAaTHO NpaBO He OM OHO
UCKOpHIINeH 3a CTBapame 3ajeqHHYKUX mnpeny3cha, ycraHoBa, ynapykema, mopaina Ou ce
YCIIOCTaBUTH M3pUYMTA 3aKOHCKa 3a0pamyjyha HOpMa WM Mak 3HATHO OTrPaHUYUTH
CBOJUHCKa oOBJamhema, ITO MPEJCTaB/ba CaMO XUIOTETHMYKY MoryhHoct 6e3 Omio kakBe
palnyoHaN HE TOJUIOTe, CeM Yy MPEeTXOAHO HaBEJCHHM CIIyYajeBUMa IOjeIUHHX 3a0paHa
MHTETPUCAHE Capabe.

(2) Hako pemak, MOXe c€ UACHTU(PHUKOBATH CIy4a] Ja 3aKOH HE IOMHIbE
Mel)yOIIITHHCKY capajiiby, ald je He 3a0pamyje. Mmak, oHa Moxke OUTH YCIIOCTaBJbCHA TI0
NPUHIMIIIMA TPUBATHOT MIPABa, MAMO 20e npupooa oopeheHoz jagnoe nocia mo 00360/basd.
YToBOpHH OJHOCH KOjU HE TMOApa3yMeBajy uHTerpucane Qopme, Hajuemhe y BHIY
3ajeJHNYKOT (PMHAHCHparba, KYIIOBUHE YCIIyra U BpIICHA MOCIOBA 0/ CTPaHE je/IHE 32 payyH
JpyTre ONIITHHE jecy Hajuemhu oOIHIu capaimke Y OBaKBOj cCUTyanuju. Takole, MHTErpucane
¢dopMme y obMKy 3ajeqHHUKHX Tpeay3eha, ycraHoBa U yApykema, Koje QyHKIHOHUIIY Kao
cy0jeKTH MpHUBaTHOI TpaBa jecy Moryhu mojaBHH OONHIM capaime. Y CTaHOBJbABA]y ce
yroBOpOM Ha KoOje ce TpUMEHYjy NpUBaTHONpABHA Hadejla ayTOHOMHjE BOJbE U
JIMCIIO3UTUBHOCTH. Y CIIydajy OJICYCTBA 3aKOHCKOT OBiamhema HE MOTY ce KOHCTUTYUCATH
3ajeIHNYKU OpPTraHu, Kao HU YAPYKEHa, 3ajeHHIC Ka0 TEPUTOPHjATHU KOJEKTUBUTETH Ca
NPEeHETHM HA/JISKHOCTUMA, OpraHnMa W pecypcuma. Hmak, OBHM IIyTeM c€ KOPHCTE
MHUHHMAJIHE TPETHOCTH Capalibe, Kao MITO Cy 3ajeIHUYKO BPIICHE TEXHUYKHUX CITY>KOH, au
ce He TMpeBas3wia3e orpaHuyema Tmocrojehe TepuropujamHe opraHuzamnuje y TMOTIeay
WHTETPUCAHOT BpIIEHa CTpaTeKUX (yHKIMja y o00JacTH IIaHWpama JIOKAIHOT U
PETHOHAIIHOT pa3Boja.

[Ipumep oBakBe curyauuje je AnbOanuja. 3aKOH He TOMHIbE Mel)yONIITHHCKY

capaJamy, anu ¢ o03UpoM Ja je He 3a0pamyje, OHa Ce YCIOCTaBJha IMPEKO 3ajeTHUYKHX
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npuBpeaHUX Apymrasa. Y Pymynuju je no 2006. ronuHe capaama yriiaBHOM OCTBapHBaHA
IyTEM 3ajeJHUYKUX [IPUBPEIHUX APYIITaBa U Ipyrux cy0jexaTa NpUBPEIHOT MIpaBa.

(3) Jemna ox HajIPHCYTHUjUX CHTyalmdja y BE3W Ca IPABHAM pPETYIHCAHEM
Mel)yonTHHCKE capallbe jecTe Ja 3aKOH KOJU PEryiuile JOKaJHy CaMOyIpaBy J103BOJbaBa
YCIIOCTaB/bakhe Capalibe, ald OH HE CaApKMU JIeTaJbHUJy PperyslaTUBYy O HEHO] (GopMH,
0o0nuIMMa, yCrocTaBbakby U QYHKIIMOHUCAKY. Y OACYCTBY HOPMHU Koje Ou ONnXKe ypeauie
TO MUTamE, MPUBATHONIPABHH MOJICII TIOCTaje JOMUHaHTaH. Mnak, Mory ce uctahu npeHocTH
OBAKBOT' pPeryjiMcama y OJHOCY Ha MPeTXOoAHU. ['apaHTOBameM MpaBa Ha capajiby ONIITHHA,
JpKaBa MCKa3yje MOJUTUYKY IMOJPIIKY TOBE3MBamy M capalmH. Ha oBaj HaumH ce cTBapa
jacHHjH MPaBHU OCHOB 32 JIaBambe MOJICTHIIAja YAPYKESHOM 00aBJbamy onpeheHnx mociosa u3
HaJUUIKHOCTH JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, 3a KOju BehnHa apkaBa nma uHTEpec. Takohe, To Moxke
OWTH TOJICTHIA] Ja CE CEKTOPCKHUM 3aKOHMMa TpEABHIC KOHKPETHU BHUIOBU Capalibe y
JCIIEHTPAIN30BaHOM 00aBJjbamby jaBHHUX TOCIOBa. Takohe, cama rapaHiyja YrJIaBHOM H
caapxu HaOpajame Moryhux obimka, unme ce qo0uja oapelheHa N3BECHOCT y KOjeM MPaBILy
ce capajmha MOXKE OJIBHjaTH.

[lon oBy curyanmjy O MOTJIM MOABECTH CIydaj Kaja Cy oONuIM capajme oapehenu
3aKOHOM, anu Hucy cnenupuuupanu. Habpajamem oOnuka, mehyommruHCcka capaima ce
nomepa Ka jagHonpagHom mooeny, HO yCiell U3BECHE ,,IpaBHE HECUT'YPHOCTH TPOU3BEICHE
HETIOCTOjamheM NPEIM3HUjUX PEllickha WIN TPOLeAypa, OHA BHIIE OCTaje Y JOMEHY MPUBATHOT
npaBa. Mmnak, oBa cuTyamuja cTBapa Belly CHUTypHOCT KOJA TNOTCHLMjaJIHUX IApTHEPA,
00e30eljyje BUCOK HHMBO MPHIATOJJBUBOCTU Capalii-eé MHTepecuMa M moTpedama OIIITHHA,
anu u n3deraBame MOTYNHOCTH Jla ce IMyTeM 3aKOHCKHX Ipa3HHHA YCTaHOBJbaBajy (hopme
KOje HUCY Yy CKJIaJy ca NMpPUHIMIIAMAa Ha KOjMMa TOYMBa JIOKAJIHA CaMOyIpaBa KOHKPETHE
3emsbe. Mimak, y OBaKBOj CHTyallju Kao OOJMK MHTETPUCAHE Capalibe jaBibajy ce YIIaBHOM
MPUBATHOTIPABHU CYO0jEKTH, ca OTpaHUYEHUM JIOMETOM, T€ CE€ CIIy4aj BpIICHa HaJIC)KHOCTH
O]l CTpaHe jeHe ONIITHHE 33 pavyyH JIPYTUX MPeIyIlTa TPUBATHONPABHO] WHHUIIHjaTHBH, IIITO
MOe OUTH BEOMa OCETJHUBO MUTAE U MPBHU KOPAK Yy OyMHUPamy OApeeHUX ONIITHHA.

3a oBaj ciyuaj je wiryctpatuBan npuMmep PuHcke. Mehyommruncka capaama y 0BOj
JIP’KaBH je OJyBEK MOCTOojalia, a OMIITHHAMA j¢ TIPU3HATO TPaBO Jia CIPOBOJIE OUIIaTepanHy u
MYJTHIIATEPAIIHY capajby, pemMa concTBeHnM norpedbama. JIpxkasa je npeko pedopme Kojy
je 3amouena 1970. roguHe oceOHO TOACTHIIANIA capaamky, a ox 1990. je ycTaHOBMIIA YNTaB

HU3 CIENHjaTHUX TIpojeKara, mporpaMa u CcyOBEHIMja y IHJbY MOAPIIKE Meh)yonmTHHCKO]
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capagmu. M mamac ce y oxapehennmm oOnactuma crnpoBomM capaima 3acHOBaHAa Ha
MPEIM3HNj0j 3aKOHCKO] PeryJaTHBH, Y3 TIOCTOjamke M 00aBe3HUX OOJMKA capajiibe Y BPIICHY
onpehennx mehyommrunckux ciayx6u. Mnak, mehyonmrTiHcka capaama je maHac y Behoj
MepH (IIeKCHOMITHA, 3aCHOBAHA HA MHHIIM]aTHBH U IOrOBOPY CAMHX OMIITHHA.

(4) 3akoHOM ce MOTy JieTalbHUje YpeIuTH NMHUTama Koja ce THYy MehyommruHcke
capagme. Mako ce Moxe youuTH TpeHa moBehama W pas3Boja 3aKOHCKMX HOPMH KoOje
peryJuily TOjeJMHe acleKTe capalibe, MITO JOHEKIe KOPECTOHAUpPa Ca YCIIOKIaBambeM
OJTHOCA Ha peJallvjy JIOKAJIHE CaMOYIpaBe W BUIIMX HUBOA BJIACTH, T ca TPEHAOM pa3Boja U
nrdepeHyjanyje ynpaBHUX CTPYKTYpa, TEIIKO jé YOUHTH MPEUr3He JeTePMUHAHTE OBAaKBOT
nporieca Koje Ou Oue 3ajeTHUUKE 3a pa3IuIuTe ApKaBe.

V ciydajy Behe 3aKOHCKE MHTEPBEHIIMj€ Y IHUTamka Mel)yornmTuHCcKe capaame IoCcToje
nse ommuje. [IpBa je na peneBaHTHa muTama ypehyje 3aKOoH KOjU peryiulie JOKalHY
camoynpapy. Y llpuoj T'opu, 3akoH o nokamHoj camoympaBu u3 2003. ca m3MeHama U
nonyHama u3 2009. y moceOHOM MOriaBjby, ca jeaHAECT WIAHOBA PETYJHUILE MaTEepHjy
mehyormmmruHCcke capaame. [ToceOHo cy peryimcana nuTtama ci1000/1e yapyKuBamba jeTMHALA
JIOKAJTHUX cCaMoyTpaBa U Mel)yonmmTuHcke 3ajeTHuIIe.

Canyan MeToJ perynucama noctoju u'y Uranuju. TaMommsy 3aK0H KOjU peTyuie
JIOKaJHy CaMOYIpaBy pETyJHIIe HEKOJIMKO OONMKa capaambe: 3ajeIHHYKd MEHAMEHT
¢byHkuja 6e3 cTBapama HOBUX MPAaBHUX Cy0jekaTa — OH ce OJJHOCH U Ha TpaHcdep ocobiba u
noBepaBama (YHKIIMja jeTHOj O/ ONMIITHHA; YAPYKEHhe Kao nocebaH jaBHONPABHU CyOjeKT ca
COTCTBEHUM (PyHKIIMjaMa, OpraHM3alMjOM W CPEJCTBHMA, a KOjeé OCHHBAjy caMme JIOKaJIHe
camoynpase, ypehyjyhu y OKBUPY 3aKOHCKM ofpel)eHHX TpaHUIla OpraHu3anujy |
(YHKIIMOHUCAkE TAaKBUX YAPYXKEHa IMyTeM CIOpa3yMma, cTaTyTa M IPYTrHX OMNINTHX akKaTa
yIpyKema; TUIAHMHCKE 3ajeJIHUIe IMyTeM KOjUX ce 00aBJbajy 3ajeJJHHYKE YCIyre W IPyrd
JjaBHHU TIOCIIOBH Y TUITAHUHCKOM Hoz[pyqjy.81

Wmak, y cinydyajeBuMa JeTaJbHHjET 3aKOHCKOT ypehuBama demrha je cuTyamuja ma ce
3aKOHOM O JIOKAJHO] CaMOYyNpaBH rapaHTyje MpaBO Ha capaimby, Y3 NPEHU3Upambe HEeHUX
00MKa M MOTYRHOCTH yCIOCTaBJbakha MHTETPUCAHHMX OONHMKA capajllibe, a Jla Ce Ta MHUTamka

JeTaJbHUj€ PETYIUILY HOCeOHUM 3aKOHOM. 3aKOH O JIOKAJTHOj caMoynpaBy y MakeIoHUju U3

% Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 14.
81 Caperchione u Zuffada, 2003, cTp. 1-23.
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2002. romune, rapaHTyje mpaBo Ha MelycoOHYy capalmy jeIHHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
MOryhHOCT OCHHBama 3ajeIHMYKUX jaBHHX CIY>XOM M opraHa y ojapeheHuM oOnacTuma,
OpaBO Ha capaaly ca JOKaJHHM caMoylnpaBama JApYrHMX 3eMajba W WIAHCTBO Y
Mel)yHaposHUM opraHu3anyjama JoKaJdHuX 3ajequuua. [lopex Tora, mUMe Cy peryiucaHe u
oOyacTH y norsiely Kojux je moryhe octaputu capaamy. OBaj 3aKOH perysHile U MOCTyIaK
dopMHpama U YKUAamka 3ajeIHUYKAX aJIMUHUCTPATUBHHUX TeJia, TC CJIEMEHTE CriopasyMa o
BUX0BOM (opMupamy. Mako ce Ha oBaj HaunH 00e30ehyje mupok U ¢ekcnObuIan MpaBHU
OKBHIP 3a capajilby, pakca Te capajibe je 3aXTeBasia NPEIH3HH]jy MPaBHY peryiaTuBy Koja Ou
ce OJHOCWIAa HAa TMpPOLEAype YCIOCTaBJbamba Capalibe, HEHO (QYHKIHOHHUCAmE U
¢buHaHCHpame, Te je JOHET mocebaH 3aKOH KOjU j€ YpeIuo OBy MaTepHjy. 3aKOoH O
MehyormmTHHCKO] capanamu y Makenonuju u3 2009. roauHe OONHKYje WHCTUTYIHOHATHU
OKBUD capajme, 00e30ehyjyhu oapelhene nmoactuiiaje, MOHUTOPUHT U PUHAHCHPAE, T€ KPO3
peryianujy mpoueaypa ycrocTaBjbamba U (DYHKIHOHHCAHA Capagmbe M MPaBHY CHUTYPHOCT
OMIITHHA YKJBYUCHHX Y Capamby.

MehyonmTrHCcKa capaama je IpeIMeT perysimcama NOCeOHOT 3aKOHa Uy XOJaHIuju.
JaBHe (opme capalime yCHoCTaBJbeHE Cy 3aKOHOM O 3ajeHUYKHM ojpemdama. OCHOBHU
o0nuIy capaame Ha OCHOBY OBOT 3akoHa jecy: (1) JaBHa Bmact — oONMK yapykema KOju
nocejlyje COTICTBEHE OpraHe KOju ce cacToje OJ] caBeTa, M3BPIIHOT Tella M mpejceaaBajyher,
Kao 00aBE3HUX, U CAaBETOJABHOT U aJIMUHUCTPATUBHOT 0700pa M oAroapajyhux ciry:xou Kao
¢daxynratuBHEX opraHa. OBakBa yApyXema YIJaBHOM MPEY3MMajy MOCIOBE KOjU CE€ THUIY
3alITUTE )KUBOTHE CPEIUHE, 3[PaBCTBa, COIMjallHe 3aIITHTE UTH. (2) 3ajeHIYKa areHiuja —
YCIIOCTaBJba CE€ 32 jeTHOCTABHMjE ITOCIOBE. YTJIABHOM CY jEJHOHAMEHCKOT Kapakrepa, 0e3
CBOjCTBa MPABHOT JIUIIA U YTJIABHOM ca caBeToaBHOM (GyHKIHjoM. (3) ,,KibydHn onmTHHCKH
apamkMaH‘ — u3mel)y ocranor, moapasymea na ce ojapeleHe HaIe)KHOCTH MOTY BPIIMTH O]
CTpaHe jeJHEe 3a BUINE JAPYTWX OINIITHHA, HA OCHOBY MHMXOBOr cropasyma. (4) ,Jlaku
criopazyMm‘ — IOMeHyT je AKTOM, U 00yxBarta apyre oOJMKe OAHOCA, KOjU HE MOPajy BOAUTH
Ka OCHHMBamy 3ajeIHMYKuX Tena, Beh perymumry meljycoOHe omgHOoce m3mel)y ommTuHa 1O

paznuuuTuM nutamuMa. OBU OONMIM HE MCKJbYUYjy capaliby MO MpaBWIMMa HMPUBATHOT

8 3akoH o MehyonwTUHCKO] capaghu npeasuha HEKoNMKo 06/MKa capagre: 3ajefHWYKa pagHa Tena u
KOMWCHje, 3ajeiHNYKA agMUHUCTPATMBHA TeNa, 3ajeAHNYKa jaBHa npeay3seha, 3ajegHMUYKe jaBHE MHCTUTYLMjE U
Bpwere oppeheHux OyHKUMja o4 CTpaHe jeAHe ONWTWHE Yy UMe APYrux OnwTuHA. tbume je peryaucaHo
npy»arbe PUHAHCUjCKMX NOACTMLAja CapaitbM M ycnocTas/barbe U GYHKUMOHUCae KoMKcHje Koja obesbehyje
MOHUTOPUHT U CTUMyAUcarbe MehyonwTuHcKe capaatbe, npahere ocTBapuBarba, NybavMKoBare npumepa
[obpe npakce ns 061actm mehyonwTMHCKE capaatbe UTaA,
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npaBa. Takohe, mocToju mocebaH 3aKOH KOjU peryimiie MelyommuThHCKy capanmy y
ypbaHuM cpenHama.

Jom wemrha cutyanmja jecte na ce mopen MOMEHYTHX, YATABUM HHU30M CEKMOPCKUX
3axona ypehyjy nmuTama 3ajeIHUHUKOT BpIlemka oapeleHnx jaBHUX mocioBa. MelyommnTruHcKa
capagma y Opaniryckoj mpeaMeT je 3akoHcKe perynatuse jom ox 1890. rogune, kKojum je
O0us10 MpeBUl)eHO OCHUBAKE jeTHOHAMEHCKUX OINIITUHCKUX YIpPYKeHha — MeyKOMYHaTHUX
CHUHIMKAaTa. 3aKOHCKMM pemewmuma u3 1959. ronune omoryheHo je ocHuBame U
BUIIICHAMCHCKUX  yIpYXewma. TepuropwjaiHa yIpyKema jaBHONPABHOI  KapakTepa
(communaute), Koja TIOCE/lyjy U COTICTBEHE TIope3e u 00aBe3HEe HAJICKHOCTH, YCTAHOBIbEHA
Cy 3aKOHCKUM pemnicwkuma u3 1966, MeHaHuM W JIONYHaBaHHUM 3aKOHOM KOJH PETYJIHUIIE
TEepUTOpHjaiHy anMuHHCTpanujy PenmyOmuke 3 1992. u 3akonom u3 1999. rogune xoju ce
CICIMjTHO OJTHOCH Ha Mel)yONIITHHCKY capajmby, Te onpeh)eHuM 3aKOHMMa KOJH PEeTyJIUIILY
JCIIEHTPAIN3alMjy, 3aKOHMa M3 00JacTH jaBHUX ()MHAHCHja M 3aKOHMMAa KOjH PETYJIHILY
onpehene o0acTu IPyIITBEHOT KUBOTA.

Takohe, Mory ce youuTH cCly4dajeBH Ja C€ HOpME Be3aHEe 3a IOjeluHa THTamba
MehyommTHHCKe capaame Hajase y camoM ycmagy. YctaB Ilopryrammje u3z 1976. rogune
rapaHryje MmpaBo Ha YIpPYy>KUBame ONMIITHHA U APYruxX Moryhumx obnmka camoympase. YcTaB
YaK Kao yCJOB 3a HACTAaHAK KONMHEHHWX PeruoHa mpezsuba cariacHOCT BehMHE OMIITHHCKUX
CKYIIITHHA KOj€ MpeJCTaBibajy Behr 7160 CTAaHOBHHUINTBA HA JATOM PETHOHAIHOM IMOJIPYY]jY
(w. 256). nak, 3akoHNMa ce JeTajbHuje ypehyje MaTeprja Mel)yonmTHHCKe capaambe.

3akoHcKO ypehuBame MelyonmmThHCKE capajme 4YecTo MMa 3a Iiib 00e30eheme
onpeheHOr JTEeMOKpPATCKOT JISTUTUMHUTETa MelyOIIITHHCKO] capaliby, JCHCHTPATU3aIH]jy
HA/JIEKHOCTH y TIOTJIely KOjUX jelMHUIlE JIOKallHE caMOoylpaBe He Toceqyjy oaroBapajyhe
KamaruTeTe, NpeBasWIaXeme OrpaHWdYeHma IocTojehe TepuTopHjalHe oOpraHu3alyje,
o0e30eheme onropapajyhux MeljyonmmTHHCKUX JOTOBOpa W OpraHa y ypOaHWM cpeauHama
uTA. 3akoHH O MehyommTHHCKO] capaamu peryiumy onapeheHe acmekre Moryhux
Criopa3yMHHMX oJHOca wu3Mel)y ommrTuHa, ocTaBbajyhmt WM MOTYHHOCT, Ja y OKBUPY
3aKOHCKMX OrpaHHYe-a WM OKBHpPA, CIIOPa3yMHO ypeae MuTame capaime. DramMancku
OxBuUpHU JEKpeT Koju je ycBojuo [lapmament te Genrujcke denepanne jeaAnHUIE, peryauie
Moryhe obnuke MelyommTHHCKE capajme, CyOjeKkTe KOju y HOj MOTY MapTHIWIUPATH,
NOCTYIAK 3aKJby4YHBama YroBopa O capaimu, OOJIMKe Hal30pa, Tpajame capalibe, IHIbEBe,

notpeby o0e30ehema carlacHOCTH PETHOHANTHE BIAJle, a IWJBEBH HHETOBOT JOHOIICHA
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cacToje ce y moTpeOu J1a ce MpaBHO YUBPCTH HH3 00JIMKA capajmbe Koju ¢y Beh mocTojanu u
omoryhu HacTtaHak HOBHX, 00e30eau oaroBapajyha JeMOKpaTCKa KOHTpOJIa U OCHrypa
KOHTPOJIA YKJbYHYEHHX OMIITHHA HA OCTBAPHBAFLE CAPA/IHe.

[Ipenmer perynucama je U NMOBEpaBamke HEKUX O HAUIEKHOCTH usmely nojeounux
Jjeounuya. Y TOM TOTIIely 3aKOHCKE HOpPME MOTY OTPaHHYUTH Opoj Ha/UIeKHOCTH Koje ce
HOBEpaBajy, Kako oxpelheHa jennHMIa JOKAIHEe caMOyIpaBe CYIITHHCKHA He Ou mpecrana aa
IOCTOJU, WIM Ce IaKk oHeMoryhaBa KOHIIEHTpalyja HaJJEeKHOCTH Koje OM Ha Taj HauuH
nocraje HeJJoOCTymHe oapeleHoM Opojy 1“paI)aHa.84

Obnacmu capadwe cy jeaHo oj 4demhux MNHTama Koja Cy IpPeAMET 3aKOHCKOT
HopMupamwa. Hajuemthe ce mytem 3akoHa Je(UHHUILY NMUTama Koja c€ MOpajy OCTBapUBaTH
nyreM MehyommTHHCKE capaame. AHaIM30M MpPaBHUX pelielka Koja ce OJHOCE Ha
Meh)yonmmTHHCKY capaiipy y eBpOICKHM Jp)kaBaMa Jia Ce W3BECTH 3aKJbydaK O MOCTOjamy
mpenoa nosehara obasesHux HaonexcHocmu Koje ce epuie nymem capaore. OBO je
HOCJI/INIA TOPENOMEHYTEe HEMOTYhHOCTHM NOjeIMHMX jeMHHIA JIOKaJHE CaMoylpaBe naa
ycliesl CBOjUX OTpaHMYCHMX KamanuTera Bpiie oapehene nmocinose. Ha oBaj Haunn 06e36ehyje
ce ma oxapeheHM MOCIIOBH OCTaHy JAEHEHTPATU30BAaHHU, YIPKOC HEMOTYNHOCTH IOjeIuHHUX
ONMIITHHA Ja WX Bpme. Perymucame 00aBe3HMX HAIJIEKHOCTH TPEACTaBIbA M HAYUH
KOpeKyuje MOHOMUNCKOZ NON0JCAja JIOKAIHe camoynpage. 3aKOH UYECTO Tpernu3upa Ja
onpehene mpaBHe ¢opMme capaame Kao CBOj MHHMMYM MOpajy oOyxBaratu oppehene
Hau1es)kHOCTH. [ToceOHO ce y citydajy BUCOKO MHTETPHCAHUX acOljalja, Tj. yApyKema Koja
NpeJICTaBJbajy TEPUTOPHUjaTHE 3ajeHHIIE TpeaABulajy 00aBe3HU callpKajH, a OHU 00yXBaTajy
Hajuemhe TPOCTOpHO IUIaHWpame, ypOaHO TIUIaHWpame, IUIAaH pas3Boja, 3ajeHHYKO
aJMUHHACTpHUpamke oJpeleHnx mociosa, 3ajeJHHYKe CiIyx0e y oapeheHum obiactuma, Kao
IITO je >KMBOTHA CPEIWHA, YNpaBJbake OTHAJOM, CONMjaJIHA M 3/pPAaBCTBEHA 3allTHUTA,
3alITUTa O] €JIEMEHTApPHUX HEIOoroja WTH. 3aKOHCKH C€ MOTY YCIOBHTH WJIM HaMETHYTU
onpehenn oOmuuM  capadme mpeMa reorpad)CcKUM, eKOHOMCKHM, — JeMOTrpad)CKHM
(momynanyoHy Tpar) WM HEKUM JPYruM Kputepujymuma. Huje pexak ciydaj na ce, ¢

003MpOM Ha OBE KpUTEPHjyMe, YBOJE TOJIUTHIICKE (hopMe capajme, Kao OOIUK KOpEKIUje

8 Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 23.
8 |linancko 3aKoHOAABCTBO AeduHUMLE mancomunidad Kao BULIEHAMEHCKA YAPY)Ketba ONWTUHA, Nponucyjyhu
orpaHuyera Koja ce Tudyy obaBesHe NpPMMNaAHOCTU jeAHO] ayTOHOMHO] 3ajeAHMUM M 3abpaHuM pa ce
KOHLEeHTpUwe BehMHa ONWTUMHCKUX HaA/NEeXHOCTU Y 0BAaKBOM yapyKemwy (Font, Gutiérrez Suarez n Parrado
Diez, 1999, ctp. 10-11).
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MOHOTHUIICKOT TIOJIOKaja JIOKATHE CaMOyIpaBe, MpH YeMy Ce Kao MPHMEpP MOTY HaBECTH
ypOaHe 3ajelHuUIE, arjioMepalyjcKke 3ajelHdIle W 3ajeHUIle omuTHHa y DpaHIlycKoj,
IUIAHUHCKE 3ajequuie y Mrtanuju, raBHa Tpajcka Hoapydja u ypOaHe 3ajeHHIle, HacIpaM
ONMIITUHCKUX 3ajeaHuua y Ilopryranuju, paszauuutud oOnuuy capaime y XOJaHAW]H,
®DUHCKO] UT/.

[IpenmeT 3aKOHCKOT peryiaucama MOXe OUTH M HOCMYNAK YCnocmassard capaore,
(Hajuemthe nmuTame U3paje CTyAMj€ U3BOIJBMBOCTH), YCJIOBH M IOCTYNAaK OJUIy4HBama O
YCIIOCTaBJbaby jAaBHONPABHUX YAPYXKemwa, MoTpeda pedepeHIyMCKOT —H3jallbaBama,
HEOTXO/IHH €IeMEHTH OCHHBAYKOT akTa HTA." IloceGHY BaXHOCT HMajy Oapeade O MpaBHOj
NPUPOJU MHTETPUCAHUX OOJHKA, OHOCHO 33jeJHMUKUX Tena. TuM oapendama ce peryiuiie
PUXOB OMNIITH PEXXHUM, OJHOCHO €JIEMEHTH Pa3InKOBamba 0/l €BEHTYAIHO CIMYHHX CyOjexara.
VY HemoCTaTKy TakBHX OJpeJOu (HIp. O HAA30py HaJX IHLMXOBUM IOCIOBHMA HIIHM CTaTyCy
ciy’)kOeHHKa), Ha TPaBHU PEXHM HHTETPUCAHMX cyOjekara NpUMeEmuBaie OM ce OImTe
HOPME O JIOKaJHO] caMOyNpaBH WK O Cy0jeKTUMa IPUBAaTHOT IpaBa.

Kao naumH na ce 00e30enu oxroBapajyhu 1eMOKpaTcku KapakTep Tela Koja HacTajy
MyTEM Capajimbe, HAPOUUTO YAPYKEHHMa TEPUTOPHjaTHOT KapakTepa, MOCTOje U CIIydajeBU
3aKOHCKOT ypehuBama opeanuzayuone cmpykmype capaorse, Tj. OpraHa capaame, BUXOBOT
JIeNIOKpyTa, OIIITUX NpaBWia (yHKIMOHUCAA, MAapTUIHMIALKje TpalaHa y BUXOBOM pany,
CTaTyca 3al0CJICHUX U TI0CEOHO PYKOBOIMIIAIIA.

[Ipenmer moceOHe perynanuje MOTy OWTH W TUTama QUHAHCUPAFA U UMOBUHE
WHTETrpHCcaHuX o0nMKa capaime. [Ipumepu re melyommTHHCKE acolyjaiuje, mocenyjy u
IpaBO ONOpe3MBamka HHUCY YeCT CiIydaj, aiu mocroje Hnp. y Ppanmyckoj. Takohe, nurame
(¢uHaHCHpama MOKe Ja o0yxBaTa W TApTHUIUIALK]y ONIITHHA M JPYyTrUX Yy4YECHHKA Y
capaJibH, KapakTep MehyONTHHCKHX CpeJICTaBa, PEXUM HHHXOBE KOHTpOJE, CyOBEHIIH]je
BUIIMX HHMBOA, HAKHAJe 3a yCIyre Koje BpIle, 3aTy’KHBame, MPAaBHU PEXHM HMOBHHE.
Takohe, ¢mHAHCHjCKM TUIaH, KOHTPOJIA TIOCIOBama, 3aBPIIHM PadyH, MOCTYIAK KOHTpOIE,

HA/J30p HaJ pajJoM M aKTUMa, JOCTaBJbalkeé M3BEIITaja O paly, UCTyName U3 capaimbe,

8 Kako 6u ce obe3begmno ga npojekaT MehyonwTUHCKE capagte NoKaxe reorpadcky u GyHKUMOHANHY
LLeNIOBUTOCT U KOHTUHYMTET, 6poj OnwTMHA Koje yyecTByjy y ogpeheHom npojekTy capaghe ogpehyje
¢dpaHLUyCcKa HauuoHanHa ynpasa (npedekT). KsanndnkosaHa sehmHa onwTnHa mopa ce, Npe UMNAemeHTalmje,
carnacuTM ¢ npojekTom. YKOAMKo TakBa BehuHa 6yae octBapeHa (pBe TpehuHe /NOKanHUX caBeTa, Koju
npeacTaB/bajy BULWe oA NefeceT NMocTo YKynHor 6poja CTaHOBHMKA, UAWM BULLE Of MeAeceT MOCTO IOKANHUX
caBeTa, Koje npeacTaB/bajy Ae TpehuHe yKynHor 6poja CTaHOBHMKA Yy MOMEHYTMM OnNwWTMHamMa), Taga ce
onwTnHe obasesyjy ga Nnpuctyne cnopasymy o capaghu (Osterrieder u cap., 2006, cTp. 43-44).
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Bpahame HaJIe)KHOCTH, KOHBEp3Hja M3 jeHOT OOJIMKA y JAPYTH — HEKa Cy OJ MUTama Koja
MOT'y OUTH NTPEeIMET 3aKOHCKOT peryJicama.

[Mutame 3aKOHCKE peryjaTuBe je CHelu(pUIHO Yy CIIOKEHHM Ap>KaBaMa, OJHOCHO
JIpkaBaMa Koje Tocelyjy U Cpellbd HWUBO OpraHusandje BiacTu. Y (Qenepammjama je
peryiucame I1oJjiokaja JOKajJHe caMOyIpaBe, a CaMHUM TUM U Mel)yommuTHHCKe capaime y
HaonesxcHocmu ghedepannux jeounuya. Y deneparHuM apkaBaMa CTOra U TOCTOje pa3iudnTa
npaBHa peniewa o0 MehyommruHckoj capanmu. MehyommTuHcka capaama je y UCKIbYYHBO]
HaJIeKHOCTH (efepanaux jeqununa y Aycrtpuju, Hemaukoj, benruju u lIBajuapckoj, a y
AycTpuju je oHa jeJMHO W JO3BOJHEHA Y OKBUPY HOKpajI/IHa.86 Y benruju cy y morneny
perysucama JIOKaJlHe caMoyTpaBe Iyro 3aapikaHa ojapeleHa peliemha n3 BpeMeHa Kajia je OHa
Owsa permoHaJIHA Jp)kKaBa, TaKo Jla U JlaJbe TOCToje (ejepaliHe 3aKOHCKE HOpMeE Koje
pEryJHIy ONMINTHHCKY M TOKPajUHCKY OpraHM3alvjy, alu je MelyonmThHCKa capaima y
MCKJbYYHBO] HAJUTGKHOCTH (eaepantux jeauunna.’’ Y pernoHamHuM apaBaMa HaUIeKHOCT
HaJl JIOKQJTHOM CaMOYIPaBOM YTJIABHOM j€ Hd YeHMPAIHOM HU60Y, C THM IITO PETUOHU UMa]jy
oopehena osnawhera y Be3u ca mehyommruackoM capagmoM. Y llnanuju cy apskaBHUM
3aKOHOJIABCTBOM PETyJIMCAaHH OCHOBH CHCTEMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe, ajldi U ayTOHOMHE
3ajeIHUIE UMajy ojpeljeHy 3aKOHOJaBHY BJIACT, MPBEHCTBEHO y BE3W Ca OMINTHHAMA Kao
NpPBAM CTETIEHOM JIOKAJHE caMoyIpaBe Koja oOyxBaTa U (OpMHpame HOBUX, YKHIAHE
noctojehux OMNIITHHA, peryjucame TpaHuna wMel)y onmTuHamMa, Kao Wy TOTJIERy
MehyommuTHHCKE capaime Koja y ciydajy mancomunidades-a He MOXe MpeTa3uTH T'PaHHIE
ayTOHOMHUX 3aj6:):[H1/111a.88 Kon xomzopumjyma cy cyOjekTH capaime W BUIIM HHUBOH, TE
MXOB T10JI0KAj TIPEBa3MIIa3H HA/IJISKHOCTH CYOIpyKaBHUX HUBOA. 3aKOHOJIABCTBO PETHOHA Y
norneay MehyonmruHcke capaame yekialeHo je ca Ap)KaBHUM 3aKOHO/IaBCTBOM O JIOKAJTHO]
caMOYTIpaBH, T¢ C€ yIrIaBHOM OJHOCH Ha ypeheme Moryhux gopmu, 006e30eheme moacruiiaja
U M3pajy cTpereruja capaame. Oapehene HaaIe)KHOCTH y Moriey Mel)yonmmTiHeke capaame
MOCeAyjy W PETHOHM KOjU HeMajy TOJ0XKa] CpEeIer HUBOA, OJHOCHO HE TIOCEemyjy

3aKOHOJIABHY BJAcCT, KakBy HuMajy perumonn y Hlnmanuju m Hranmju. OHM pacnonaxy

% Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, cTp. 27.
87 .

3aKoH og, 16.7.1993. roguHe Kojum ce geduHuwe pacnogena osnawherba nsmehy KpasbesuHe 1 pernoHa, ¢
TUM LUITO Ce NPOLEC PErMoHanu3aLmje HagnexHOCTU Haj NOKaTHOM CaMOyNPaBOM MHTEH3MBHO CMPOBOAM joLu
of 1980. roanHe, jayatbem permoHanHor Hag3opa. [laHac cy permoHu yrnagHoOM o4 rOBOPHU 33 OpraHu3aumjy u
HaZ30p Hag jeaMHULAMa NoKanHe camoynpase (Komwwuh, 2007, cTp. 163-164).
® Font u cap., 1999, crp. 11.
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MHCTPYMEHTHMA KOjUMa MOTY Jia TIOACTUYY U OJIAaKIIaBajy Mel)yOnIITHHCKY capaamby, ¢ THM
IITO BbUXOBH aKTU HE MOTY Ipe/ICTaB/baTH HEH IIPABHU OCHOB.

Wnak, motpeba 3a capaamoM KOJ TPaHUYHUX OIIITHHA, Tj. OMIITHHA KOje Cy AEO
onpehene reorpadcke menrHe Koja je mojaesbeHa u3Mel)y pasNuyuTHX JpKaBa UJIaHMIIA,
OJTHOCHO peruoHa TaMo TIJie Cy OHM HAJUIeKHU y IOINIENy peryiucama MehyonmruHcke
capaJme, 3aXTeBa M OjroBapajyhe mpaBHe MexaHU3Me, OWJIO Jla ce paaul O 3aKOHOJABHO]
MHTEPBEHLUJU (eaepalyje Wik o CopasyMy caMux ¢eaepalHuX jeUHHLA, Tj. PEerHoHa Ha
OCHOBY KOjUX C€ YCIlOCcTaBiba capaama. CIMYHA cUTyaluja je M ca capaJmboM jeJUHHUIA
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe pa3IMuUTHX 3€Majba, HAPOUUTO OHHMX KOje Ce Haslaze y rPaHHYHOM
nojacy, a Koja je cBe BWIIE TpeaMeT Mel)yHapogHuX criopazyma alu U APYTuX JOKyMeHaTa
KOjH PeryJvIly MpeKOTpaHudHy capajmby, a HACTajy Y OKBUPY Mel)yHapoaHuX opraHu3anyja

—mro he 6uTH AeTasbHUjE aHATTM3UPAHO Y TOCEOHOM TOTIIaBJbY.

3. APYI'M YYECHHUIIX Y MEBYOIIIITUHCKOJ CAPAAIBU

Haxko cy pemema 0 Mel)yonmTuHCKO] capaimy 1 MpaKkca HEHOT OCTBAPHBAKHA BEOMa
pasnuuuTd KU3Mely TOjeqMHUX 3eMalba, MOTYy C€ YOUUTH OApeheHH TpPEeHIOBH KOjH
KapakTepuily OOJHMKOBamkE JIOKAIHE CaMOYIpaBe y HEHUM (YHKIMOHATHHUM acIeKTHMa
npema norpedama caBpeMEHOT JIPYIITBA, Y KOjeM OHA HE HACTyla HHU y IMPETEKHOM JIeNly ca
AyTOPUTATUBHOT CTAHOBUINTA. Y HAjONIITHjeM, HOBe (opMe MEHAMEHTa, IIUPeHE
JEIEHTPATN30BaHUX (PYHKIMja U PAa3TUYUTH OOJHIM HapTHEpPCTaBa OOJMKYjy Taj IMpOIEC.
OyHKIMja capaJme MOCTaje jeIHO OoJ olenexkja ACIeHTpalu3allije, a 4ecTO MpeBa3mia3u
yIpYyXeHO oOaBJpame oJpeheHUX jaBHHX TOCIOBAa M TpEJACTaB/ba HA4MH IpuiarohaBama
CIIO)KEHUM W WHTCH3MBHHM JIPYIITBEHO-€KOHOMCKHM TMpOIECHMa, KOjH IOJIpa3yMeBajy
NpOJIOp TPXKUIIHUX MPUHIMIA M y o0lacT BplIewma jaBHHX mMocioBa. KoHkypeHmuja mehy
jeaMHUIIaMa JIOKaJIHe caMoyTpaBe, IMOCTenIeHa METOA0M TIOCTENIEHOT yjeJHauaBama pelemha
¢duckanHOT (enepanu3mMa, MOJUTAKOM PETHOHAHOT pa3Boja v okBupy EVY, um Oopba 3a
NPUBIIAYCHE CpEJCTaBa M3 HEHUX (OHJOBA, Te HAYMH YyckiajuBama (QYHKIMOHHCAHA
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe y YCJIOBHMa KOHIIGHTpPALMje KamuTaia — 0TBapajy HOBa MMUTama y BE3U
ca mpuposoM ydemrha W APYyrux cyOjekara y capajmH jeJMHUIA JIOKAIHE caMOylpaBe y

BpIIICHY MMOBEPECHUX j0j (DYHKIHja.
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MebhyonmTrHCKa capagma HEpeTKO oOyxBara M pasnuuyure oOnmke ydemrha win
WHTEpaKIMje ca APYrUM CyOjeKTHUMa, KOjU MPUTOM HE MEHmajy HbeHYy CyTHHY. OHna u dame
npeocmasapa cpedCmeo 3a 0Cmeaperbe UHmepeca CE0juxX OCHOGHUX YIAAHO8d, ¢ MUM UMO
npUCycmeo Opy2ux y4ecHukd, Koje uxave Moodce 0a ce Mauugecmyje y wuUpoKkom pacnomy
yoea unu yumesd, MehyonumuHckoj capadru daje noceban Keanumem u 3Hauaj y epuierby
jasnux nocnosa. llutame cyOjexkata Koju MOpeN OMIITHHA YYECTBY]Y Y MEhyONIITHHCKO]
capaJImbH MOXeE Ja MPEACTaBJba jeHO oJ] OMTHUX NHTama HBEHOT OCTBapuBama. Mako ce, ¢
003UpOM Ha MHOILUTBO MOjaBHUX OONMKAa M (PyHKIHMja capaiike HE MOTY JaTH jJeJHO3HAuYHU
OJIrOBOPH y Morjieny npupoze yuemha pasinuutux cyOjexaTta, Moryhe je myTeM aHaiuse
NpaBHUX pPElICHa U MPaKce OCTBAPHBAA CApPaIibe Y PA3IMYUTHM 3eMJbaMa JIaTH OArOBOpPE
Ha HeKa O]l MUTama Koja ce TUYy yYECHHKA y MeyONIITHHCKOj capaamH. Y ciydajeBHUMa
KaJia ce pajgy O MOCJIOBMMA Yy HOTJeqy KOjUX JOKAIHE CaMOYIpaBe MOCeayjy HaUIe)KHOCTH
KOje Cy MO CBOjoj Hpupoau mono0He Ja ce 00aBibajy MCKJbYYHMBO ITyTEM jaBHONPABHHUX
apamKMaHa, Te Cy Kao TakBe M NPABHO PETYJIHCAaHE, capalmba HEe MOXKe INPEeBa3UIIa3UTH
jaBHOIIpaBHE cy0jekTe Koju uMmajy oxapeheHe HamnexxHoctd y TuM nuramuma. C npyre
cTpane, oxapehene ¢yHkMje mocTajy WiAM Ccy OAyBeK H Owmie momo0HEe 3a Tpoxop
NpUBaTHONpaBHE WHMLMjaTHBE. Takole, oapeheHm mocioBH, NMPBEHCTBEHO YyCKiahuBame
nporpaMa JIpyIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja M W3rpaama HHPpacTpykType, Te oxapehene
coumjasiHe (yHKIMje 3aXTeBajy W MPHCYCTBO BHIIMX HHBOA M CICIHjAIN30BAHUX
JaBHOIIPABHHUX TeJa.

3aBUCHO O]l Tora Jga jJu MehyonmTHHCKa capajama 3a IMJb MMa IPEBa3UIIAKEIHE
TEPUTOPHjATTHUX ¥ C THM Y BE3M €KOHOMCKHX HIIM JeMOrpad)CKUX OpraHHYCHa I10jeINHIX
OMIITHHA, palHOHATHUje o0aBibamke oOfpeheHnX jaBHUX IIOCIOBA ©  yHampeheme
JIETICHTpaIn3alyje, Wid MaK 3a b UMa yHamnpeheme eKOHOMCKOT pa3Boja, 00e30eheme
onpeheHnx (GUHAHCHJCKUX CpeJCTaBa, MPHUCTYI HOBUM TEXHOJOTHjaMa, TPUBJIAYCHE
WHBECTUIIM]ja, 3ajeTHIYKE MHBECTHIIMOHE IMOJyXBaTe, apupManujy TPKUIIHAX TPUHIMIA Y
BpIIeHY ope)eHNX jaBHHUX CITy>)KOW WTJ[. — MOTY C€ YOUMTH W BapHjalyje y Morjieay Kpyra
cy0jekara KOjH y pas3MuUTHUM OOJNHMIIMMAa M yJloramMa HapTUIUNHNPajy Y MehyomnmTHHCKO]
capa/mu, He 10Bojehy MPUTOM y MUTam HEHY CYIITHHY.

Nnak, ocHOBHM MoJenu Mel)yOIIIITHHCKE capa e — JaBHONIPABHU U MPUBATHOIIPABHU
outHo onpelyyjy pemiema OBOI THTama. lakohe, umMmajyhm y Buay [na mocTojame

jaBHOTNIPaBHUX OOJIMKAa HE WCKJbYYyje OJIBHjalbe¢ Ccapajhe IO MPUHIMIAMA W TMPaBUIAMA
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NpUBATHOT TpaBa y BehwHM 3emMasba, YMHM c€ J1a OATOBOP HA NMUTAKE IPYTUX yYECHUKA Y
MelyOnIuTHHCKO] capagmby HEONXOJHO OOyXBaTa NHUTame MPUCYCTBAa IPHBATHOIPABHUX
cybjekata y woj. Y oapeheHnmM npkaBama IOCTOje jaCHE CTpaTerdje y TOrJeay pas3Boja
mehyonuTuHCKe capaame. IbUXoBOM aHanMM30M MOTY ce YOUMTH CHTyalje TAe JIp)KaBa
NO/ACTHYE YKJbyYMBaI€ NPUBATHONPABHHX CyOjeKkaTa, IPBEHCTBEHO IPUBPEIHUX
opraHm3alnuja U MUBUIHOT cekTopa y onpeheHe obnuke capanme. To je Hajuenthe ciydaj y
BE3W ca 3ajeHNYKUM u3BohemeM onpeheHnx HHPPACTPYKTYPHUX M YOIIITE HHBECTUIIMOHUX
npojekara, OpraHU30BameM Ojipe)eHuX CIy>KOM Koje CBE BHIIE TMOCTajy KOMEpIIHjaJHOT
KapakTepa, Kao LITO je TO CiIydaj Koja oapeheHNX KOMyHaIHUX JeNaTHOCTH, IIOCPEIOBAmbA Y
3alolJbaBamky, CTAPAYKUX JIOMOBA, OJpeeHUX IMOCIOBa Yy 3IPaBCTBY, OOJNAHUINTHMA WTI.,
Kao 1 00aBJbama oJjpel)eHNX CTPYYHHX MOCIOBA y 00JacTH INIaHUpamka EeKOHOMCKOT pa3Boja,
NPOMOIIMj€ TYPHCTHUKHMX Kamanurera HWTA. Mepe KojuMa JpkaBa IOJICTHYE OBAaKBE
apamkKMaHe, 3aCHOBaHE Ha MPHUHIUIIMMA jaBHO-IPUBATHOT MAapTHEPCTBA MOTY OMTH y BUAY
CTBapama oJronapajyher npaBHOT OKBHpa, (GPUHAHCH]CKOT KapaKTepa, faBama OSCIIOBpaTHIX
CpelcTaBa, IOBOJPHHUX KpPEIHTA, IMOPECKUX OJAKIIWIA, CTPYYHOT KapakTepa y BHUAY
CaBeTO/IaBHE WJIM TEXHHYKE TOAPIIKE, W3pajae IMpojeKaTa, CTyadja OINpPaBIaHOCTH,
NOBEpaBama JOJATHUX TOCIOBa Cy0jeKTUMa KOjU HACTajy MyTeM OBAaKBHX OOJMKA capaimbe
urn. Takohe, MpUCYTHH Cy W CYNpOTHH CIy4ajeBH, TI€ JApKaBa IMyTeM 3aKOHA M JIPYTHX
OmImTHX akata ypehyje murama MelyommTHHCKE capalibe KOju UCKIbY4Yjy Apyre cyOjexrte
Kao y4ecHHKe capalme, rae ypehyje onpehene obmactu xuBoTa U ypelyje opraHnzanoHu
aCTeKT WM HAauyuH BpIIeHa THX MOCIOBa, OHeMoryhaBajyhu ymuimwB mpHBaTHO-TIpaBHHX
cy0jekaTta y BUXOBO BpILIECH:-E, IITO TeHEPATHO KapaKTEepHIIe CUCTEMEe y KOjuMa je JIOKaIHa
camoyrmpaBa y Behoj MepH MoABpPrHyTa Haa30py HEHTPATHOT HUBOA.

C oO3upoM Ha KapakTep cybjekaTa KOjU ca Pa3IMYUTHM yjoramMa YYecTBY]y Y
Mel)yOIIITHHCKO] capailbl MOXeMO HJIeHTU(UKOBATH Tpu Koumenra: (1) ,,yucma*
mehyonmumuncka capaowa; (2) jaswo-npusamno napmuepcmeo; (3) mewosuma jasHa
capaomwa, Tj. capajma Koja yKIbydyje BUIlle HUBOA. Mako oOJMIIM W HUBOM Y4E€CTBOBama
JIpyrux cyOjekara y MehyonmITHHCKO] capalibd MOTy OWUTH pPa3IMYUTH, OHH CY YBEK
Jpyraddje TpHpoAe, Iiba WIM obuma o ydyemha OMIITHHA. YJIOra HEOMIITHHCKUX
cybjekara y MelyONmIITHHCKO] capailbl C€ HE MOXE CcMarpaTH CBPXOM, HUTH
KOHCTUTYTHBHUM JICJIOM T€ Capajiibe, OJHOCHO OHa HUYKOM CIy4ajy HE JOBOJIU y THTAHkE

CYHITHHY OJTHOCA — Mel)yONIITHHCKO OBE3HBabE.
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3.1. ,UUCTA* MEBYOIIILITUHCKA CAPAIIbA

Mogen ,,gucte* MelyOnmTHHCKE capaambe MPeICcTaBiba O0IUK (popMaIHe capaame y
KOM MapTULUINPAJY camo jeouHuye aokanne camoynpage. Kao criopesiHu yYeCHUIU C€ MOT'Y
JaBUTH W JIpyTU CyOjeKTH, alyl OHM HeMajy MOTyhHOCT ydecTBOBama y OMIIO KOM OOJHKY
O/UTyYMBama Koje ce TH4e capaame. Moke ce HampaBUTH ojpeheHa pasnuka usmely
cllyyajeBa KaJa y capalibH NapTHLUINPAjy CaMo jeAMHHIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe HCTOT
HUBOA, a Y ojipe)eHnM cly4yajeBuMa U TUIA U CIy4ajeBU y KOjUMa NapTUIUIHNPA]y jeAHHULIE
pasTHUNTHX HEBOA M THoBA." Mmak, pasnuka m3Meljy jeIMHWIIA PasIHYUTOr HHBOA jecTe
NPBEHCTBEHO Y MOy HAUICKHOCTH, Te opeheHr MHTEerprUCcCaHn OOJIHIN capambe, Y BULY
yIpy)Kema Ha KOje Ce IMPEHOCe CcaMO OMNIITHHCKE HAJUIe)KHOCTH KOjeé Cy EKCKIy3UBHOT
KapakTepa HUCY yoOHMYajeHH WM YOIIIITEe HHUCY NMPUMEHHBH, a C JApyre cTpaHe onpeheHu
o0nuIy capaame, Kao ITO Cy KyNOBHHA YCIIyra M BpIICHE OApel)eHHX MOocioBa Of CTpaHe
jeIHe 3a pauyyH IpYTrHX OIMIITHHA, Te NHTETPUCAHHU OOJHUIM Y TOJCJbEHUM HAUICKHOCTHMA U
noceOHO OCHHMBAWE 33j€HUYKHX CIIYyKOW, mpemyzeha M ycTaHOBa, MpEACTaBibajy BeoMa
HO/IeCaH MOJEI.

Mogen ,uncre’ MehyOnImTHHCKE capajime YCIOBJbaBa M OIpaBaaBa HIMPOK CIEKap
pasznora. EKOHOMCKM CHCTEM €BpOIICKHX 3€Majba 3aCHMBA CE€ Ha TPXKHUIITY, T€ BUIIE WIN
Mame Ha JUOEpPATTHOM CHCTEMY KalUTATUCTUYKHX OJHOCA, KOjU je Yy MOjeIUHHM 3eMJbaMa
WM TIOjeIMHUM (azamMaMa HBUXOBOT pa3Boja OrpaHHWYCH Mepama JIp)KaBHE MHTEPBEHIIHjE, a

HC ONMITUHCKUM WJIH YOIIUTC aAMHUHHUCTPATUBHUM I'paHUIIaMa. FpaHI/IIIC TPKHULITA oz[peljyjy

¥ MBannwesnh mehyornwTMHCKY Capajtby NOCMATpa Kao anTepHaTUBHM, a y oapeheHum CryyajeBuma u
AOJAaTHU 06/NMK MHTEerpauuje WAM CTeneHoBaka jeAMHMLA JIOKaAHe camoynpaBe. Y TOM KOHTEKCTY OH
NPBEHCTBEHO FOBOPWU O CUCTEMUMA Ca jefHOCTENEHOM JIOKa/IHOM CamMOynpaBoM, a CaMUM TUM U ,4uctom”
MehyOnWTUHCKOM capafArom, Hasoaehu npegHoct Takeor ob6auka uWHTerpauuje. ,Jobpa cTpaHa
jeaHoCTeneHe opraHusaunje u cnobogHor nosesnBatba OCHOBHUX JIOKANHUX jeguHuMLa 6e3 cymibe je y Tome
WTO jaMyn BEe/NIMKY ayTOHOMMjy TUX jeauHuua. Y TakBom ypehery Hema BULIKMX MHCTaHUMja Koje bu Ty
ayTOHOMMWjy OrpaHuWyaBane W yrpoxkaBane, OCUM, [AKAKO, OpraHa ApKaBHOr Haj3opa, aau TU Cy OpraHu
0/1BOjeHW 0f /IOKaNHEe CaMOynpaBe, a HbUXOB Ce HaA30p Y NpaBMay OrpaHMyaBa Ha KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH. Y
HU3Yy 3ema/ba Taj je Hag30p AjeNIOMUYHO UAWM MOTNYHO MOBjepeH cyaoBuMa. Mopepn Tora, NpeaHOCT TakBoOr
HauMHa MWHTerpauuvje y HEerosoj je NpuAaroA/bMBOCTM W eNacTUYHOCTU. Y BpemeHy CcTanHux u 6p3ux
OPYWTBEHUX MPOMjeHa Taj MoAyC MHTerpaumje nokasyje sehy cnocobHocT npunarohasBara y nopehemy ¢
KPYTUM XMjepapxujcKum nopeTkom. MHuMumMjaTMBa 3a NMpOMjeHe Ha CTPaHW je JIOKANHUX jeauHuua Koje He
MOpajy YeKaTn A4a 0 TOMe O4J/1y4M XMjepPapXnjCKM BULIA MHCTaHLA, Beh camOoCTaNHO 0Aa/1y4yjy, 3aBUCHO O CBOjUM
MHTEpecMMma, C KUMe, Kako 1 aokne he cypahueatu. Hanoc/beTky, TakaB HaYMH MHTErpMcarba NPeTnocTas/ba
jacHo GYHKLUMOHANHO M OpraHM3aLMnjcKo pasrpaHuyere usmely nokanHe camoynpaBe W Ap)KaBHe ynpase.
CTora ce caMo y TakBOM ypehery Moxe roBoputv o Anobu BAAcTU No NoApydvjy OAHOCHO O BEepPTUKaNHO]
anobu snactun.” (lvanisevic, 2009, ctp. 673-674)
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Ce EKOHOMCKHM, a HE TOJHMTHYKHM KPHUTEPHjyMHMa, CTOTa y YCIOBHMAa TJo0anu3almje,
JEAMHUCTBEHOI €BPOIICKOI TPXKMIITA M €KOHOMCKOI IpuiarohaBama JApikaBa Koje TEke Ka
TOM OOJNHKY MHTErpalmje, TpaHulle TPXKUIITA peBa3uiia3e U PEerHoHaIHe U JAp)kaBHE Mehe.
Texxma 3a cTulameM MOpopHUTa M ONCTaHKA Yy KOHKYPEHTCKO] OOpOM Ha TpXKHIITY
IpeBa3uiIa3u cBe OOJIMKE TEPUTOPUjaIHUX OrpaHUuYEHha jep HUKOM HHUje y HHTepecy Ja
npyka yciyre Ha OrpaHHYeHOM JIOKaHOM IpocTopy, Beh Ha mto Behem TeputopujagTHOM
TPXKHIITY. YIIOTa JOKAJHUX caMOyIpaBa y o0e30ehermy JIOKaaHOr pa3Boja WM YIpaBibamba
BUME M0CTaje jeHa O]l ’BeHUX KJbyuyHuX (hyHKIIMja, Te ce moTpebama pa3Boja U cama Mopa
OpraHM3alMoHO0 M (YHKIMOHaNHO mnpuiarohasartu. Takohe, kao mocneauIa €KOHOMCKUX
KpeTama W KOMYyHHKaluje Mel)y rpalhaHuma mnoctajy uHTeH3uBHHUje. CBOje EKOHOMCKE
notpebe rpahanu Beh omaBHO ocTBapyjy Ha MHUpPEM NOAPYUjy 0 OHOT oxpeheHor rpanumama
OIIIITHHA y KOjUMa kuBe. M Ha Taj HauwMH josa3u 10 MehyzaBucHocTH rpal)aHa pa3muanuTHX
ONMIITHHA, INTO Ha Kpajy pe3yarupa norpedboM 3a mTO OO0JBOM U  KBAJUTETHH)OM
mehyornmrrHcKkOM capanamom. Takohe, onmTHHE OBe3yje U Mel)y3aBUCHOCT NPOHCTEKIA U3
reorpadckux KapakTepucTuka oapeheHor moapydyja. CucreM 3amrTuTe KXKUBOTHE CpEAUHE,
Kopummhema W 3aIUTHTE NPUPOJHUX pecypca, OIPKUBOI  pa3Boja, Kopuinhema
KOMITapaTUBHUX MPEAHOCTH opel)eHor emna 3eMibe, yrpaBibamke NoTpedama Koje MPOUCTUIY
u3 reorpadckux oOenexja Kao MmITO Cy MaJaBUHE, CyIla, NOIUIABE, MOKapH, HABOIHABAE
UT]. 3axTeBa BHCOK CTENEH Ccapagmbe jep HyKHO MpPOU3BOIM  Mely3aBHCHOCT.
MebhyonmTrHcKa capanma yTHde M Ha JOCE3ame KPUTHYHOT Tpara y Morjieny oOmma
Npou3BoAme ofpehenHnx yciyra, 0e3 xojer Te yciyre He OM MOrie Jia ce Bplle Wwin Ou
BpIIICH-E OWIIO CIIOjeHO ca HECpa3MEpPHHUM TPOIIKOBUMA, T€ OW Ha Ta] HAUWH OMII0O €KOHOMCKHU
HeeukacHo. JlucTpuOyupame TPOIIKOBA MPOM3BOIKBE THX YyCIAyra W MaKCUMAaTHO
UCKOpHIIhemke onpeMe, MOCTPOjemka, APYTHX CPeCcTaBa U KaJpoBa TOBOIM 10 YATABOT HU3A
KOPHCTH ¥ TIOTOJIHOCTH  OMINTHHAMa, oOJlakmaBajyhu Ha Taj HAauyMH HBUXOBO
JICNEHTPAIN30BaHO (YHKIMOHUCAkE W pa3Boj. Heku ayropu TBpae Ja Majie jeJUHUIE
JIOKaJHEe caMOyIIpaBe He MOTY 3aJ0BOJBHTH CBE OHO IITO C€ O HUX OueKkyje. Anaepdep
TBpau na Beh y 20. BeKy MOCTOjW TEHICHIMja MpeMa BEJIMKUM U MONHUM jeMHMIIaMa, Tia
MaJie jelMHHLIe HeMajy ,,HU Hajcaalujy IaHCy 3a npekuBIbaBame’ . OHe ocTajy caMo cuMO0m

Tpaamumje, 10k ce moh mpememTa Ha mupe HuBoe.”’ C Apyre CTpaHe, HUCY PETKH HH OHH

% Kao MUHMUManHe npetnoctaBke 3a oapehuBarbe BeAMUMHE JOKaMHUX jeauHuua, Angepdep ytephyje
cnepehe daktope: N0KasHY UCTOPUjy M TPaguLMjy, MOCTOjatbe APYLUTBEHE 3ajefHULE Y rPaHULAMa SIoKaNHe
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KOjH THTamkE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe HE TIOMCTOBehyjy ca eKOHOMHYHOIIhY W YIWHKOBHTOIINY
JIOKAJIHUX YCIIyTa, Te YKa3yjy Ha HbeHe LIMpe, APYIITBEHE, HCTOPHjCKE, 11a YaK M CHXOJIOIIKE
OCHOBE, KOje HeMajy 3aHeMapJhbHB YTHIAQj Ha OOJMKOBAmE jelHE APYIITBEHE, a HAPOUYUTO
TMOJNMTHYKE OpraHM3alidje KakBa je M JOKamHa camoympasa.” Mako ce BehMHA HaBeIEHHX
IJbeBa MOXe 00e30eIUTH IyTeM TEpUTOpHjaJIHE pPEeOopraHu3alyje, clajama I0jeIUHUX
OIIITHHA, YKHIama WIM MPOMEHE ONIITHHCKUX TpaHHIA, a UMajyhu y BHIY TMOJHUTHYKY
OCETJBUBOCT TOI' TMHUTama, Te TPAAUIMOHAIHE OCHOBE OMNIUTHHCKUX TpaHUIA Koje
npeBasmuia3e YUCTO EKOHOMCKE M Teorpadcke acmekre, Te 3aaupy y CYIITHHY OJHOCA
JOKaJIHEe 3ajeJHUIle, KOja IpeBa3wia3d aJMHHUCTPATUBHU M IOJUTHYKHM 3HAYaj MOjMa
JIOKAJIIHOT CTAHOBHMIITBA, YMHH C€ Ja je MelhyommThHCKa capalmba 3HATHO IOJECHU]je
peleme, Koje uyga JIOKAIHy aymoOHOMUJY, jaya 002080pHOCT JIOKATHO2 HUB0A U obe3belyje
mepumopujanny pegopmy Koja ce cnpogoou ,,000300 ‘ npema nompedama camux epahana.

Wnak, kapakTep jaBHUX IOCJIOBa KOjU C€ BpLIe IyTeM MelyommTHHCKE capaame
npecyaHo onpeljyje kpyr cy0jekarta KOju y O] YYECTBYjy, T€ c€ CaMHUM THUM ,4ucTa‘
MehyommTrHCKa capaama MpeBacXoAHO OJHOCH Ha BPIICHE aJMUHHCTPATUBHHUX ITOCIOBA U
Ha JIOHOIICH-E IUIAHCKUX M PETYJIAallMOHMX aKara, Te Ha BPUICHE OHUX CIYKOM y KojuMa
JaBHU CEKTOp, OJHOCHO JIOKAaJHAa CcaMoOylpaBa Kao HEroB Je0, 3aKOHCKH pacrojiaxe
monomonoM.”> MImak, Kpyr THX IOCIOBA MOMIOXKAH je MPOMEHAMa, TAaKo 13 CE HEKaj
KJIaCUYHM IIOCJIOBHM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe WM JpPYrux cyOjekara jaBHe yIpaBe jaaHac
o0aBJpajy Ol CTpaHE NPHBATHONPABHUX cyOjekara WIM y pa3nuyuTuM ¢GopmMama jaBHO-
NPUBATHOT MApTHEPCTBA.

Jeman of ,,uncTHX* 00NMHMKa capajmbe ONIITHHA jeCTe YIpYKeHme Koje ce OCHHBA Ha
Jp>KaBHOM WIIM PETHOHAIHOM HHMBOY, a 4dja ce (pyHKIMja cacToju Off 3acTylama MHTepeca
CBOjUX WJIAHOBA IpeJl BUIINM HHBOMMA. Kao TakBo, OHO yIJIaBHOM MpE/ACTaBJba MapTHEPA
BUILMX BJIACTH MPWIMKOM JIOHOIICHA 3aKOHA, Pa3BOjHUX JOKYMEHaTa M YOIILITE BOherma
HOJINTHKE y 00JIacTH JIOKaJTHe camoyIpase. Takolhe, oBa yapyxkema Npyxajy cTpydHy nomoh

jeIMHUIIAMa JIOKAaJTHE CaMOyIpaBe M MOJCTHYY IUXOBY capaamy. OBa yapykema cCy

jeanHuue, MoryhHOCT YYMHKOBUTOr 06aB/batba IOKAJIHUX MOC/IOBA Y3 HYXXHE M3BOpEe CPeacTaBa 3a HbWXOBO
duHaHcKparbe Te MoryhHOCT fa jeaMHuua uma 6ap jeaHor 3anocneHor cnykbeHuka. (Alderfer, 1956, ctp. 13—
14).
°! Mopuc nonasu o4 NpeTnocTaske Aa je NoKanHa CaMoynpasa , HewTo BulLe Of NyKor 06aB/batba CAYK6M y3
pasyMHe TPOLIKOBE [...] OHa je HocuAaL, NOKaNHe U UHAMBUAYANHE CAMOCBECTU.” (NnomeHyTo Koa: Masuh, 2010,
cTp. 83).
°2 Mpumep BogoCHAAGEBaMbA MM YCAYTa LLeHTapa 3a coLmjantu pag y Cpbuiju.
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NPUCYTHA Yy CBHM €BPOIICKUM JAp)KaBaMa, C THM INTO Cy TMPHUCYTHE oapeheHe Bapujamnmje y
norJyiely 06aBe3HOCTH 4JIaHCTBA.

VY ®paniyckoj, ,,aucta’ MeljyonmTHHCKA capaama MPeaCcTaBiba HajJOMUHAHTHH]H H
jenuHN MHTErpucaHu Mojen, kao u 'y Xomanauju, Hemaukoj, Mahapckoj utn. Taxohe, y
3eMJbaMa y KOjUMa IOCTOj€ Pa3IMYUTH MOJCIH Capajmbe MpeMa KapakTepy YKIby4eHHX
cyOjekaTa, MOTY Ce€ M3IIBOJUTH OOJIMIM Y KOjUMa Cy UCKJbYYMBH YYECHHIIA OIMIITHHE HCTOT
HUBOA. TH ,,4UCTH" OOJTUIIH CYy CKOPO YBEK jaBHONPABHOT KapakTepa.

Jenan op KapakTepUCTHYHHMX TpuMepa ,,9ucTe” MelyonmTuHCKe capaime y
Malapckoj jecte oOJHMK capajme KOjH Ce CacTOjd U3 Clajama OIMIITHHCKUX CaBeTa BHIIE
ONIITHHA Yy jeIHO, 3ajeqHH4YKo Teno. HberoBuM ocHuBameM he ce, y TOTIYHOCTH WU
JETMMHUYHO CIIOJUTH OYUIETH, OAPKaBaTH 3ajeJHUYKA aJIMUHUCTPAINja, 3ajeJHO PYKOBOJUTH
WHBECTHUIHMjaMa. 3ajeIHUYKO MPEJICTABHUYKO TEJIO YTBphyje CBOjy OpraHu3alyjy, HauuH pajia
¥ JIpyra MATamba oJ 3Hauaja 3a capammy. I10cToje i Apyrn 00 rcTe MelyormTHHCKe
capagme y Mahapckoj, y Kojuma J07a3u 10 CTBapama 3ajeIHMYKUX WHCTHUTYIMja, OpraHa,
CIy’kOM, y KOjUMa MapTUIMIIUPAjy CaMO OMNINTHHE. JenmaH oOx TakBHX j€ 3ajeHUYKO
bopMupame KaHLEeNapuje aJMUHUCTPATHBHOT OEJeKHUKA O] CTpaHE J(BE WJIM BUIIE MAaJHUX
omuTrHa. benexxHuk npexy3suma (GyHKIHUje Kao IITO Cy: JMIEHIUPAkE, KOHTPOJIA pa3Boja,
HopeckKe MpoIieHe 3a cBe capalyyjyhe ommrune Ut..

[Tpumep ,,uncte* MehyonmtuHCcKe capajme jecy U MMNaHcKu mancomunidad-u. OHK
npe/CcTaBibajy jaBHOIPABHU OOJIMK Capaame ONMIITHHA KOje MPHIaAajy UCTUM ayTOHOMHHUM
3ajennuniama. Cajanime mmnaHcke npaBHe onpende (Reguladora de las Bases del Regimen
Local — RBRL w3 1985. romuue) npepunumy mancomunidad Kao BHIIEHAMEHCKE
opraHusalmje ¢ jeJJMHUM OTPaHMYCHEeM Jla OH HE MOXKE Mpey3eTH cBe (DYHKIMje ONIITHHE.
Wnak, nmoctoje MHOTH mancomunidad-n (HEMTO Mamke O] OJIOBUHE) KOjU UMajy CaMo jeHy
cBpxy. OBe 3ajemuuue Bpiie u3Melhy ABe W TpUIECET MET PA3TUUYUTHX YCIyra, OIHOCHO
JPYTUX MOCIoBa. bpoj jaBHUX TOCIIOBa KOjU CE BpIIIE ITyTEM OBUX 3ajCTHHIIA j€ BPJIO BEJIUKU
(memeceT ceaM pazIMIUTHX YCIyra) M Mpella3d 0CAMHASCT 00aBE3HUX ycIlyra Koje ce MOTyY
Hahwu y 3aKoHOAaBCTBY. To mojipa3yMeBa Jia, OCUM 00aBE3HUX yCiyra, mancomunidad Takohe

BpIIIY jaBHE TOCJIOBE KOje MY JOOPOBOJHHO MOBEpe ommTHHE. Jlakie, oayKe ONIITHHA Ja ce

% Bnaxuh, 2011, cTp. 193.
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HpUIPY’KE OBOM MApTHEPCTBY HUCY MCKIJbYUIHMBO Be3aHE 3a 00aBE3Hy capaimy y oxpeheHumM
nuramuma.”?

[Ipumep uucre capanme jecy W yHpaBHE 3ajeHUIE KOje TOCTOje y TOjeIHHUM
caBe3HMM INOKpajuHama y Hemaukoj, a 4yMHe MX cyceqHe OommTHHE UcTOor okpyra. OHe cy
HacTalle TOKOM Tporieca TepuropujanHe pedopme on 1966. mo 1980. Tama cy Heke on
(enepaHUX jeAMHHIIA, YMECTO MPUCHIHOT OKPYIHbaBamka, BOJUIE MMOJUTHKY 10OPOBOJBHOT
yIpyKHBama Beher Opoja ManX ONIUTHHA OKO jeTHOT aJMUHUCTPAaTUBHOT LieHTpa. Ha Taj je
HayMH HACcTalO0 TPEKO XWJbady YINPaBHUX 3ajefHUIA y KOjUMa Cy O0jeqUIeHH
npo()eCHOHAIHN YNpPaBHU amapaTd 3a MPeKO IIeCT XHJbaJa OMNIITHHA KOje Cy IPHTOM
3a/ip’Kajie CBOj ayTOHOMHHM CTaTyC M CaMoyIlpaBHa Teia. To Cy ONIITHHE KOje MMajy HUCION
3.000 cranoBHuka. Ha oBaj HauMH cy OjadyaHH HHXOBH YINpPaBHU KamauuTeTd. Pesynrar
yIapy’KUBama OWia je M BellMKa paloHaIM3aIja ONIITHHCKOT aJMUHUCTPATUBHOI amapara
T€ 3HATHO CMAmbEHE PAClOHA KOHTaKaTa OKPYXKHHX C ONIITHHCKAM aIMHHHCTpanujama.”
OBe 3ajenHuIIe HOCE PA3TUUUTA UMEHA Y PA3IMIUTAM MOKpajHHaMa U MPEIMET Cy Pa3iInanTe
npaBHe peryiaruBe. Hacrajy myTem jaBHONIPaBHOT CHOpa3yMa, a CBpXa HHXOBOI MOCTOjarba
cacToju ce, Aakje, y CTBapamy 3ajeIHMUKE aJMUHHCTpAlMje U Y 3ajeJHUYKOM BpLICHY
oJpeheHuX jaBHUX MOCJI0BA U3 HAJUIEKHOCTU onmuTHHA. MMajy cBoj 0100p, Kao KOonerujaaHo
PYKOBOJIHO T€JO KOjer YMHE I'pa/JIOHAYEHUIN OINITHHA WIAHHWNA, W YNpPaBHY CIyxO0y Ha
YHjeM Ce Yelly HaJla3u HaYeITHHK.

Uucra wMelyonmmTuHCKa capaama je JAOMWHAHTaH Mojaen y Xonanawju. OHa
npejcTaBjba MPUMEP BEOMa MHTCH3MBHE Mel)yomImITHHCKE capajame, YMjU TOjaBHH OOIUIN
npeBasniIase JIOKaitHe (yHKIMje ¥ YMHOTOME MpEeACTaBibajy 3aMeHy 3a peruone. Mako cy
NPUCYTHH OOJIMIIM MEIIOBUTE jaBHO-IIPUBATHE Capajiibe, TC capalimbe y KOjy Cy YKJbyUeHH U
HEHTPATHA U TOKPAjUHCKH HHBO, 3aKOHCKA PETyJIaTHBa MPOTEXHpA ,,YUCTY M YIIaBHOM
BUIIICHAMEHCKY Mel)yonmTHHCKY capazuby.96 ITocrojame mpyrux obnuka ydemiha je, ycuen

cMameHe MOTryhHOCTH Ham3opa, Beluke (YHKIMOHAIHE ayTOHOMHjE W HEJOoCTaTKa

** Font u cap., 1999, cTp. 10-11.
» Wmng Ajxwren, 2002, ctp. 23-24.
%y Jy»KHOj XonaHguju, jeaHOj o4 LBaHAeCT XO/MIaHACKMX MOKPajuHa, Koja obyxsata 86 onwTWHa Koje cy
YK/bydeHe y 279 3ajeAHUYKMX apaHXMaHa. Mpema BPCTM yK/bydeHuMx cybjekaTa To cy: (1) camo onwTtnHe 85%
(237); (2) onwTtuHe wn apyre BnaguHe opraHusauuje 10% (28); (3) onwTuHe, BAaauHe opraHu3auuje U
mehyonwTuHcke opraHusaumje 0,7% (2); (4) onwTuHe, Apyre BnaguHe opraHMsaumje W nNpuBaTHe
opraHusaumje 1,0% (3); (5) onwTtnHe n npueaTHe opraHusaumje 3,2% (9) (Hulst u Van Montfort, 2007, cTp.
148).
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JIEMOKPATCKOT JIETHTUMHUTETA, HU3Y3€THO PETKO Y HEKOj (hOpMATN30BAHO] MM WHTETPHUCAHO]
(dopmu. 3aKOH 0 33jeIHNYKUM ofipeidamMa caMo M3Y3€THO J03BOJbaBa MHTEIPUCAHY Capalmby
ca TIPUBATHUM CEKTOPOM. 3aKOHCKE MHTEpBEHIHje y 00iacTu Mel)yoIrmTrHCKe capaame U3
1985. roaune pe3ynTupaine cy cMamemeM Opoja MehyonmTuHckux apaHxmana. To je Ouna
HOCJIEIUIa IPaBHOT MMIIEpaTUBa Jla Ce MHTErpullly jelHOHaMeHCKe 3ajeaHune. Haknanna
peopranmszanyja MehyommruHCKe capaame je crora Tpedalo HIeaTHO Ja pe3ysTHpa
YCIIOCTaBJbAkhEM IIIE37eCeT JBa BHIIEHAMEHCKa 3ajeJIHMYKa OpraHa, rae OM ucre Tpyne
omuTHHA capaluBane Ha HU3Y ONEPaTUBHMX U IUIAHCKUX 3ajaTaka. 3 HeKoJIuKo pasmiora, TO
HUje CTBapHA OpraHM3aIMOHa ciMKa MehjyommTuHCKe capafme.’’ Ilocie MHOrO aHanH3a
muckycuja, 2005. ronune ¢opmanHoO je yKuHyTa o0aBe3a Ja ce MHTErPUIlY CBU apaHXKMaHU
capaamy u3Mel)y ommTHHA y jenaH BUIIEHAMEHCKM OpraH. Y HEKHM NpPOBHHIMjaMa, €0
BUILICHAMEHCKUX BIACTH je JEMOHTHpaH, a capajma je CMameHa M pPEOpraHu30BaHa,
octaBJbajyhm HHU3 jeIHOHaAMEHCKHMX Tpeay3eha koja ce 0aBe omepaTHBHUM 3aganuma. Y
Ipyruma, 300T TpHUTUCKA Ol CTpaHE TIOKpajuHa, OMNINTHHE Ccy Owie NpuUMopaHe Ja
UHTEH3UBUpajy MelycoOHy capammy u mpommpe o6uM. TpeHyTHO mocToju oko 679
3IPYXKEHNX apaHKMaHa OCHOBAHHX HA OCHOBY 3aKOHA O 3ajefHMYKHM oxpexbama.’ Jlpa
OCHOBHAa WHCTHUTYLMOHANTHA OONMKa capajme pa3BUjeHa Cy Y OIHOCY Ha IUIAHUPABE U
KOOpIMHALIM]y JIOKAMHUX mnonutuka. [lpBu o0muK jecy Mame WIM BHIIE CJIabo
MHCTUTYIMOHAIM30BAHE MpEXKE Ha Pa3IMYUTHM TEPUTOpPHUjATHUM oOUMHMa. Mpexke ce
OJUIMKYjy ¥ OJICYyCTBOM 3ajeIHHYKUX oOpraHa. Y JpyroMm OONUKYy, MelyonmTHHCKO
IJIAHUpake W KOOpAHMHAIMja y ypOaHMM arjomMepanyjama IIOCTIH Cy HaIJIEKHOCT
pEeNaTUBHO jaKuUX KOpHopalnuja Koje yxuBajy ¢dopmanHa opiamhema U (puHaHCHjCKa

CpeJlICTBa KaKo OM CIIPOBENH CBOj€ OJUTYKE Ha TEPUTOPHUjH YAPYKEHHUX OMIITHHA.

” Ha npBOM MecTy, eBanyauuje cnpoBoherba akta 1985. roguMHe Harnacune cy Aa Cy WMHTerpauumja u
TepuTOpMjanHa peopraHusaumja, y Npasuy CTBaparba XOMOTEHWUX BULLUEHAMEHCKUX yApyxewa, bune camo
AeNvMUYHO ycnelwwHe. Of camor NoYeTKa, HaA30pHe MOKpajuHe [,03Bo/MAe cy Nnoctojehum jeHOHaMEHCKUM
VAPYKEebUMa Aa HacTaBe Aa QYHKLMOHMILY M TOKOM roguHa. MNMokpajuHe cy Takohe ogobpune ocHUBaHe
HOBMX jefJHOHAaMEHCKMUX yapyerba. TOKOM npolne feueHuje, oaes/bera LLeHTpanHe Bnage oxpabpuna cy
ONWITUHE Aa OCHYjy jeiHO-HAMeHCKe Kopnopauuje 3a obas/barbe onepaTMBHUX 3ahaTaka M MOCA0BA Koju ce
ofHOCe Ha KOOPAMHALMjYy M NAaHMpakbe NOKASHUX NOAUTUKA. Kao pesynTaT Tora, y CKOpO CBUM perMoHvMma
BMLLUEHAMEHCKe Kopropauuje cy noyene KOersuctMpaTi ca HU30BMMa jeHOHAMEHCKUX BNACTH.
%8 Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 146-148.
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3.2. JABHO-TIPUBATHA MAPTHEPCTBA Y MEBYOIIIITHHCKOJ CAPAIIHA

Mogen y KojeM TOpe] ONIITHHA Yy Capaaibd MApPTULHINPA]Y U NPUBAMHONPAGHU
cybOjekmu, npeeHcmeeHoO NpUspeoHu, anu U Npueamue YCMamose U pasHa CMpPYKOGHA U
epahancka yopyscera 03Ha4aBa ce M OOJIMKOM jaBHO-TIPHBATHOT MapTHEpcTBa. OBaj MoJeln
HUje ToJIecaH 3a Bplleme Beher Opoja ommITHHCKUX (DYHKIHja, T€ Ce 332 BEerOBO MPHUCYCTBO Y
noryieny obaBibama ofpeleHNX jaBHUX TMOCIIOBA, MPBEHCTBEHO y OOJACTH jaBHUX YCIyTa,
YIJIaBHOM 3axTeBa MOCEOHO 3aKOHCKO oBiamheme. Bohewe onpeleHnx jaBHUX eBUICHIIN]A,
u3aBame ojApeheHUX jaBHMX HCIpaBa, pellaBamke y YINPaBHUM CTBApUMa, WHCIICKIIU]CKU
HA/I30p, peryJaTOPHH TOCIOBH, ojApel)eHH KOMyHalHH TOCJIOBH, TIOCIOBH Yy o00JacTtu
COLIMjAJTHOT CTapaTeJbcTBA MM oOOpa3oBama M CII., He oOyxBara MoryhHoct ydemrha
NPUBATHOT CEKTOpa. Y TOrJeay Hera MoCTOjH IIMPH OKBUP Y OHMM oOjacTuMa 3a Koje je
JIO3BOJBEH  C10000an  u3zbop  opeanusayuoroe 00IUKA U HO8epasard  NOCI08a
npusamuonpasHum cyojexkmuma. ONIITHHE HEPETKO pacroyiaxy oBiamhemeM na oapehene
yCIyre y Morjieny KOjux Cy HaJJIe)kHe MOTY Jla KyITyjy Ha TPKHIITY, C TUM IITO c€ MOCeOHO
peryJmine IMOCTYIaK YCIIOCTaBJbaba TAKBHX OJHOCA, OJHOCHO jaBHMX HaOaBku. Takobe,
HApOYUTO je TOoZecaH KOJ yIpyXHBama (UHAHCHjCKUX CPEICTaBa 3a M3BOheme oapeheHux
WHBECTUIIMOHUX TIOCJIOBA, OCHHMBAWkE 3ajeIHUYKUX Npenys3eha, ycraHoBa u ciyxOu Koje
(YHKIMOHUIITY Ha TPXKUIIHUM KPUTEPHjyMHMa, 00aBJbarba CTPYYHHUX MOCIOBA, MOCEOHO Yy
objacTu TUIaHUpama EKOHOMCKOT pas3Boja utTd. Obezbeherve gunancujckux cpeocmasa u
obe3zbehere sputerba oopehenux ycnyea pecTaBbajy OCHOBHE MOTHBE OMIITHHA /1a yila3e y
jaBHO-TIpuBaTHA mapTHepcTBa. Takohe, y HAcTOjamy Ja 00e30e/ie MOBOJbHHUjE YCIIOBE 32
MOTEHIIWjaTHOT MIPUBATHOT MapTHEpa, aTpaKTUBHUj€ TIOHYAE, Tj. Behy mobur, a na yjenHo y
Behoj Mepu 3allITHTe CBOje MHTEpece, CMarkhe TPOIIKOBe, Te 00e30ee onpehene GpuHaHCH]CKe
MOJICTHIIAje OJ CTpaHe IpkaBe, omHOocHO (oHmoBa EY, ommruHe 3ajelHUYKH TPUCTYNA]Y

oBUM obOmumuma capaame. C apyre crpaHe, NMpuUBaTHE MapTHEPE YIJIABHOM MOTHBHILE

99AHaJWlal/lpaijWI jaBHO-NpMBaTHA NapTHepcTBa y GYHKUMOHUCaky KOH3opuujyma y LUnaHuju, Pierre
(1998, ctp. 1-11) maeHTMdMKyje ABa rnaBHa QaKTopa KOjU AOMPUHOCE YK/byuyMBakby MPUBATHUX
opraHusauMja y oBMM napTHepcTBMMa: (1) BeAMUYMHA OMWTUHCKMX WMHCTUTYUMja MoApasymeBsa
orpaHuyeHe GUHAHCHKjCKe pecypce M HU3aK CTynak MeHayepcke npodecnoHanmnsaumje meHalepcke 3a
npyxare ycnyra; (2) ¢ousmuka yaameHocT namehy jaBHUX M NPUBATHUX aKTepa je Marba Ha JIOKaIHOM
HWUBOY Hero Ha HauuoHanHoMm. Y caydajy WnaHuje, rotoso TpehuHa (31,5%) cBux KoH3opLUMjyma MMa
YK/bY4YeHOT NpuMBaTHOT NapTHepa. To NoKasyje Aa yK/by4ymBare NPUBaTHMX aKTepa C jaBHUM NapTHeEpMMa
nocraje 3HayajaH 061K BpLletba jaBHMX nocnoBsa y Lnanuju.
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JOCTYITHOCT onpeh)eHMM MOHOIIONIM30BAaHUM WJIM BHCOKO IUTaheHUM JIeJaTHOCTHMA,
onpeheHn (pUCKaIHU MOJACTULA], JOCTYIHOCT Jp>KaBHUX IPAHTOBA, YECTO M IIPUBUIIETOBAHU
MOCTYIIIH jaBHUX Ha0aBKH, 3a/1y’KUBarba U CII.

JaBHO-IIpUBATHO MapTHEPCTBO y MehyOIIITHHCKO] capaby MOXKE UMATH Ba 00JIMKa:
(1) jemHOCTAaBHO YrOBOPHO MAPTHEPCTBO, KOJ KOjer jeé MPUBATHU CEKTOp YKJbYYeH Yy
NPOjeKTOBamke, (UHAHCHpAmEe M YIPaBJbalkbe YCIYroM, 3ajeHO ca ONIITHHaMa Koje
3ajeTHUYKH Y4eCcTBY]y y 00e30ehemy Te yciyre u (2) HHCTUTYIMOHAIHO, Tj. HHTETPUCAHO,
KOJI KOjer ce OCHMBA HOBO MPABHO JIMIIE, Y 3ajE€IHNYKOM BJIIACHHUINTBY OMIITHHA U MPUBATHO-
npaBHUX TapTHepa. Capajmba OMIITHHA M JPYTUX jaBHUX M NPUBATHHUX MapTHEPa y OBOM
JIpyroM ciydajy je MHTeH3uBHHja. OBO yjeTHO NpeICcTaB/ba OCHOBHH WHTETPUCAHU OOJIMK
capa/iibe y KOjeM y4ecTBYjy NpUBAaTHOIIPABHH Cy0jeKTH.

ExoHomuja o0OuMa, CMameme TPOIIKOBA BpIICHa, ©(OUKACHOCT, JOCTYIMHOCT H
yjeIHaue€HOCT BpUICHA YCIyra HEKH Cy OJ pasiiora KOjH OINpelesbyjy 3ajeJHHYKH HACTYII
ONIITHHA y apaHkKMaHMMa Cca TPUBATHUM ceKTopoM. Takole, HemocTatak (HUHAHCH)CKHX
CpelcTaBa C jeJlHe W HEHCKOPHUINNEHOCT ONMIITHHCKUX pecypca ¢ JIpyre crpaHe, 00e30elhyjy
IpOJIOp MPHUBATHOT KalUTalla y CEKTOpP jaBHUX YCIyra, T€ C€ OH jaBJhba Kao ,,Mame 370 y
OJIHOCY Ha TpHUBaTU3alHjy oApeheHHX cekTopa, MOCeOHO y 00JacTy KOMYHAITHHUX YCIyTa,
3[paBCTBA H JaBHOT MPEBO3a y ypOaHUM CpeIuHaMa.

OO0muiu  jaBHO-TIPUBATHOT TMapTHEPCTBAa BapUpajy oI OOMYHMX yroBopa o
NPOjeKTOBAY M M3TPaJbH, MPEKO T3B. Mojena design-build-operate-transfer (pojexTyj-
U3TpaIu-KOPUCTU-TIPENAj), Ta CBE JIO CIOXKEHHX YroBopa o KoHIecuju. Koa kiacudHor
mozena JIIII, moctoju mecT BpcTa akTepa, KOju Cy MOBE3aHU CIeNU(PUIHUM TOKOM KaruTala.
Koxa knmacuunor macturynmoHamuzoBanor JIIII (1) mpojextHo mpemysehe je y cpemuiury
ycnyre. [lodeTHH kamuTan y KOMIIAHW)y Yyinaxy (2) BIACHUIM, OJHOCHO OIIITHHE U
MPUBATHOTIPABHU CYOjeKTH, a y ofpeheHHM ciydajeBUMa W JPYTH jaBHOTPABHU CYOjeKTH.
OHu 3ay3BpaT OYEKYyjy HEKY BpCTY IUBHJICHIC, OWJIO y TOTOBHHH, OWiI0o y QopMu
cyOBeHIMOHNCAaHUX yciyra. [IpojektHo mpemy3zehe Moxke mpuOaBJbaTH CpEJCTBA Ha
TPXKUIITY, HA TIPUMEp, MyTeM 3aaykuBama koj (3) OaHaka, KojuMa MPOjeKTHO Tpemry3ehe
cepBucupa nyr. [Ipunukom usrpaliie HeKor 00jekTa, pojeKkTHO npeny3ehe kao mHBECTHTOD
3aKkJbyuyje yroBop ca (4) rpaheBunckum mnpenyszehem (m3Bohauem pamosa), uMju ce
TPOLIKOBHU ucmahyjy u3 octBapeHux npuxoga. @opmupa ce (5) omeparuBHO Teno, OWIO Yy

OKBHUPY TIPOjeKTHOT npeay3eha, 0o kao moceOHU MpaBHU CyOjeKT, Koje 1o0rja HalOKHATY
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3a CBOj€ TPOIIKOBE MOCIOBamba. OUHAHCHCKY OCHOBY CBHX OBHX TOKOBAa KamuTayia 4YuHU (6)
KOPUCHMK yciyre, Koju mjaha HakHaay WIM Ha JAPYIM HauuH (UHAHCHUJCKU JONPHHOCH.
BnacHuk — ommThHE W/WIM HEHTpajHa BJIACT — Takohe Moxe nma o0e30emu cpeacTBa u3
OMNIITHUX MOPECKUX NpUX0/a 3a NoTpede nocioBama. OBe yjnore ce MOry CIHOJUTH ¢ 003UpOM
Ha TO Jla ce TMOHeKaja Buile (yHKIHja MOXKE JOJENUTH jeTHOM cyOjekTy (Hmp. Kanm je
orepaTep OArOBOPAH M 3a M3rpamy). ° OBaj MO MOCTOjH Y CKOPO CBUM 3eMIbaMa, ajli
FETOBA YUECTAIOCT 3HATHO BapHpa.

JenHa o1 MPETIOCTaBKM yCIIEIIHE Capajikhe ca NMPUBATHUM CEKTOPOM IIPECTaBIba
noctojame oxroapajyhe npasHe perynartuse. C 003upoM j1a ce capaama CBE BUILE HIMPU U
Ha 00JIacTH y MOTJIeqy KOjUX je paHHje MOCTOja0 eKCKIy3UBHTET JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, IITO
j€ HapO4YHTO KAapaKTEepUCTUYHO y 3eMJbaMa KOje Cy paHHje MUMajie COLMjATUCTHYKUA OOJIMK
ypehema, y KojeM je caMmo MOCTOjaleé MPUBATHOT CEKTOpa OMio BeoMa JUMHUTHPAHO, TE
O0JIMITN OBAaKBHX MapTHEPCTaBa HUCY HU MOCTOjaId, HE MOKE C€ TOBOPUTH O KOJU(PHUKALINjU
npaBHUX HOpMHU. Mmak, y CBpXy XapMOHH3allMje MPABHOT OKBUpA, TE€ MOJCTHIAMKA jaBHO-
NPUBATHUX MMapTHEPCTaBa HET/IE Ce MPHUCTYIA U JIOHOIICHY TeHEPATHUX MPOITUCaA, C TUM IITO
ce nojenuHe 001acTH MOCeOHO PeryNuIy, 1Mo NPUHIHITY lex specialis-a.

VY Byrapckoj He mocToju mocebaH 3aKOH O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHEPCTBY. ,, | aKBH
OJTHOCH Cy e()MHICAHU M PETYIUCAHN KOMIUIEKCHOM MHTEPAKIMjOM n3Mel)y HallMOHATHUX U
OIIITUHCKUX TPOIHUCA, KA0 M MPOJEKTHUM yroBOPHUM ojnpendoama. Ca CTaHOBHUINTA jaBHOT
UHTEpEca, IMOCTIKY C€ pa3IMYUTH pe3yiaTatd 300r yKiIamama pasiMuuTHX IPaKCH |
opraHusanuje OBHX apaH)kKMaHa y WCTH TpaBHU OKBHp. [locrmenmux rojwHa je OWio u
MO3UTUBHUX W HETAaTHBHUX TIpPHMEpa jaBHO-NPUBATHUX apaHkKMaHa Yy OBOj 3CMJBH.
[Ipernenom ocTBapeHe Ipakce MOKa3alo ce Jia je YCIeX OBOT MapTHEPCTBA Y BEIMKO] MEpH
3aBHCHO OJI CBEOOYXBATHOT IIpoIeca MPOLEHE M YNpaBibamka PAa3IHYUTUM (haKTOpUMa Kao
IITO Cy TUN MapTHEPCTBA, PU3HILIM, MTAPTHEP, YTOBOPEHHN apaHXMaHHU, YTHLAjH, YIPaBJbambe,
OIIITUHCKE TPOTpaMCKe MOJUTHKEe W IMJbeBU HTA. M3riema ma je jemaH oa TJIaBHHX
npobsieMa HeJoBOJbHA TMPOIIEHA PU3UKa M pacriopeuBama cpeicTaBa Koje Boau mnoBehamy
¢uHaHCHjCKUX O0aBe3a JIOKATHHMX BiacTH. llomTo je momena pu3HWKa jelHa O KJBYYHHX
KOMIIOHEHTH jaBHO-TIPUBATHOT MAapTHEPCTBA, MPOpadyH TOI pU3MKA jé HOBM 3aJaTak 3a

«101

ONIITHHE jep TO 10 cajga HHUje Omna yoOuuajeHa mpakca. Jenan ox npumepa oBor

1% Byne y: Metepu, 2010, cTp. 10-11.

' Bye o jaBHO-NpmMBaTHOM MapTHepcTBY y byrapckoj y: Bragkos n Mapkos, 2010, cTp. 23.
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nmapTHEpPCTBa je acouujanuja ommTuHa peke [lynaB y Byrapckoj (umHe je nBajeceT dyeTupu
ommtrHe). OHa je capahuBana Tokom 1999. u 2000. roauHe ca mapTHEpUMAa W3 MPUBATHOT
CEKTOpa 10 MUTamky pellaBama MpodieMa HeeUKACHOCTH YIpaBJbarmbha YBPCTHM OTIIAJIOM.
V3 acucrenimjy Ecolinks ctunenauje (momohuu nporpam YCAW/I-a 3a 3amITUTy KUBOTHE
CpeMHe), MapTHEPU Cy CIPOBENIN UCIIUTUBAKE KOje je, Opea APYTuX CTBapH, OTKPUIIO J1a je
NPUKYIUbAKE YBPCTOT OTNaja OWIO HEJAOBOJBHO M HUje c€ e(EKTHBHO CIIPOBOIMIO
ylpaBJbakbe MOJONPUBPEIHUM OTNAAOM; Jla jeé OMI0 MCYBHIIE JEMOHHja, OJ KOjUX MHOre
HHCY OWJie aJieKBaTHO 30pUHYTE M Ja je OolpeMa 3acrapeia M MpecKyla 3a oipkKaBame. Y
e(rKacHO] capajmbu, acollyjalyja OMITHHA UMalla je MOTYRHOCT Aa YHAnpeIu MPUKYIJbamkhe
YPBCTOT OTIAJa MyTeM KyIOBHHE 33jeJHUYKUX MAIllMHA, KOje Cy CMambUIIe TOIUIIEBU TPOIIaK
3a BHUIIE on meneceT mocto. OmmTuHe cy Takohe Omne y moryhHocTH ma mpeycMepe CBOj
¢$oKyc Ka ynpaBHO] YJI03H, J03BOJbaBajyhin mapTHepUMa M3 MPUBATHOT CEKTOpaA Jia NPYKajy
ycnyre. Ha Taj HauMH, MOTIM Cy Ja CIOPOBOJE KaMIame 3a OcBemhuBame jaBHOCTH Y
HOTJIe/Ty TTOJBOTIPUBPEIHOT OTIaa Kao MITO je, Ha MpuMep, o0ydaBame hapmepa o Memamy
OpTraHCKOT OTIaJa Jia O ce cMamuiIa KOJIMYUHA OTIaJia Koja ce HOCH Ha Jenonuje. Takohe,
KMBOTHA OKOJIMHA 3HAYajHO je OdYyBaHa ymoTpeOOM HOBE W e(HKACHHUje TEXHOJOTH]E.
Komnunna ornazsa cMameHa je myTeM KOMIOCTHpama, a 00Jbe peryimucane JenoHuje oumie cy
BHUIIIC XUTHjEHCKE OJ1 JTOKATN30BaHUX, HE30PUHYTHX JICTIOHH] a.'?

Crnennduyan npuMmep capajii-€¢ BUIIEC OMIITHHA M MPUBATHOMPABHUX Cy0jekara Koju
HE TpeJCTaBba MHTErpucany (opMy, a uMju 3Ha4Yaj mpeBas3wiazd BehumHy o0aBe3HHX U
MHTETPUCAHMUX OOJIMKA capaJikbe Ce OJHOCHM Ha cTaMOCHY H3rpajmby W Apyre OOJIMKe
nrpagme y Mabhapcekoj. 3akonom LXXBVIIL o wusrpahenoj xxuBoTHOj cpeamnu u3 1997.
TOJIMHE yBEJNIEH je ,,yTOBOp O M3rpajmu Hacesba”. OBUM yroBopoMm yTBplhyjy ce mpaBuia o
MoJIeJ I OATOBOPHOCTH HW3Mel)y NpHMBATHOT CEKTOpa (MaxoM HWHBECTHIHMjE) W JIOKATHHX
caMoympaBa Koje OOWYHO TapaHTyjy MOBOJHHE NPOMHUCE O YPOAHWCTHUYKOM TUIAHUPAKY U
30HHPABY.

[Topryranuja mpezacraBjba MpUMEp TA€ C€ IyTEM jaBHO-TIPUBATHUX MapTHEPCTaBa
BpPIIM YMTaB HU3 jaBHUX MocioBa. [locmoBu Koju ce THYy yIpaBjbamba CHUCTEMHMa 32
cHa0JIeBamke BOJIOM M HeHO NpeunithaBame Npe/ICTaBibajy ce Kao jeJaH O] HajyCIeUTHH]uX
npojekara y EBporn. Kpajem neBenmecernx Bnagwna areHija y [lopryranuju ucnvrana je

OIIIITUHCKC 3aJIMXC BOJAC W KaHaJIM3allMOHC CHUCTCMC, W YTBpAWIA Oa IIpaKCa H3Trpaam<e

102 hsterrieder u cap., 2006, cTp. 11.
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uH(pacTpyKType Ha HHIMBHIYaTHOj OCHOBM HHje OCTBapwia OOJbUTAaK Ha EKOHOMCKO]
CKaJId, HUTH je JioBeNa JI0 ehuKacHUjer yMpekaBamba, TEXHUUKUX peliema U onepauuja. Kao
pememse, MeHTpaliHa BlIaJia jeé CTUMYJHCANa OMUTHHE Aa (opMupajy yApykema Kako Ou
CTEeKJIE TPUCTYNl KOXe3MoHoM (onay mnomohu y okBupy EBponcke ynuje. Tama cy ce
yIpyKemba ONIUTHHA YApPY’KWJIa ca NPUBATHUM KOMIIaHMjaMa M Ipeasiokuia (pUHaHCHjCKa
orpaHuuema U 00e30eamIa 3aXTeB 3a TpaHcnapeHTHomhy y onpehuBamy neHa. Ha npumep,
KOMIaHWja 3a BOJAY W KaHanm3anujy Aguas do Ribatejo dbopmupana je oj cTpaHe JeBET
capalyjyhux ommtuHa ma 6m o6e30enuie epuracHo cHabJeBame BOJAOM W ojaroBapajyhe
KaHaJM3aoHe cucteme. [loceOHM 3amany OBe KOMIAHHWjE jeCy W3rpajiiba, OJpKaBame U
yhnpaBJbalkbe CUCTEMOM 3a CHa0aeBame BOJOM, o00e30eheme MeHalIMeHTa, KOHTpOJIE,
TEXHHYKE W aJIMHUHHCTPATUBHE MOMONhM NIpYrMM EHTUTETHMAa KOjH Paje y CEKTOpy HTI.
CrBapame HMHTETPHCAHOT CHUCTEMa KOju ce 0aBH CHaOJCBameM BOJOM M YIPABJbAKEM
cucTeMoM rnpeuninhaBama BOJE AOBENO j€ 10 CHWKEHa [IeHa, UCTUIATHIIO C€ Ha eKOHOMCKO]
OCHOBH M JIOBEJIO JI0 3HAYA]HOT CMalbeHha IyOHUTKa BOJE.

[Ipumepn jaBHO-TIPUBATHUX MapTHEPCTaBa Y MEhyONIITHHCKO] CapaimbH YIIaBHOM
Hemajy mpajan kapakmep. OCHHBajy ce Ha oOApeheHH pOK, OIHOCHO 1O peau3almje
KOHKPETHOT TPOjeKTa, YeCTO HHUCY HHCTUTYLUHOHAIN30BAHM WM Cy HAa HHUCKOM HHUBOY
uHcTuTyIonammammje.' ' Hemrro npyraumja cumryammja nocroju y ®namgpujn. Jsa
HIaKIa®“ obmuKa capalibe, MEhyIoKanHO YIpyXeme U YIAPY)KEemhe Ha MPOjeKTy
HOJpa3yMeBajH Cy U ydenrhe mpUBaTHOT CEKTOpa, aJld y pa3auuuToM obumy. MehynokamHo
VApPYKEHE HACTaje JOTOBOPOM YKJbYUYEHHX cy0jekaTa, HeMa ynpaBlbauyke MHCTPYMEHTE, He
MOJIe)KE OA00perY, HUTH HAA30py OX CTpaHe (amaHCKe Biane WIM NapiaMeHTa, 3a
pas3NuKy O YApYKermha Ha MPOjeKTy, YHje Ce OCHHBAWKE PErucTpyje Koxa (iamaHCKe Biaje,
koje uma u oxapeheny (drmekcubuiHy) 3aKkoHCKY ¢dopmy. Mako je WHTEHIMja 3aKOHCKHX
uHTepBeHiyja u3 2001. roquHe Owiia Ja ce 3HATHO OTPaHHYE MENIOBUTH OOJIHMIM Capaimbe,
YaK BPEMEHOM H JIa C€ SITMMHHUINY W3 TMPaBHOT MOPETKA, OMIITHHE C€ TOME YeCTO MPOTHUBE,

jep oBakaB oOJHMK Koorepaluje o0e30ehyje 3HaTHa (uHAHCHjcKa cpelcTBa, a W TMpakca

103

Ibid., cTp. 12.

104 Mpmep MewwoBMTOr NAPTHEPCTBA KOA, HAac je HNp. n MehyonwTrMHCKA pagHa rpyna 3a 3alTUTy KUBOTHE
cpefuHe U oapKMBM pasBoj Kojy cy Cnopasymom O MehyonwTMHCKOj capagiW YCTaHOBWU/IE OMWTUHE
JykHoBaukor oKkpyra u Ipag Hosu Cag, y uvjem pagy y4yecTByjy Hemayka pa3BOjHa opraHusaumja [T3,
npeAcTaBHULM HEBNALMHOT CEKTOPA, MOKPAjUHCKUX CEKpeTapumjaTa, jaBHMX npesyseha v okpyra. OBakas 06auK
capajre je MHCTUTYLUMOHANIM30BaH, a/iM Ha HUXKEM HMBOY, MyTEM HEKOJIMKO YroBOPHWUX ogpenaba, He
npeacTas/ba NocebHO NPABHO JINLLE U UMA YITaBHOM KOHCYNTAaTUBAH KapakTep.
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HBUXOBOT TIOCTOjamka j€ 4YeCcTO JOHOCHNIA JoOpe pesynrarte. MeNoBUTO MPHCYCTBO je
HApOYUTO 3HA4YajHO y 0OjacTu cHableBama BOJIOM, Y €HEPreTHL U Y 00JacTH oJylarama
ornajaa. Mnak, nmpeosiagao je cTaB a MEIIOBHUTA MTAPTHEPCTBA AYTOPOYHO BOJAE Ka CMAbEHY
yJIoTe JIOKATHUX caMOyMpaBa, Te IOBoJe A0 cykoba HajuiexHocTu. Crora, 3akoHoM u3 2001.
TO/IMHE OCTaBJbEH j€ POK OJl OCAMHAECT TOJMHA 3a €IMMMHHUCAKE MPUBATHOI CEKTOpa M3
Mel)yOoIIITHHCKE capa)mge.lo5

KoHIlenT jaBHO-NIPUBATHOT MAapTHEPCTBA MOXKE CE IMOCMATPATH y YKEM U Y HIHPEM
cmuciy. Mako ce 3a motpebe OBOr HM3laramba KOPUCTUMO HETOBUM HAjIIMPHM 3HAYCHEM
Kako OM yKa3ajHu Ha pa3HOBPCHOCT I10jaBHUX OOJIMKA 3ajeJHMYKE MHTEPaKIlMje OIIITHHA ca
NPUBATHAM CEKTOPOM KOjH Jiajé OCHOBHO O0elieXje TaKBOM BHIYy cCapajimbe, MOTPeOHO je
yKa3aTH W Ha Ommwke onpeheme jaBHO-NPUBATHOT MApPTHEPCTBA, Y KOjU HE CHanajy CBU
o0numM Koormepaiyje HaBeaeHnX cyOjekara. [IpBo, onmTuHe nmpuberapajy apaHxMaHuMa ca
NPUBAaTHUM CEKTOPOM, IPBEHCTBEHO NPHUBPEIHUM CyOjeKTHMa, yTIIaBHOM Kao IIaHCH A
Jno0ujy HOBY MH(ppacTpykTypy. [pyro, moctoju TeHJeHIHja J]a CE CBH IMOCIOBHU OJHOCU
u3Mel)y onmmTHHAa M MPUBATHOT CEKTOpa KBaIM(UKY]y Kao jaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO.
Tunmyan mpuMep 3a TO je KiIacUpHKalMja CBHX OOJHMKA aKIMOHAPCKHX [pyIITaBa ca
ydemheM ONMIITHHE Kao jaBHO-NIPHUBATHUX MApTHEPCTABa, HAKO jeé Y MHOTHM O]l THX CIy4ajeBa
JaBHU MHTEPEC MOCIEIHE MTO Ce Ma HAa yMYy KaJa ce yrnpaBjba TAKBUM KOMITaHHjama. 300T
TOra He M3HeHal)yje HeraTMBHO MHIIJBCHE JaBHOCTH O OBUM KOMEPIIMjAJTHUM aKTUBHOCTHMA
OMIITUHA. JABHO-NPUBAMHO NAPMHEPCMBO NPBEHCMEEHO 3HAYU 0a ce jasHO osnauiherse
nogepasa npusamuum cyojekmuma. CyIITHHA OBOT MApTHEPCTBA JIEKH y MO3UTHBHOM
YTHIIA]y Ha 3ajeIHUILy Kpo3 M0OO0JbIIaHE YCIyTre U HHPPACTPYKTYPY, IPe HETO y TMOCIOBHUM
onHOCHMa m3Mel)y ONIITHHA M MPHUBATHOT CEKTOPA KPO3 HeroBe apamkmane. 0 CymTHHA
OBaKBHX pellema Ou Tpebaso Ja ce OJHOCH Ha KBAIUTET jaBHUX YCIyra, YMECTO ITyKOT
HacTojama Ja ce o0e30ene HeonmxoaHa (UHAHCHjCKA CPENICTaBa 3a MPYXKame CTaHAApIHUX
OIIITUHCKUX YCIyTa, MaKo Ty IMIOCTOjU TECHA U HEPACKHUIMBA Be3a.

HNako je TpeHj jadama jaBHO-IPUBATHHX NapTHEPCTaBa, MOYEB OJ KOHIECH]ja JIO
CaBPEMEHHX OOJIMKA WHTETPUCAHOT MpYyXKama jaBHUX yclyra JyXe Bpeme OHo y y3la3Hoj
MyTamy, TE TMPEJICTaBlbaH Kao mpojekar 3a OyayhHoct, y mornenmy kojera he mohu g0

paJvKaTHUX TMPOMEHA KOHIIENTa jaBHHMX YyCIIyra, koju he cBe BUIlle OUTH YCMEpEH Ha

195 Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 26—-29.

106 Bnagkos n Mapkos, 2010, ctp. 32.
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TPJKUIITHE TPUHIUIE W MPaBHjIa OpraHU30Bamka CBOjCTBEHA MPHUBPEIHUM CYOjeKTHMa, YUHH
Ce Jla aKTyeJIHa KpH3a KOHIIEeNTa JMOepalHOr KaluTajln3Ma JIOHEKJIe MeHha OJJTHOC Ka OBHM,
ckopo ma ommrenpuxBaheHUM TBpAmaMa. UWHH ce Ja MpemymTame ofpeheHuX jaBHHX
ycioyra IpUBaTHOM CEKTOpY WM YONIUTE HEroBO KOMEPIHjalu30Bambe HEPETKO
NOTEHIIMjaIHe KIMjEeHTe JHIlIaBa MOTyhHOCTH J1a y4eCcTBYjy Y KOH3yMHpamwy THX yciyra. OBo
j€ HapOYUTO M3PaXKEHO y 3eMJbaMa KOje He Pacloiaxy CTAOWIHUM MPHUBPEIHUM M YOIIIITE
€KOHOMCKHM CHUCTEMOM, T€ CBE M3pa)kajHUjUM COLIMjaTHUM pa3inkama. Ty npeamayn BehrHa
3eMajba KOje Cy MPOMEHHIIE OOJUK JAPYIITBEHO-SKOHOMCKOT M TIOJIMTHYKOT ypehema, anu u
HEKe y KOjUMa THX NMpPOMEHa HHUje OWII0, HO HAarid €KOHOMCKH ycCIieX, MpaBliaH u3Mehy
ocTajor W MpoMeHamMa y OpraHu3andju U (yHKIHOHHCAWmY jaBHOT CEKTOpa, IMOKazyje
030MJBHY KpH3Y. ,,Y OBOj HOBOj €pH, KOja je 3amoueiia aKTyeITHOM EKOHOMCKOM KpPH30M,
TEOpHja jaBHOT U300pa M MpeTepaHO KOpUIIHEeHme MEeXaHn3amMa MPUBATHOT CEKTOpa TpIe CBE
Behe kputuke. HakoH Tpu JienieHuje eKcriepuMeHaTa W WHOBAaIMja y jaBHOM CEKTOpY, CBE
BHUIIle pacTe 00ja3aH O] TOTa Ja je MOCIOBHU CEKTOP MPEBUINE YKJbYUCH Y MPYKAmhE jaBHUX
ycnyra.“107

Ma KoJaMKO Ja JApYIITBEHO-€KOHOMCKAa KpeTama HaMmeTasa 1moTpedy 3a
CTPYKTYpaJIHUM TpuiarohaBambeM IENOKYIHOI jaBHOT CEKTOpa, oxapeheHn mnpuHIMNm
HETOBOT' YCTPOjCTBA MOKa3yjy CyBHIlIEe HE(IIEKCHOMIaH OJHOC Ka 3aXTeBUMA KOjH OAyAapajy
O]l KJIJACHYHUX OCHOBA JPXKABHOT M YOIIITE jaBHOT JISTUTUMHTETA. Y TOM KOHTEKCTY Ou
HaBenu u craB npogdecopa Kompuha - ,,CaBpeMeHna jaBHa ympaBa kpehe ce y CIOXEHOM,
BUIIIECAMMEH3MOHAIIHOM TPOCTOPY BPEOHOCTH KOj€ MoOpa TOLITOBaTH, YIpaauTH |
OCTBAapMBaTH. 3a pa3lMKy OJf NPUBATHOT CEKTOpa y KOjeM Cy BPEOHOCTH pEIaTUBHO
jeaHOo3HauHe, eKOHOMCKE, O[] poduTa J0 KBAIUTETa MPOU3BOJA U YCIyTa Koje ce Mpoaajy, y
jaBHOj YIpaBH C€ MOpajy PECIEeKTOBaTH IIpaBHE, JEMOKPATCKE TIOJIWTHKE, COIHjalTHE,
€KOHOMCKE, €KOJIOIIKE U JApYTre BpeAHOCTU. IbUX0BO /1enoBame HEPETKO je CYyNpPOTCTaBIBEHO:
jebrunoha m nemokpatja, epuKacHOCT W TpaBHA 3amTuTa TpahaHa, Opura 3a TPUPOIHY
CpeIMHYy M TP)KUIIHOCTH, CaMO Cy HEKH Of mpumepa. Te ce BpPeIHOCTH KPUCTAIU3yjy U
BIXOB CBAKOJHEBHU MPHOPUTET ce oapel)yje Kpo3 MOoNMUTHYKE Mpoliece Te, JaKiie, 3aBUCE O
MohM OHMX KOjH MX 3aCTymajy. JaBHa ympaBa, eJH JI1 3aJ00UTH JIETUTUMHUTET U TMOBEPEHE Y

NIMPO]j APYIITBEHO] OKOJIMHHM, alld U MOJPIIKY IMOJIUTHIKUX OpTraHa — a 00oje Tpeba na nma —

%7 netepu, 2010, cTp. 11.
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MOpa ce TMPWIATOANTH BPEIHOCHHM 3aXTE€BHMa CBOj€ JPYIITBEHE M MOJUTHYKE OKOJIUHE. Y
CaBPEMEHOM CBETY BEJIUK Opoj THX BPEAHOCTH LUBUIN3ALM]CKH CYy CTaHIAP/AN U OUEKUBamA,
oI Kojux rpahaHM W OKONMHA HE OJYCTajy HH y Ccly4ajeBHMa O30MJBHHMjUX Kpu3a M
Heycnexa.“108

ExoHOMCKa KpH3a je TpPOMEHMJIa MaKpOCKOHOMCKE M (HUCKaHE YCJIOBE 3a
ocTBapyBame (PyHKIIMja IIEHTpalHe BIACTH U JoKanHe camoynpase. One ce cBe cycpehy ca
npobreMoM pactyhux OyueTckux neduiuTa, ciablbema W3BOpa MPHUXO0Jd, T0jaBe HOBHUX
COLIMjaJTHUX TIpo0JieMa, MPOy3pOKOBaHUX MPBEHCTBEHO HE3aIoCICHOIINY, HHGIIAIUjOM UT/I.
OBM mpo0JEeMH Cy YCMEpPWIM MaXky Ha TYropovHe mocieauiie Moryhe HeeuKacHOCTH
jaBHO-TIpUBATHUX MapTHepcTaBa. Ca MHOTO CTpaHa 4yjy ce TBPIC Ja je MOTPeOHO Ap)KaBU
natn Beha onamherba Kao BIIACHAKY, a He caMo Kao peryinaropy.' Mako CyIITHHA ApKaBHE
JICIATHOCTH HE CME OWTH TMPEBACXOJIHO YCMEPEeHa Ka OZpKaBamy COIMjaTHOT MUPA, YHHU CE
Ja CMamelme MEHE YIore y MpyXkamy yciayra Koje MpeIcTaBbajy CTpaTellKe Tadke
penpoayKInje, y YCIOBHMa Hee(hUKACHOT TMPaBHOT CHCTEMa U OJICYCTBA OJITOBOPHOCTH, TE
[IEMEHTHpama CTamba y KOjeM je CBe moapel)eHo nHTepecuMa KamuTana, Tj. leroBOT OApiKama
Ha ozapeheHOM mpocTopy, HOCH ca cOOOM OMacHOCT arpodupama onpeheHnx HHCTpyMeHarTa
COLIMjaJIHEe TIOJMTUKE, EKOHOMCKY HEW3BECHOCT M 3aBHCHOCT, & CAMHM THUM YIpOKaBa ce€ U
CUTYPHOCT LIEJIOKYITHOT JIP>KaBHOT TTOPETKA.

JloxanHe camoyIpaBe Cy ce — yciel He3aBHIHE €KOHOMCKE CUTYyalllje Ha HHXOBOM
NoJIPy4jy, OrpaHUYeHUM (UHAHCH]CKUM CPEJICTBMMa KOjUMa PAcIoyiaxy, a 4ecTo U ycieln
HEToCTOjahba TMOTPEOHMX MCKYyCTaBa y BE3U Ca TPXKHUIIHUM ET3UCTHPAmheM YMHOTOME
Y3pPOKOBAHUM KOHIIETITYaJTHOM HPOMEHOM TII0JIOKaja y HOBOM JAPYIITBEHO-EKOHOMCKOM
CHUCTEMY — YIJIaBHOM HaIlUIe Yy JIOIIOj TO3WIMjH TOKOM IIperoBapama M Ha Kpajy Owie
MpUMOpaHe Jia TpPHUXBaTe HEMOBOJbHE YCIIOBE ojapeleHMX apamkmaHa, KOju o0yXxBaTajy
cHolIewe HajBeher nema pusuka ca, IyropovHO TJIeaHO, BHIJPUBUM e(eKkThMa Ha jaBHE
¢unancuje. [IpWIMYHO dYECTO ONIITHHE Cy YJaswie y jaBHO-TIPUBaTHA MapTHEPCTBA
OCHUBAWKHEM AaKIIMOHAPCKUX JPYIITaBa WM JaBalkbeM KOHIECHja Koje Ccy KopuiheHe
yIJIaBHOM 3a Kopuinheme M oJpkaBame MPUPOTHUX OorarctaBa W APYrUX jaBHUX Jo0apa.
MelhyoruTrHcKa jaBHO-IPUBATHA MAPTHEPCTBA Y MHBECTUIIMOHE CBpPXE OWJa Cy HM3Y3€Tak.

Crora, ynpkoc MHTEH3UBUpAy MpaKCe jayama jaBHO-TPUBATHUX MApTHEPCTaBa y BPLICHY

198 K onpwh, 2008, cTp. 100.

199 pid.
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ONMIITUHCKUX (YHKIWja W MelyOImITHHCKO] capaamH, Koja HECIOpHO TOKa3yjy 3HAaTHE
npenHocTd y oapeheHoM Opojy o0JIacTH, HApOYUTO YKOJIHKO CE€ OCTBApyjy y YCJIOBHUMA
CTaOMITHOT M 3a0KpY>KEHOT IMPaBHOT OKBHpa KOjU Ta perynuiie, Tpeba Outé 06a3puB y
IpolieHaMa HBeroBux egekara (Koje ce yriaBHOM 3aCHHBAJy Ha KPaTKOPOUHHM HCKYCTBHMa
WIN TIpolleHaMa), Te 00e30eIMTH Jja KJbyYHe OMIITHHCKE (YHKIMjE 3aJpiKe jaBHU KapakTep,
OJTHOCHO J1a C€ y FMXOBOM BpIIEHY ITyTeM IapTHepcTaBa o0e30ean onrosapajyha mpaBHa
peryiaTuBa M jaBHH HaJ30p, IITO HE MOXE Ja MPEICTaBJba CaMO ONpe/Ie/beHe KOHKPETHHUX

OTIITHHA, HETO Pe3yiTaT Jp)KaBHE cTpaTeryje.

3.3. MEIIOBUTHU JABHU OBJIULA CAPAJIILE

MehyommuTuHcka capajma, Mopeja OIIITHHA, MOKe na oOyxBarta W ydenrhe Buiie
HHBOA BJIACTH, TIOMYT JIEKOHIIEHTPUCAHNX JETUHUIIA IP’KaBHE yIpaBe, OpraHe Cpeber HUBOa
TaMo TJIe OH MOCTOjH, jaBHE CIy0e YHMju Cy OCHHBA4YH BHUIIM HUBOM, CIICIHjaIH30BaHa jaBHA
tena uta. Wnak, ydemhe Tux cy0jexaTta, Mako HHje CIOPEIHOT KapakTepa, HE JOBOIU Y
NHUTake CYMITHHY OJHOCA — TO j€ TMPBEHCTBEHO Mel)y-OnumunHcKu 00HOC, Y KOME ONIITHHE
UMajy JIOMHHAHTHY, KJbYYHY W HE3aMCHUBY VIOTY, THUYE C€ MlUX0802 UHmMepecd, a
Mel)ycoOHM OmHOC (ZOTOBOp) OMIUTHHA He MOJice CYACMUMYUCAMU HPUCYCMEO OpYeux
cybjexama. Jlakne, ydenrhe Ipyrux jaBHONMpPaBHUX Cy0jeKaTta je BHUILIET HUBOA WM KBAJIHTETa
HEro KOJ ,,9cTe" MeljyoImITHHCKe capaimse, amy OHO HeMa KOHCTHTYTHBaH KapakTep.' '

Heke on caBpeMeHHX JIOKamHUX (QYHKIHja, TOMYT IUIAHHWpama JOKATHOT PasBoja,
3allITUTE JKUBOTHE CPEIMHE, 3APAaBCTBEHE 3allITUTE, 3allITUTE OJI CIIEMEHTApHUX HETOTroja,
OCHUBaWma KYyJITYpHHX HMHCTHTYIHja, pa3Boja Typu3Ma WTA. HEPETKO IpeBa3miiase
MaTepujajHe, NoceOHO (MHAHCH]CKE, MEPCOHAIHE M OpraHU3alllioHe MPEeAHCIIO3UIINje
BeIUKOr Opoja ommTrHAa. MeljycoOOHO TOBE3WBamE jé HEPETKO OTPAHHUYCHO IOCTOjamheM
UICHTHYHUX HEJIoCTaTaka, T Ce MapTHEPHW Hajla3e y BHINMNM HHUBOWMA, TPBEHCTBEHO Y
CICIIMjJIM30BaHUM BJIAIMHUM arcHIyjama 3a o0ez0eheme Wi moAcTUIIake eKOHOMCKOT U

PETHOHAIIHOT pa3Boja U y IP>KaBHUM jaBHUM CITy>KOama.

110 . .
OBaj TePMUH Ce KOPUCTU CaMO YC/108HO, KaKo BU1 ce yKasano Ha NpucycTBo APYrux HUBOA BAACTU WU jaBHUX

cny}6un y mehyonwTuHCKO] capagtm y Behoj Mmepu uav 3HayajHujoj ynosum op, cnopegHor yyewha (Yme oHa
pobuja nocebaH KBanUTET, Pas/IMUMT y OLHOCY HA [ABa MNPETXOL4HO oOnucaHa o6/MKa), Te Ha Taj HauuH
HanpaBwuaa OUCMUHKUUja y 00HOCY Ha Opyae MexXaHU3Me 8epMmUKAAHE Capaorbe, Y Kojuma mehy-onwmuHCKU
00HOC He Mpedcmaessba OCHOBHY KOMITOHEHMY.
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[lmaHupame €KOHOMCKOT pa3Boja M yIpaBJbakbe HETOBOM pPEaTH3alMjoM, Kao M
YOIIITE BPLICHE COIMjATHUX HAIJIEKHOCTH MOApa3syMeBa CIOCOOHOCT jeIMHUIIA JIOKAJIHE
camoympase na AepUHUINY W peanu3yjy pa3BOjHE LWJBEBE Y pPA3TUUUTHM objIacTuma
JPYUITBEHOT >KMBOTA, CIIOCOOHOCT Ja Tperno3Hajy morpebe rpahana, anm W Ja periaBajy
npobiieMe M OCTBapyjy pa3Boj Ha JOKAJIHOM HHUBOY. Pa3MeHa mckycraBa, ocrnocoOsbaBame
KaJpoBa, MOTYHHOCT yIIpy)KHBama CpeJICTaBa, 3ajeJHUYKH MPOjEeKTH, CIIOpa3yMH O yCIyrama,
3ajeTHUYKE jaBHE CilIyxk0Oe — arenuuje, mpeayseha, ycTaHoBe — HEKHM Cy OJf MeXaHH3ama
BpIICHa IOMEHYTUX HAUICKHOCTH y KOjuMa TOJ ojpeleHMM yclioBHMa MOTy Ja
NapTUIMINNPAjy BUIIA HHUBOHW, OIHOCHO Jpyra jaBHompaBHa Tena. llltaBume, ydemrhem
Jpyrux cy0jexaTta y MelyonmmTHHCKO] capaimby, Kao MITO j¢ HeBJIaIUH U IPUBATHA CEKTOPOM
C jemHe cTpaHe, ald U MOJAPYYHE jeWHHIE Ap)KaBHE ympase Cc npyre, Mmoryhe je octBaputu
BUIIIECTPYKE KOPUCTH, MPBEHCTBCHO 3ajSAHUYKO KOpHIINEHE JbYJICKUX, OPraHU3AIMOHHX,
TPUPOIHAX, TIPUBPE/IHIX, PHHAHCH]CKHX Kamamurera, '

KoopnuHanuja akTHBHOCTH Pa3IMYUTHX HUBOA HA JIOKAIHOM IMOJPYYjy TpEIcTaBIba
peloBHY II0jaBy, MAaKO OHAa 4ecTo Huje (opmanu3oBaHa. Mmak, HUje pemak ciydaj na ce
NPWINKOM IUIAaHHpama JIOKAJHOT Oylera, ycBajaba IUIAHCKMX W pa3BOJHUX aKara,
IUIaHupama BehX MHBECTHUIMOHMX IPOjeKaTa, ald U Mpery3uMama JAPYTHX aKTHBHOCTHU O]
3HaYaja 3a LeNly JOKAJHy 3ajelHUIly, OJHOCHO 32 HEKOJIMKO HHX, O] CTpaHe HaOpojaHuX
cy0jekara, ycrnocTaBsbajy (hopMann3oBaHUju oONHIK capaime U ypehyjy oapehenu ogHocu
(y Bumy o0aBe3HMX pEJOBHUX KOHCYITOBama u3Mel)y ommruHa, jaBHHX CIIy:)KOM |
NOJPYYHHUX jJETUHMIIA JPXKABHUX OpraHa, JOTOBOPCHHUX POKOBA Tpeay3uMama ojpeleHux
paamu, obaBe3a JocTaBibamba MH(GOpMalMja, MIaHOBa, Mpojekara, u3semraja uta). CTemnexn
dopmanuzanmje Moke OutH W Behw, y BHAYy BHIIECTpaHHUX YyroBopa O capajimbH,
YCTaHOBJbABAMka 3ajCTHHYKUX PATHUX WIM KOHCYJITAaTHBHUX TeJa, OJpXKaBama pPEIOBHUX

CaBETOBAMa, jaBHUX paclipaBa, 3ajeIHUYKUX aKTUBHOCTH, I1a CBE JI0 OCHHBAMA 3ajCTHUYKHX

"1 33koH O perMoHanHom pas3sojy (2009) npeasuha nocebHy ynory perMoHanHMX PasBoOjHUX areHumja y

NNaHMpaky PErvMoHanHor passoja. AKpeguTyjy ce Kog HauuoHanHe areHumje 3a nNpuBpPeAHU pPas3Boj 3a
obaBs/barbe 0BUX NocsioBa. Mory ersuctmpaTv y Gopmum npuspesHor ApyLWwTea UK YO PYKewa, rae ¢y BeNUHCKK
BNACHULM UM OCHUBAYM NNOKANHe camoynpase. Y nocTojehum perMoHanHMm areHumjama napTULMnMpajy Yak u
npeAcTaBHULM NpPUBATHOT cekTopa. [lakne, oHe He NOTNagajy NoA ONLWTU PEXMUM jaBHUX areHumja, anu cy Bpao
ycnewaH o6ank mehyonwTUHCKe capagtbe, NPOoWMpPeHe NpUBPeSHUM CyBjeKTUMA U APXKAaBHMM OpraHMma
(HacTajy yecto nytem TpaHcdopmauumje paHMjUX areHumja 3a mana M cpegha npegyseha), a y uujem
dUHaHcKpatby yyecTsyjy mehyHapogHM SOHATOpW.
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ciyx6u y onpehernm obmactuMa, HapounTo — 00pa3oBama, 3IPaBCTBA, KYJIType, CHOPTA,
uH(pOpMHCAHA UT/L.

Jemnom pedjy, moTpebe APYIMITBEHO-SKOHOMCKOT pa3Boja JIOKATHUX 3ajeHHIIA
npeBa3uiIa3e HaJISKHOCTH I0jEJMHUX jeMHULA JIOKAIHE cCaMOyIpaBe, Te y YCJIOBHMa Kaja
ce jaBHAa MHTEPBEHIIMja ITOHOBO jaBJba KAO IMOYKEJHHO CPEJICTBO y €KOHOMCKO] U HapOYHTO
COILIMjaJTHO] TIOJIUTHUIIM, OHE HEONXOJIHO HAaJaXy capajamy pa3INdyUTHX HUBOA BIACTH Y
BPIICHY jaBHHUX IOCIOBa, 0e3 003Mpa Ha HUXOB IICHTPAIM30BaH WM JEICHTPATHN30BaH
KapakTep, ¢ TUM MTO (popMme Te capaliibe MOTy OUTH CKOPO MOTIYHO HepopMalHe, YuMe ce
HYXKHO HE yMamyje 3Ha4aj TAKBUX BPCTa HHTEPAKIIH]E.

MehyonmruHcka capagma y Benwkoj BpuTaHuju HHUje ycMepeHa NMPBEHCTBEHO Ka
npyKamy yclyra 3aCHOBaHHX Ha eKoHOMHju oOmma. Cropasymu o capaami, Ka0 OCHOBHHU
o0JIMK capaibe, YKJbyuyjy CyOjeKTe pa3IMuUTUX HUBOA, Tj. JOKAIHY CaMOYINpaBy, BIIaJHHE
areHmyje, capaamy MOTy-ayTOHOMHHUX areHIfja Koje JeNyjy Ha PerMOHAIHOM HHBOY, a Y
onpeheHUM ciydajeBUMa W TMPHUBATHU cekTop. L[Wib OBaKkBMX apaH)KMaHa HHjE TOJIHMKO
CTBapame MHTErpHCAaHuX (OpPMHU ca 3ajeIHHYKAM OpraHu3aljamMa WM CIIy>kOama, KOJIHKO
KOOpIMHALIMja Yy peanu3alyjd JIOKAIHUX TIIOJIMTHKA, HWHTErpaluja yCiIyra M HHHXOBO
npuinarohaBame cnenu(UUYHUM JIOKQJTHAM HWHTEpecuMa, Te o0e30eheme mpucryma
onpehennm (pUHAHCHjCKUM pecypcuMa. 3ajeJHHUKe CIIy:KOe MpecTaBibajy peTKy IMojaBy, 3a
PA3JMKy OJ1 OpraHM3aIHja KOje CIy)Ke KOOPANHALIH]H.

[Ipumepr MEMIOBUTHX jaBHHX IapTHEPCTaBa KOjU TOCENyjy HWHCTUTYLHOHAIHU
Kapaktep Hapouuto cy mnpucytHu y Illmanmjm kojy, u3Mel)y ocranor, KapakTepuiie
IOCTOjalbe MOJIMTUYKUX DPErrHoHa, JBOCTENEHE CcaMOyIpaBe, BEJIUKOr Opoja jeIuHHLA
JIOKaJHEe caMOyIpaBe, HEYjeHAYCHOCT MUXOBUX KallallUTeTa M IOCTOjalbe HEKOJIHKO
BEJIMKUX YypOaHWX TMOJpydja Koja HHCY TOABEIEHA IO BHINY WIH IMOCEOHY TpaJCKy
jenunuiy. KoHzopiujym npecTaBba BEPTHKAIHO apTHepeTBo y [Inanuju, cactaBjbeHo o1
jaBHUX YCTaHOBA M3 Pa3IMYMTHX HUBOA BIACTH, IP’KaBHOT, PETUOHAIHOT | JIOKAJTHOT. Jlakie,
HALMOHAJIHA HHUBO, ayTOHOMHE 3ajeJJHHUIIC, TIOKPAjUHCKE YIIpPaBe U OMIITHHE MOTY OCHOBAaTH
KOH30PIIMjyM, alld ¥ IPYTH O0JIMK Mel)yonITHHCKOT MapTHepCTBa — mancomunidades-i MOTY
OWUTH 4WIAHOBM KOH30pLHMjyMa. Yuenihe OmmTHHA Kao 4iIaHOBAa KOH30pLHUjyMa 00aBe3HO je
rJie TOJ MOCTOjM aKTMBHOCT M MHTEPEC KOH30PLHUjyMa y MpYXKamy JIOKaTHHUX yciyra. [Ipse
3aKOHCKE OJpen0e O KOH30pIMjymMuMa aatupajy u3 1955. rommnae. OcHOBHa oO0elexkja

KOH30pIIMjyMa jecy, Jakiie, XeTepOreHOCT Y MOTJieay YKJbYUCHHX cy0OjekaTa, JoOpOBOJBHOCT
83



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

y TIOTJIely HACTAaHKa, jaBHOIIPABHH KapaKTep y MOTJeny opraHusanuone crpykrype. LTo ce
THYE 3aCTYIUbEHOCTH PA3IMYUTHX KOH30pLHjyMa, capamba u3Mel)y NOKpajuHCKUX BIACTH U
JOKAJHUX BJIACTH je HAJIONyJIapHHja OJ CBHUX MOTYhHX BEpTHKAIHUX KOMOHWHamja. Y
Horjey NPUCYTHOCTH ayTOHOMHHX 3aje[JHHId, CHUTyalMja je CIMYHA — NpeMa HEKHM
UCTpaXMBambHMa IPUCYTHOCT OBOT HUBOA j€ Mama 32 CaMO HEKOJHMKO MPOLEHATa Y YKYITHOM
Opojy kxomzopmujyma y nenoj lllmanuju. Hamuwonamau HuBO Takohe cynemyje y 6,8%
Kom3opuHjyma.' > Y HEKHM CilyuajeBMMa, KOH30PLMjyMH Ce cacToje camo of omurtuHa. To
3Ha4M J]a HEeKe OMIITUHE npedepupajy mancomunidad 3a 3ajeTHIYKO MpYXKambe ycIyra, 0K
Jpyrd BuUlle Oupajy KOH30pIHMjyMe. 3a pa3iuKy oJ mancomunidad-a, KOH30pUHjyM je
0o0MYHO OpraHu3alyja Cc jeJHOM CBpXOoM. To je ciydaj 3a CKOpPO YETHpPH INETUHE CBHUX
KOH30PIIHjyMa ca HAarJIACKOM Ha YCIIyTe Kao MITO Cy CKYIUbamke OTIA/Ia U 3APaBCTBO, KYITypa
1 OONHMYKH MeHaMeHT. M3y3eTHO, KOH30pIMjyM MOXe OOyXBaTaTH W BUILIE O] jeIHE
yCIIyre Kao IITO je TO ClIy4aj KOJ KOH30pIHjyMa KOju IPOMOBHIIY JIOKaJTHH pa3Boj. OH Moxe
YKJbYYHMBATH PA3JIUYUTEC aKTHBHOCTH IOMYT jaBHUX pajioBa, ypOaHH3alMje W MPOMOBHUCAHA
TypHU3Ma.

[IpuMepr MEIIOBHUTOT jaBHOT MAPTHEPCTBA Y Mel)yONIITHHCKO] capajbu HAPOUHUTO CY
NPUCYTHH y OOJIaCTIMa Yy KOjUMa j€ JIOKAJHM aHra)KMaH HEIOBOJhAH 32 OCTBAPHUBAIE
onpehenor musba. Ympasibame OApel)eHHM jaBHUM IOCIOBHMA 3aXT€Ba YKJbYUEHOCT CBHX
HMBOA BJACTH, jep CE 3aCHMBA Ha Npeay3HuMamy IIMPOKOr OIyca Mepa Koje MpeBa3uiase
HAJUIKHOCTH CBAKOT Off HbUX IOj€AMHAYHO. Y3 TO, TH MOCJIOBU 3aXTEBajy CIOKEHY MPaBHY
perynatuBy, Behu Opoj cyOjekara Koju OM ce THM IMOCIOBUMA CIIeNU(UIHO OaBHIH, BEIHUKA
(uHaHCHjCKa CPENICTBA, CIOKEH CHCTeM KOHTpousie uTx. OO1acT 3alTHTe KUBOTHE CPEIUHE,
pa3Boja, IPOCTOPHOT IUIAaHUPamka, YIPABIbakha IPUPOTHUM PECYpCUMa, COLMjalHA 3aITUTA U
peruoHaHU HHPPACTPYKTYpHH MPOjEKTH caMo Cy HEKH OJ] IpUMepa TaKBHX MOCIOBa. Y TOM
KOHTEKCTY MOKEMO HaBECTH M CIelU(UIHA 3aKOHCKA pellieiha Koja TPETUPajy HeKa O]l THX
nUTama, npensuhajyhu KoopauHALN]jy WK APYTe O0IHKe capalibe.

3aKOH O 3aIUTUTH OKOJHIIA y XpBAaTCKOj 00yxBara Mepe Koje je MO MPaBUITy TELIKO
YKIIONUTH Yy aJMHHHCTPAaTHBHE TPaHMLE JOKAIHMX CaMOYIpaBa, a capaima pasInuuThX
HUBOA j& UCTAaKHYTa Kao jeHO OJ OCHOBHUX Hauela 3alllTHTE OKOJIMHE W OJ[P>KUBOT pasBoja.

OBaj 3akoH mponmcyje na Bnanma, xynanuje, I'pax 3arpe0, Beiawku rpagoBH, I'pajoBH U

"2 Eont u cap., 1999, cTp. 12—14.
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OMIITHHE, ¥ OKBHPY CBOTA JIEJIOKPYra, CONHMIAPHO W 3ajeJTHUYKH CYJCIY]y y CIpPOBOheHmY
3alITUTE OKOJIMHE M3 CBOj€ HAJJIEKHOCTH M Yy 00e30ehemy oapkuBor paspoja. [Ipuimnkom
yCBajama IOJIA3UINTA, JOHOIIeHa CTpaTerhja, IIaHOBa M MpOrpaMa, T€ MPOMHUca, ald U Y
BHUXO0BO] UMIIeMeHTanuju, XxpBaTcku Cabop, Bnama Penyonuke XpBatcke, xxymanuje, ['pan
3arpe0, BEIMKH TIpajOBH, TPaJOBU M ONIITHHE, Yy OKBUPY CBOT JAEJOKpyra Mopajy
MOJCTUIIATH OJIP’KUBH pa3Boj. Y CBpPXY NOACTUIAEKA OJPKUBOT pa3Boja 3aXTEBH 3aITHTE
’KMBOTHE cpenuHe ypeheHn oBiUM 3aKOHOM M TIOCEOHUM TPONUCUMA MOPajy OMTH YKJbYYCHHU
y mpunpeMe H crpoBolieme yTBpheHHX mMojasuinTa W aKTHBHOCTH Ha CBHM IOJAPYYjHMa
MPUBPEIHOT U COIMjANHOr pa3Boja.' 3aKOH MpOMKCYje W Ja CBH HHBOH, y OKBHPY CBOT
JICIIOKpyTa, COJMUAAPHO M 3ajCTHHYKH YYECTBY]Y y CIpPOBOhCHY 3allTHUTE KHUBOTHE CPEIUHE
U3 CBOj€ HAJIS)KHOCTH, KaKo OM OCHTrypasie CripoBoheme epukacHuX Mepa 3allITUTE JKUBOTHE
cpeamie Ha cBOM moapydjy.

CaBpeMeHM KOHIENT jaBHE yIpaBe yONIITE T0YMBAa Ha  e(HKACHO],
BUIIICAMMEH3UOHAIHO] CapaJibu M MapajeiHoM (DyHKIIMOHHCAEkY OpraHa BJIIACTH HAa CBUM
HUBOMMA yIpaBJbamka, a MOCeOHO M3BpIIHMX opraHa. [lyHy peanmu3zaimjy jaBHOT MHTEpeca
Hemoryhe je moctuhm yKONHMKO ce akTepH, Ha KOje ce OAroBapajyha MOJUTHKA OJHOCH, HE
KOHCYNTYjy Beh y wmHUIMjanHO] (hasu OOJHMKOBama CEKTOPCKE IMOJIMTHKE WM MPOIHCA.
Capangma Koja ce ocTBapyje y 3aBpIIHOj (a3, Kajga je MpakTHYHO Hemoryhe yTumaTu Ha
M3MEHY OCHOBHHUX MTOCTaBKHU Beh ycrocTaB/bEeHOT CUCTEMa peryJialyje WK je KOHCYJITaTHBHA
¢GyHKIMja TUX aKTepa caMmo JeKJIapaTHBHA, HE JONMPHUHOCH OCTBAPEHY jaBHOT MHTEpeca U
by 360T Kojera ce oxpeljeHa cTpaTerija WM mpornuc KoHOCH.  IToTpe6a 3a pasIuauTHM
obnuMa capajme n3Mel)y JTokaimHe caMoyTpaBe W BUIIMX HUBOA BJIACTH MPOUCTHYE, JTAKIIE,
U3 4YHIbCHHIIE Ja je Boheme MOMUTHKE y CBHM OOJIACTUMA JPYIITBCHOT HBOTA Y
HA/UI)KHOCTH IIEHTPAJHOT HHUBOA, JOK JIOKAJIHA CaMOYINpaBa paclojaxe YIIaBHOM
HAaJUIe)KHOCTHMA U3BPLIHOT U YIIPAaBHOT KapakTepa, ¢ TUM Jia Ce yJIora JIOKaJIHe CaMOyIpaBe
YBEK CacTOju W W3 ojJpel)eHUX MOIMTHYKUX, KPEaTHBHUX elIeMeHaTa, HapOoyuTo uMmajyhu y
BNy Ja ce yTBphuBame MporpaMa JIOKAIHOT pa3Boja cMmaTrpa caBpeMEHOM (YHKIIHjOM
JIOKaJTHE caMOYIIpaBe, Koja je cHaO/IeBeHa u oJpe)eHnM MexXxaHU3MUMa HEroBe peau3alyje.

Capaora ca suwum HUBOUMA ce UNAK JaKuie ocmeapyje nymem yOpyicuarba jeOuHuyd

113
3akoH o 3awmumu oKoauwa Penybauxke Xpsamcke, 2007, un. 8.

Ibid., un. 14.
JepunHuh n Nasnosuh Kpukanuh, 2010, cTp. 11.

114
115
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JIoKaniHe camoynpase. Jeman on MexaHW3ama 3a o0e30eheme capamme y THUTamUMa
JIOHOILICHa 3aKOHA M JAPYTMX HOPMATHUBHMX aKara, NOCEOHO JOHOIICHA IUIAHCKUX aKaTa M
CTpaTerdja pas3Boja Ha pa3IMYUTHM HUBOWMA, 3aIITUTY MHTEpEca JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, T
CTpyuHy moMoh ommrTuHaMa U rpajoBUMa IMO/pa3yMeBa CTBapambe HAIIMOHATHUX YIPYKeHha
JOKAJIHUX caMoyIpaBa, Kojuma ce y oxapeheHHM ciiydajeBUMa 3aKOHOM MOTY TOBEPUTH H
onpehena jaBna onamhema. Takole, oBa yapyxkema HEPETKO MAPTHIMIUPA]y Y Pa3HUM
CTPYYHHM U CaBETOJAaBHUM TelIMMa Koja popMHUpajy BUIIIM HUBOU BIIACTH.

VY cHCTEeMCKOM CMHCITY, jeIHa 0/l OCHOBHUX ci1abocTu ypehema JIokaaHe caMoyIpaBe
W3BUpPE U3 HEJIOBOJbHE KOOPAMHAIIM]E OpraHa BJIACTH Ha JPKaBHOM U PErHMOHATHOM HHBOY,
kako MelycoOHO (XOpu30OHTaHA KOOpJMHAINMja), TaKO W ca JIOKaJHHUM caMoylpaBama
(BepTHKaiHa KOOpAMHAIM]jA), Yy Tpouecy aeduHUCcama HOBUX CEKTOPCKUX MOJUTHKA M
CTpaTeruja, u3MeHa 1mocrojehux moymTHKa, JOHOIICHA U U3MEHA MPOIHCa, MOCEOHO Kala ce
pany o MpeHoIIekhY HOBUX HAAJISKHOCTH Ha JIOKAJHE camoymnpase. HemoBosbHa BepTHKaIHa
KOOpJMHAIIM]ja, KOja Cce Oryie/la y yrjiaBHOM HECHCTEMAaTCKOM, ad hoc yTUNajy JIOKaTHHX
camMoOyIipaBa Ha MPOIEC JOHOLICHA OJIyKa O MHUTAalkbUMa Koja OMTHO YTHYy Ha HUXOB
nojoxaj, oHeMoryhaBa JOHOCHOLIE OJUIyKa Ja TpPONHUCEe TMpHiarone moTpedama u
KamalyTeTHMa JIOKAJTHAX CaMOyIpaBa, IITO Ha Kpajy pe3yJTHupa JAOHOMICHEM HEIO0BOJHHO
KBAaJUTETHUX mponuca. OBH MPOMHCH CE€ YECTO HE MOTY IMPUMEHHTH, HUXOBA NPHMEHA
u3a3uBa HENOYMHIIE W TMPOOJIeMe y TPUMEHHM WIH C€ FHUXOB IIMJb y TIPAKCH HE MOXKE
OCTBApHUTH jep MEXaHH3MH NpUMEHE HHCy oaroBapajyhu. ,HemoBosbHa XOpH30HTasIHA
KOOpIMHAIIMja JAp)KaBHUX OpraHa y TMIOCTYNKY JOHOIICHka mpomuca W JaeduHHCcama
CEKTOPCKHX TIOJIUTHKA Takohe yTWde Kako Ha KBaJUTET TPOIUCA, TaKO W Ha HHBO
CIPEMHOCTH JpXKaBHHUX OpraHa Jia OArOoBOpe Ha moTpede TpajoBa W ONIITHHA Y TIOTIIEAY
TyMadema 3aKOHCKU OJIpe/IOM M M3BPIIHKX nponuca. OBakBa CHTyaldja Ha JTyXKH POK MOXeE
030HMJbHH]E Ja YI'PO3U OCTBApEH¢ OCHOBHUX TpaBa TpaljaHa U MpaBHUX JIMIA Y o0yiacTuMa y
KOjMa OCTBapeme THUX MpaBa 3aBUCH O] JEJOBama JIOKAJHE YIpaBe, JIOKATHUX jaBHHUX
cmyx6u u mpemyseha“.!'® Crora, kao jemHo ox pemrema 3a ONTHMANHH]Y Capaiiby
pa3NMYMTUX HUBOA jecTeé 3aKOHCKHM NpomucaHa oOaBe3Ha capajma. 3ajeqHHYKa pagHa U
KOHCYJNITaTHBHA Tella YHyTap Kojux he ce ocTBapuBaTtu Mel)yONIIITHHCKA, a 3aTHM ¥ capajibha

ca JIpyr'M HMBOMMA IIPECTaBIbajy JeTHO O] YEeCTUX peliemha. Ha OCHOBY eHe MPUCYyTHOCTH

18 1pid.
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y aHaJM3UpaHUM 3eMJbama, MOTJIO OM ce 3aKJbYYHTH JIa je jeTHO OJl oDeliexja meutosume

jasHe capadre Hajuenihe meHa 3aKOHCKH YCTaHOBJbeHa 00aBE3HOCT.

4. BPCTE MEBYOIIIITUHCKE CAPAJIILE

MehyonmTuHcka capaama ce MojaBibyje Y MHOLITBY pasziuuuTUX obOauka. Tome
MOTOTy]Y M YHIECHUIIE Ja je ,,pa3Boj MeljyOoIITHHCKE capajmbe OJl CYIITHHCKOT 3Hauaja,
umajyhu y Buy OpojHe U3a30Be ca KOjUMa Ce CyodaBajy JIOKaJHe BIacTH, MOMyT HoTpede 3a
CTBapameM e(UKaCHMX MOJEpHHX JApyIITaBa Yy KOHTEKCTY JeLEHTpajHu3aluje Hu
rinobanu3anyje, Kako OM ce OAroBOpPHIO pacTyhMM M CBe KOMIUIEKCHHJUM APYLITBEHUM
3aXTeBMMa M ToTpebama MOOWIIHHjET, KaTKaJ MpeTepaHo (parMeHTHPAaHOT CTaHOBHUIITBA
(BeMKH rpazoBH, GparMeHTaIja ONIITHHA, Clabo HacelbeHa pypamHa moapydja ur.). '
[lorpeba 3a capagmoM Hajuemhe Npou3Na3d W3 OrPAHUYCHHX pecypca KOjoM HEHHU
YUECHHUIIM paclojiaKy, HO IpaKca capaime Yy 3eMbamMa Koje cy Ouie mpeaMeT aHaiuse
yKasyje Jla OHa MpeBa3miia3d TaKCaTUBHO HaOpojaH Opoj (akTopa Koju je ycloBJbaBajy, Te
HEPETKO MpPEeCTaBba CPENICTBO yHaNpelema nmocrojeher ynmpaBHO-TEpUTOPHjaTHOT CUCTEMA.

[lojaBHn oOmuIM capagme Cy yMHOroMe ojapeheHH MoyIokKajeM KOju JIOKaHa
caMoyIipaBa MMa y KOHKPETHOM MOJUTHYKOM CHCTEMY, TEPHUTOPHjAITHOM OpPTaHMU3ALHjOM,
aJIMUHHCTPATUBHUM ypel)emeM, anu U eKOHOMCKUM, reorpaCcKumM, AeMOrpad)CKuM U Jpyrum
obenexjuMa meHux jemupmma.''t Kapaktep oapeljeHHX jaBHHX IIOCIOBA, OIHOCHO
OpraHu3alMOHUX OOJHMKa MyTeM KOjUX C€ MOTY BPIIMTH, TEPUTOpHjaliHa OpraHU3aluja, Te
IIOCTOjabe BUILE HHBOA IIOJIMTHYKE WIM aJIMUHUCTPATHBHE OpraHHW3allMje BJIACTH —
ompezesbyjy H300p KOHKPETHHX o00nmMKa capaame. MelhyonmTuHcka capagma ce y
onapeheHnM npkaBaMa jaBJba Kao 3HAuYajaH CETMEHT YNPaBHOT CHCTEMA, OHA 3aIlpaBo

npeacraBjba MyJ'ITI/I(bYHKHI/IOHaJ'IaH MEXaHn3aM, Ca MHOIIITBOM (bYHKIII/Ija, MOJ€J1a U HOjaBHI/IX

1w UHCcmumyyuoHanHu okeup 3a mehyonuwmuHcKy capadmy: lpenopyka 221, 2007, un. 4, ct. 1.
"Brpumep Kopenauuje Mamehy ayTOHOMHOCTW JIOKaZHE camoyrpase M pasBMjeHOCTM MeRyoniuTUHCKe
capaame je PuHcka. Capaarba y PMHCKOj noceayje Ayry v ycnewHy Tpaauunjy. Kapaktepuuwy je y npuHumny
dnekcmbnnHmn o6anum. PrUHCKe cy KOMYHEe ayTOHOMHE Yy CBOM JIOKA/IHOM AEeNOKPYry U MMajy NoTnyHy cnoboay
MmehycobHor yapyxuBarba pagM 3ajegHUYKor obaB/batba NIOKANHMX cnyxkbu. Yak 390 TakBMX acoumjaumja
KOMyHa 3abenexkeHo je 1980-ux, on yera ce rotoBo MOJOBMHA ogHocMNa Ha obas/barbe 34paBCTBEHE U
counjanHe cnyxbe y pasgobsby 1972-1979. MopacTt 6poja 3anocneHMX Y KOMYHaAHUMM acouujaumjama 6uo je
paneko Hajsehu: MHAEKc nopacTa M3Hocuo je 175, AOK je y ApKaBHOj ynpasu 6uo 107, a y KomyHama 130
(Lundquist, 1988, cTp. 160).
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o0nrka, oaroBapajyhom mpaBHOM perysiaTHBOM H yCTIEUTHOM TpagunujoMm. C apyre cTpase, y
H0je/IMHAM 3eMJbaMa OHA CE€ jaBJba Y NPHIMYHO OIPAaHUYCHOM OKBHPY, IPBEHCTBEHO Kao
pememe 3a Temkohe MpH TEPUTOPUjaTHO] PEOPraHM3alMjH M OPTaHU30BaIYy BpPIICHA
MoCIIOBa KOjM 3aXTeBajy IIHpPY TEPUTOpHjaliHy OCHOBY. Hwuje peaak ciydaj ga ce
MelyoIITHHCKAa capajiiba jaBjha HCKJBYYHMBO y BE3W Ca HAcTojameM Ja ce o00e30ene
Heomnxo/Ha (PMHAHCHjCKA CpEACTBA 3a M3rpajmy W (YHKIHMOHUCAKEe HWH(pACTPYKType, Te
MOBE3MBAKE YIIIABHOM YKJbYYYyje U NMPHUBATHH, YIIIABHOM KOMEPIMjaTHH CEKTOp, Y KOjeM ce
Oupajy camo OOJNHIIM KOjH TIOTO/y]y MPUBATHOM KaIlUTaIly, ca yCIOBMMAa KOjU HEPETKO HHCY
HAaKJIOWhECHN rpaljaHuMa Kao KOPHCHHUIMMA YCIIyra Koje ce 3ajeHHYKH BpIIe, TPU YeMy
MmehyommTrHCKa capajima ocTaje He Oarll MomyJiapad HauuH BpIICHa jaBHUX MOCIIOBA.
Takohe, Hayeno cyncuaMjapHOCTH, KAO jE€IHO OJf OCHOBHUX Hauela caBpeMeHe
JIOKaJHE caMoyIpaBe, Koje Ou Tpebano IpecyqHO Aa OOJHMKYje HeH IOJI0XKa] U yIOory y
CaBpPEMEHOM TMOJUTHYKOM M YIPAaBHOM CHCTEMY, y HAQjTCIIHBOj je BE3W ca pas3BojeM
mehyonuTiHCKe capaame. Hadeno cyncuaujapHOCTH CHaXXHO M CTAJHO JIeNyje y cMepy
JeIIeHTpaIn3alyje, moBepaBama cBe Beher Opoja jaBHUX MOCIOBA INTO HIDKUM jeIUHHLIAMA,
jadama HBUXOBOT (PMHAHCH]CKOT, MEPCOHATHOT, OPraHMU3AIlMOHOT M JPYTror KamamuTeTa 3a
npey3uMame CBe 030MJbHUJUX TOCIIOBA, CHAXKEHA HUXOBOT MOJUTHYKOT JIETUTUMHUTETA UT/I.
,»Y TIPUJIOT TaKBOM YYMHKY JIeJyje M cama MpHpoJa jaBHHX MOCiIOBa, Oyayhu na cy peTku
OHM KOjU C€ YNPaBHO-TEXHWYKH Tienajyhm He Mory 00aBUTH Ha HIDKUM HHBOMUMA O]
HeHTpaimHor. Yak M y KIaCHYHUM yNPaBHUM pecopuMa, Ha TpUMEp, HOJIHIHja MOXKE OUTH
JIOKaJIHA, JIe0 TOcCiIoBa oflOpaHe (HIp. €BHICHIIMjE) MOXE c€ 0OOaBUTH JIOKAIHO, MOPE3U ce
MOTY TIPUKYTIUTH JIOKAJTHO, UTA. Y CBHM OCTQJIUM pecopuMa, pecopuma jaBHUX CITY:KOH, O]
CoLlMjaJTHOT 30pWbaBama J0 TOACTUIAKkA 3allollbaBalkba W pa3Boja, YNPABHOTCXHHYKU
pasiosu y jomr Behoj Mepu roBope y IPUIIOT JIOKATHOM 00aBJbarby jaBHUX mocitoBa.”! " JacHo
je la y yCTIOBHMa HECaBpIIICHe TEPUTOPHjalTHE OpraHHu3aInje, T¢ U3 pa3iora eKOHOMHYHOCTH
u edukacHOCTH, jadame YyIlore JIOKaJHE CaMOyIpaBe, IOTOTOBY y HEHOM H3BOPHOM
JIEIIOKPYTY, MpYy’Ka MOTYRHOCTH 3a pa3HOBPCHE 00JIMKe Mel)yonmTuHCke capaimbe, OrOTOBY
y BUJIy HHTETPHCAHE capalibe y oapel)eHnM ycimyrama Win MoBe3aHUM CEKTOpUMA.
Tpamuumonanau o0nuIy MehyONIITHHCKE capajiibe OJHOCHIN Cy Ce IPBEHCTBCHO Ha
3ajeqHUYKO Tpykame onpehennx ycayra. Cnopasymu Kojuma Cy TOjeMHE ONIITHHE

KynoBaJIC yCJIyre oJ Apyrux MnpeiacTaBJbalid Cy Haj3aCTy1'IJ'b€HI/IjI/I 00K capaime, Kao U

19 Kopri¢, 2008, cTp. 99.
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yIpYKHBamke CpPEICTaBa W 3ajeHUYKO (pHHAHCHpame onIpeheHrnX MmocioBa WM IpojeKaTa,
HApoOuYuTO y HUH(PACTPYKTypH, TamoO IJl€ IOCTOJU BEJIMKAa KOMIUIEMEHTapHOCT H3Mehy
NOjeIMHNX OmmTHHA. Takole, OCHUBaWmE 3ajeTHHYKUX CIYKOW M IPYTHX OpPTaHU3AIMOHHX
o0nuka 3a Bpleme oJpeheHuX jaBHUX IIOCJIOBA, IMPBEHCTBEHO YyCJyra ONEpaTUBHOI U
TEeXHUYKOI KapakTepa, Hajuemhe y KOMyHalHO] 00JIacTH, ¢ LIMJbEM CMamema TPOIIKOBA U
NOCTH3amka EKOHOMHje 00MMa, 4ecT Cy NMpUMep Capajmbe y CKOPO CBAKOj O aHAIU3HPaHUX
3eMasba. OBaj OONMK ce TOKa3ao M Kao jelaH OJ HajIomyJapHUjuX y MehyommTuHCKO]
capanmy. Huje pemak cimydaj 1a je OH IOCTY)KMO Kao OCHOBA 3a HAcCTaHaK 3HATHO
UHTETPUCAHUjUX (OPMH, Ca BHIICHAMCHCKHM KapakTepoM U OjpeeHHM CTpaTelKuM
¢dynkuujama. Pa3zBoj ypbanusauuje, nojasa arjioMepaluja, HelocTOjamke PErMOHAIHOT HUBOA,
OIHOCHO eroBa ciaba mo3unuja © TOoTpeda 3a pPEerHoHaTHUM IUIAHHpAmeM |
KOOPJIMHAIIN]OM JIOKQITHUX TIOJIMTHKA, YCIOBWIH CY I1OjaBy YBpIIHX 00JHMKa capaime, KOju
Cy y oapeheHnM ciydajeBuMa BOJIIN Ka HACTAHKY WHTETPUCAHHUX O0JIMKa y (opMHU CTaTHUX
opraHmMzanuja ca 3HayajHUM (pyHKIMjamMa Koje ce OJHOCE Ha MPOCTOPHO M YPOAHUCTHUKO
IUIAaHUpamke, IUIAHUpAamke pa3Boja, ofjeanmaBame onapeheHnx ciaykOm Ha ImmpeM,
pernoHasiHOM HHMBOY HMTA. OBakBe OpraHu3alyje MMajy COIICTBEHE opraHe, (pUHaHCHjCKA U
Jpyra MaTepujaiHa CPeICTBA, CBOj€ OIIIITE aKTe.

Haxko je y MHOIITBY mojaBHHX 00O1HMKa Mel)yonmmTHHCKE capambe TEHIKO W3BPIIUTH
NOTIYHY Kiacudukaiujy obnactu koje oapel)yjy obnuke capaame, y HajonThjeM Ou MOTJIH
yKa3aTH J]a c€ OHA yCIIOCTaBJba y ciieaehuM noapydjuma:

(1) 3ajeonuuxo npyacarwe yciyea xoje ce MOXKe OfBHjaTH myTeM Mel)ycoOHe KynmoBHHE
yciyra, KymnmoBUHE oj Tpehmx cybjekaTa WM HHTErpandje TUX ycnyra y Gopmu
3ajeIHIYKOT npeay3eha, yctaHoBe, yApyKema W JIpyre opraHu3alyje;

(2) 3ajednuuxa aomunucmpayuja, Koja ce MOXE CaCTOjaTH Y OCHUBAKY 3ajCITHUYKHX
opraHa wWId BplIemha ojpel)eHHX T™OcioBa, YIJIaBHOM YIPAaBHOT U CTPYYHOT
KapakTepa, OJ CTpaHe jeJiHe 3a pauyH Ipyrux onmruHa. CrnenuduaHocT oBe dpopme
CaCTOjH C€ Y TOME IIITO j€ Y TIOTIYHOCTH MOJIBPTHYTA jaBHOIIPABHOM MOJIEINY;

(3) 3ajeonuuxo @uuancupare KO0je c€ CacToju OJ O0jeHmaBama CpeicTaBa H
3ajeTHMYKOr (UHAHCHpama oJpeleHNX HWHBECTUIMja M JIPYrHx TNpojekara. Mako
OBaj OOJIMK HEPETKO YKJby4yje U HWHTErpucaHe ¢Gopme, HBEroba er3ucTeHIdja je

BPCMCHCKHU OI'paHHU4YCHA, TC YIJIaBHOM BC3daHA 3a POK peanmaunje I/IHBCCTI/IHI/IjC HJIIn
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apyror mpojekta. Crora, OHO c€ MOXE IIOJBECTH U MOJ HEKYy OJ IPeTXOTHO
HaBeJEHUX popMu;

(4) 3ajeonuuxo epuwere cmpamewikux JOKAIHUX (DYHKYuja Kao INTO je TUTAHUPAHE
JPYHWITBEHOI U €KOHOMCKOI pa3BOja, INPOCTOPHO IUIAHUpame, KOOpJHHALUja
HOJIMTHKA YKJbYYEHHUX OMIITHUHA y oapeheHrM obnacTuma, MoceOHO KOOpAMHALHU]a
WIN 3aj€IHNYKO BpLIEHE OApeleHNX eKOHOMCKUX (yHKIHja, BplIewme oapeheHux
yciayra Ha INUpEM TEPUTOPHjaTHOM HHBOY W 3aCTyName HHTepeca JIOKAIHUX
caMmoyIpaBa Ipej BUIIUM HUBOMMA, KOj€ C€ NPBEHCTBEHO OJIBHja IyTEM CTBapama
CTaJHUX OpraHu3aluja, OMJIo 1a cy OHEe JOOpOBOJbHE WIIM 00aBE3HE WM ITyTeM
3ajeIHIYKUX MpPEeXa U YrOBOpHHX apamkmana. Capaama y 0BOM MOAPYYjy HEPETKO
3a pe3yaTar uma ,,(pemepanuzanyjy* ONIITHHA M CTBapamke HOBUX jEAMHHUIA KOje
uMajy 1 o0erexja BULIMX HUBOA WM MOCEOHOT THIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Ha ocHoBy obnacTu y KojuMa ce capajma YCHOCTaBJba, HHCTUTYLIHOHATU3AIM]E, Tj.

crenieHa (opmanuzaiyje, TpajHOCTH, UHTerpanje u QyHKIMja capambe, MOTIIH OM HaBeCTH

12
4eTHpU OCHOBHE BPCTE capajmbe: >

(1) yeosopna mehyonumuncka capaorwa,

(2) dpopymcko-mpesicne opeanuszayuje 3a TIAHUPAKE WM KOOPAWHAIM]Y JIOKATHHX

MOCJIOBA H MOJMTHKA;
(3) cmanne opeanuzayuje y BUny yIpyxema, 3ajeIHIUKUX CIyKOU WM OpraHa;

(4) nonypecuonanue (keazu)eracmu.

VY norneny nzbopa KOHKPETHOT OOJIMKa MeyOnIITUHCKE capadmbe, KOoju OM MOoTnaaao

nmoa HEKY O HaBCACHUX BpPCTa, HOCTOjI/I UUTaB HHU3 pPCHICH:A Y PA3IMYUTHUM J[pKaBaMa.

3aKOHCKU OKBHp, TaMO TJ€ OH IIOCTOjH, MOXKE HaMeTaTH ozapehene BpcTe, a ja ce MPUTOM

napajenHo jaBe U APYry OOJIMIM KOjU CBOj€ YIOPHUIITE UMajy Y HOpMaMma MPHUBATHOT TpaBa.

Jlokanue camoympaBe Mory u3zabpaTtu OOJMK capaliibe KOjU MM HajBHINE OJroBapa, aiu C

JIpyre cTpaHe MOry ce uieHTH(HKOBaTH OpOjHM CiIy4ajeBH Ja OH OuBa HameTHYT. OOIuK

capaame Moke OWTH neduHUCaH 3aKOHOM WM Ha Jpyre HaduHe (CHopa3ymMoM); MOKe

MOJPa3yMeBaTH YCIIOCTABJbAE jJABHONMPABHOT MJIM MPUBATHONPABHOT JIMIA WIM HOBOT Tela

JIOKaJIHE yIpaBe; MOxke OMTH ypel)eH BeoMa OMIITUM WM, HACYTIPOT TOME, BP0 MPELU3HIM,

o6aBesyjyhinm oapenbama.'?!

120 Hulst m Van Montfort, 2007, cTp. 224.

12 UHCMmumyyuoHanaHu okeup 3a mehyonwmuHcKy capadmy: Mpenopyka 221, 2007, un. 7.
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HpI/ICYTHOCT PAa3IMYUTUX BPCTa CapadlbEe Y HCKHUM O/ CBPOIICKUX 3€MaJba.

122

Hpoicasa Hajzacmynmwenuje epcme capaore
CramHe opraHuzanyje Kao HajJOMHUHAHTHHja BPCTa,
®duncka yropopa MelhyonmITHHCKa capaama, MNOJyperHoHalHe
KBa3WBIJIACTH, HE(OPMAITHE MPEXKeE.
Cramne opraHuszandje, MOJYypPETHOHAIHE KBAa3MBIACTH Kao
Opaniycka _ _
Haj3acTYIUbEHHjH OOJIUIIN, MpEXe, YTOBOpHA capaiiba.
JenHOHAMEHCKe CTanHe OpraHu3alyje, Mpexe 3a IIaHuPambe
Hemauka )
Y KOOPJIMHALH]Y, YTOBOPHA capa/iiba.
) CrasHe opraHusanyje, YroBOpHa capajima, Mpexe 3a
Hranuja
TUTAaHHUPAIbE.
Cranne opraHm3alMje Kao HajJIOMHHAHTHHja BpCTa,
Xonanauja YrOBOpHA capajmba, MpexkKe, MOJyPEernoHaIHe KBAa3UBIACTH Y
ypOaHuM MoApyYjuMa.
[nanuja CranHe opraHusaryje.

Benuka bpuranuja

YFOBopHa capaimba 1 MPECKE 3a INIaHUPAC.

(Enrnecka)
Aycrpuja CranHe opraHu3ainyje 1 yroBOpHa capajmba.
Jancka CrasiHe opraHu3aliyje, yroBopHa capajba.
[MomypernonanHe KBa3WUBJIACTH, CTalHE OpraHu3aIyje,
[IBencka
YTOBOPH.
Mabapcka Crasine opraHu3aliyje, yroBopHa capaimba, Mpexe.

4.1. YTOBOPHA MEBYONIITHHCKA CAPAJIbA

Jenan ona BeoMa decTUX o0JIHKa MCDYOHHITI/IHCKC capaamC jCCTC YTOBOpHa

MelyyoIImTHHCKa capajiiba, OJHOCHO CIIOpa3yM O yciayrama 0e3 OCHHBama 3ajeTHHUYKHX

opraHmauI/Ija WJIN TIaK oOpraHa WA 3aj€):[HI/I‘IKI/IX CJ'Iy>K6I/I. HNako ce Ioa OBHM

122

Inter-municipal Cooperation in Planning and Service Delivery: Analysis and Recommendations,

2006, cTp. 210; Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 219.
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KJIacu(UKAMOHNM OOJIMKOM TOJpa3yMeBa 4YMTaB HU3 MelyONITHHCKUX apamKMaHa,
BUXOBO CBPCTaBame Yy MOCEOHY KiIacu(pUKALMOHY jeJUHUIy Oa3upa c€ Ha HEKOJIHUKO

o0eexja Koja X YHHE JAPYTadyljuM O] OCTAIUX.

4.1.1. I10JAM H OBEJIEKJA YTOBOPEHE CAPAJILE

[Tong yroBopHOM MehyONmITHHCKOM CapajlkboM IOAPa3yMEBajy C€ JyrOpOYHH
YrOBOPHHU OJHOCH JIBEjy WJIHM BUIIIC jeIUHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Y KojuMa jelHa O] BUX
UMa YJIOTy Mpy’Kaolla yciyre, a JApyre jeIUHHUIIEe JIOKaJHE camoylpaBe Cy Yy (GYHKIHjH
KoprcHuKa. > TlapTHepckn oxHOC M3Mel)y ONMIITHHA YIIABHOM je 3aCHOBAH HA CKOHOMCKHM
NPUHIMIIIMA, MaJa ce He MOTY MCKJbYYHUTH HH €IEMEHTH COJIHMIAPHOCTH, KOja MOXKE OMTH
pe3yiITaT KOMIUIGMEHTAPHOCTH PAa3JIUYUTHX WHTEpeca, IMUPUX EKOHOMCKHX OJIHOCA,
MNOJUTUYKHUX OJIHOCA, IPKABHHUX MOJCTHIAja UTA. Y ClydajeBHUMa KaJa MPETeXYy eKOHOMCKU
MHTEpECH, JIOKAJTHE CaMOyTmpaBe Koje KYIyjy yCIyre MPBEHCTBEHO CE BOJE KBaJHTETOM
ycIyra, lBHUXOBOM IIEHOM M JIPYTMM YCJIOBHMa HCHOpyke. Monen capaame y KojeM jeaHa
OIIITHHA TPY’Ka YCIIyre IPYyroj jeCTe yMHOTOME CIMYaH Capaliby ca IPUBATHUM CEKTOPOM.
Takohe, mox oBUM OOJIMKOM c€ C jeIHE cTpaHe MOTY CMaTpaTH U YTOBOPHH OJHOCU u3Mely
JBEjy WM BHIIE OMIITHHA W JPYTHX jeAMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe KOje 3ajeIHUYKU
HACTYIIajy, ¥ MIPUBATHOT CEKTOpa C JPYyre CTpaHe, y KojuMa MPUBATHH CEKTOP MpYyKa yCIIyre
OIITHHAMA.

VYroBopHa MelyonmmTHHCKa capama IpeacTaBba Bua (opmanne capaame. Mmak,
cTereH (pOPMaIHOCTH je 3HATHO HWXKM HETO IITO je TO CIy4aj ca MHTETPHUCAHUM OOJIHIIMMA
capazme. Moxe ce cMaTpaTd Jla ce OH pa3BHO W3 He(hOPMATHUX OOJMKA CIIOpa3yMeBama, y
yCIOBMMA KajJa Cy JIOKaJlHe camoyrnpase MelycoOHo ,,mo3ajmipmBaie” oxapehene yciyre,
TproBajie, pa3MEmHUBaJe MCKyCTBA U  YCIOCTaBjbalie  IIOJIMTUYKA  IapTHEPCTBA.
HeyjennaueHocT KamamyrTeTa JIOKaJHMX caMOyIpaBa ¢ jeiHe, Te morpeda 3a MmelhycoOHOM
conupapHomhy ¢ Ipyre cTpaHe, yTHIAIN Cy Ha pa3Boj cropasyMHor ypehuBama oapehennx
MehycoOHux onHoca. [lojaBu (opMann3mMa y OBaKBUM OJHOCHMMA JIOTIPUHEO je W Pa3Boj
pa3MUUTHX HMHCTpyMEHaTa ypehuBama OJHOCAa Ha TPXKUINTY, TPBEHCTBEHO HOPMHUPAHE

jaBHMX Ha0aBKW, jaBHO-PHBATHHX TMApTHEPCTaBa ¥  MOHOMONM3aIuje onpeheHunx

12 Magnosuh Kpuskanuh, 2010, cTp. 11.
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nenatHoctd. M maHac ce Mory cpectd MHOTHM oOmuiy HedopMmamHe capaime, Koja
Ipe/ICTaB/ba CKOPO CBAKOJHEBHY IOjaBy y (YHKIHOHHCAY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, ¢ THM
mTo cy edeKkTu W 3Ha4aj MOjeANHUX BHIOBA Te capaiame melycoOHO Beoma pazmmuutu. Y
HENITO OMIITHjeM CMHUCIY, CBM OHU OW c€ MOTJIM MOJIBECTH TOJ OBaj OOJIMK capalme jep je
BUXOB  IpeAMeT  peryinucame  MehycoOHMX  omHoca H  Bpueme  oapeheHmx
JICIEHTPAIM30BaHUX TOCIIOBa, 03 HAacTaHKa MOCEOHMX Tesla, C TUM IITO OU ce 3a morpede

OBOI' U3JIaramka YIrilaBHOM OaBHIIH capaamboM Kojaje Ha HCKHM HAa4YUH U (l)OpMaJ'II/ISOBaHa.

4.1.2. IIPABHH OCHOB

ITpaBHU OocHOB OBOT 00JMKa capajme jecTe yroBop. HheroBo mopekio ce ckopo 0e3
u3y3eTka Moke HahM y yroBopuMa TIpUBaTHOT TpaBa, € THM IITO j€ NpPEAMET
Mel)yonmmuTHHCKHX OFHOCAa HEPEeTKO OMO M HEMMOBHHCKOT KapakTepa, 3aCHOBaH Ha
NPUHIAIIIMA TOTUTHYKOT NMAapTHEPCTBA, OpaTUMIBEHha, XapPMOHHU3ALM]€ JIOKATHUX YIPABHUX
cucTeMa, CONMMIAPHOCTH HTH. Takohe, MojearHH yroBOpH O cCapaiimbH YCTaHOBJbABAIH CY
NPUHINIE 10 KojuMa he yKJbydeHe JIOKaJIHE caMOyTpaBe KOOPAMHUPATH CBOjY TMOJUTHKY U
HACTyn Ka TpehuM JIMIMMa, caJpkaBalid Cy IMOJIMTHYKE HOpPME, T€ Kao TaKBH HHCY OWIIN
npaBHO 00aBe3yjyhw HUTH TOABPTHYTH CYICKO] 3amiTUTH. Mmak, y Hacrojamy Aa OAPKHU
KOHTPOJIy HaJll JIOK&JIHUM CIOpa3yMHMa, 1a 3amTuTh onpeheHe sokanHe ¢yHIuUje, Te
MHTEpece €KOHOMCKH CIabWjuX caMoyrmpaBa, i na o0e30enn 3alTuTy OMIITHX MHTEpeca
KOju OM Ha OBaj HAUMH MOTIM OWUTH YrpoXeHH, JpkaBa je y oapeheHuM ciyuyajeBuMa
HameTasa nmocebHe Gopme 3a MelyoIITHUHCKE crIopa3yMe, Te€ HHCTHUTYIIHOHATHE MEXaHU3Me
BUXOBe KoHTpose. [lamac ce, crora, mMory Hahu OpOjHHM TpHUMEpH Ja CIOpa3yMud O
Mel)yonmmTHHCKO] capaiibi KOjH ce 0JIHOCE Ha BPIICHE JOKAIHUX ITOCIOBA CIaIajy y o0mact
jaBHOr mpaBa. CaMuM THM IITO je perynuiryhu mojenuHe oOJIacTH JPYIITBEHOT XHBOTA Y
KOjMa HAJJIS)KHOCTH MMa W JIOKAJHA CamoyIpaBa, HOPMHpalla M HAYMH BpIICHA jaBHUX
MOCJIOBa Y KUMa, Jp)KaBa jeé HEpeTKO YCIOCTaBJbaja OrpaHWueHa Aa ce onapehene yciyre
,[1033JMJBYjY* WIM KyIyjy OJ Jpyre jeJWHUIE JIOKaTHe caMmoyrpaBe. lIpumep TakBor
OrpaHWYCHa jECTe 3aKOHCKO PETYJIHCamkhe KOMYHATHHX JCIATHOCTH Yy KOjuMa je IpiKaBa,
YIOPKOC TOME INTO j€ HMXOBO (PYHKIMOHUCAKE Yy HAUICKHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
oJpeiuyia OpraHU3allMOHEe OOJMKe BpIICHa, MOTyhHOCTH KOHIECHje, MOHOIOJIN30BaHE

JIeIaTHOCTH, NMOTpede Koje CBaka JOKaJHa caMOylpaBa MOpa J1a 3a/10BOJbaBa, OTPAaHUYUBIIN
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TUME MOTYhHOCT J1a HeKe O] TakBUX yciyra Oymy mpeamer mehycoOne tprosune. Takobe,
HHCY PETKH CIIy4ajeBU I/l Ce 3aKOHCKH ypel)yjy U NojeIMHU eIEMEHTH caMor YIroBOpa, Kao 1
HAYMH HEroBe MPUMEHE, MOCTYIAK 3aKJbyuYnuBakha WA KOHTPOJIE UT/I.

VYroBopu 0 yciyrama, kao noce6an oOyIuKk Mel)yonmuTHHCKE capajimbe, PeCcTaBibajy
Heunmezpucany capadry. Y TPUHLIUIY C€ YroBOpHa MEhyONIITHHCKA capajmba MOXKe
nojenuTH Ha nBe monspcre. [IpBa ox mHUx o0yxBaTa YroBope Tlie JIOKaJHE caMoylpaBe
yTBplyjy onpeheHe mnpuHIMIE M MpaBWia KojuMa OHE Yyckiahyjy pan u JeloBame,
(YHKIIMOHUCAKE CBOjUX CIYXKOW, OJHOCHO CHOpa3yMHO ypelyjy mnHTama H3 CBOje
HaJUIOKHOCTH. MehyTum, mo oBUM OOJIMKOM capajiibe Y Ipakcu ce uemihe moapa3symMeBajy
YroBOpH TYTEM KOjUX jeJHa OIIITHHA TNpey3uma olaBibame onpeheHuX mocioBa y ume
opyeux. Y TOM CIly4ajy OINIITHHE MOTY YrOBOPUTH Jia KyIie, MPOJajy WIH TPTryjy yciayrama
Melyyco6Ho. OBaj THM capajme je 6a3upaH Ha HJIeju Ja jelHa ommTHHa 00e30elyje ycmyre
(ocuM oxpeheHMX aIMUHHCTPATUBHUX yciyra) 3a rpahane mnm 3a oprane m ciayxOe apyre
ommTHHE 3a onapeheHy HakHamy. OBa Qopma capajime 0OMYHO ce jaBiba M3Mel)y OMIITHHA
KOje ce Pa3NIiKyjy y BeTU4nHU. Mana onmtuHa oOM4yHO Tutaha BEJTMKOj ONIITHHU 3a yCITyre
KOje HHje crocoOHa caMa ja 00e30enu, Wi ce TaKk HaKHa/a 32 BUXOBO BPIIEHE OCTBApYje
O]l CTpaHe KOPHCHMKAa THUX ychmyra. TakBH CIy4ajeBH IOCTOj€ KOJ M3Trpaame ACTOHHja U
yhpaBjbama OTIA0M, Ynihema ynuia, oapKaBama MOCEOHNX MOBPIIMHA, JaBHOT NPEBO3a
ura. ONImTHHE ca MamOM TEPUTOPUjOM, MamMM OpojeM CTaHOBHHMKA M HEIOBOJHEHUM
(MHAHCH]CKUM KalalMTeTHMa HE OPTaHM3y]y CAMOCTAIHO BPIICH-E IOCIOBA KOjH 3aXTEBAjy
onpehen O6poj kKoprCcHUKA WK yorTe Behy ekKoHOMCKY ocHOBY. [loceOHa opranuzanmja THX
MOCJIOBa HEPETKO je TOBe3aHa ca BEIWKUM TPOIIKOBHMA, a Jla ce NMpUTOM He 00e3behyje
aJIeckBaTHA KOPUCHOCT OJf FHMXOBOT BpIICHA. Y TakBO] CHUTyalldju OIIITHHE Ce
CIIOpa3yMeBajy Ja MOBEPE jeAHO] OJ lbUX BPIICHE TUX IOCIOBA Y UME JIPYTUX, C TUM IITO CE
HCTOBPEMEHO pETYNUIly U HUXOBH MelycoOHum ¢(uHaHCHjCKM OZHOCH. YKOJIHKO C€ TH
YroBOpH 3aCHHMBajy Ha HOpMama MPHUBATHOT MpaBa, cI000/a JOKAJTHUX camoyIpasa je Beha,
T€ je TpUCyTHAa W Benuka (uekcubOmimHoct. Mnak, kao mMTO je MPETXOAHO TOMEHYTO, Y
yCIIOBUMa KOHKYpEHIIMje, Te Yycilel HelocTarka (UHAHCHJCKUX CpPEICTaBa, EKOHOMCKH
cnabuje ommTHHE HEpeTKo Mory nohu y HemoBoJkaH ToJnoXkaj. Mnak, mpHBaTHONPaBHU
yroop wu3Meljy Mamer Opoja ONINTHHA y JUMHTHpPaHOM Opojy yciyra, Kao INTO je
ollpXKaBame IyTEeBa, IpajJicke uucTohe, oluarama oTmana, oapeheHe cmyxOe NMBUITHE

3aIlTUTE, 3[PABCTBCHE 3aIlTUTE UT/., KOje oApeleHa jeIMHUIa BPIH 3a JIpyre y3 oapeheny
94



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

HAJIOKHAIy, T€ onpeheHM aJMHHUCTPATHBHU IOCJIOBH Kao INTO je MPHUKYIUbAkE IOpe3a,
IIOCJIOBH YCIOCTaBJbakha M (YHKLMOHHCAHa HH(POPMALMOHOI CHCTEMa JIOKAJIHE YIIPAaBe,
YHYTpAIllb€ PEBU3HjE, KEbUTOBOJICTBA, €BEHTYAIHO U OJipel)eHr MHCTIEKIIN]CKH TIOCIIOBH U CII.
TOrO/Tyjy OBOM OBIHKY capajme. =

Haxo ce y oBOM cilyyajy HE MOKE TOBOPUTH O MHTETPUCAHO] capaibu, YHHCHHLIA Ja
oHa Hajuemhe TMpoOWM3Ia3W W3 paszliuka y KamaluTeTuMa KOju MocToje Mehy jeauHuiama
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, NPBEHCTBEHO OHMX KOjeé Cy HCTOT CTeleHa, HocToju oxapehena
OIMAaCHOCT Ja ce (opMaiHa PaBHONPABHOCT W IPAaBO Ha paszIM4YMTe OOJIMKE IMOBE3MBAMbA
HpeTBOPH y OOJIMK JOMMHAIMj€ MONHUJUX OMIUTHHA Ha INTETY OHUX ciaadujux. Crora ce Koj
YrOBOpHE capajmbe Mopa OOpaTHTH IMaKka Ha yCiyre, Tj. Ha CIyxO0e Koje Cy INpeaMeT
yroBapama, orpaHn4aBajyhn MOryhHOCT 1a HeKe OJ1 KJbYYHHX MOCIIOBA, OXHOCHO Behn Opoj
cinyx0u mcroBpeMeHo ojpel)eHa ommTHHA Kymyje, YMEcTo cama jJa ux o0aBiba jep ce, Y
HajMamy pPyKy, Ha OBaj HauyMH OHeMoryhaBa JEeMOKpaTcKa KOHTpOJa HaJl THM jaBHUM
MOCIIOBMMA, & TMOCTOjU M OMAacHOCT 3JI0yNnoTpede MohM KOjoM jeHa OMIITHHA pachojake.
JenHom pedjy, yroBopHa MmelyommrTuHCKa capalama TpelNCcTaBba MOJECHO CPEICTBO 3a
peryiamncame ofHoca Mely ONIITHHAMa, aKo joj jé LWb IOCTU3alke EKOHOMUYHH]ET,
epuKacHUjer, KBAIUTETHHjET BpIICHa OfpeheHHx mnocioBa. Y CYHNpOTHOM, OHA, Kao
M3HyHEHO CPeCTBO, MOKE IOCTATH CPEJCTBO JOMHUHALH]E | 310ymnoTpebe. >
Kao mro je Beh peueHo, MPUCYTHU Cy M CIIy4ajeBH Ja Cc€ OIIITHHE YIPYXKY]Y, T€

3ajeJHUYKU KYITyjy YCJIyre O]l CTpaHe NMPHUBAaTHHX OpraHH3aldja, Wi ce TUM CyOjeKThma

124 MMpupy4HUK 30 MehyonwWMUHCKY Capadky: HAuUpm 3a yHympawre Kopuuwhere, 2009, ctp. 37-40.
125 |vanigevi¢ (2009, CTp. 674) HaBoAM CIMYHE aprymeHTe 360r Kojux ce mehyonwTMHCKa capaatba, Y ycloBumMa
HejegHaKMX ONWTMHA, MOXKe MPEeTBOPUTU Yy CPEeAcTBO LOMWHauMje, O4HOCHO bGupokpatusauuje. Mako ce
HEroBM apryMeHTH, y HajonwTnjem, ogHoce Ha cBe 0b/1MKe capagrbe, CMaTPaMo HAaPOYMTO KapaKTepPUCTUYHUM
a ce reroB cTaB Hahe y Aeny 0 yroBOPHOj capajtbu jep ce y norneay Hera Mory UCNO/bUTU HajHeraTUuBHUjU
edpeKktn capaghe. OH HaBoau: ,[la 61 opraHusaLmja NOKasHE caMoynpaBe Yy jegHoOMe CTeneHy U ayTOHOMHO
noBesMBakbe NIOKA/NHUX jeAMHMLA MOTAN 4aTU NO3UTUBHE YYMHKE, KaKo Yy 3a4,0Bo/baBakby noTpeba rpahaHa,
TaKo rnege wuxoBa yyewha y NIOKa/IHOM ynpaB/bakby, HY)KHO je Aa JIOKa/iHE CaMoynpaBHe jeguHuue byay
KpynHuje, Beher KanauuteTa Te penaTMBHO M3jeHaYyeHe Mo CTeneHy pasBUjeHOCTU. Y NMPOTUBHOM Ce, UCMOJ,
npUBMAHE PaBHOMNPABHOCTU ayTOHOMHMX jeAMHULA, MOTY Pa3BUTU pPa3HM 06MUM daKTUUKe AOMUHAUMje o4,
KOjUX TaKaB TUN MHTErpaumje Hema HUKaKkBe oabpaHe, 1 TO je jegHa o4, teroBux Hajsehux cnaboctn. Hagasmwe,
cnaboctn mory npousuhu ogatie WTo cy y Tom ypeherwy napTyumnaumja u ytuuaj rpahaHa orpaHUYeHn camo
Ha ynpaB/bakbe€ OCHOBHOM JIOKA/IHOM jeAMHULOM, jep Ha HWMBOY acouujaumja NOKaNHUX jeauHuua rpahaHu
0B6MYHO HUCY OMPEKTHO NpeacTaB/beHn, Beh cy y ynpaB/baykMm TeMMa 3acTyn/beHa BoNCTBA YnaHuua TUX
acoumjaumja. 36or Tora cny*kbe paau Kojux ce Takse acoumjaunje dopmupajy mory nsrybutm Besy ca CTBapHUM
npobnemmnma rpahaHa. Y Teny Koje TakBOM CNyKOOM ynpaesba, y3 NOAPLUKY NOKOjer og, OKaAHUX MONHMKa,
npesary moxe fobutn npodecnoHanHo BohcTBo cnyxkbe, a TakBe TeHAEHLUMje TEXHOKPATCKe Mory 036u/bHO
YrpO3UTK AEeMOKPATCKM NPOLLeC Y IOKaNHOj camoynpasu.”
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3ajeIHNYKU TIOBepaBajy ojpeheHe nemarroern.'2® To je ciayyaj ca yciayramMa TEXHHYKOT
KapakTepa, 4Hje BpIICHE MOKE OWUTH IOBEPEHO IPHBATHOM CEKTOpPY, T€ Ca BpIICHEM
onpeheHuX CTPY4YHHX TIOCIOBA KOjU TPETXOJEe OHOUIeHY onapeheHnx OmmuTuxX akara.
OpranmzoBame opel)eHHX 1MocIoBa He 3aXTeBa IMOCTOjabe MOCEOHUX, ONIUTHHCKHUX CITYXKOH.
[IpuBaTtHe OpraHuzanyje MOTy Ha e(pUKACHHUJU U €KOHOMHYHHUjU HauMH oOe30OehuBatu Te
yclyre, a Jia ce MPUTOM jaBHH MHTEPEC He JIOBOJAM Yy nmuTame. Kao mpuMep Mory ce HaBecTH
ciryk0e 3a opraHu3oBame ynihema MyTeBa y BpeMe CHE)KHUX IMajlaBuHa, Ynulihermha yiuma u
Jpyrux jaBHUX IMOBPIIMHA, OpraHU30Bame MehymecHor caoOpahaja, onpikaBame MapKoBa U
peKpeaTHBHUX O0jeKaTa, TOCpeloBama y 3alolubaBamy, WHPOpMUcamba UTA. [locTojame
OIIITUHCKUX CITY>KOM 32 BPIIICHE OBUX MOCIOBA U3UCKYje BEIMKE TPOIIKOBE, MOCEOHO Y BE3U
ca aMOpTHU3aIMjOM, PEIOBHO UX NMpaTH Hee(UKACHO M HEMapHO BpIICHE, CTalHa Oyljercka
JOTalMja TIOpel BUXOBUX COINCTBCHHUX IMPHUXO0Ja, EKOHOMCKH HETaTHBHO IOCIIOBame, ciad
KBAJIUTET, MOTYhHOCT KOpyTIHje, TOTUTH3AIM]je, Te Opyru oomuiu 3noynorpede. C npyre
CTpaHe, HBUXOBO BpIICHE OJ] CTpaHEe NPHUBATHUX OpraHM3alvja, Koje (QYHKIMOHHMIIY Ha
JpyraddjuM OCHOBaMa, KaKO y MOTJIEAY MEHAIMEHTa, MapKeTHHTa, (UHAHCHpama U YOIIIITEe
nocioBama, omMoryhaBa ma Te ycimyre Oyay KBalIMTETHH)E, JOCTYNHHUjE W TO JPYTUM
OCHOBHMMA IpuxBaT/buBHje rpahanuma. Takole, 3ajenHUUKH HACTyN OMIUTHHA Yy HabaBIU
onpeheHnx yciyra WiM HaK yCcTylama HKUXOBOT BpIIEHA y3 HaKHAAY NMPUBATHOM CEKTOPY
00e30ehyje OospbM MONIOXKA] YKJbYYEHHM OMIITHHAMA, KBAJIWUTETHHU]Y TMOHYAYy, Behu Opoj

nonyhaua, a camnm M i Behy MoryliHocT M360pa Haj6osBer mapTHEpa HT. >

126 .
OcHoBHa pa3snunka Msmef)y KynosmHe U nosepasarba ce 04HOCKU Ha Ha4YuUH d)VIHaHCVIpaH:a. Ycnyre Koje ce

Kynyjy dvHaHcupajy ce 13 byleTa, a OHe Koje ce noBepaBajy U3 HaKHaAe KOpUCHMKa. Pasnuka ce yodyasa U y
NOCTYNKY 3aK/by4YnBarba TUX YrOBOPaA, EBEHTYA/IHO M MOCTYMKY CYACKe 3aluTuTe.
27 OBum nytem ce HabaBs/bajy u obesbehyjy matepujanm M onpema HEONXOAHW 3a MPOjeKaT MO HajHUXKOj
moryhoj LeHM, MHOrO HUWXKOj Hero Ja OnwTMHA cama y4vyecTByje y peanusauuju gator npojekta. U octanu
TPOLUIKOBM CYy CMakbeHU, HNP. TPOLIKOBM aAMUHUCTPALMje, 3aTUM NPaBu Ce CaMo jeaHa NMOHYAA Ha HUBOY BULLE
onwTtnHa. O6UM KyrnoBWHEe je OHO LITO Tepa ONWTWHE Aa Ce yAPYXKyjy. Mano Koja onwTMHA cama MmoKe
0be3beguT pecetvHe MNOAMUMICKMX ayTOMOOMNA, KaHUenapujcke onpeme, onpeme Cnykbu 3a LUBWUIHY
3alWTUTY UAM KOMNjyTepe U Apyre KOMNOHeHTe MHOPMALMOHOT CMCTEMA O CONCTBEHOM TPOLUKY MO HajHUXKO]
moryhoj ueHun. Ctora je 3ajeHMYKA KYNOBMHA YAPYKEHUX ONWTUHA MHOrO jedTuHMja. Takohe onwTMHe mory
MMATW 3ajefHUYKOT areHTa 3a KynoBuWHY, a He cBaKa nocebHo. 3a u3Hoce npeko oapeheHe BesMumMHe NoTpebHo
je cnpoBectn oppeheHu NocTynak, HNp. NOTpebHe cy Hajmakbe TPW NMUCMEHE UKW YyCMeHe NOoHyae, AaTte y
oapeheHoj dopmu, ca oapeheHnum pokosuma u ca. MpeunsHo ypeheHn noctynum HabaBKkM HEONXOAHM cy Aa
61 NoCcTynak 3ajegHMYKe KyrnoBuHE NPOU3BEO KesbeHe edeKTe M 4a He bu npeacTaB/bao y3poK moryher cnopa,
OAHOCHO rybuTKa y3ajaMHOr nosepera. TPOLWKOBY 3ajefHUYKe KYNOBUHE Aefie ce Y ABe rpyne: (a) TPOLWKOoBU
HabaBKe maTepwujana u onpeme; (6) TpowKosm agMuHUcTpauumje. MocToju oapeheHn 6poj 3agaTaka Koju mopa
6MTM 0baB/beH Yy 3ajegHMYKOM NpojekTy: (a) mpunpema cneumdukaumja; (6) npunpema mn objas/buBare
NoHy4a y HOBMHaMa; (B) AMPEKTHa NOHyga o4vekmBaHom noHyhauy; (r) oanyka Kag wu rae he noHyae 6utu
oTBOpeHe M Ko he ux oTBapaTtu; (4) npernes noHyaa 3a pobujare carnacHoctu; (h) Msbop noHyhaua; (e)
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4.1.3. KOMIIAPATHBHH IIPETJIE]]

VYroBopHa capaama JIOKAIHUX CaMmOyIpaBa MpeACTaB/ba BEOMa pacIpOCTpPAmbEHY
nojaBy. I[lpucyTHa je y BehuHHM €BpONCKHX 3eMalba, C TUM INTO je M3paKEHHUja Tamo TJie
pa3iuKe y CTAHOBHUIITBY, BEIMYUHHU M (PMHAHCH]CKHM, IEPCOHATHAM U aJIMUHHCTPATUBHUM
KanaluTeTHMa BHINE Bapupajy. Takole, WHCTHTYIMOHAJIHU OOJMIIM capaimbe IMOTHUCKY]Y
noTpeOy 3a yrOBOPHOM CapaJi-oM jep ce HeHa CBpXa HCIPIUbYje Y MHTeTpHCaHUM (opMama.
Takas cityuaj je ca ®@paniyckoM u IlInanujom. ¥ ®paniryckoj nopes YBpCTO UHTETPUCAHUX
dbopMHu Koje TPENCTaBbajy WHCTUTYIMOHAIHM OJIOBOP HA BEOMa YCUTH-CHE JIOKallHE
camoyIipaBe, IOCTOje W OHE IyTeM KOjHX C€ BpIIE MOCIOBH Mamer 3Hadaja. Y Te oOJnKe
capaame ommTrHa (Meh)y cobom, anu U ca IpyruM jaBHO-TIPUBATHUM cyOjekThMa) yopajajy
ce: KOHBEHIIMje, MENIOBUTa Tpeay3eha, acommjanyje, jaBHE TEPUTOPHjaIHE MHCTUTYIHjE U
rpymnamnyje oX jaBHOr mHTepeca. KoHBeHIMjama ce Ha3uBa moceOHa BpcTa yroBopa — Ha
npuMep, YroBop O KOpHIINewy 3ajeJHHYKUX YCIyra WM O 3ajeJHUNYKOM (HHAHCHpAmby
TpojeKaTa oJ1 OIIIITEr 3Hauaja. >

Jlokanna camoynpaBa y OUHCKOj TIOCeyje BUCOK CTENeH ayToHoMHje. OnmTuHe cy
OJrOBOPHE 3a NpYXame BEIMKOT Opoja yciayra - COIMjalHe, 3JpaBCTBEHE W 0Opa3oBHE
yciiyre, TIOCJIOBH 3allITUTE KUBOTHE cpeanHe W uHdpactpykrype. [louetkom 2006. duncka
je mMana 431 jenuHuIy JIOKalHE CaMOYIpaBe, a ILMXOBa IMOJpYyYja BapHUpajy O TyCTO
HACEJbEHUX TPAJACKUX IMOJpYyYja JO PETKO HACeJheHHX YAAJbEHHUX CEOCKHX MOoJpyYja.
[lojenuna octpBa nMajy mame ox 200 craHoBHHKaA, a mpeko 50% ¢(UHCKMX ONIITHHA MMa
Mame ofl 6.000 ctaHoBHMKA. Y TakBUM yCIIOBMMAa jaBWiIa ce MOTpeda 3a MHTEH3WBHOM U
¢iekcnOUIHOM Mel)yONIITHHCKOM capalikbOM jep TEpUTOpHjaliHa peopraHu3andja He Ou
MOIJIa Ja HAJOMECTH HM3Pa3uTO HarjamieHe pa3ivKe y TYCTUHH HAceJbeHOCTH. 3aKOH O
JIOKaJHOj camoympaBu u3 1995. romune mpermsupa 1a Cy JIOKaJHE BJIAcTU IyXKHE Ja
UCTyHaBajy 3azare obaBeze, OWJIO caMe WIM Yy capalibd ca HEKOM JIPYIOM OTIITHHOM.
Takohe, mory o06e30emuTn ycimyre 3a HeKe JApyre OIIITHHE, YKOJIMKO OHE caMe HHCY

crocoOHe na ux o6e30eme. ONIITHHE MOTY BPIIMTH 00aBe3HE IOCIOBE CAMOCTAIHO, Y

obasewTere NoHyhauy Aa je nsabpan; (k) Bpaharbe NoHyga ussohauymma Koju HUcy npownu. Hajuewhe ce y
cBpxy cnposohera noctynka popmupa Komucuja nnm oabop ca NpesCcTaBHUKOM M3 CBaKe onwwTuHe. AKO MMa
NnpeBuLLE Y1aHOBA, OHAA Ce MOXKe aHTaXX0oBaTW jeflaH areHT 3a CTasHO obaB/batbe KynonpoaajHMx yrosopa u
obaBesa, Te fa byae npumsbeH n nnaheH nyHo pagHo speme (Kurtz v Township, 2006, cTp. 24-25).
128 Byuetuh u JaHuhujesuh, 2006, cTp. 106.
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capaJmy ca HEKOM JAPYroM ONIITHHOM, WM UX KYNUTH O] HEKE Jpyre ONMIITHHE, 33jCTHHIE
OMINTHHA WM jaBHUX CEKTOPCKUX opranm3zanuja. OOmumu capaame cy OpojHH, TOKPHUBAjY
BehnHy 00NacTH M3 HAJJIEKHOCTH JIOKAJHE camoylpaBe, UMajy W oapehena obenexja
pervoHanuzaiyje, a ToMe Moroayjy Beoma (uexkcuOuinHe, yecto U HehopMmanHe, a y UCTO
BpeMe BeoMa cajpikajHe Be3e Mely ommTuHama. YroBOpHa capajma MPEACTaBiba jelaH OJ
HajIPUCYTHUjUX OOJIMKA, a H-EH OIICET Bapupa o]l CyOpernoHaiHIX YyroBopa Koju 00yxBarajy
NHUTamka IUIAHUPamka pa3Boja, 10 yroBopa O capalikbu Y BPUICHY MOjeIUHUX CITY)KOU n3Mehy
IPaHMYHKX OMIITHHA, KOjH MOTY GHTH M IPEIMET 3aKOHCKe 06aBe3e.' >

TokoMm neBenmeceTnx TroaMHa y XpBAaTCKOj j€ JAONILIO JIO 3HATHHX IPOMEHA Y
TEPUTOPHjaTTHOj opraHu3anvju. KOHIENT BEJIMKUX OMIITHHA W MEl)yONIITHHCKHUX 3ajeIHHIIA
jé pamuKaiHO TpoMemeH. J[BocTemeHa JioKalHa CaMmoyIpaBa, ca BEIHKHM OpojeM Maynx
jeIuHHIIa TIPBOT CTeMeHa (OMIITHHA M IpajoBa) MpeJ/ICTaB/ba HEeKa OJf oOenexja JaHalllmbe
JIOKaJHe caMmoynpaBe y XpBarckoj. Heke ox ommruHa uMmajy Beoma Maii Opoj CTAaHOBHHKA,
Te HE PACIOJIaXXy KaralureTHMa 3a 00aBJbambe CBUX IOCIOBAa M3 CBOjE HAUIC)KHOCTH. Y
TaKBUM YCJIOBUMa, MEhyONIITHHCKa capaima MpPEeJCTaB/ba jeHO OJ peliema 3a OpojHe
npoOieMe JIOKATHUX caMmoyrpaBa. HoBoHacTasie ONINTHHE YTIIaBHOM CTBapajy 3ajeJHHUKE
opraHusanmje, MPBEHCTBEHO mpenyseha, ycTaHoBe M yApyKema IyTeM KOjuX 00aBibajy
onpehene mocioBe, Me)yTUM NPHCYTHA j€ YTOBOpHA capajiba, MMyTEeM KOjUX Maje OMIITHHE
YIPYXKY]Jy CpeICTBa pajau W3rpaame MHPpacTpykType winm Mel)ycoOHy Tpryjy yciyrama,
omHOCcHO capahyjy y Bpmewmy oapehenmx mocimoBa. Hajuemhie HoOBe ommTuHe Kymyjy
onpeheHe yciryre oj OKOJIHUX TPpaioBa WIM ONIITHHA YHjOM Cy J1e000M HacTaye WU MyTeM
yroBopa o00e30elyjy capaamy y BpIIewhY M0jeINHUX aIMUHHCTPATHBHIX nociosa. "

JemHO on HajoceTIPMBUjUX THUTama y BE3W Ca YrOBOPHOM MelyommThHCKOM

capaamboM jeCTe MNUTamkEC IMPAaBHEC MPHUPOALC TOTI YTOBOpaA. JenHo on MNPpUCYTHUX pCHICHA jCCTC

2% Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 40-50.

[o 1993. octpBo KpkK je 610 jeaHa TepuTopujanHa u ynpasHa jeanHunua rpaga Kpka. fogmHe 1993. octpBcka
je TepuTopuja nogesbeHa Ha jeaaH rpag (KpK) v wect onwtuHa (Bawka, Aobpuk, Omuwams, ManuHcKa-
Oy6awHunua, NyHat n BpbHuKK). HaBegeHe onwTuHe Mmajy manun 6poj cTaHOBHMKa U mane byuete. MNopea
MHTErpucaHux obamka capaghe y ¢opmu 3ajeaHUYKMX npeay3eha y KOMyHa/lHUM MOCNOBMMA, KYMOBWMHA
ycayra v gpyru yroBOpHU apaHXMaHu NpeacTas/bajy yyectany nojasy. pag Kpk je ocHuBay JaBHe BaTporacHe
jeamHnue Tpaga Kpka Koja genyje Ha noapyyjy uenor octpea; GMHAHCMpajy je cBe jeavHULE JIoKanHe
camoynpaBe Ha nogpydjy octpBa Kpka. MNpema Cnopasymy o ¢uHaHcMparba BaTporactsa Ha octpsy KpKy,
cpeactsa ce yapyxkyjy u ynnahyjy y BaTtporacHy 3ajegHuuy octpea Kpka pagu ¢duHaHcupakba pefoBHe
[enaTHOCTW, AenoBara M pa3Boja BaTPoOracHuX jegnmHuua. CAMyHu npumepun nocrtoje y o6nacty TypUCTUHKUX
ycnyra, geunjux sptuha u cn. (Suradnja medu jedinicama lokalne samouprave u svrhu pruZanja javnih usluga —
medunarodna iskustva, studije slucaja iz Hrvatske i preporuke, 2006, cTp. 29-32).
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Ja oHa OyJie M3pUInuTO oApeheHa 3aKOHOM, OTHOCHO MyTEM CYACKE MpaKce, OMiIo Kao yroBop
rpahaHckor mpaBa WM IOJBEAEHA IOJ PEXHUM KOHLEcHje, Ouno kao nocebaH, ynpaBHU
yrosop."”! M3 Tor Kapakrepa MOTy MpPOMCTHIATH OWTHE DAasiMKe y TOCNedy IOCTYIIKA
3aKJbyUHBama, IPABHOT JI€jCTBA U CYyACKE 3alITUTE TAaKBOI YTOBOpa.

V¥ Makenonuju, 3akoH o mehyonmruHckoj capaamu u3 2009. roauHe, kao nocedax
0o0JMK capajiie HaBOAW BpIICHE OJApe)eHuX OMITHHCKUX (yHKIMja O] CTpaHe jeaHe
OIIITHHE y WME jeJHE WM BUIIE JPYIHX, Y CKJIAIy ca Cropa3yMoM Koju je mehy muma
3aKJby4eH. 3aKOH, JaKje, W3pUYMUTO onpehyje NpaBHU OCHOB capaime, HE Kao YroBOD
MPUBATHOT MpaBa, Beh Kao jaBHONpPaBHM CHOpa3yM KOjH ycarjiamiaBajy jeIMHUIEC JTOKaIHE
camoymnpase. CiauuHo je W ca kKoHBeHuujama y @pannyckoj u HMranuju. 3akoH y oBOM
ciydajy cnenn(uKyje MoJeN yroBopa, leroB O0JIMK, ITOCTYIAK 3aKJbY4YnBamba M CaIPIKaj.

Wnaxk, moryhe je u na mpaBHa NpUpoja yroBopa HHje jacHO onpeheHa, Te ce mory
JaBUTH pa3nUuuTa TyMadema ca pa3IUuuTHM KOHCEKBEHIAaMa MOryhux 3Hauema.
KBanudukanuja yroopa, y 0BOM CIIy4ajy, MOXKE Ja c€ OJpeIH CIIpaM BPCTe yCIyre Koja ce
KyIlyje, WU TIOBEpaBa, OJJHOCHO JIa JI C€ OHA MOYKE BPILIMTHU U O] CTpaHe JPYTUX cyOjexara,
a He caMo O/l OIIITHHA, Tj. BUXOBUX OpPraHa W CIYyXOH, Te JIa C€ CXOJHO TOME NPUMEY]Y
onpende o jaBHUM HabaBKaMa, KOHIIECHjaMa WIH YIIPaBHUM YTOBOPHMA.

Tokom nocnenmux roanHa 'y okBupy EY ce Boauna npunndno 030MibHA pacmpasa,
HOJICTaKHyTa ofIykama EBporickor cyaa npasae npotus Hemauke u3 2004. u 2005. ronune o
TOME Ja JIM yroBapame Capajme ca JPYyrdM ONIITHHAMa MOpa Ja Cce CIPOBOIU IpeMa
nponucuMa O jaBHMM HaOaBkama. Tokom 1995. romuue, jaBHO mpeaysehe 3a ympaBibame
YBPCTUM OTHAIOM Trpaga XamOypra 3aK/bydyWsio je JBaJECETOTOJUIIBLH YroBOp O
,»PETHOHAJIO] capalikby Ha IMOCIOBAMA yIpaBibakha OTHAIOM’ ca YeTHPU aJIMUHUCTPATHBHA
okpyra Jlome CakcoHmje. Y CKiaay ca yroBOpoM, YETHPH OKpyra Cy pe3epBHcaia IpaBo Ha
kopuihemwe kanamutera o 120.000 ToHa oTmana romuiime y nehu 3a caropeBame YBpCTOT
oTHama, Kojy je Tpedayio aa m3rpaau XamOypr tokom 1999. roxmne, y3 ydemrhe nmpuBaTHOT
kanurana. HaBenena yetnpu okpyra Takohe cy moHynmia rpaay XaMmOypry BHIIAK CBOJHX

KarmanuTeTa Ha JeroHjama, 1o ojapel)eHo] IeHW 3a JenoHOBame. EBporicka koMmucHja je

31 VYrpaBHuM yroBop ce Moxe AedMHWUCATU Kao A4BOCTPAHM MPaBHM aKT KOJUM [p)KaBa, OLHOCHO ApYro
jaBHONpaBHO Teno, nog ycnosMma yTBpheHMM nocebHUMM nponmucuma, 3aksbydyje ca Tpehum ocobama
(d13nYKMM nnM NpaBHUM) paam ocTBapuBakba oapeheHor uu/ba o4, Wuper ApywTBeHor uHTepeca. OcHoBHe
KapaKTepUCTUKE YNpaBHMX YroBopa HanasMmo Yy: (a) cybjekTMma Koju Mx 3akbydyjy, (6) cBpcv u uunmwy
3aK/byyerba YNpaBHWUX yroBopa M (B) NocebHMM ycnoBMMa KOju BarKe MpW 3aK/byyery ynpaBHMX yrosopa.”
(Nnnwuh, 2009, cTp. 208).
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tyxuna Hemauky EBporickom cyay mpaBae mHaBoxehm nma je Hemauka mpexpmmia onpenode
Hupektuse o ycnyrama EIl 92/50 kao u onpenbe nupexTrBa o jaBHUM HabaBkama. EBporicku
cyn mpasze je obaBe3ao Hemauky ja m3MeHHU CBOj€ HAIIMOHAIIHO 3aKOHOJIABCTBO, KOjUM HHjE
owuno mpeaBuleHO Ja ce YyroBOpH O MeljyOIIITHHCKO] capajiibu 3aKJbydyjy 0e3 crpoBohema
NOCTYIIKa jaBHUX HaOaBku. OOaBe3uBame Hemauke n1a yropope o Mel)yonmTHHCKO] capaimu
JoJieJbyje y TIOCTYNKY jaBHMX Ha0aBKM MPAKTUYHO j€ 3HAYMIIO Jla HeMayke JIOKaJHe
caMmoympaBe MOTY Ja HaJUIS)KHOCTH 00aBJpajy caMe WIM Ja CIPOBeIy IOCTYNaK jaBHUX
Ha0aBKH 32 MOBEpaBame MOCIOBA y KOjUMa OM ce PaBHOINPABHO 3a II0CA0 HAJMETaja jaBHA
npeayseha (W3 [Opyrux ONIITHHA WIM 3ajelHMYKa jaBHa npexy3eha) ca npuBaTHUM
omepatepuMma. [J1aBHM apryMeHT KOjU je KOpUCTHIAa HeMayka cTpaHa OuWO je Ja yroBop
m3mel)y XamOypra u cycenHUX perrmoHa HUje YTOBOp KOjUM CE yrpojkaBa HAueso TP)KUIITHE
yTakMmuue Beh yroBop MehyommrTuHCke capaime, KOju MMa IMOoceOHy HpaBHY NPHPOLY.
Crnnyas citydaj ce JecHo W rOJIUHY JlaHa paHHje, KaJa je Maja ONMIITHHA XWHTE 3aKJbyduiia
yroop ca MmehyonmtuHCcKUM mpenyseheM 3a mpeuninhaBame OTHAJHHX BOAa. Y OBOM
cinydajy, Cyn je omydno Ja He TIOCTOjU TOBpella JUPEKTHUBA KOje C€ OJHOCE Ha jaBHE
Ha0aBke, jep Cy yroBopoMm wusMel)y ommTuHe XHHTE M 3ajeIHHYKOr npemy3eha cBe
HAJUIKHOCTH y IOMEHY npednithaBama OTIAJAHUX BOJA MpENUIe Ha 3ajeJHUYKO mpeay3ehe.
Cyn je 3ay3e0 CTaB /1a YKOJHMKO C€ y KOHKPETHOM CIIy4ajy paau O MPEHOIICHY HAIIEKHOCTH
y moryienly o0aBjbarka KOMYHAIIHE JEJIATHOCTH Ca jeJHOT jaBHONPABHOT CyOjeKTa Ha JAPYTH,
npu 4eMy OpBHU cy0jeKT He 3aJpKaBa HUKAKBY KOHTPOJHY WIH CBOjUHCKY (yHKIH]jy (Beh ce
racu HEroBa HAJUISKHOCT) pajdl c€ O YHYTPAaIllkO] PEOpraHu3allfjH HOCWIANA jaBHHUX
opnamhema, a HE O jaBHUM HabaBkama. >> Jlakie, mpupoa yciyre oapehyje U mpupony
YTOBOPHOT OJHOCA. Y CIIyre KOMEPLHjaTHOT KapakTepa UMajy ApYradju TPeTMaH Y OJZHOCY
Ha OHE HEKOMEPIMjaJTHOT ¥ a/IMHHUCTPATUBHOT KapakTepa.

VY cnydajy HemocTojama 3aKOHCKOT ojapelema, Ha yciyre Koje cy mojao0OHe, mpema
3aKOHMMa KOjU PEryJUIly IOjeJuHe OOJIACTH IPYHITBEHOT KUBOTA, 1a OyIy BpIICHE W O
CTpaHe MPUBATHONPABHUX cybjekaTa, Tpebaio Ou Jja ce MpuMemYyjy HOpME MPUBATHOT MpaBa,
Tj. J]a ce TH MOCJIOBH YroBapajy MyTeM jaBHUX Ha0aBKH, OJHOCHO IMpPaBHJIA KOja PETYIIHIITY
BUXOB TPOMET y CllydajeBMMa KOjU He MOTHanajy mox jaBHe HabaBke. C japyre crpase,
YKOJIMKO je NOMYIITeHO Jia ommtrHe MeljycoOHo kymyjy oapehene ycnyre, 6e3 moryhHocTn

Ia oHe Oyay BpIIEGHE OJ] CTpaHe JpYyrux cyOjekara, IMOCTymak Ou Tpebamo nma Oymae

132 Nagnosuh Kpuskanuh, 2010, cTp. 29-30.
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YIO/I06JbEH TTOCEOHMM, YIPAaBHAM YrOBOPHMA, YKOIMKO OHM moctoje.’’” Wmak, ympasme
yroBope Kao rnocedaH NpaBHU UHCTHUTYT, HE [I03HA]y CBa IIpaBa, 11a TAKO HU Hallle, Tj. HEKU UX

T03Hajy aJIM 32 X HE Be3yje MocebHe mpaBHe MOCIE/IHIIE MM TO YHHE OCPEIHO.

4.2. DOPYMCKO-MPEXXHE OPTAHU3AILIUJE

dopyMcKO-MpeKHE OpraHM3allije IMpeJCTaB/bajy Mame HIU BUlIEe j1abaBe OOJIMKe
capa/iibe, KOju ce KapaKTepUIIy BPJIO HUCKHUM CTEHNCHOM (POPMATHOCTH U CKOPO MOTIYHUM
0JICYCTBOM MHCTHUTyIHOHaNM3anuje. CBpxa oBor 00IMKa capambe cacToju ce 'y obe3behemy
KOHCYJITaIja, KOOpANHALM]€e, 3ajeIHUUKOT WIIM ycarjialeHor AejoBama. Jlakie, popyMmcKo-
-MpEKHE OpraHHM3alyje TPeACTaBJbajy OOJNMK capalme y KOjeM He IOCTOjU HHTETPHCaH
YHYTpallllbl MEXaHH3aM yIpaBJbarba, Beh ce 3aCHUBa Ha JTOOPOBOJHHOCTH, HE(OPMAITHOCTH,
KOHCEH3YCY, IeTOBH YUSCHHUIN 33pKaBajy MOTIYHY CAMOCTAIHOCT Y CBUM NMUTamHUMa Koja
Cy TpeaMeT capajme, Kako y IOINIeAy OJUIyunBama, Tak0 M IOTJIELy CHpoBOhema
JIOTOBOPEHOT.

VYdecHunu capazme MOTy (OpMaIM30BaTH TOCTYHAaK OJBHjama Capaambe, MyTeM
ycBajama ojipe)eHor MOCIOBHHUKA KOjU O peryimncao ca3uBame, BpeMe M MECTO OJpKaBarba
cactaHaka, Ommwke oapeheme obOmacTu capalame, NOCTYNAK paja, HAYMH JIOHOMICHA
3aKkJby4aka, Mel)ycoOHO oOaBemiTaBame, OJIHOC ca JIPYrHuM cyOjekTuma uTaA. Takohe, oBaj
o0JIMK capaIme MOXKE J1a PEe3yNITHpa CKIAMamkeM CIopasyma KOjuM ce YTBplyjy MpUHIUIHN

WIM TpaBWwia, Kao W (opMmMasHa TpoIeaypa 3a KOOPIWUHALHW]Y JIOKATHUX MOJUTHKA,

33 3akoH o jaBHMM Habaskama Cpbuje y un. 7, ct. 1, npegsuha aa ce werose oapenbe He npumersyjy, usmehy

ocTasnor, Ha HabaBKe 0f CTpaHe ApXKaBHUX OpraHa, opraHusauuja, AMPEKTHUX U UHAMPEKTHUX KOPUCHMKA
bYLIeTCKUX cpeacTaBa, jaBHUX npeayseha, nmanaua jaBHux osnawhera, cybjekata Kojuma je onwTMm akTom
nosepeHo obas/barbe oapeheHe genatHocTu (3aKoH o jasHum Habaskama, 2008).

B* unuh cmatpa Aa 61 ce OCHOBY KOMMNApaTUBHMX WHOCTPAHMX MCKyCTaBa, NoceGHO dpaHLyCKOr, MOF/Io

3aK/byYMTU Aa W Halle MNO3UMTUBHO 3aKOHOAABCTBO WMMaK MO3Haje HeKy BPCTY YNpaBHOr yroBopa Koju ce
NATeHTHO Kpuje y nojeanHnUm popmynaLmjama HeKMX 3aKOHa, Kao LWTO Cy 3aKOH O jaBHUM cny»kbama ns 1991,
Koju npeasuha moryhHocT noBepaBarba BplUerba oapeheHUX AenaTHOCTUM Of CTpaHe Ap)KaBe, MOKpajuHe,
jeaMHWUe NoKanHe camoynpase ApyrMM OU3MYKMM U MPaBHUM AMLMMA, @ Aa Ce HUXO0BU ofHOCKU ypehyjy
YroBOPOM, KOjU NaTeHTHO MNpeacTaB/ba YyNpaBHM YroBop, LITO OTBapa MWTarbe KOju Cy CyhoBM, onwTe
HaANEeXHOCTU MW YNPaBHU, HAANEXKHM 33 peLlaBarbe CNOPOoBa Y BE3W Ca OBUM YrOBOPUMA, jep C jefHe cTpaHe
npeAacTaB/bajy yrosop, a € Apyre CTpaHe HUXOB Uub je aa omoryhe obas/barbe jaBHUX CNyKOU. MpuxBaTare
YyNpaBHOT YroBOpa y Halem npaBy Mopao 6u Aa yyMHU 3aKOHOAaBaL, MW A3 Taj NyT NPOKpYe CyA0BM CBOjUM
oA/lyKama 1 npakcom (lunuh, 2009, ctp. 211-212).
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JIOHOUIICHE OITyKa, MPYXKamkbe jaBHUX YCIIyTa, OHOCHO KOJHM C€ PEeTyJHUIy HeKa NMHUTama u3
HAaJUIEKHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, YMMe ce 0Baj OOJIMK capaiibe TpaHC(HOpMHUIle Y 3HATHO
yBpirhy, popmanaujy capanmy. Kao TakBu, 0BH cCIOpasyMu MOTY Ja TIPEJCTAaBIba]y CPEIICTBO
ypehuBama nurama U3 HaJIeKHOCTU OomITHHA. Mmak, pe3ynTar oBor obiuka capaime He
CacToju Ce y OCHHMBamWYy 3ajeHUYKHX CIyXOH, opraHa, yApyXKema, HUTH Yy 3aj€HUYKOM
OJUTyYMBamky O THTalkUMa M3 HAIUIGKHOCTH JIOKAHE caMoymnpaBe. DopyMcKO-MpexHE
OopraHusalyje €BEeHTYaJHO MOTy Ja uMajy ojapeheHa 3ajemHuuka Tena Kao INTO CY
CaBeTO/IaBHEe, CTpy4YyHe WM pamHe rpymne. Takohe, moryhe je ycmocraBibame CTajHe
KOOpJIMHAIIMje pPa3IUYUTHX cy0jekaTta y OKBUpPY JIOKAJIHE caMoOylpaBe, Kao IITO CYy
NpeJCTaBHUYKY, W3BPIIHM WIA TOCeOHM opranu. Wnak, muxosa uHcmumyyuonaina
UHmezpayuja je 6eoma HUCKa uiu yonume He nOCmoju.

OBakaB BUJI capajiibe MOXKe J1a 00yxBaTa U JAPyre YUSCHUKE U3 jaBHOT WA MPUBATHOT
CEKTOpa, C LUJBEM Ja C€ aHTaXyjy y KOOPAWHAIMjH CBOJUX TMOJUTHUKA HIIU aKTUBHOCTH Y
jenHoj unu Bumie cponHux obnactu. C 003MpOM J1a HE MOCTOjU CTallHA OpraHM3aluja ca
dopMaTHUM HAJIEKHOCTMMAa W MEHAIMEHTOM, HE IIOCTOjH IHUTAlkEe JIEMOKpPATCKOT
NpeJICTaBbamba jep jeé CBAaKU YYECHWK IMOHA0COO0 OJrOBOPAaH 3a BJIACTUTE AKTUBHOCTH WU
omryke. OBakBH (hOpyMH TOCTOj€ Y CBUM Jp>kaBama y Behoj mim Mamoj MepH.

®DopyMCKO-MpEKHE OpraHm3anmje cy I0oceOHO Cy 3HadajHe KoOJ[ IMPOCTOPHOT
IUIAaHUpakha WIN TUIAaHUpamba JAPYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja. llonuTuka KOOpAHMHAIMjEe U
IUIaHUpamba Kao OONMK MelyonmThHCKe capajme MMa Beoma Iyry uctopujy. Y BehuHu
3eMasba NoTpeda 3a OBAaKBUM BHJIOM capajiibe moyena je na pacrte 60-ux romuHa JBaaeceTor
BeKa, HAPOUHMTO y ypOanuMm mozapydjuma. Ca cBe BehnM pa3BojeM M HIMPEHEM TPAJCKHX,
ypOaHuX ToapydYja, jaBjbaja ce MoTpeda 3a TUIaHWpAmEeM H3TPaliibe CTaMOSHHX Haceba,
uH(pacTpyKType, MOCIOBHUX 30HA, 3a TUIaHUpameM caoOpahaja, IuTaHupameM OpraHu3alyje
JPYIITBEHUX JEJATHOCTH U CJI. Y HEJOCTaTKy CPeAer HWBOA BIACTHU WM JAPYTOT CTENEeHa
camoyIIpaBe, HEMoCTojama MoceOHe, BUIIIE TPAJCKe jeANHUIIS, YCIea CeupuIHIX morpeda
YKUX TOJpydYja WTH., y4YecTadd KOHTAKTH W JOTOBOPH OIIITHHA pE3yATHpAIUu Cy
KOOPJMHHUCAHUM pellaBamkeM 3ajeJHUUKHX Tpobiema, HedopmamHOM, (YHKITHOHATHOM
UHTETpayjoM ojpeheHnx ciayxkOM W TUIAaHHpameM Koje je TpeBasmia3uio OMNIITHHCKE
TpaHHLIE.

C 003upoM Ha OCHOBHa 00eliexkja OBOT 00JIMKA capaliibe, MOKE Ce M3BECTH T0Jielia Ha

TpU BpCT€ (QOPYMCKO-MPEKHUX OpraHu3aluja: npeu mun MnNoKpusa mepumopujaino
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KOXepeHmHy 001acm u cacmoju ce camo o0 OnumuHa, ¢ TAJbEM J1a UCIIyHH HCTe (QYHKIH]je
Kao0 U TOJy-perMoHalHa YIpaBa, Tj. KOOPAMHALM]Y JIOKAIHUX IOJUTHKA; Opyeu mun ce
maxkohe 0OHocu Ha oopeheny obnacm u yKkwyuyje jasne axmepe u3 pasiudumux YnpasHux
HUB0A, NpeOCmAasHUuKe npuepede, YHUgepumema, yopydicera 2paljana u npedcmasHuxe
JIOKAIHUX uHmepecHux epyna;, mpeha zcpyna npedcmaesna yopysicerba Koja ce npocmupy u
uzeam OpocagHUX epamuya, Ha TIpUMep, YyaApyxkema rpagoBa CeBepHOr Mopa WIH
Menutepana.

VY3umajyhu y 063up Aa je Mel)yonmTHHCKa capajibha cyoueHa He caMo Ca eKOHOMCKHUM
n3a30BMMa, Beh M OHMM MOJMTHUYKOT KapakTepa, KOOPAWHAIM]Y Pa3IHYUTUX MOJUTHIKUX U
E€KOHOMCKHUX ojiHOca Moryhe je crpoBecTH myTeM (OpPYMCKO-MpPEXHHUX OpraHu3anuja Koje
KapaKTepHIle HEXHjepapXujCcKu 1 HePOopMaIn30BaH (OJHOCHO Kpajie (iIexcuOmIaH) 0IHOC
Mel)y BeHUM 4IaHOBHMA, (PIEKCHOMIHOCT y (YHKIHMOHHCAkbY U HENOCTOjame IOCEOHHX,
CaMOCTAJIHUX HHTerpucaHux obmuka. OBaj oONMK capalme je BeoMa BakaH YMHWIAL Y
OJUTYYMBakby M MPEJICTaBIha ONTUMAIIHY OIIIH]Y 33 MPOjeKTOBame (PYHKIIMOHATHE CTPYKTYpe
capaame. Mpexe, Kao OOJMK OpraHM30Bamba KapaKTEepHIIEe KOCT3HCTEHIMja Capagmbe U
KoHKypeHIje. OH nMa Heke ToceOHE MPETHOCTH Y OJJHOCY Ha XHjepapXUjCcKe U UHTETPHCAHE
ctpykType:'

(1) UaTerpamuja pa3nuuuTHX akTepa MoOoJbIIaBa KOJIMYUHY M KBAJIUTET HHPOpPMAaLHja
Ka0 OCHOBA 3a JOHOIIEHE OJuTyKa. DOpyMCKO-MpeKHEe OpraHu3aluje, Kao OOJIHK
HHUCKO (popMann3oBaHe capaame 0e3 OrpaHH4YeHha M EBEHTYAIHHUX HEMOBOJHHHUX
edekara MOTy Ja YKJbyde LIMPOKY Jiere3y MOryhux ydecHHKa, Kao MITO Cy
NpeJCTaBHUIIM BUIIMX HUBOA, BEJHKE, jaBHE HJIM NPUBATHE KOMIIAHH]jE, YIAPYKEHa
rpahaHa, qpyImTBEHE UHCTUTYIIH]E UT/I.

(2) Ilpoiecn noHOWIEHA OJUTyKa Yy Mpekama omoryhaBajy NpH3Hame, pa3MaTpame,
NpUXBaTame, YCKiIaluBame pas3IuYuTUX M YECTO CYNPOTCTaB/EHUX HHTEpeca.
MemoBUTH KapakTep Mpexka CTBapa IMOBOJbHE YCJIOBE 32 pa3BOj HOBHX CTPATeTHja,
MapTHEpCTaBa M KOAIMIMja, Kao W 3a MpeMomrhaBame TpaauLHOHAIHE Mpa3HUHE
u3Mel)y TMONHUTHKA Y PasIu4YMTAM CEKTOpHUMa W u3Mel)y IMONIUTHKE Yy jaBHUM U

IIPpUBATHUM JOMCHHUMA.

135 Inter-municipal Cooperation in Planning and Service Delivery: Analysis and Recommendations,

2006, cTp. 37.
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(3) Beha je BepoBarHoha ma he omryke moHeTe mMyTeMm 3ajeqHHYKUX (opyma OWUTH
onuitenpuxsaheHe jep npejicTaBibajy pe3yTar ycarjalaBamba U KOHCeH3yca. Takse
OJUTYKe Cy YIJIIaBHOM Ha BHIIIEM CTYIEbY YOIIITEHOCTH, ca MOTYhHOCTHMA JOAaTHOT
npuiarohaBama npemMa NpWINKaMa Yy CBakoj YKJbYU€HOj ONIUTHHHU, a Takohe u
moryhnomhy nzberaBama mwuXoBe NpuMeHne. OHe MpelcTaBibajy udenhu nuz0op y
OJTHOCY Ha ()YHKIIMOHAITHO CITMYHE, aJli OPTraHU3alMOHO CYIPOTHE OOJIUKE capajimbe.
OnmTHHEe HEepajo TNPHUCTajy Ha (OpMHpame IMOJYPETHOHAIHUX BJIACTH, HAKO
noceyjy 3HauajHe WHCTPYMEHTE KOHTpPOJIE HaJ HUXOBHM OJUTyYUBAEEM, jep
KOHCTAHTHO TIOCTOjU OINACHOCT OJl KOHIIGHTpalMjeé W TyOWTKa ayTOHOMHOCTH
OIIITHHA, T¢ 3aMI0CTaBJbahba HHTEPECa MAIUX OIIITHHA.

(4) Behu je nmerutumuTeT OIIyKe, jep Cy HETOBH aKTepH AUPEKTHO IEMOKPATCKU
JCTUTUMHUCAHM, 33 Pa3IUKy OJ TOJIYPEerHOHATHUX BJIACTH W JPYTHX CTaTHHX
BUIICHAMEHCKHUX YAPYXKHa, OJHOCHO yIpYyKema KOja pacloiiaky IpaBoOM
JIOHOIICH-A ,,ITOJINTHYKHNX ‘ aKaTa.

Wnak, Mpexe IJIOKaJHUX CaMoyIpaBa, 300Tr OJCYCTBa HHCTUTYIHOHATHOCTH, Y
yclIoBHMa KOHKypeHnuje Mely jequHunama Koje NpHUManajy HCTUM TEPUTOPH]jaTHUM
[eJIMHaMa, TEIIKO J1a MOTY IPEJICTaBJhbaTH OATOBOP HA HEyjeIHAYCHE KalaluTeTe JIOKATHUX
camMoyIpaBa, NOTOTOBO HE TOACTPEK IOBEpaBamy JHOJATHUX HAUICKHOCTH JIOKAITHUM
camoynpaBama. -° IbHXOB 3HAaYaj mpe 1A ce 3aCHMBA HA NPHUIPEMamy TepeHa 3a uppihie
MOBE3MBAKE, YCIIOCTaBy YTOBOPHHX OJHOCA, jadamy MO3MIHMja JIOKAJHE CaMOYIpaBe Yy
OTHOCMMA Ca BWIIMM HHBOMMA WJIH TPUBATHUM CEKTOpPOM (TIPBEHCTBEHO Yy TOTJICAY

NpUBIIaYeHha WHBECTHUIIMja), T€ YTBpHHMBamky HHHIIMjaTUBA WM 3ay3UMamy 3ajeTHUYKHX

136 . . .
Mpumep rae KOHKYPEHLUMja MOXKe Aa OTeXKaBa, Ma Yak U NoTnyHo oHemoryhu capaftby jecte v cayvaj Kaga

noctoju duckanHa AeueHTpaau3aumja y Kojoj OnwTMHE MOry Aa yTudy Ha ogpeheHe mopese, Kao LWTO cy
YyrnaBHOM Nopes3 Ha MMOBMHY, NOpe3 Ha A0X0AaK rpahaHa u nopes Ha 2obuT npeayseha. HenocpeaHn edekat
buckanHe peueHTpannsaumje cactoju ce y ctBapakby GUCKanHe KOHKypeHumje mehy 1oKanHMM camoynpasama
y Hekoj 3emsbu. MNojeaunHe nokanHe camoynpase he Bogehy NONUTUKY HUXKMX CTONA, AaBakbeM O/aKWwuLLa Uam
ocnobohera (Tamo rae cy Ha To osnawheHe) y Behoj mepu Aa npuBaayYe KOMNaHwuje, KanuTaa, UHBECTUTOPE,
pafHWMKe M Ha Taj HauMH Ja UX OfB/Aayve M3 CpeamHa Yy Kojuma cy nopesu BuwK. Mako noctoje HpojHu
NPOTUBHUUM BUNO KaKBOM OO/IMKY Nopecke KOHKypeHuuje, tbeHu edekTn mory oxpabpyjyhe aa penyjy Ha
NoKanHe 3ajegHuue. OHa ce HepeTKO MNojaB/byje Kao jegMHa LWaHCa HepasBUjeHUX noapyyja, y3 TO jow WU
3axBaheHMM AenonynaunMoHUM npouecuma. Y ycnosuMma noTrnyHe GucKanHe LeHTpanusaumje, MHBECTUTOpU
HUCY 3aMHTEPEeCcOBaHW 3a ynaraka Yy KpajeBe Koju Cy yAa/beHW opf rnaBHMX caobpahajHuua M BeAUKKX
WMHAYCTPUJCKUX M GUMHAHCUjCKMX LeHTapa. To BOAM Ka MOTMYHOM CMpOMallery M Aenonynaumjm TUX Kpajesa.
Tek ca moryhHowhy fa nyTem MOpeckux noAcTMUaja BoheHMX ca /IOKasHOF HMBOA MPUBYKY ynarama,
HepasBMjeHU Kpajesu Aobujajy WaHcy 3a oncTaHaK. Takohe, came NIoKasHe U perMoHasiHe BAacTy OBUM NyTem
ce npumopasajy fAa 6yay oarosopHe. KoopauHaumja nokanHe ¢ucKanHe NOAUTUKe, Koja NpeacTaB/ba
OKOCHMLY NAaHUParba JIOKANHOT Pa3Boja HUje y MHTepecy CBMX OMLWTUHA Y UCTOj Mepu.
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CTaBOBa TpeMa JpyruM HHBOMMA, IMPHUBATHOM CeKkTopy, ¢onmoBuma EVY. Iloce6HO cCy
WIYCTPAaTUBHU NpUMEPH (HOPYMCKO-MpEKHE capalme y XonaHauju u y Hemaukoj rue cy
CYNPOTCTaBJbEHH HWHTEPECH M KOHKypeHIHja Mely CyceqHHM OIIITHHAMa MpPecyTHO
oJpeauiu eekre KoopaUHaLMje U IUIaHHpaba IyTeM MPEKHOT MIOBE3UBambA.
dopyMcKO-MpeKHE OpraHu3alyje, ca HUCKUM CTEIEHOM WHCTUTYLHOHAIM3aLUje U
yJIOTOM KOOPJIMHAIIY] € JIOKAITHUX TIOJUTHUKA M PETHOHAIHOT TUIaHUparba MPe/ICTaBIbajy Beoma
pacnpocTpameH 00JIHK capalame y XonaHauju. IbuxoBo mprcycTBO, HCTOBPEMEHO ca BeoMa
pacnpocTpambeHUM OOJIMIIMMa HWHCTUTYIIMOHAIHE capaime Yy o0JIacTH MpyXama yCiIyra,
MOXke€ ce 00jaCHUTH I0JI0XkKajeM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y YIPaBHOM U y MOJIUTHUYKOM CUCTEMY
OBe 3eMJb€, T€ JOoCTa cinabumM moioxkajeM mnpoBuHIMja. Ca CTaOWIHUM pPacToM ,,Ip:KaBe
Onmarocrama‘, JIOKaJlHa camoymnpaBa y XOJaHIAMjH KOja MHa4de OATHHU IYTY TPaIulH]jy
AyTOHOMHOCTH, IOCTajJa je YKJbyueHa y pacTyhu oIcer jaBHHX yciyra, Majga yHyTap
HAIIMOHAJTHUX TPABHUX OKBHpPA M HAA30pa. 3a pa3iuKy O UX, yJora IOKpajuHe Y
yIpaBHOM M TIOJIMTHYKOM CHCTEMY XOJaHIHMje je 3HaTHO Mama. IbuxoBa BeTMYMHA HE
oJiroBapa MoTpedaMa PErMOHANHOT IUIAaHMPama, a CBU TOKYIIaju PETrHOHATU3AIMje HHUCY
umarmn Beher ycrnexa.”’ MelyyommuTiicka capajimsa je HHCTHTYIHOHATH30BAHA y 00IaCTHMA
KOje Ce yIJIIaBHOM OJHOCE Ha ONEpaTHBHE IIOCIOBE, Tj. HA MpYyXKame yciyra y OpojHHM
oOmacTiMa, a jeJHOHAMEHCKM OONMIM Cy, YIPKOC HMHTCHLHUjU 3aKOHOJABIa, OpojyaHo
3acTylubeHuju. Takohe, ommTuHe mpedepupajy OpraHu3aluje ca CIOKEHOM MPaBHOM
CTPYKTYpOM H CTaTyCOM HAJ jeIHOCTaBHMM KOOIEPATUBHUM criopazymuma. KoHauHo,
MEIIOBUTH OOJIMIM capajibe KOJU YKJbYdyjy NpHBAaTHE OpraHU3allje MPBEHCTBEHO ce OaBe
yIpaB/bakbeM OOpa30BHMM YyCTaHOBaMa M 00e30ehuBameM 3IpaBCTBEHOI OCUTypama 3a
3al0CJICHE y JIOKAJIHO] caMoymnpaBu. TOKOM MPOTEKINX JeleHHUja, Ba WHCTUTYIIMOHAIHA
o0NMKa capajimhe Cy pa3BHjeHa y MorJiey IUIaHupamba U KOOPAUHAIM]jE JIOKATHUX MOJTUTHKA.
[TpBH je y3e0 00IMK Mamke WK BUIIIE ¢1a00 MHCTUTYIIMOHAIM30BaHUX MPEkKa Ha Pa3IuIUTHM
TEPUTOpHjATHUM oOMMHUMa. Mpexe ce OJUIMKYjy HHCKHM CTCIIeHOM (hopMaiu3almje,
OJICYCTBOM LEHTPATHUX oprana ¥ JIOHOUICHEM oUlyKa  Ha OCHOBY

KoHCeH3yca. McTpaxuBama O TUTAHUpamy W KOOPAMHAIM]U jaBHOT CMEIITaja U MPOCTOPHUX

By paHum 1980-um, ppKaBHA BAAAA je MOKpPeHy/Na HWU3 NpojekaTa AeueHTpanu3aumje ga MCnpasu

npeontepeheHy ueHTpanHy 6upokpatnjy wu cnposege OyyeTcke pe3oBe.Y HeKonuko obnactu
JeueHTpanmsaumja je Kpo3 javyarbe JIOKa/HE CamoynpaBe e/MMMHUCANa MOKPajUHCKe HaANeXHOCTM 3a
nnaHupame, pacnopehusarbe pecypca W HaA30p, YMMe je OCHaxeHa noTpeba 33 MehyonwTUHCKUM
nosesuBarbem.
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MOJUTHKA KPO3 PErHOHAJIHE MpeKe OIIITHHA TO0Ka3ajo je 1Oa jé BeoMa TeIIKO 1a ce
3ajeJHNYKH OJUTydyje O pErdoHaJHHUM IUIaHOBUMA. Y TMOCEOHMM CllyyajeBUMa IJie Cy
eKCTCH3WBHE KOHCYJITAllMj€ HAalpaBWiIe 3ajeJHHYKH IUIAaH WIM TOJUTHKY, Herona
UMIUIEMEHTaja je Owia mpoOiemarnyHa 300T OJCycTBa OJpendu Koje Om HaTepaie
ONUITHHE Ja HUCIOMITYjy cBoje oOaBe3e. TeMmespbHa CTyauja XOPU3OHTAJIHUX Mpeka
YKJbYUCHHX y KOOpAMHALW]Y W IUIAaHMPAEe OTKPWIA je Ja capajmba 3aBUCH OJ] CTEIeHA U
BpcTe MehyzaBucHocTH m3mel)y ommTHHA. Y MHOTMM CIy4ajeBHUMa, ONIITHHE C€ TaKMHYe
jelHe ca JApyruma 3a OCKyIHE pecypce, OJJHOCHO, 3a CpPEJICTBa IIEHTPAJIHE BJaJe J0JeJbeHa
nytem nposusimja.>® Vmajyhn y Buay ma ce oBaj 06K capaime HHje MOKA3a0 JOBOJHHO
e(uKacHUM, YIPKOC OTIOpPY OMNIITHHA Ka ,,demepanu3anmuju’™ OBOI' CErMEHTa HUXOBOT
ayTOHOMHOT II0JI0Kaja, CBE BHILE CE Mpeia3u Ha Jpyre (popMe KOOpAHHAIMjE U TUIAaHUPAmba,
koju he ce 00e30eqUTH MMyTeM MHCTUTYLHOHAIN30BAHUjUX apaHKMaHa. Y ApPYroM OOJIMKY,
Mel)yonmmuTHHCKO TaHWpame W KOOpAMHAIMja y ypOaHUM ariomepanyjama OJIBHjajy ce
MyTEeM PEJIATUBHO jaKUX KOpIoOpaiuja Koje ykuBajy dopMmanHa opiamhema U (pUHAHCH]CKA
cpeicTBa Kako OW CHpoBene CBOje OMIyKE Yy ONIITHHAMA, T€ CE€ MOTY O3HA4YHUTH
MOJTYPErHOHATHIM KBa3UBJIACTHMA.

Mebhyommtuacka capagma y Hemaukoj je yMHOrome y3poKOBaHa mpolecuma
€KOHOMCKOT' pacTa, ypbanuzanuje, GyHKIroHaIHE Mel)y3aBUCHOCTH U YONIITE YCHOCTaBOM
MHOTOOPOjJHUX €KOHOMCKHX U JIPYIITBEHUX Be3a u3Mel)y ypOaHHU30BaHHUX MOJpPYYja U BbUXOBE
OKOJIMHE, EKOHOMCKOI ja3a pETMOHAIHOT [EeHTpa M OKOJWHE, PETHOHAIU3AIN]OM
¢unancujcke moapmke EY u ®Penepammje, 3acrapenuM Mel)yONmITHHCKHM TIpaHHIAMA,
IPHCYCTBOM IIMPOKOT CIIEKTpa cydjekara ca pasiTuuUTUM HaJUIeKHOCTUMA, KOHKYPEHIIH)jOM
ur.’ Tlotpeba 3a XapMOHH3AIMjOM, KOOPAMHAILINjOM, ypOAaHHUCTUYKUM, PETUOHATHUM HU
CyOperiMoHaJIHUM IUIAaHHPameM HaMEeTHyJa ce Kao NMPHUPOJHA IMOCIEAMIa TaKBHX IpOIeca.
CBe 0BO je yCJIOBMIJIO HACTAHAK PA3IMYUTHX 00JMKa capaame. Tome Ou Morna aa moroayje u
YUICHUIA 12 je HAJUIe)KHOCT HaJl JIOKAJTHOM CaMOYIpPaBOM Ha MOKPajHHCKOM HHUBOY. Mmak,
TEPUTOpHjalTHA OpraHMW3alMja JIOKalHe camoynpaBe y Hemaukoj, ma wu oOmunu
MelyyoIImTHHCKE capajmbe, oKa3yjy, y3 oapeheHe usyserke, ,,BUCOK CTETICH YHU(POPMHOCTH,

- 14
IITO je Pe3y/ITaT PAIOHATHOT IPOMHILBAMkA ¥ JOrOBOpPa Ha caBesHoM HiBoy™.'*’ Jexnna ox

3% Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 154-162.

Buwe o Tome y: Heinz, 2000, cTp. 169-274.
Ivanisevi¢, 2009, cTp. 682.
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MOCJIEUIIA IPETXOIHO HaBEICHOT 00esekja jecTe U MPUCYTHOCT HEMHCTUTYIMOHAIN30BAHUX
o0iiMKa capajlbe Kao IITO Cy perdoHayiHe KoHdepeHluje, Mpexxe U Gopymu. Permonanne
KoH(pepeHnrje cy mpBU MyT ycmocTtaBibeHe y Paju Becrdammju u JJowmoj Cakconuju y
kacHUM 1980-uM. YuecHUIM Cy ,,pelieBaHTHE PErHOHAIHE CHare*, Koje TOTOBO YBEK YHMHE
NpeJCTaBHULIM JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, NPUBPEIHUX cyOjeKkara, CHHIMKAaTa, Ka0 M HAay4yHOT
CeKTOpa (YHHMBEP3UTETH W JIpyre HayuyHe WHCTUTylHje). Paj pernoHanHumx koHdepeHmuja
yIJIAaBHOM C€ KOHIIGHTPUINE Ha UCKYCHJy M pa3MaTpame MOoCTojehnX perdoHaTHUX
NOTEHIMjajla 32 EKOHOMCKHM pa3Boj. [J1aBHa mpeaHOCT OBOI MpPUCTyHa orjiefa ce y
JIYTrOpPOYHO] MOTHBAIMjU YYECHUKA W HMHTCPAKTUBHOM IMpoliecy (opMHUpama MUIILBCHA,
OJJHOCHO cTaBoBa. KpHuTHKa OBaKBOT 00JIMKa capajmbe yriaBHOM CE 3aCHHMBA Ha ClTy4ajeBUMa
CIIOpHE aJIeKBaTHOCTH MPOCTOPHUX I'PaHMIIA PETHOHAIHUX KOH(pepeHnuja (mocebno nmajyhu
y BUJy TpaHUIIC OKpyTra, OKPY>KHUX IpaJoBa U MOKpajuHa), HeaJIeKBaTHOT N300pa y4eCHUKa
U HEeJIOCTaTKa JEeMOKPATCKUX JIETUTHMHUTETA 32 MEPUTOPHO OMITy4YHBame (OCEOHO y cydajy
paBHOIpaBHOT yuemniha MpUBATHOT cekTopa). Mpexe u (Gopymu ersuctupajy mapaneinHo ca
MHCTUTYIHOHAIIM30BAaHUM oOnuiuMma  capaame. OHM  ce  yriaBHOM 0OaBe mNuTamUMa
peruoHaHoOr pa3Boja u ypbanusma. Hedopmannu npuctynu cy opujeHTHCAHH HA JWjAJIOT U
omoryhaBajy (iaekcuOmIHy peakinujy Ha HOBOHAcTaie MpobjemMe W M3a30Be, WHTETPAIH]jy
HOBHX YYeCHHMKAa, Kao M KOMOWHAIMje pPETHOHATHMX M YpOaHMX CHara W W3rpaame
WHTEPAKTHBHUX CTPYKTypa, a HUCY HH omnTepeheHe MuTameM pacrojena (UHAHCHja U
TPOIIKOBAa WJIM OAroBOpHOCTH. Mmnak, mnpeBennka KOHKypeHUHWja wu3Mmely ommTuHa
onemoryhaBa &1a ce IyTeM OBAaKBHX OONHMKa capajme o0e30ele aJeKBaTHH OATOBOPH Ha

npobieMe 300T KOjUX Cy HACTalli, OJHOCHO Ja ce 00e30e1 ’UX0Ba MPUMEHA.

4.3. 3AJEJHUYKE OPTAHU3ALIUJE

JlenieHTpann3oBaHo BpIIeHE OApel)eHHX IMociioBa 3aXTeBa IMOCTOjambe KamalureTa
KOjUMa jJeIMHHUIIC JIOKAJTHE caMoyIlpaBe y ojipe)eHOj JprkaBW YecTo He pacronaxy. To je
Hajuyemhe cuTyanyja kajga nocrojeha TepuTopujaiHa opraHmsanuja, Kao u MeJIOKynaH CHCTEM
JOKaJHEe camoylpaBe, He oMoryhaBajy TpeHONICHE JOJaTHUX I[OCJIOBa JIOKAITHO]
caMOyTpaBH, OJHOCHO KaJa je yclieJ MPOMEHE OJHOCAa KOju Cy OOJHMKOBald TocTojehn
CUCTEM, Kao MTO ¢y OpOj CTAHOBHUKA, MMOMYJIAIIMOHA CTPYKTYpa, HUBO EKOHOMCKOT pa3Boja,

(duUCKamHN TIOTEHIM]jall, CTamke WH(PACTPYKType WTH., OTEKAHO BpIICHE MOCTOjehnx
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JOKaJTHUX 1ociioBa. Takolhe, miaHupaHu HUBO JENEHTPAJIH3AlKje YEeCTO HHje OHOT O0MMa
KOju OM 3axTeBao TEPUTOPHjaIHy pEOpraHM3aldjy, WM TaK yBoleme BHINEr CTereHa
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe WM CPEIEr HUBOA BIIACTH, 32 KOj€ HEPETKO HE IMOCTOjU HU TMOJIUTHIKA
BOJba. ANTEpHATHBA TEPUTOPHUjAIHOj PEOPraHU3ALMjH je MPENno3HaTa y WHCTUTYIHOHAIHO]
MelyyOIIIITHHCKO] capajibi, Koja TpeACTaBba HAjIPUMEHUBAHU]H METOJ| yHampehema

JIETEHTpAIHU3aIHje Y BEIMKOM OpOjy eBPOIICKUX JIpPiKaBa.

4.3.1. OBEJIEXXJA HHTETPHCAHHX @ OPMH CAPATILE

Nako oBaj o0nuK capaame 00yxBaTa MIMPOK CIEKTap MOjaBHUX (POPMU MHTETPUCAHE
capajme, MUXOBO 33jeJHMYKO O0eNexje je CTBapame HOBUX CHTUTETa Yy KOjuMa
HNapTHLMINPAjJy nocTojehe JoKalHe caMoyInpaBe, a HEPEeTKO U YUTaB HU3 JPYrux cyojexara.
Tu enTHTETH MOTY OMTH OHH KOjH TOCTOje Y OKBHpMMa rpal)aHCKOT, OJHOCHO MPUBPEIHOT
npaBa, aJid UCTO TAKO MOTY OWTH OpUTHHAJIHE jaBHONpaBHE opraHu3anyje. [lurame mpupone
npecyaHo ojapelyje BUXOBY YIOTY Yy BpIICHY jaBHUX TOCIOBA, HO BBUXOBO CBPCTABabE Y
jeman kmacudukanmoHn oONMMK Oa3upa ce Ha HUXOBO] OP2aHU3AYUOHO] 00B8OjeHOCU U
@yHxyuonannoj camocmarnocmu. Haume, oBaj oONMK capaame MOApa3yMeBa IMOCTOjambe
NoCceOHOT, MHTETPUCAHOI MEXaHHM3Ma NIPEKO KOjer ce OCTBapyje capamma 1o oapeheHom
nuTaky. OYHKIMOHAIHA CAMOCTATHOCT Mel)yOIITHHCKUX OpraHu3aliija MOXe Ce OJHOCHTH
Ha IIMPH WM YKU KpYyr IIOCIOBa, MOXKE TIOpel JOKATHUX OOyXBaTaTH W JpIKaBHE,
JICTICHTPAIM30BaHe WM JICKOHIICHTPHCAHE MOCIOBE. PazimyuTh cy MPHUCTYNH y HBHHXOBO]
YHYTpaIlk0j OPTaHU3alUjd U TOJI0XKA]y, UK, MOCEOHOCT Mel)yOnITHHCKUX OpraHu3aiyja
IPOUCTHYE M3 T€ OJBOJEHOCTH M CAaMOCTAJHOCTH, IITO 3axTeBa IOCEOHY aHAIU3y H
yTBphHBame 3aje ITHIUKUX 00elexkja pa3muuuTiX (OpPMHU HUXOBOT UCTIOJbaBabA.

[lpeqmer MehyonmTHHCKE capaame Cy MPBEHCTBEHO TIIOCIOBH W3 HM3BOpHE
HaJUIS)KHOCTH JIOKaJIHe camoympase. IlocToje n mpuMepu aa ce, Mo M3PHYUTOM 3aKOHCKOM
oBnamhemwy, KOHIICHTPUINY W TOBepeHH MociaoBu (mpumep Xonauauje, [llnmanuje), oqHOCHO
Jla BUIIM HUBOHW JMPEKTHO HAJUICKHOCTH IMOBEpaBajy MelyONIITHHCKHM OpraHM3aldjama.
Wnak, cymruHCcKa pa3ivika Mel)y OBUM IOCIOBHMA MPOUCTHYE M3 CTETIEHA CAMOCTAITHOCTH Y
BUXOM o0aBJbaky. Hanme, HUCY TOJNWMKO OpOjHHM TMOCIOBH KOjU TIPEACTaBIbA]y H3BOPHY
HAJUIKHOCT Mel)yommTHHCKe capaiime, Te ¢ce OHM YIJIaBHOM IOBEpaBajy, NPBEHCTBEHO O]

CTpaHe ONINTHHA, AW U IPYTMX HUBOA BIACTH, KOJH 3aJpXKaBajy u oJrorapajyhe Mmexanuzme
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Ha/a30pa. 3a pasnuKy OJf M3BOPHUX MOCIOBa MEl)yOINIITHHCKUX OpraHM3anuja, Kao U OHHX
JUPEKTHO MOBEPEHMX O] CTpPaHe APYrHMX HUBOA, KOJ KOHLEHTpAIMje U3BOPHUX OIMIITHHCKUX
MOCJIOBAa MOXE Ce€ MOCTaBUTH ojpeleHa awieMa: Jia U C€ Ha Taj HAYMH CMambyje CTEleH
neneHtpanuzanyje?! Mako ce oBuM myTeM BpIIM ojpeleHa KOHIEHTpaluja JIOKaJIHUX
nocioBa (M3BOPHHX), YHWICHHUIIA Ja CYy CYOjeKTH KOjU YCIIOCTaBJbajy OBE IoceOHe
opraHuszairoHe o0JIMKE U jeIMHH KOjH 3aJip)KaBajy ojpel)eHe HHCTpYMEHTE yTUIlaja Ha HhHX —
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe, Jla TH MOCJIOBH OCTajy M Jlajbe JIOKAIHOT KapakTepa, Te Jia MOJUIKY
caMO OHOj BPCTH HaJa30pa KOjoj MOAJEXY M JPYTH JIOKATHU TOCJIOBH (HEXH]jepapXujCKu
HaA30p), OIpenesbyje Ja ce OBaj OONWK BpIIeHa jaBHUX TIOCJIOBa MOXE O3HAYUTH
Odeyenmpanuzoganum, 6e3 003upa Ha Moryhe yaabaBame 0 bUXOBUX U3BOPHUX HOCHUIIAIA.
3ajeHUYKE OpraHU3alrje Cy HAjBUIIN WHCTUTYLMOHAIN30BaHH O0IHK capanme. OHe
MoJIpa3yMeBajy HMHTErpalyjy paHWjuX TOjeIUHAYHUX AKTUBHOCTH Y jeIHY 3ajeTHHUKY,
yIpYyKEeHy aKTHBHOCT OJl CTPaHE MHTETPHCAHOT CyOjeKTa, KOjHU HacTaje y3 capaimy U
cllarame CBHUX ommrTrHa yuecHua. Capaama Mehy onmTiHaMa je 6a3upaHa Ha criopazyMmuma
KOjuMa ce Kpeupa 3ajeJJHUYKa OpraHmsanuja 3a Bpuiewme oapehenux mocinoBa. Mely
3aje/IJHMYKMM OpraHu3alyjama IocToje Benuke pasnuke. OHe ce MOry jaBUTH Kao
KOMepIHjaaHu cy0jeKTH, Hepo(uTHE YCTaHOBE, 3ajeJHUYKH OpPTraHu WU yapyxkema. OHe
MOTY OWTH y PEXHMY NPUBATHOT WM jaBHOT TpaBa. CTemeH HUXOBE CAMOCTAIHOCTHU je
takohe paznuuur. Y morieny yiore oBakBHX cy0jekaTa, MOXKE c€ YOUHTH Ja ce Hajuyemrhe
pazy 0 MHTETPUCAHOM BPILCHY jaBHUX CITY)KOU, OJJHOCHO BPIICHY MUPOKOT CIIEKTPA yCIIyra,
noceOHO y OHHMM Jp)kaBaMa y KOjUMa j€ JIOKaJiHa caMoyImpaBa CHaOJeBeHa IIHPOKUM
HA/UISKHOCTHIMA Yy OOJIaCTH 3[paBCTBA, COLMjaIHE 3allTHTE, 00pa3oBama, IUIAHUPamka
(ckaHgMHABCKE 3emube, XonaHauja u benrmja). M3pasuto mane nokaiHe camoyIpase, Te
MOCTOjar-€ BHIIE HUBOA Ca MOJEJHEHUM HAJICKHOCTUMA YCIIOBJbAaBA Takohe MHTErpHCame
ciyx0u, kao mro je To ciry4daj y [lInanuju. Takohe, uHTerpricane jaBHe ciyx0e cy MpUCYTHE
W y JIp’kaBaMma Koje HeMajy CpeJlibM HUBO WMJIU j€ OH CYBHIIE ClIa0 WIIM HETOJIeCaH 3a BPIICHE
onpehenux cmy0u TEpUTOPHUjaTHO IIMPET, PETHOHATHOT KapakTepa (Dpaniycka, AycTpuja,
Ilopryrammja, Makenonuja u CroBenuja). Takole, TocToje M CIy4dajeBH 3ajCTHHUYKE
aJIMUHHCTpalldje, OJHOCHO OpraHa KOju BpII€ aJMHHUCTPAaTHBHE TMOCJIOBE (TpUMeEp
Hemaukxe, Utanuje u Mabhapcke). Yecta je curyanuja ga mojeAWHAYHE OMINTHHE HEMajy
KamalyTeT Ja CaMOCTadHO Bplie ojpeleHe ToOCIOBE KOjU YKIbydyjy MoryhHOCT

AYTOPUTATUBHOI HCTYyIldlkbd, Kao MITO je AJIMUHUCTPpHUPAKLC TMO0pPE3a, OpPraHU30BaABLC
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KOMYHAaITHE TOJINIH]je, onpel)eHn MHCTIEKIIN]CKU TIOCIIOBH, 11a OM Kpeupame 3ajeTHIIKOT Tela
JIOBEJIO /10 HEONXOJHOT WM MOOOJBIIAHOT KBAJIUTETA, aJl1 U BEJIMKUX yIITela Y TPOIIKOBHMA
BpIICHA. Y TOM CIy4ajy CyOjeKTH capajmbe Cy 3ajeTHHYKH OJTOBOPHH 3a (PYHKIIMOHHCAHHE
UHTErPUCAHOT TeJa.

Wurterpucann oOnMLM capailkbe MOTY JelIOBaTH Kao areHTH OIIITHHA KOoje HX
OCHHUBAjy, 0e3 MOryhHOCTH CaMOCTAHOT JIOHOIICHA OJUTyKa, IJie Ce y IyHOj MepHu
3aJp’KaBajy HaJUICKHOCTH JIOKAIHUX camoympasa (mpumep benruje m oapehenu obmum y
Htanuju u OUHCKOj), aJld MOTY MOJApa3yMeBaTH M COICTBEHE HAJJIC)KHOCTH W MoryhHOCT
CaMOCTAJTHOT OJJTy4YMBamba y MUTakbUMa Koja Cy UM IOBEpEHa O] CTpaHE OIIITHHA, OJHOCHO
Bumux HuBoa (®pannycka, Hemauka, Utanuja, Xomnanauja u ®uncka).'' 1 OpraHmzaiiyje
KOje pacroyiaXy NpaBOM JIOHOIICHa HOPMAaTHBHHX aKaTa, MPBEHCTBEHO OHE KOje BpIIe
(GYHKIIU]y pPErHOHAIHOT IUTAHWUpaka WM KOOpJAWHAIIMje, Ca YHTAaBUM HHU30M MOCEOHUX
opraHa, COTICTBEHHM CPEJCTBHMA, a HETJE M MPAaBOM OINOPE3MBama, MOTY CE MOJIBECTH IO
oBaj kiacudukanuonu ook, Mak, ycinen \UXoBe 3HATHO YBpiihe HHCTUTYIIMOHATU3AIIH]C,
oco0eHe opraHu3aidje, Mmojiokaja W yJjore Koja MpeBa3uiia3d NMPeTXOJHO HaBeJICeHE OO0JMKe
MHTETPUCAHE Capajmbe, y KOjUMa Cy OpraHu3aiyje cHaOJeBeHe 3Ha4ajHUM aTpuOyThMma
JIOKaJTHE BIIACTH, Te mojacehajy Ha moceO0aH HUBO JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, Taj OOJIMK 3aciyXyje

na Oyze nmpeaMer noceOHe aHanuse.

4.3.2. OPTAHU3AIITHOHH OBJIHIIH 3AJEJHUYKHX OPTAHH3AI[HJA

OnmrtrHe yBEeK HMajy HEKy MOTYRHOCT Aa wu3abepy OpraHu3alldOHH OOJHK
uHTerpanuje. Ta cnobona WMaK HUjE arcoilyTHA. Y HAjoONIITHjeM, oApeheHa je mpupoaoM
1ociia KOju Ce OBUM ITyTeM BpIid. Takole, HalMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO MOXKE TOCTABHTH
onpehene okxBupe 3a M300p opraHU3AIMOHOT 00JIMKa. BpojHu cy mpumepu na ce oapeheHn
o0numm nocebHO perynuiry. MHTerpucann oO6IuI MOTY OWTH jaBHOTIPABHOT KapakTepa He
caMoO y ciy4ajy Ja Cy IMoceOHO peryiaucaHd, Beh W y ciy4ajy Kaja cy OHU CHaOJCBCHU
jaBHUM oBamhemnMa, any U 'y IpyTUM CIIy4ajeBUMa MHTETPUCAHOT BPIICHA ACTATHOCTH OJ1

OIIITET UHTCPECA.

1 ByyeTuh, 2009, cTp. 416.
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Yak u TaMO TAe TOCTOjU 3aKOHCKa peryjiatuBa O MelyormmuTuHCKO] capaamwy,
uHTerprcane Gpopme capajame MOTY C€ jJaBUTH Y BUAY 3ajedHuuKoe npedyseha, ycmanoge uiu
YOopyrcera Koja GyHYUOHUULY HA OCHOGY HOpmuU npueamnoe (TpahaHCKOT MM HPUBPEIHOT)
npasa. To je Hajuemhe ciydaj ca BpIIEHEM jaBHUX CIIy>)KOM KOje ce MOTy 00aBJbaTH M O]
CTpaHe NIPUBAaTHONPAaBHUX cy0jekaTa. ¥ cilydajy HENOCTOjama oceOHe 3aKOHCKE PEryaTuBe
Koja Ou HameTana ozapeleHe opraHuzanoHe 00JIMKe, ONIITHHE MOTY Ja u3abepy Koju 00IHK
UM je HajloJeCHHjH, T€ Ja C€ TaKo OJyUIy4e 3a MpuBaTHoOMpaBHe (opMe 300T HUXOBE
(haeKcuOUITHOCTH.

3ajeonuuxo npedysehe 0CHUBa HEKOJIWMKO YKJbYUYEHUX OMINTHHA, ofpehyjyhu My oHaj
OpraHu3allMOHM OOJHMK KOjU je MpeABUl)eH HALMOHAJIHUM 3aKOHOAABCTBOM Y 00jacTu
npuBpeaHUX cyOjexata. HberoBa yHyTpamma opraHu3anyja ¥ (yHKIHOHHCAmE Takolhe
NOJIpa3yMeBajy MPUMEHY OBUX HOpPMH. 3ajeJHHYKa npeay3eha GyHKIMOHUIITY 110 TPKUIITHAM
NPUHIMIIIMA | C IIIJBEM OCTBapHBama J00uTH. ONIITHHE KOje Cy OCHHBAYU OCTBApyjy CBOja
OCHHMBAuYKa TIpaBa, CXOIHO HOpMama KOje pEryJMIIy CBOJHHCKE OIHOCE Y INPHBPEIHUM
JOpymTBUMa. 3ajeqHHYKO npenys3ehe, umak, Moxxe umatu u Gopmy jasnoe npedyseha, Koja ce
y YATaBOM HU3Y €JIeMEHAaTa, KaKO OPraHW3alMOHUX, TaKO (PYHKIIMOHAIHUX U (PUHAHCH]CKHUX,
pasnuKyje OX OHHMX Koje cy mnpeaBuheHe 3a axyuoHapcka Opywmeda, Opyumea cd
ocpanuienom 002080pHouly u opyze npueamuonpaene opzanuzayuje. ONIITHHE y OBOM
cily4ajy uMajy Behn HMBO KOHTpoJie, anu 1 obaBe3a. Mako ce renepaiHo uzbop u3mely oBa
JIBa 00JIMKA 3aCHMBA Ha IPOIEHU CaMUX OIIITHHA, WITAK MOCTOje CIyYajeBH KaJla BPIICHE
onpehenux yciyra 3axTeBa caMo jelaH opraHu3anuoHu obnuk. To je Hajuemrhe ciydaj ca
OHMM Yycliyrama y TMOTrJie[ly 4Hujer BplIema MOCTOjU MocebaH jaBHH WHTepec. MHore
KOMYHaJHe JIeJTaTHOCTH MOTY Ce€ BpPIIMTH OJI CTpaHe mpeay3eha Koja HMMajy CBOjCTBO
AKIMOHAPCKOT JPYIITBA WX JAPYIITBA Ca OTpaHMYCHOM OAroBopHomhy. Mmak, 3a Heke of
BUX, Ka0 MITO je cHabJieBame mujalioMm BOJIOM, YrlIaBHOM OMBa NpeaBuleHO Ja ce BpIe camo
myTeM jaBHOT mpeay3eha. JaBHa mpemyseha ce ocHHMBajy W y JelaTHOCTHMAa KoOje He
omoryhaBajy KOMEpIHjalHO TIOCIOBame, OJHOCHO CTHUIalkhe JOOWTH, Tj. KOMEPIIHjaTHO
noclioBarke OM WX YYUHWIO HEAOCTYNTHMM HajBehem neny rpahana wnm dutaBuM
KaTteropvjama, Kao IITO TO MOXE OWTH CIIy4aj ca jaBHUM IPEBO30M, OOJaHHUIITHMA,
tortanama. CTora, ONMIITHHE CE€ ONpeNesbyjy 3a OCHUBAC 3ajelHUUKUX jaBHHX Hpemy3eha
kojuma he OyyeTcke JoTanyje mpeacTaBbaTH HaurMH OTicTaHKa. Hucy peTku ciydajeBu na ce

3ajequuuka mpexyseha ¢opmupajy 3ajeqHo ca mpuBaTHMM KanutanoMm. OBO  yjeqHO
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npejcTaB/ba U Haj3acTyIUbEHHjH OOJIHK jaBHOIIPUBATHUX MapTHepcTaBa. [IpuBaTHH KamuTam
je moceOHO 3aWHTEpPECOBAaH 3a OBaj OOJIMK capajike jep Ha Taj HauuH J00Hja TPUCTYI
onpelheHnM jaBHUM yCiryraMa, HEpeTKO Cy JOCTYITHE U Pa3InUUTe CyOBEHIIH]€ U TOTOJHOCTH,
T€ aHTa)KOBam€ jaBHMX CpEJCTaBa I0Jl MOBOJGHUM YcCioBMMAa. OCHOBHH MOTHB ONILITHHA
jecte o0esz0eheme Henocrajyhmx  (QUHAHCHjCKMX CpelcTaBa W NPUCTYl  HOBUM
TEXHOJIOTHjaMa. 3ajeJJHMYKa Tpeay3eha cy yriaBHOM jeJJHOHAMEHCKOT KapakTepa.
[MpuBaTHONpaBHU KapakTep omoryhaBa TOTOJHOCTH KoOje ce THYY (IICKCHOMIHOCTH,
e(pUKaCHOT yIpaBJbamka, CTPYYHOCTH, TPIKUIITHOT IMOCIOBAKbA UT/I.

VY cnyyajy Bplicska BaHIPUBPEIHHX JIEIATHOCTH, a TO Cy Hajuyemhe JEIaTHOCTH
JNPYIITBCHOT KapakTepa, Kao INTO Cy oOpa3oBame, Hayka, KyiTypa, WH(POPMHCAE,
ColLlMjaJiHa 3aIITHUTA, 3[PAaBCTBO, OpUra O eI W CTApUM JIUIMMA, 3AIITUTA KUBOTHEHA —
OIIITUHE MOTY 3ajeIHUYKH OCHOBATU ycmaHoge uiu yopydcera. Heku o HBUX TOIICKY
NPUBATHOIPABHOM PEXUMY. Y CIydajy yIpyKema, y HEJOCTaTKy CIEIMjaJTHUX 3aKOHCKHX
HOpMU TIpUMEBY]jYy ce oapeade o rpahaHckonpaBHUM yrpyxemnma. OHa ce puHaHCcupajy
JONIPUHOCOM YJIAHOBA, T€ IyTE€M HAaKHaJa 3a yciyre koje Bpime. Mmak, yemhu je ciydaj ma
HajBehu 1eo cpencraBa ocTBapyjy IMyTeM JAp>KaBHUX TPAHTOBA WIHM JOHATOpA. Y IpyXKema
MOTy OMTH jeTHOHAMEHCKOT M BHIIEHAMEHCKOT KapaKTepa, IITO je MOCeOHO PEeJIeBAaHTHO KO
npojeKkToBama Oyera, Tie ce Bpiie mocebHe Mojele pecypca npemMa yciayrama, Tj. 3aBUCHO
O]l ToTa Jia Jiu ce (PMHAHCHUPAjy OJ CTpaHE WIAHOBA WM KOPUCHHUKA. Y JpKaBaMa y KOjuMa
JIOKaJHa CaMOyIpaBa pacIloyiaXe IIHPUM OMYCOM HAJUIEKHOCTH Yy OOJIACTH JAPYIITBEHUX
JIeNaTHOCTH, HajBehu O6poj MehyOoNIITHHCKUX OpraHu3alrja OJHOCH C€ YIPABO Ha Ta MUTamba,
noceOHO y 00JIacT 3/IpaBCcTBa U conujanHe 3amTute. [Ipumep TakBux apkasa jecy duHcka,
[lIBencka, Hopeemika, Jlancka uta.

Y ®unHcKkoj mocToju Beoma (PIIeKCHOWMIIHA M Pa3HOBPCHA MElyONIITHHCKA capajmba.
AyToHOMHM]ja JIOKAJHOT HWBOQ, TPAJWIMOHAIIHA TEPUTOPHjaTHA OpraHU3aIyja M BEJIUKE
pa3liuKe y BEIMYHMHHU, TEPUTOPUjU W KalallMTETHMa JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa, YCIOBHIE CY
HACTaHAaK M Pa3BOj BeoMma JeloTBOpHe MehyommruHCcke capanme. [lopen 3ajemHUYKHX,
JaBHOTIPaBHUX WHCTHUTYIMja KOje HACTajy Ha pErHOHAJIHOM HHUBOYy, Tnpeny3eha ca
OTPaHWYEHOM OJIrOBOpHOINNY, 3ajJpyre W (QOHAAIMje Cy BEOMa YeCT IOjaBHU OOIUK KOJ
BpIIICHa JICNATHOCTH KOjeé MMajy KOMEpIHMjaliHu KapakTtep. JlokamHa camoymnpaBa y OBOj
3eMJBH TIOCEAYj€ HAIISKHOCTH Yy OpojHHM 00JlacTHMa, HAapOYHWTO y TIOTJICAY BpIICHa

YUTAaBOI HM3a jaBHUX ciuyxOu. Crora mocroje OpojHa 3ajenqHuuka mnpeayseha 3a
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BOJIOCHA0IeBame, caoOpahaj, ympaBsbame OTIA0M, jaBHY 4HCTOhy, yApyXKema 3a BpIICHE
JIeIaTHOCTH Y 3JIpaBCTBY M COLIMjaJIHO] 3aIITUTH, 3ajeTHUUKE LIKOJCKE YCTaHOBE, CIyxk0e 3a
BaHpPEJIHE CUTYAIHje UT/I.

MehyonmrTruHcKa capagmba y UATABOM HHU3Y 3eMajba je MpeaMeT MmoceOHe 3aKOHCKe
perynatuse. IloceOHO Cy, y TOM cily4ajy, peryJiucaHi UHTerpucanu ooy capaamwe. [lopen
TOTa IITO 3aKOH ofipel)yje caapKUHY yroBopa KOjUM ce yCIOoCTaBsbajy, OH OKBUPHO oJipehyje
W caap)Kaj cTaTyTa WM JPYTMX OCHOBHUX akara 3ajeqHHYKHX opranusanvja. Hajuenrhn
JjaBHOTIPAaBHU OOJIUIH jecy yOpyoicerba U 3ajeOnudKu opeany. Y Ciy4dajy 3ajeTHUUYKHX OpraHa,
myTeM MehyonmTHHCKOT criopa3yma yCIocTaBJbajy c€ OHM OpPTaHu y TOTJIeTy KOjUX, CXOHO
HALMOHAJTHOM  3aKOHOJABCTBY,  JIOKaJHE  caMOyIpaBe  OCTBapyjy IpaBo  Ha
CaMOOPTaHU30BakE, a TO Cy MPBEHCTBEHO aoMuHucmpamuenu opeanu (npumep Hemauke,
Mahapcke, CnoBenuje, Maxkenonuje wutna.). lloBepaBame HaICKHOCTH 3ajeAHUYKUM
opraHuzalnyjamMa y CiIy4ajy jaBHOIPABHOT apamKMaHa j€ WCKJBYYHBOT KapakTepa,
HAJUIGKHOCT OMIITHHA Y TOM IHTamky CE IacH W MOTIaJAa MOJ HAJISKHOCT HOBOT CyOjeKTa.
OnmTHHE OCTBApYjy KOHTPOJIy Hal (DYHKIMOHHCAIEM 3ajeIHUYKHX OpraHU3alHja IyTeM
NapTULIMIAINjE Yy BUXOBUM OpraHuMa. JagnonpasHa yopyicerba YTIaBHOM HMajy BUILE
oprana. Koneecujanno meno, y KoOjeM NapTHLUNHNPAjy ONIITHHE IyTEM MApUTETA,
NPOTIOPLMOHAIHO WX TpeMa oapeleHnm kBoTama, uMa (yHIH]y yIpaBibamka WIH HA/I30pa,
CXOJIHO KapakTepy opranusainuje. tberos paj v ouIy4rBame MOTY HMaTH pa3jinduTe 00JIMKe,
on BehmHCKOr oOTydnBama [0 OJUTyYHMBamba HAa OCHOBY KOHCEH3yca. Y HeMy MOTy
NApTUIAIUPATH TPEACTAaBHUIIM ONINTHHA, OJHOCHO JeNieTalfje W3 ONIITHHA KOoje
pETPE3eHTY]y MOJUTHYKY CTPYKTYPY HHUXOBHUX TpEACTaBHHYKUX Tena. Mako He mocToje u
NpUMepH TUPEKTHOT M300pa oJ cTpaHe rpaljaHa, 3aXTeBU 3a TAKBUM PEUICHEM H T¢ KaKO
MOCTOje, HAPOYHTO Yy BE3W Ca BHIICHAMEHCKUM OpraHHM3aldjama. YApyxkKema uMajy |
W3BpIITHE OpraHe, KOju OJIroBapajy yrnpaBHOM TEly.

Kox oBakBux opraHuszanmja OKBHpPHO je ypeheH W HaumH ¢(uHaHcHupama. Wnak,
MeljyOIIITHHCKUM CIIOPa3yMOM O YCIIOCTaBJbaly MPEIHU3HO c€ peryiumy (UHAHCH]CKa
NHUTamka, a MOCEOHO MUTame KOHTPOJE OMIITHHA HaJl TPOIIEHEM cpeicTaBa. Ta cpeacTsa
UMajy jaBHHM KapakTep Te MOIJIE)KY M jaBHO] PEeBU3MjU, KAaO W CBa Jpyra jaBHa cpeactsa. C
003upoM J1a ce paJii O jaBHOTPABHUM TEJIMMA, T€ JIa CE MyTEM HHX WHTETPHIIY TOCIOBH KOje

y onpeheHnM cirydajeBuMa (puHAHCHpa JIp>KaBa, OJJHOCHO BUIINHM HHUBO BJIACTH (0OpazoBame,
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3[paBCTBO, COLMjATHE CITy*)0e), TpaHchepr M3 BUXOBUX OyleTa MpeAcTaBbajy 4ecT U3BOP
NPHUX0Ja OBUX OPTaHM3alMja, a HOCEOHO y ciIydajeBUMa 00aBe3He Capambe.

3ajeqHUYKE  jaBHONpPABHE OpraHW3aldje MOTy OUTH jeOHOHAMEHCKOo2 — uiu
BUUEHAMEHCKO2 — Kapakmepa. Yopyowera YIIaBHOM —IIPEACTaBJbajy  BUIICHAMEHCKE
OpraHu3anyje, Koje HEpeTKO YKJbydyjy NHTama IUIAaHHpama W KOOpAHHAIMje, Majxa Cy
NPUCYTHH | JIPyTavuju CIydajeBd. Y HUXOBOM pajy MOTY MApTUIIMITUPATH W BUIITH HUBOH, a
Hekajq 4Yak W npuBatHu cektop. Y Ilnmanwjm mancomunidad-n mpencrtaBibajy d4HUCTY
MehyonmmTHHCKY capajimy, YIIIaBHOM BUIIEHAMEHCKOT KapakTepa, 0K KOH30pIUjyMHU
Npe/ICTaBIbajy yrIIaBHOM jeJHOHAMEHCKY, MEIIIOBUTY U jaBHY capamby, y KOjuMa HeKaJl MOTY
HNapTUIAITUPATH U CYOjeKTH W3 NMPUBATHOT CEKTOpa. Y CBAaKOj Ap)KaBU IMOCTOje HAIMOHAJIHA
yApYKemha jeIMHUIA JIOKATHE caMoyTpaBe Koje 00e30el)yjy capanamy U 3acTymnajy HHTepece

JIOKAJIHC CaMOYTIpaBe IpC Ap’>KaBHUM OpraHuMma.

4.3.3. KOMITAPATHBHH IIPETJIEJ] 3AJEJHHYKHX OPTAHH3AITHJA

VY XonaHIWju MOCTOje pa3IMYMTe BPCTE MHTETPHCAHE Capajimbe, OJHOCHO MHOIITBO
Mel)yonmmITHHCKHX OpraHu3aiyja y IIMPOKOM CIIEKTPY MOjaBHUX OOJMKA, Pa3IMYUTE MpaBHE
npupojie, yiore, mojoxaja U opranusanvje. Uaterpucana capaama y oomactu Beher 6poja
JaBHUX CIyXOM MpeaCcTaBJba HAj3aCTYIUbCHH]Y capaimy. OHa je mpeaMeT moceOHe 3aKOHCKe
peryJiatuBe, T€ je YIJIaBHOM jaBHOIIPABHOT KapakTepa. Mmak, yrmopeno ¢ \iuMa er3ucTupajy u
npuBaTHONpaBHU oOiuiy. [IpaBHM OKBHp 3a capajmy, MOCEOHO 3a capaamy u3Mehy
OMIITHHA, TIPEMET j€ jaBHOT IpaBa Kaja je y MHUTamy Mpyxkame BehnHe jaBHUX yciyra u
kopuinheme jaBHUX OBiamhema. Mel)yTum, 3aKoH J03BOJbaBa M KOOIEPATUBHE apaH)KMaHe
KOjU YKJbyUyjy Jpyre jaBHE BiacTH (MOKpajuHE, CIEIMjali30BaHE arcHIlje) U TpHUBaTHE
opranusanmje (kKomMmnaHuje W (oHIaIMje), ITO OTBapa ITyTEBE 3a pa3IMUUTe OOJIHKE
MEIIOBUTUX (OPMH KOOIEPATUBHUX apaHkMaHa. M MemoBUTE WHCTHUTYLHjE peTyJUcaHe
3aKOHOM 3ajeJHUMYKUX OJpeN0H TMpelMeT Cy jaBHOT MpaBa, Koje yKJbydyje IMpaBHia 3a
JIEMOKPATCKO JIOHOLICHE OJIyKa M OJroBOpHOCT. JIoKamHe camoympaBe Takohe Mory na
OCHYjy TIPMBATHOTIPABHE OPTaHM3AIIMjE€ U OPTraHU3yjy capajmy u3Meljy omnmTuHa KopucTehn
ce MPHUBATHUM IIPABOM, aJM y JOCTA CY>)KEHOM OKBHpPY AenaTHOCTH. Kox mpuBaTHOMpaBHUX

opranm3zanuja Moryhe je HampaBUTH pa3nuky wu3Mmel)y komeprnujanmHux mpenyseha u
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Hempo(UTHUX oOpraHm3andja — QoHmanuja W ycraHoBa. Mmak, kama ce mpexmysehe wmm
¢doHganuja ocHyje, OHO J00Hja CKOPO KOMILJIETHY ayTOHOMU]jY OJ1 JIOKAJIHE Bliaje. YTpaBHA U
Ha/30pHa TeJa, YaKk M aKo Ce cacToje Of MPEeICTaBHHWKA OIMIITHHA, IO 3aKOHYy MOpajy na
Jienyjy y WHTepecy KOMIIaHWja, yCTaHOBa WiIW (OHJaNMja U HU HA KOjU HAYMH HUCY
OJITOBOpPHA JIOKAJHUM caBeTHMa. [loHoleme olyka y OKBUpPY oa0opa oJBHja ce u3a
3aTBOPCHHUX BpaTa M HE MMOJUIeKE HAA30pYy BUIIMX HUBOA BiacTH. M3 THX pasnora, 3akoH
3ajeJHMYKUX oJpenou mpensuha na je capanma u3Mel)y onmTHHA MPeKo MPUBATHOT TpaBa
JI03BOJBCHA CaAMO aKO MOCTOje U3y3eTHE moTpede 3a To.

Mabapcka je HaAKOH TpaH3WIIMje TOKOM JEBEICCETHUX TIOJMHA MPUMEHHJIA KOHIICIT
Maiux ommrTuHa. MehyommTuHCcKa capaima MpencTaBiba jelaH o HauMHa Ja ce u3bope ca
Henoctajyhum kamammretnMa. Capaama ce oriefia MPBEHCTBEHO y CTBapamy yIpyKema
MyTeM KOjUX ce 00aBJbajy KOMYHAJIHM TOCJIOBH, Maja IMOCTOje W MHTETpainuje y MOTJIeAay
onpeheHnX aAMUHUCTPATUBHHUX IIOCIOBa, Ka0 INTO je clydaj ca yBohemeM 3ajeHUIKOT
aJIMUHHUCTPATUBHOT OeJie)kHWKa O KojeM je Beh Owno peun. Y Mahapekoj je mo 1994.
nocrojago rotoBo 900 3ajenHmuUkMX O0MMKa TpyXkama yciuyra W 0o0aBibama
aJIMUHHCTPATUBHUX IIOCIIOBA. 3aKOH O OMIITHHCKUAM YIpYXKEHUMa U CapaibH JOKATHHX
camoympasa ycBojeH je 1997. romune, a omucyje Moryhe oOnuke ynpyKuBama, 3aXTeBe 3a
OCHHUBAWkE M pacHyllITamke YyApyKema, MpaBuia 3a (QyHKIHOHHCame onpehenmx obmuka
capa/ilbe, HaJ30p Hal mbHuMa UTA. VIHTerprcanu oOIHIU capajimhe YIIIaBHOM CY OCHOBAHHU 3a
JISIATHOCTH BOJIOCHA0/IeBaka M oJyIarama KoMyHaiHor otrnana. Jlo 1999. rogune mocrojano
je Bume on 1.400 yapyxema JIOKATHHX camMoylpaBa. TOKOM YETBOPOTOIUIIEKET MEepHUo/a
0poj yapyxema je mopactao 3a 40%.'4

Y Hemaukoj mocrtoje OpojHM TpUMepH HHTerpucaHux ¢opmu capangme. llopen
»JABHHX CIopa3yma‘, acolfjaiyje JOKaIHUX camoymnpaBa (Verbdnde) yriaBHOM cCy
JEIHOHAMEHCKOT KapakTepa W OJHOCE C€ Ha peaju3alyjy KOHKPETHUX 3ajaTaka WiId
ynmarama. OHM Cy jaBHONpaBHA JIMIA Ca jaBHUM OBIamhemrMa y BE3W ca KaJIpoBHMA,
cTaTyTuMa ¥ (UHAHCH]CKUM CpPEIICTBUMA, YWjU Cy YJaHOBH BehWHOM cycenHe IOKaHe
BJIACTH. YIPYXKHBalkE j€ YIJIaBHOM J0OpOBOJbHO, HMako je y oxapehenum mnocioBuma
MPEHECEHOT JeJIOKpyra 3aKOHOM IMPOMHCAHO 00aBE3HO yIApy)KHBambe. MHOre MOKpajuHe cy

TIOJICTHUIIAIC TTOBE3UBALE U CapaJilby TOKOM CIIpoBohema TepuropujamHux pedopmu 1960-ux

142 . . .. v .. . .
Suradnja medu jedinicama lokalne samouprave u svrhu pruZanja javnih usluga — medunarodna iskustva,

studije slucaja iz Hrvatske i preporuke, 2006, cTp. 13.
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u 1970-ux y 3anannoj Hemaukoj, omHocHO 1990-ux y HMcrounoj Hemaukoj. [To mpaBuiry ce
paxu 0 MaJuM OMNIUTHMHaMa KOjeé HUCY Y MOTyhHOCTH Ja caMOCTaJHO H3BPIIABAjy CKYIJbe
ciryxOe ma cy MOTHBHCaHEe (PUHAHCHJCKMM pa3io3MMa Ha TOBE3WBAamkE M (OpMHpaAmEe
3ajenuuuknx Tena.' " JeqHOHAMEHCKA YApYKeHwa [OCToje y CBUM MOKPAjHHAMA U PErHOHHMMA.
Y HekuM cllydajeBMMa JIOKAJTHH TPEICTABHUIM JIETyjy Kao arceHTH CBOJUX OIIIITHHA,
OITHOCHO TOJJICKY JAWPEKTHBaMa W3 CBOje JIOKadHE BiacTH. [loTeHiujamHe oOnacTh 3a
AKTUBHOCTH Cy IIMPOKE Kao OHE y HAJJIS)KHOCTH JIOKAJIHOT HHBOA. Y TIpaKcH cy, MehyTum,
AKTUBHOCTH Y 00JIaCTH TEXHUYKE W APYNITBEHE MHPPACTPYKTYpE Cy Mpe cBera: cHabIeBame
BOJIOM M €HEPrHjOM, YIpPaBJbakhe OTIAIHOM BOJOM M OJHOIICHE cMeha, yciayre y CeKTopy
jaBHOT caoOpahaja W TpaHCHOpTa, OApXaBama jaBHUX O0jekara KyiType W pekpeanuje. Y
HEKUM TOKpajuHaMa HaMEHCKa YApYXKema Cy OpraHu3oBaHa 3a odpehene AKTUBHOCTH M
peryimcana cy oAroBapajyhnm 3akoHuMa: MIKoJICKa yApykema Y CakCOHHjH U yIpYKema 3a
3amTuTy JKMBOTHe cpeaune y Capmanay. Ilpema mocrojehmM mporeHama, y MHOTHM
CllyuajeBUMa OBa YIpyKeHa CICIHjaJHe HAMEHEe jecy ONTHUMallaH IPaBHU OOJUK 3a
onpehene mehyonmruncke 3amatke w mpooOsieme. IlITto ce Thue cnpoBohema mojeTUHUX
aKTUBHOCTH, TIyTEM YApYKeHba CIElHjalHUX HamMeHa HecropHo ce o0e30elhyjy oxapehene
npeaHocT. Hemocrarak moBe3aH ca OBHM IPHCTYNIMMa jecTe TyOMTak yjore 3a WIaHOBE
yIpyXema jep Mpupoia creuupuuHuX, O00jeqUHEHUX AaKTHBHOCTH CMamyje IUPEKTHY
JEMOKPAaTCKy  KOHTpOJly ¥  (parMeHTHpa JIOKaJIHE  IOJHMTHUYKO-aIMHHUCTPATHBHE
crpykrype.'* V Basapckoj mocroje mocebue jemmmnue (Bezirke) 3a ynpaBibare MOjeIHHAM
acTeKTHMa COIMjaTHE 3aIITHTE, 3APAaBCTBEHE 3aIlITUTE, 3aAIITHTE )KUBOTHE CPEIAMHE U JIPYTHX
CITy’KOM KOje Cy M3HA]] KalalnuTeTa MaJIuX ONIITHHA, a TUM jeJJMHUIIAMa yIpaBibajy u3adpaHa
TeJa ca CBOJMM U3BPUIHHM OpPTaHUMA.

Y @paniyckoj TOCTOjU Hajpa3BHjeHHja MehyommTuHCKa capaama. PasBujeHoCT
Meh)yonmTHHCKe capame Oriiefa ce y MPUCYTHOCTH CBHX HaBEeIEHHX BPCTa capajlmbe, Y
MHOIITBY (DYHKIIMja KOje C€ OBUM IIyTEM OCTBapyjy W Y MHOIITBY TMOjaBHUX OOJIMKa YHyTap
CBaKke OJ BpcTa W Opojy OMIITHHA KOje Cy YKJbyueHe y capaimy. OHa je 3aKOHCKH
peryiaucana ¥ CKOpo y HOTIYHOCTH jaBHOIPABHOT KapakTepa, Maja cy MPUCYTHU U ofpeheHu
u3y3enu. CHUHAMKAT MpeJICTaBIba jeHy O/ HajcTapujux Gopmu capamme. Bbume ce o3HauaBa

rpyna ONIITHHA, OCHOBAaHA PaJid pellaBarma 3ajeIHUYKHUX HHPPACTPYKTYpPHHUX Mpodiema.

143 MapyeTtunh n MTmmwesuh, 2010, cTp. 71.

% Heinz, 2000, cTp. 5.
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Cunnukat cam onpelhyje cBoje HaJIe:KHOCTH, a CPEZICTBA 3a HEeTroB pax 00e30el)yjy onmTuHe
naprununanujoM. Juctpuktu moctoje ox 1959. rogune. Mory ce OCHOBaTH Ha MpPeaJior
Bume ommruHa. O opraHa, JUCTPHUKT IMOCEAyje MPEACEAHUKAa M CaBeT, KA0 KOJIETH)jaTHO
TEJIO CAaYMEEHO OJ1 IIPEJCTaBHUKA YKJbYUEHHMX OMNIITHHA, a Hajuyemhe y AeIOKpyr OBOT
EHTUTETa yJla3e NMUTamka COLMjaTHOr KapakTepa, a HEKaJ U KOMyHaJHa MUTama. 3ajeTHHLEe
OIIITHHA IPEICTaBJbajy pPEIaTHBHO HOB BHJI MelyommTHHCKE capalme, KOJX Kojer, 3a
pas3liuKy OJ IUCTPHKTA, MOCTOjU BehM CTENeH MHTerpaluje OMIITHHA Koje je (opMupajy.
BbuxoB nuss je, npema 3akoHy, ocTBapuBame MehyonmTuHcke comunapHocT. C 003upom Ha
obenexja mocrojehux 3ajeqHHIla, MHOIITBO HHMXOBHUX (YHKIHMja, 3aKOHCKM TPETMaH, Te
YHICHUIY Ja HEeKe OJ MUX I[0CeAyjy IpaBO ONOpe3MBama, OHE IPEACTaBIbajy
HajUHTETpHCaHuju 00IHK capaame y EBponn. 3ajeanniia Mamux rpasoBa (KOMyHa), Kao IpBa
MOJIBPCTA 3ajeIHULIC OMIITHHA, MPUIIaroheHa je 3axTeBuMa rpajioBa. YpbaHe 3ajelHulIe Cy ce
jaBWJIe TIpe 3ajeJHHIAa TpajoBa M 3aTO MX KMMa W BHIIE, a MO CBOjUM O0elexjuMa Cy
HajUHTErpUcaHuje. 3ajeJIHUIe HOBHMX TPajoBa jecy IMOCIeIHLa H3rpajambe HOBHX IpaloBa
IIe3/IECETUX TOAMHA JBAJeCeTOr BeKa M TMOoTpede pemaBama MHUXOBOT OJHOCA ca
nepudepujom. OHM Mory (GoOpMHpaTH M CBOje CHHAMKATe. Y ocTajie OOJHMKe capaame
omurtuHa (Mel)y cobom, anu u ca APYruM jaBHO-IPUBATHUM YMHHOIIMMA) yOpajajy ce jaBHE
TEPUTOPHjaJTHE MHCTUTYIH]jE, Ka0 BPCTa MHCTUTYLIMja MOAPa3yMeBa UCKJbYUHBO Capajmby ca
jaBHUM ycTaHoBama. CIIMYHE Cy CHHAMKATUMA, ajlil CE YIJIaBHOM NPUMEHY]Y 3a OIIITHHE,
JeTlapTMaHe WM PETMOHE KOjH HeMajy 3ajelHUYKe TpaHMIe, KOjU Ce YAPYXKY]y 3aBHCHO O]l
3ajeTHUYKNX WHTepeca. 145

Y Uranmju mopen yroBopHe MehyonmmITHHCKE capaime IOCTOje acolujalyje
(yapyskema) ONIITHHA U IJIAHWHCKE 3ajeJHUIIC Ka0 Haj3acTyMJbeHUjU OOJIHUIH capaambe, NaKo
ce y MOjeJMHUM PErHOHUMa OHM JIOHEKJIe (PYyHKIMOHAIHO U OPTaHU3alMOHO PA3JIUKY]jy, Kao
W BUX0BA 3aCTYIIJLEHOCT. ACOIHjallje TPECTaBIha]y PEIATUBHO HOBHjH 3aKOHCKH TPU3HAT
O0JINK MHTETPHCAaHE capalibe ca MyHUM KamalUTeTOM Haj CBHM ONEPAaTHBHHUM ITOCIOBHMA
KOjH Cy MOBEPEHH JIOKAIHO] camoymnpaBu. OH MOIITYyje ayTOHOMHOCT JIOKaJTHE CaMOyIpaBe
jep WEH MHCTUTYIHMOHAIIHW OKBUDP HUj€ JUKTHpaAH Off CTpaHe 3aKOHOJaBla, Beh je cTBap
n300pa U MOJUTUYKE OJJIYKE JOHETE O]l CTpaHe CaMHX OIIITHHA. YApYXKeme nMa cio0o1y
Jla CaMOCTaJIHO peryJHIle CBOjy YHYTpalllby OpraHu3aljy, H3BpLICHE 0JEJbEHUX

¢byHknuja u (uHAHCHjCKE OJHOce wu3Mely yKJbydeHHX onmruHa. [Ipema Hekum

s Byuetuh u JaHuhujesuh, 2006, ctp. 105-106.
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UCTpaKMBAmbHMa OHM YMHE OKO YETBPTHHY CBHX IT0jaBHHX 00JMKa Mel)yormmuTuHCcKe capaame
y Wranuju. [InanuHCcKa 3ajeHUIIa UMa YJIOTY Ja CIYXH IITAHWHCKUM o0JjlacThMa, Ja BpIIN
3ajeIHNYKE YCIyre U Apyre QyHKIHMje 3a YKJbYYCHE OMIMITHHE. TpaTulioHAIHO, OBa] OpraH
uMa (QyHKIH]Y IUTaHUpamka U UMILIEMEHTalM]je oauTHKa y oxpehenom noapyyjy. Ilpucyran
je y IIpeKo ceaamaeceT OCTO CBHX ClydajeBa capamme. =

MakenoHyja cniaja y Kpyr 3emMajba Koje uMmajy mocebaH 3aKOH O MelyommTHHCKO]
capaamu. MHOTe jeIMHUIIE JIOKaJIHe caMoylpaBe Yy MaKeIOHHjU He pacrioiaxy MOTPEeOHUM
KamalureTMa Ja OW BpIIWIE CBE HAMICKHOCTH KOjeé Cy MM 3aKOHOM O JIOKaJHO]
camoynpasu u3 2002. ronune noBepeHe. MehyonuTuHCcka capajiiba je cTora npeno3Hara Kao
e(UKacCHO CpEJICTBO 3a MpYyKame jaBHUX yciyra rpahanmma. 3akoH O Mel)yomnmTHHCKO]
capagmu  u3  2009. romuHe mpyxka MOryhHOCT oOcTBapuBama HEKOJIMKO O0JMKa
MehyommTrHCKE  capamme:  3ajeJHMYKa pajgHa TeJa W KOMHCHje,  3ajeTHHYKa
aJIMUHHUCTpAaTUBHA TeJa, 3ajeJHMYKa jaBHA mpeay3eha, 3ajelHUUKE jaBHE HHCTHUTYLIHjE U
Bpuictkhe onpeheHuX (QyHKIUja OJ CTpaHe jelHE ONIITHHE Y HME JAPYTHX OIIITHHA.
MehyonmTrHCKa capaama ce YCIOCTaBIba pPagy NpyKama 3ajeJHHYKUX YCIIyTa, 3ajeITHIIKEe
aJIMUHHCTpAaLlMje, WU TUIAaHUpama W KOOpAWHAIMjE 3ajeJHHYKUX aKTUBHOCTH M Ha MOJbY
PETHOHAIHOT pa3Boja (CTPATEIIKO IIAHUPAE 32 CTATUCTHYKE PETHOHE), MOJPIIKE JIOKATHO]
yIpaBH pajd pa3Boja W OJIroBOpa Ha HEJOCTATKE OPTaHU3AIMOHE MPHUPOJE Ha JIOKATHOM
anBoy.'

Jloxanne camoymnpase y CIOBEHHjU MMajy MpPaBO J1a OCHHUBA]y 3ajeJIHUYKE OpraHe,
opraHmzangje, CiIyk0e, MOTy Ja ce YAPYXKYyjy y caBe3e paaM BpIICHha II0CI0BA OJ

3ajeTHUYKOT WHTepeca Ui O]l MHTepeca 3a Mupy Tepuroprjy. CtaTyTapHO MpaBo JOKATHUX

146 Caperchione u Zuffada, 2003, cTp. 5-6.

Y3 noapwky YHAON KaHuenapuje, Ao Kpaja 2009. rogunHe, 6poj dopmanHO yCnoCTaB/beHUX apaHXKMaHa
MehyonwTnHCKe capaghe y ap:kasu nosehao ce Ha 15, yk/byyyjyhu npeko 35 onwTuHa y pasanymtnm
obnactMma MehyonwTUHCKMX HAANEXKHOCTM, MOMyT ynpas/bakba QUHaHCWjama, ypbaHW3Ma, JIOKANHWX
MHCNEeKLUMja, JNIOKA/IHOT eKOHOMCKOr pa3Boja wuta. [lopen Tora, nojeavHe OMNWTMHE YycnocTaBuae cy
MehYONLWTUHCKY capagy M3BaH Leme Kojy je yTBpauaa mehyHapoaHa AOHATOpCKa 3ajegHuua. ONWTUHCKK
CaBeTU y TPWU cyceflHe CeocKe OMWTUHe NpUBAWMMKHO WcTe BeauuuHe (Bocunoso, Bacuneso u Hoso Ceno)
JOHene cy OANYKY, Ha OCHOBY 3aKoHa O MeNyonwTMHCKO] capafibM, O YCnoCTaB/bakby MehyonwTuHCKe
capaftbe KOojy Cy MOKPeHyna TpW rpafoHavyeslHUKA MHWULMjAaTUBOM, LUTO je Pe3ynTupano 3aKk/byuuBarbem
cnopasyma o noAenu TPOLIKOBA, ynpas/barby U npahery cnyKbu 3a npyxake ycnyra usmehy Tpu onwTuHe.
HakoH noTnucuBarba cnopasyma, ycnocTas/beHa Cy 3ajefHUYKa agMWHUCTPaTMBHA Tena. CBaKo 3ajefHUYKO
ofle/bebe CMELUTEHO je Y Pa3nnyMToj ONWTMHM (3ajeAHNYKA MHCNEKUMjCKa cay»kba ca ceguluTem y ONWTUHM
bocunoso, 3ajegHWYKa KaHuenapuja nopecke ynpase y ONWTWUHM Bacuneso M 3ajefHUYKa KaHuenapuja 3a
ypbaHusam y onwtnHun Hoso Ceno) 1 Kao Takse GYHKLMOHULLY Kao KaHLenapuje 3a 3ajeHUYKO ynpaB/batbe
(YHAMN BJP MakedoHuja — Mpoepam 3a mehyonwmuHcKy capadmy, 2009).

147
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camoympaBa ypehyje mocTymak ycrocTaBjbama Capaimbe W CTaTyC  3ajeTHUYKHX
OpraHmM3alMoHnX o0yMKa. MHTerpucann oOIuIM UMajy MoJI0XKa] jeJJHaK MOJI0Kajy JOKaTHIX

CaMoyTIpaBa, OHOCHO IMXOBHX OPraHa HII CIyKOU peMa ApyKaBHIM OpraHuMa.

4.4. IIOTYPETAOHAJIHE (KBA3H)BJIACTH

Wurerpucana wmelyommruHCcKa capafmba MOXKE CE€ OCTBApUTH Ha Pa3THUYUTHM
HuBouMa. Hajunrerpucanuju oOnMK capajame, KOjU IO CBOJUM oOOelexjuMa YMHOIoMe
nojiceha Ha mocebaH HUBO JIOKAallHE caMoympase, 4ddje (YHKIMjEe TpeBa3miaze Jaocaj
HaOpojane oONWMKe, MpelacTaBjba T3B. MOJypernoHanHe (KBaszu)BiacTd. Mako ce Moxke
MOJBECTH TOJA TMPETXOAHO HaBeaeHe (opMe CTaTHMX OpraHu3alyja Kao HHTETPHCAHUX
o0JMKa capajimhe, OH OcTBapyje QyHKIIHMje Koje Cy 3HATHO IIHUPET, PETHOHATTHOT KapakTepa, Te
3HaTHO Beher 3Havaja y (yHKIMOHHCAY JIOKAIHOT CHCTEMA YIpaBibamkha y OJHOCY Ha (hopme
MyTeM KOjHX Ce MHTETPHCAaHO BpIIE IMojenuHe jaBHE ciyxOe. Kao Taka, oH mocenyje u
onpeheHM TOJMMTUYKM 3HAYaj, T€ U3UCKyje TmoceOHy TmpaBHY peryianujy. J[lakie,
OpraHU3allMOHO OH TMPEJCTaBJba OOJHK CMAMHUX Me)YONUIMUHCKUX Op2aHu3ayuja Koje
UHTETpuIly ozpeleHe JoKatHe MocaoBe, a GyHKIMOHAIHO UMa oJpel)eHnX NoANpHUX Tayaka
ca opymMcKo-MpedCcHUM opeaHuzayujama, 9ija ceé OCHOBHA yJora CacTOjU Y KOOPIMHALU]U
nokanHux nonutuka. KomOnHanyja ta aBa obenexja NpeTXOJHO ONMMCAHUX OONUKa, TJie OH
npejcTaBjba CTAJHy OpraHu3andjy ca (yHKIMjOM IUIaHHpama M KOOpAWHAlHWje, YMHE ra
cnenupuIHUM OOJIMKOM KOjH ce MpuOimkaBa JApyruM (opMama TepuUTOpHjaHe
OpraHu3alyje BJIACTH, KA0 IITO Cy PErMOHH WJIM BHIIM CTENeH JOKAJIHE caMoyIlpase, a

pe3yiTart je Mel)yonmTHHCKE capaibe, a He TEPUTOPHjalTHE peopraHu3allyje.

4.4.1. YCIOB/BEHOCT PETHOHAJHOI MEBYOITIITHHCKOT ITOBE3HBAHA

Haxo ce pas3nos3n Koju J0BOJE /0 YCIIOCTaBJbamba ME)yONIITHHCKE capaambe y CBUM
MPETXOHO OMHCAHUM Cly4ajeBuMa 0e3 3aJIpIIKe MOTY HAaBECTH M Y OIHUCY OBOT OOJHKA,
CTETICH HHETOBE HMHTETpaldje W TOJWTUYKOr 3HAadaja yka3yje Ha mnoBehaH HMHTEH3HWTET

norpebe.

148 CeTHuKap LlaHkap, Bnaj n KnyH, 2002, cTp. 224.
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OCHOBHH pa3ior HAacTaHKa M pa3BOja CBUX HWHTETPUCAHUX OOJHMKa capajmbe
Ipe/IcTaB/ba MoTpeda 3a BPUICHEM jaBHHUX CIYXKOM y HOrJeny KOjUX IOCTOje OrpaHuYeHH
pecypceu, OTHOCHO CIOCOOHOCTH JIOKAJTHHX CaMOyTpaBa, WM TOTpeda 3a MHTETPAlUjoM y
OHHMM CpeJIUHama TJe IocToje uBpithe NpupoHe, EKOHOMCKE WM JPYLITBEHE Be3e WU YaK
Meljy3aBUCHOCT HM3Mel)y OMIITHHCKUX jez[I/IHI/Iua.149 [TomoBuh naje oapeheme ycMmepeHOT
npocTopa Kao jeJHOT OJl KPHUTEPHjyMa peTrHOHAM3alfje, KOjU Y OBOM KOHTEKCTY
OCMaTpaMO Kao jelaH O] OCHOBHHMX (paKTopa TIIOBe3MBama. ,lIcHXOIOmKN mojaM
Mel)y3aBHCHOCTH ce OIpTaBa y PErHoHy, HACTaJlOM Ha OCHOBY 3allakamba KOMEPIIHjaTHOT
3padema ypOaHHX arjomepanuja. [JIaBHM pernoHaqHM Tpaj BPLIM Pa3MEHy ca CeloM H
MamUM TPaJOBUMa caTeIMTUMa KOjU TpaBUTHPajy ToM Tpaay. Ha Taj HauuH ce oOpasyje
PETHOH OKO TJIAaBHOT pEerHOHANHOT Tpaja. [lomTo ce 3acHMBA Ha MOjMy OJHOCA U Be3a U
pa3MeHe, MoJIapu30BaHKu PETHOH HeMa jeTUHCTBEH KapakTep. OH ce HanpoTuB AeuHUIIE Kao
XEeTEepOreH! NPOCTOp, YWje Cy pa3Iu4uTe CTpaHEe KOMIUIEMEHTApHE M CTYMajy y OJIHOC
n3mel)y cebe, a moceOHO ca JOMUHUPajyhuM MOJIOBMMA, ca KOjuMa ce BpIIU pa3MeHa y Behoj
MepHU HEro ca CyCeqHHM pernoHOM. To je, KOHaYHO, MECTO 3a pa3MeHy Jqo0apa M CIryKow,
YMjU j€ YHYTpalllbl HMHTCH3UTET BHUIIM Yy CBAaKOM IIOTJELy y OJHOCY Ha CIIOJbAlIbU
uHTeH3uTeT. [10apH30BaHY PETHOH j¢ MHTETPHPAH, i HUje ayTapXUdaH.

Pecuonanuzayuja myrem MeljyonmTHHCKE capajmbe HAPOUYUTO C€ OAHOCH Ha MOTpedy
onpeheHor HuBoa WHTerpanuje y ypOaHuM cpeauHama, rie je morpeba 3a capalmboM y
KOpeJNalyji ca pa3BojeM M ImupemeM ypOanux oOnactu. Mmak, uBpmrha mHCTUTYIHMOHAIIHA
capaJmha HUje Be3aHa CKJbYYHBO 3a ypOaHa MmoJpydja, OHa Ce MOJKE II0jaBUTH U y YCIOBUMA

HOCTOjaH)a MambuX pypajJlHHUX OIIIITHUHA KOjC CC MHTCTpUIIY OKO jCHHOF T'paaCcKor OeHTpa,

149 . . . . . .
Mnuh HaBoau npobneme 40 KOjUX A0NasK Yy CydYajeBUMA cnajarba Beher 6poja Hacesba Koja npeacTaB/bajy

nocebHe onwTuvHe y jeaHy arnomepauujy Kojy MPUTOM He MpaTv NMPOMeHa TepuTopujanHe opraHusauuje,
OAHOCHO MpaBHa UHTerpaumja y nocebHy jeannuuy. Npobaemu HacTajy Tako LITO CBaKa ONWTMHA NpeacTaB/ba
LuenuHy 3a cebe 1 Koja He CTOjU HU Yy KakBOM NocebHOM OAHOCY Ca OCTa/MM ONWTMHAMa Y aroMepaumju.
MepyvoaMyHM cacTaHUM rpafloHavyesNHUKa U apyre candHe Gopme He pesynTupajy AOoHOLWeHem MpPaBHO
obase3yjyhux akata. MocebHe opraHusaumnje msnckyjy u sehe Tpowkose. MNocebHo obaB/batbe CAYKOU He
npyxa rapaHuuje aa he ce BoauTu payyHa o notpebama uenvHe. Mehy onwTUHama ce jaB/bajy pasauke y
0b6UMy, AOMallajy WM KBanuUTeTy CAyXbu. Yapyxusawy Koje 6u 6uno pobpoBO/bHO, M pe3ynTMpano
3ajefHUYKMM CnyKbama — onwTUHE Hepaao NpUcTynajy, nopes Tora oHO je napuujanHo. Monoxaj onwTuHa
KOje ce Hanase y LeHTpy arnomepauuje je Texu jep cy muxoe obasese y nornegy Bpuera ogpeheHux
CNyKOWM Koje KopucTe CTaHOBHUUMMA Liene arsiomepaunje mHoro Behe (Wwkone, 6oaHMLE, My3ejn, MO30pULLTA,
6ubnnoTeke, KOMyHanHe cnyxbe). Mopes Tora, y LEeHTPaNHMM AenoBuma BehnHa CTAaHOBHULITBA OCTBapyje
3apajy Kojy TpoLlK 1 Ha Kojy nnaha nopes yrnasHom y nepudbepHUM AenoBMMa KOjU cy CTambeHOr KapakTepa
ucn. (Mnuh, 2001, cTp. 130-131)
% nonoswuh, 1983, ctp. 15.
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O0uno y ¢GopMH HWHCTHTYIHOHATHOT JPYrOCTENEHOI HUBOA WIH Yy (OPMH HHTETPHCAHOT
mehyonmtuHckor Mexanusma. Takole, y ciaydajy rae ce oceha 0JCycTBO jauer peruoHaJIHOT
WM CyOpernoHaJIHOT TPajJCKOT IEHTpa KOju OM BpHIMO (YHKIH]y OKYIUbamha, MAmbe MU
pypalilHe ONMIITHHE ce Tpynuiny MelycoOHo, oOjeanmyjyhn oapehenn 6poj cBojux mocioBa,
OJl 3ajeHHYKHX CIy)KOM NpeKo aJMUHHMCTPATUBHHUX IIOCIIOBAa, KOOpAMHALMjE, M0
o0jeMmaBarma MOJUTHKE TUIAHUPakha y Pa3IMduTUM 00J1acTUMA.

3a pa3nuKy Of IPYruX OOJMKa WHTErPUCAHE Capajibe, KOJl PErHOHATHHUX 3ajeJHUIA
nocToju Mama MoryhHocT 3a crnoboman n3bop Moryhux mnaptHepa. Hamme, oBaj oOmmk
capalme je YBEeK jagnonpasnoe kapakmepa. tberoBu eneMeHTH Cy 3aKOHCKU PETYJINCAaHU, Te
je oapeheH okBUp y KojeM oniuTuHe Mory jaa ce kpehy. Hajuenrhe je onpehena Tepuropuja Ha
KOjO] OBE 3ajeJHHIIC MOTY Jla HAacTaHy. YOCTaloM, Npupojia (QyHKIHja KOje TOCEyjy
MelyyOIIITHHCKE 3ajeJIHHIIEe KOoje ce KBATM(HKYjy Kao PeTHOHAIHE Kao IITO je IUIaHUpamE,
KOOpJIMHAIIMja ¥ jaBHE CIy)KOe PErHOHAIHOT KapakTepa, HE OCTaBibajy MoryhHocT 3a
(bopmupame Ha TEPUTOPHjH KOja HE NpEeACTaBJba MEJIMHY Y HEKOM IOTJIey Ha OCHOBY KOje
O0u ce oHa O3Haumwyia pernoHanmHoM. Mmajyhu y Buay 1a je €KOHOMCKH acmeKT, KOju ce
cacToju y morpebu aa ce IMyTeM 3ajeHHYKOTr IJIaHWpama W KOOpAWHAIMjEe OCTBapH OpiKH,
XapMOHUYHHUJU U KOHTHHYHpaH Pa3Boj BHUIIE MehycoOHO MynTH(YHKIHOHAIHO TOBE3aHUX
JEIVHHIA, HEMTO W3PAXEHWjH KOJ OBOT OOJIMKAa capajrmbe, JO0JIa3uMO JI0 HCTOT OHOT
KpUTEpHjyMa KOjU YCIOBJbaBa HACTAHAK pErHOHa Kao TOCCOHMX ayTOHOMHHX HIIU
CaMOYTIPaBHIX TEPUTOPHjAIHIX 3ajeIHAIA, ~' ITO OBOM OONMKY Aaje ¥ mocebaH Kapaktep.
[TocToje u ciy4ajeBu rne ce, 3apaj YCIIOCTaBe CKJIAJHHUjET YNPaBHOI arapara, OJHOCHO
obe30chema oxapel)eHe mNpErIeTHOCTH, KOHTPOJIE M OATOBOPHOCTH, Ca BHIIET HHUBOA
YCIOCTaBJbajy (YHKIMOHAIHE TEpUTOpPHjalHE IenHuHe, Oa3upaHe Ha ofpeheHum
KpUTEPHUjYMHUMa, Y OKBHPY KOJHUX JI0JIa3H 0 Mel)yONmITHHCKOT TOBe3nBama. Y X0oJIaHAWj! Ha
npuUMep, TakBe IeiMHe ojapeljyjy MOKpajuHCKH OpraHu, a oHe moctoje m y dpaHIryckoj,
Pymynuju n ®unckoj.

Jleyenmpanuzayuja je jenaH o] OCHOBHHX (DakTopa KOju Y3pOKyje MmoTpedy 3a
WHTETPUCAHOM  capaimoM. JlokamHe camoymnpaBe Koje cy cHabneBeHe Behum
HaJIEXKHOCTUMA, HUCY YBEK CIIOCOOHE Jia IMOCJIOBE W3 CBOj€ HAJJICKHOCTH 00aBJhajy Ha
yjelHaueH HA4MH, OJHOCHO MPUPOAA THX IIOCIOBA 3aXTEBa IIUPU TEPUTOPHjaTHH WIN

MOMYJIalMOHNA OCHOB. [10 mpaBmiTy, TONypernoHa He 3aje/IHUIC HACTajy Y OHUM CHCTEMHMa

151

byphes, 2003, cTp. 33.
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r7Ie JIOKaJlHa caMmoympaBa pacrojaxe Behum HuBooM HaexHoctd. LleHTpanmsoBana
JIOKaJHa caMoylpaBa JuIleHa je MoryhHoctu na mytem melycoOHOr moBe3uBama CTBapa
3ajeqHHIe Koje Om wmmane Owino KakBa pernoHainna oOemnexja. Takohe, y ycrmoBuma
HarjalleHe OCKYJHIIE jJaBHUX CpeAcTaBa M M3paKeHe IoTpede 3a CMameHhEeM jaBHE
HOTPOILKE, JEJUHUIIE JIOKAJIHE caMOyIlpaBe Cy npuHyheHe na ce mpuiaroje eKOHOMCKUM
NPUHIUIIAMA BpIIemha opeheHux MocIoBa, Te Kao jeJHO O/ CpejcTaBa Ipuiarohasama CBOT
(GyHKIIMOHUCAaka HOBUM EKOHOMCKUM MOTpedama M 3axTeBHMa BpIle HMHTErpalujy, Koja,
OapeM y TOrjeqy CMameHHX TPOLIKOBA, MOXE Ja Ipe/CTaB/ba SKOHOMCKH OIpPABIaHO
HOCTyHame. Y yClIOBMMA Kaja CBaKU €eKOHOMCKH Cy0jeKT BPIIN €KOHOMCKO M (DyHKIIMOHATIHO
npunaroaBame HOBUM E€KOHOMCKMM 3aXTEBHMa, TakBa MOTpeda ce jaBiba M KOJ JIOKAJTHE
camoyIpase. ,,JaBHE yciyre Tpake jeAMHCTBEHO oOaBibame Ha Behoj Tepuropuju 1a Ou ce
ucratiie. OTyzaa notpeda 3a MapTHEPCKUM U (DYHKIIMOHATIHAM HHTETparjaMa JIOKaJTHUX
3ajeJHHALIA KPO3 TPagoBe, OKPYre, peruoHe u (pyHKIMOHATIHE AUCTPHUKTE Y IIHJbY OCTBApEHAa
3ajelHMYKUX 1MoTpeda Koje camocTalHO He Ou morye na peanusyjy. Kopucre ce noxamne
KOMITApaTUBHE MPETHOCTH, TIOBE3yjy HEIOBOJHHO PAa3BUj€HH KpPajeBU W aKTHBHPA]Y
HeHCKOpUIIheHn JbyJICKH PEeCcypcH y TPOAYKTHBHU IHMKIYyC Kpo3 MelypernoHamHy u
meljyormTaHCKy MoGHII3ammjy. !>

HcTopujckn mocMaTpaHo, TMOBE3MBAaWmE JbYJACKUX 33jeHUIA y INUpEe IEJTHMHE Ha
oapeheHoM IPOCTOpY, KOjU YCIOBHO MOKEMO O3HAYMTH PErMOHAIHUM, CTapHje je 0] camMor
JpKaBHOT OpraHW30Bama. TakBe, perHOHANHE 3ajeTHHIE Cy MNpeCcTaBjbaie NpBe OOIHKe
IIMper IOBE3MBAKA JbYACKHX 3ajenmma. > Mako cy motpebe Kkoje Cy ycIOBIbaBaje
MOBE3MBAE MPHUMAPHUX 3ajeTHHIA KOje je TMPETXOAMIO JPKABHOM OpPraHU30Bamy MPUCYTHE
M JlaHac, CXOJHO YCJIOBMMa IocTojeher IpyITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja, T10OPOBOJHHO
NOBE3MBAE Yy 3aje[HUIE CHA0/IEBeHE HA/UIKHOCTHMA 32 PErHOHAIHO IUIAaHUPAbe,
KOOPJIMHAIIN]Y, OJTHOCHO BPIIEH:E IMOCIIOBA IIUPET OIcera oJf MocTojehrx jeMHUIA JIOKAITHE
caMoyIpaBe JJaHac MPeACTaBba U3y3€TaK y OJHOCY HAa MHCTUTYI[HOHAIHM3AIH]Yy HEKOT BUILET
HUBOA. Pernonanne mehyormmruHcke 3ajeJHALIC TIPE Ja MPEACTABIbAjy dodamak nocmojehem
suuiecmeneHom ypelery TIe OHO ToKasyje m3BecHe ciaboctu (Xomanauja, dpaniycka n

Benruja) wim o0NHK HETOBE denuMuuHe 3amMeHe Y YCIOBAMA jeIHOCTETICHE CaMOyTIpaBe.

152 Oumutpunjesuh, 20053, cTp. 91.

byphes, 2003, cTp. 33.
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[Torpeba 3a memeHTpaIM30BaHUM BPIICHEM jaBHHUX ITOCIOBAa y MHOTHM CIIydajeBUMa
3aXTeBa npunazohasare  mepumopujarHe — op2aHuzayuje  HOGUM  HAONEIHCHOCUMA.
YcnocTaBbalke  HOBOT  TEPUTOPHjATHO-TIOIMTHYKOT  HUBOA  MPENCTaBba JETHO  OJ
HajOCeTJbUBUJUX MHTama y CKOpO CBakoj ApxkaBu. He ymazehu y nurame CymITHHE HOBHX
HHMBOA, OIPaBJAHOCTH, T€ MHOIITBA OOJMKA IyTeM KOJUX C€ HCIOJbaBajy, TELIKO je
UICHTH()HUKOBATH JpKaBe y KOjUMa Cy paJUKaHO W3BEJCHE TEPHUTOpHjaliHE pedopme.
HanpoTuB, aHaiM30M pa3iMduTUX TEPUTOPUjaATHUX PedOpMHU Yy EBpOICKHM Ap)KaBaMa y
JIBAJICCETOM BEKy, MOXKE C€ YCTAaHOBHTH Jla jé CBaka OJl HHX BpIIEHAa IOCTEIEHO, ca
onpeheHoMm crparermjoM, MepemeM edekaTa, yBaKaBambeM JOKATHUX CHEIU(QUIHOCTH,
MOIITOBAKEM TPAJMIMja, CKOHOMCKOM JIOTHKOM, BehMM WIM MamUM JIEMOKPATCKUM
NPUCTYIIOM, T€ CKOpO 0e3 M3y3eTKa ca OrpaHndeHuM edektuma 1o nocrojehy teputopujamay
OCHOBy.154 U3 oBor cnyyaja, CKOpO MO MPaBUIy MOXEMO HMCKJBYYHTH MPOMEHE JI0 KOjUX je
JIOJTAa3WII0 MyTeM onpel)eHnX peBONYyIIMOHAPHHUX 3aXBaTa Y KOHTEKCTY KPYIMHUX APYIITBEHO-
€KOHOMCKHMX W TOJUTHYKUX IMPOMEHa. Ma KOJIIMKO TEOpHjCKM Ja OWIO OIlpaB/IaBaHo,
€KOHOMCKH HCIUIaTUBO, JEMOKPAaTCKH JIETUHTUMHCAHO — YyBOlheme HOBUX HHBOA Yy
TEPUTOPHjaJTHOj OpraHM3alMju je Hajuemhe OTEXaHO YCJex cTpaxa OJ IOCHelIeHha
CeTMapaTUCTHYKUX TEHJEHIM]ja, ToBehama aJIMHUHHUCTPATHUBHOT amapaTa, OCKYIHUX pecypca
WU TIaK ,,[IPAKHECHA’ caapikaja JIOKAITHE ayTOHOMHOCTH.

Yak u Tamo rae O6u ce yBohemeM HOceOHOT HMBOA CTBOpHJIA MOTpeOHA OCHOBA 3a
JOATHOM JEHEHTPAIN3alMjoM, a Ja TO HHje OHO pe3yiTaT paJuKaJIHuX IPOMEHa Y
BEPTHKAIHO] OPTaHM3alMjH BJIACTH, TO HHUj€ WIIO Ha YITPO JIOKaTHE ayTOHOMHjE, WIN Ce
IaK BOAWIO padyHa jaa To Oyzae y oxpehenom msbanancupanoM oonuky (mpumep Ppaniycke
win Xonanauje). [Ipumepu apxaBa y KojuMa 1oCToje CTaIHE Mel)yOlITHHCKE OpTraHu3aliije
ca CONCTBEHMM HAJUIEKHOCTHMA, a Koje mojcehajy Ha pernoHaiHe BJIAacTH, yKa3dyjy Ha
OpHUjeHTAIWjy OuyBama JOKAIHE ayTOHOMHje, TIe Cc€ HEONXOJHO TNpuiarohaBame
TEPUTOpHjaJTHE OCHOBE HOBHUM HAJJIC)KHOCTUMA, Tj. TEPUTOpHjajHA KOHCOJHUAIMja HE
OCTBapyje HaAMETamEeM ca IICHTPAIHOT HHBOA, Beh myTeM Mel)yOnmTHHCKOT MOBE3UBamka, Y
Behoj Wi Mam0j MepH TOJICTUIIAHOT, yCMEPaBaHOT WM OFPaHWYCHOT 0o/ipe)eHnM 3aKOHCKUM

WHTEPBEHIMjaMa, Kao MTo cy o0aBe3He Mel)yonmTHHCKE HATIS)KHOCTH, peryaiuja Moryhux

154 . . . . .
Mpumep Xonavanje, benrvje, OaHcke, Hopselwke, ®uHcke, Utanuje, LLnaHuje, NopTtyranmje, Hemauke,

dpaHuycKke, AycTtpuje UTa. JegaH on nsyseTtaka npeactas/ba npumep LUBeacke rae cy nocrtojane paguKkantvuje
NPOMeHe y TepuUTopujanHoj opraHmsaumju (bpoj onwTmHa je 1952. roguHe cmakbeH ca 2.500 Ha 278, Aok je
Mana oKpyra ocTajia UCTa KaKBa je NocTojana jow y cegamHaectom Beky (Komwwuh, 2007, cTp. 132).
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OpraHM3allMOHMX apamKMaHa, 3axTeBameM onpeheHe AeMOKpaTcKe JEeTUTHMAIHje |
CUCTEeMOM (PMHAHCH]jCKHUX MOACTHIIAja. JeTHOM pedjy, moTpeda 3a 0OBaKo YBPCTUM OOJIMIIMMA
MOBE3MBamka, KOja HEMHUHOBHO JIOBOJIE O oApeheHor creneHa KOHIEHTpalHje M CMambema
JIOKaJHE ayTOHOMHOCTH, TOCMAaTPaHO Ca CTAHOBMIITA YKJbYYEHHUX OIIIITHUHA, jeCTe pe3yaTar
Jp>KaBHE MHTEPBEHIIMjE WM MOACTULIAkA Koje y ofpeheHnM obenexjuma umMajy u eJeMeHTe
NPUHYAHOT 00jeINbaBama, ali M HACTOjaheM CAMHX JIOKaJTHUX caMoylpaBa Jia H30ersy
HaMeTame TEepUTOpHjallHe peopraHu3aiyje Koja Ou pesydarhpana o0jelubaBambeM U
ryOUTKOM MOceOHOr Cy0jeKTUBHTETa, OJHOCHO yBOhEHEM HOBOI HMBOA KOJU OM HYXKHO
3aXBaTao Je0 JIOKAJHE ayTOHOMHMje, ca TOM pa3IMKOM Ja ONIITHHE Koje OM muMe Omie
3axBaheHe He OM ocTBapuBasie KOHTPOJY, MAPTULMIIALM]Y WIHM YTHLA] KOJU UMa]y y HOIJeay
Mel)yonmmTHHCKHX OpraHu3anmja.

Jenan on dakropa Koju OMTHO OOJHMKYyje CKOPO CBE €JIEMEHTE CUCTeMa JIOKaJlHE
camoympase jecte W ypobanuzayuja. OHa TOCEOHO YCIOBJbaBa MOTpPeOy 3a CTBApPAHEM
Mel)yOIIIITHHCKUX 3ajeIHUIa Koje Ou Tpey3ere HaJJIeKHOCTH TUTaHupamba, KOOpJAUHAIINjE U
BpuIema onpeheHnx ciry>x0u Koje cy oA 3ajeJHHUYKOT MHTepeca. Yak U y yCIoBHUMa Kaja Te
3ajeqHuie He Om oOyxBaTane reorpad)cku MHUPOKO moapydyje. Hamme, muHAMUYHOCT
ypOaHU3aIje OJ CpeJWHE JBaJeCETOr BEKa Ha OBaMO, IMOCIEHICHA HArJINM pa3BOjeM
UHIyCTpHje, caoOpahaja, TproBuHe, yCIyXHHUX JEIaTHOCTH U CJI. OBaj MPOLIEC YNHE CBE BUILIE
CTUXHjCKUM, YIPKOC HANOpUMa Jia C€ OH CBEJE y peajHe, HAI[MOHAJIHO WIH PErHOHAIHO
NpUXBAaTJFUBE OKBUpE. BeMMKHM TpaicKku LEHTPH CTHYY M BEJIMKY I'PaBUTALMOHY CHAry, HE
caMmo y TOTJIely OKOJHHX CEOCKHX IOJIpy4Yja, HETO M Y OKBUPY UUTABHX TEPHUTOPHjATHHX
LeNuHa, YKJbydyjyhn mame rpajgoBe, Koje ce reorpadcku MOry O3HAUMTH PETHOHUMA.
KoHueHTpanmja CTaHOBHUINITBA HA PEIATUBHO MaJMM IOJAPYYjHMa Y3POKYje IM0jaBy HOBHX
3axTeBa M moTrpeda. I'pajckM HEHTpU NOCTajy 3aWHTEPECOBAHMjU 32 jadyame OKOJHUX
nojipyvyja kao cHaOJeBAaYKMX ITYHKTOBA, OJHOCHO MecCTa 3a JWCIOKAIMjy CBOjJHX
MHOPACTPYKTYPHUX WITH MHIYCTPUjCKUX 00jeKaTa W TOCTPOjeHha, a OKOJIHA MOpyYja HYKHO
ycMepeHa Ka TpaJICKUM IIEHTpUMa y KOojuMa ocTBapyjy cBe Behu Opoj cBojux morpeda
(0Gpa30BHKX, KYITYpHHX, 3IPaBCTBEHHX, MOTpeOa 3a 3aIONLbaBaEmEM, CHAOHCBameM).
Taxkobe, y T3B. caTeTUTCKUM HaceJbUMa je 0JIBOjEHO MECTO CTAHOBaa O] MeCTa pajia, IMTo ca
c0o00M HOCH YHTaB HU3 JPYTUX MOCIEANIIA: MECTO Y KOjeM Ce OCTBapyje 3apajaa HUje U MECTO

y KOjeM CC TpOIIMU EHCH MPCTCKHU NCO0, OAHOCHO MCCTO I'AC CC miaha mopes, HCHOCTOjaH:C

35 Bywe o Tome y: Unuh, 2001, ctp. 104-106 u cTp. 129-137.
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KOOpJIMHALIMje W IUIAHWpama MOXKE Ja CTBopu caoOpahajHe, KOMyHHKAIMOHE, EKOJIOIIKE,
KOMYHaJIHE U CIIM4He Ipobaeme, MoryhHocT qudepeHurpane pucKalHe MOJUTHKE JTOKATHUX
BJIACTH Ja CTBOpE KOHKYPEHIMjy KOja MOKe Ja Tpom3Bene KOHPIUKT Mel)y 3aBHCHUM
3ajeHULaMa UTA.

ITopen €KOHOMCKHX, COLMJaJHMX M IOJUTHYKUX KOHCEKBEHIM KOjeé OBaj Ipolec
MOXeE JIa ©UMa, OH 3aCUTYpHO OTBapa MHUTamkE MPABHOT TOJI0XKaja TAKBUX CPEIMHA, IIITO MOXKE
3a TOCIIEANITY J1a UMa, Y HajoIITHjeM, IPaBHy MHTETpalnjy eHTpa u nepudepuje y jeany
YHUTApHY jeIUHUILY WIW jeJJMHUIY BHIIET CTETNeHA, OJTHOCHO YBOHCHE MOJUTHIICKE JIOKaTHE
camoyIipaBe, ca MOCEOHUM TIOJIOKajeM CBUX TpaJICKHX jeIWHHIIA, WIM caMo OHUMX Behux,
OCHHBAF-CM MOCEOHMX yNpaBHHX oprana. ° MMak, ocToje U CIy4ajeBH e, yClIel YHTaBor
HHM3a TPBEHCTBEHO TIOJIMTHYKHUX pas3iora, HE II0CTOje TMOceOHE jeAWHUIE JIOKATHE
camoymnpaBe Koje Ou oOyxBaTaie M TpajCKd ILEHTap W MOoJpydyja Koja My TIpaBHTHUPA]y.
VYocraiom, Yak W y YCIOBMMa YeCTUX NPOMEHA TEPUTOpHjaTHE OCHOBE, IMPOIEC
ypOaHu3anuje Huje Moryhe y MOTIYHOCTH KOHTpPOJMCATH. Je[aH Aeo mojapydja Kojer cnajajy
OnCKe Be3e ca rpaJCKUM EHTPOM YBEK OM 0CTa0 M3BaH HOBE MHTETPHCAHE JETUHHUIIE. Y TOM
Cllydajy MeyonmTHHCKE OpTaHu3alfje MyTeM KOjuX O c€ MHTETPHCAJIO BpIICHE oapeheHnx
MOCJIOBA TpeACTaB/ba HY)KHO pelIere, INTO MOTBphyje mpakca y CBUM 3ajeHUIIAMa KOje
KapaKTepHIIy Hampes OMMCaHa CBOjCTBa (IMpUMEp MOjeAMHHUX arioMmepaunuja y Hemaduxoj,
benruju, Xonanauju, ®pannyckoj u lllnanuju). OcHOBHA MOJba UHTETPAIMjE CYy YIITaBHOM
ypOaHUCTHYKO, TIPOCTOPHO, pPAa3BOjHO, CTAaMOEGHO M JAPYro IUIAHWpame, CIyX0e on
3ajeTHUYKOr HMHTEpeca, MPBEHCTBEHO TpajJcku caoOpahaj, cHableBame BOJOM, CTPYjoOM,
KaHAJIM3alHOHU CHCTEMH, Cpelmbe o00pa3oBame, CeKyHJapHa 3/paBCTBEHA 3aIlTHTA,
ompehena mospa colyjasHE 3alITHTE, KOOpAWHAIM]a (UCKAIHE TOJIUTHKE (MOJUTHKE
MOPECKHUX CTOMa KOJI JIOKAJTHUX jaBHUX TPHUXOJa), OJHOCHO TOJIMTHKE IIeHa jaBHUX J00apa
uta. OBakBe MHTErpalldje 3aXTeBajy KOMIUIEKCAH OpPraHM3allMOHU amapaT, ca oipeheHom
MOJMTUYKOM JITUTHMAIMjOM, NpodeCHOHATHN Kaaap, 3HaTHa (UHAHCHjCKa W Jpyra
MaTepujajHa cpelcTBa UTHA. Takolje, npkaBa HE OCTaje MAcCHBHA y OBOM Torieny. Fbhena
yiora ce Hajuemhe cacToju y TPONUCHBAamY O0ABE3HWX HAIUICKHOCTH TE PETyIUcCaby
Moryhux opranusanumonux (opmu, Te 00e30ehemy ¢PuHaHCHjCKUX mMojacTUIaja. Takole, y
onpeheHuM cllyyajeBHMMa, OBaKBa TpylHCamka MOTY BOJUTH Ka HACTAaHKy TJIOMa3HHX

YIpaBHUX alapara y BCIIHMKHUM TI'paJCKUM CpCauHaMa, OJHOCHO ,HI/ICHpOHOpHI/IjI/I I/I3Mel')y

136 Ble o Tome y: JoBuuuh, 2006, cTp. 66 1 aase.
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TaKBUX CpPEJMHA M OKOJHWHE, HAPOYHUTO y CIIyYajeBUMa TJIe CYy TEPUTOPHjE TEPUTOPH]jATHO-
HNOJIMTUYKMX 3ajeIHUIA y KOjuMa ce Hajlaze Malle, T€ je ’UXOBO (hopMHpame oHeMoryheHo
(nmpumep bun6aoa y mmanckoj mokpajumu Backmju)."’

UBpcTo uHTerpucaHa MelyommTHHCKa capalmba Koja IOoJpa3yMeBa 3ajeJHHUYKE
opraHe, (yHKuMje M (UHAHCHjCKA CPEACTBA, YK/bYdyjyhM U pErnoHajiHO IJIAHUPAE
THOCTICIIEHA je YCIIOBMMA MpUCTyNa (GUHAHCH]CKUM CPEACTBHMA KOja ce peausyjy y OKBUPY
pernonanne mnoiutuke EY. MelyonmTuHcka capanma je peieBaHTHa 3aTO IITO MOXeE
OJIAKIIATH 3ajeJIHMYKE HArope 3a MPHUIPEeMy 3a €BPOIICKE MHTErpalyje M Kao HayhH Ja ce
NO/IMTHE KBAJMTET jaBHUX YCIyra Ha HHUBO cTaHgapaa EBporcke yHuje. YTumaj oBor
(dakTopa je BUIJBMB Yy YBPCTO MHTEIPHCAHOM MelyonmmTuHCKOM ToBe3uBamy y Hemaukoj,
Xonaumuju, Iopryranuju, ®unckoj, Pymynuju uta. EBporicka cTpyKTypaiHa HOJIHTHKA CBE
BUIIIE O0Xpadpyje MehyonmTuHCcKy capajmby 1Mo MPUHIMIIOM MapTHEPCTBA KOjU MUMILTUIMpA
u Onucky capaamy u3Mel)y cyOHAIIMOHAIHUX BJIACTH M NPUBATHUX YMHWIALA Y Pa3BOjy U
UMIUIEMEHTAlMjU PETHOHANHE pa3BojHE moiauTuke. IloceOHO Cy NMPHCYTHH Y HEKOJIHUKO
3emaspa Jyroucroune u Cpeame EBpomne (Pymynmja, byrapcka, Cpbuja u Makenonuja) xoje
HEMajy 10 Kpaja pa3BHjeH CpeAbU HHWBO aJMHHUCTPATHBHE OpraHH3aldje WU Cy OWiu
NPUCYTHH PA3IUYUTH jaBHO-TIPUBATHU apamXMaHU KOjU Cy YKJbYYEHH y TPOMOBHCAHE
PETHOHANHOT pa3BOja, CBE Yy CBPXY IMOCTH3ama KaramureTa KojumMa Ou ce YCKIAIWIH ca

saxteBuMa EY. MebhyonmruHcka capaama omoryhaBa JIOKalHUM caMoyIlpaBama Ja

157 . . . .
MeTtpononntaH bunbao je Hajseha ypbaHa obnact backuje. Monynauuja og MWAMOH CTAaHOBHMKa ce

npoctupe Ha npeko 30 onwTKHa. Hajseha onwTuHa je rpag bunbao ca oko 380.000 cTaHOBHUKA, LITO je Makbe
0/, NO/IOBUHE METPOTNOJIMTCKOr CTaHOBHUILTBA. Be3 063upa Ha rpafickvM KapakTep U 3ajefHUYKE eKOHOMCKE,
coumjanHe M eKosolKe M3asoBe, bunbay HegocTaje rpagckuM HUBO Bnactu. C ob3vpom fa nonynauuja
MeTpononnTtaH bunb6ao npeacras/ba raBHM yaeo ayTOHOMHe 3ajegHuue (50%) n nposuHuMje bucax (85%),
CHa)XHa MeTponoUTCKa agMMHUCTPaumja b1 avwmna oBe ABe BNACTU CTBapaHe cHare M ytuuaja. LWtasuwe,
KapaKTepucTUYHa ynpaBHa CTPYKTypa backuje ocTtas/ba Mano npocTopa 3a rpagcky snact. OBa ayTOHOMHA
33jeAHNLA, 3aje4HO ca MPOBMHLMjOM KOjOj METPONOAMTCKA 3ajeAHMUa Npunaga, YMKMBAjy 3HATHO wWMpa
osnawherwa y OAHOCY Ha oOcCTane LWMaHCKe npoBuHUMje (36or cBoje noAuTMYKe Tpaauumje, backuja
npeacTas/ba T3B. GOpasIHN PErnoH, ca NpaBom Aa Hannahyje nopese, a HeNMocpeaHo joj NPUNaaajy ANPEKTHU
nopesun, Nopes Ha NPUxoa, UMoBUHY 1 NpoduT Nnpeayseha). MNoTpeba 3a METPONOANTCKOM 33jeAHULOM Koja b1
6una cHabaeBeHa HaANEXHOCTMMA NAaHMpawa W KoopAauHauuje 6una je nocebHo ypeheHa 3a Bpeme
®paHKOBOr peXxnma, Kao Aeo LeHTPaNM30BaHOr CMCTEMA JIOKANHOT yNpas/bakba, TE je Kao TaKBa 3aMerbeHa
HaKOH MPOMeHa cefamAaeceTux roguHa npowsior Beka. MNocTtojeha capagka ce ocTBapyje NyTem KNacUUHWUX
jaBHONpaBHMX dopmK, KOH30pUMjyMma U mancomunidad-a, Koje 06jeanmyjy YNTAaB HU3 IOKANHUX CAYKOU, rae
ce Ha HUBOY KOH30pLMjyMa YK/bydyje 1 NpuBaTHU cekTop (Font u cap., 1999, cTp. 19-21).
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(dopMyIUITy CBOje TMPOJEKTe M OBHM IIyTEM H3BYKY KOPHCT KOja TPEBa3MIa3H HHXOBE

158
HHAWBUAYAJTHC KallallUTCTC.

4.4.2. HHCTHTYIIHOHAJIHA OBEJIEKJA ITOJ1YPETHOHAJTHUX MEBYOIILITHHCKHX
3AJETHHULA

[lomypernonanne 3ajeHUIIE IPEACTABIbA]Y jaBHONIPaBHe cyOjexTe. CIMYHO Kao U KOJ
JNPYTUX 3ajeIHUYKUX OpraHu3alldja, OHE TPEICTaBIbajy UHMeSPUCAHe MeXaHnu3me TIyTeM
KOjHX c€ BpIle oApel)eHn MoCcI0BY U3 OMIUTHHCKOT U3BOPHOT WJIM OBEPEHOT JAETOKPYTa.

OcHoBHa cnielM(UYHOCT OBUX OpPraHM3alMja CacToju ce y MpUpoaHu (QyHKIHja Koje
UM ce moBepaBajy. llopen Bpiiema MHOIITBA 33jeIHUYKWX jaBHUX CIIyKOW, OBH OOJIHUIU
nocenyjy u crparemke ¢yakmuje. To cy yrmaBHOM GyHKUWje niauupara (npocmopHo,
ypbanucmuuko, pazeojHo NAAHUPArbE Y CEUM OeNAMHOCMUMA U3 HAOJEeNHCHOCMU JIOKATHE
camoynpaege) u KoopouHayuje 10KaIHux noaumuxda, myTeM TOHOIIEHha CMEPHHULIA, YITYTCTaBa,
OKBHUpHHX akarta uta. C 003UpoM /1a MpesICTaBIbajy jaBHONPABHE KOJIECKTUBUTETE, 3aKOH KOjU
X yCTaHOBJbaBa Kao Moryhe oOmmke ynpyxuBama decto oxapehyje mnucty obasesnux
naonesicnocmu. Tlopen o00aBe3HMX, OIIITHHE YBEK MMajy MOTyhHOCT Ja 0OBOj 3ajeHHIN
TIOBEPE U JIOJIATHE HAJIJICKHOCTH.

Takohe, opraHu3anMOHM AacTeKT 3ajeJJHHIE je YIIaBHOM OKBUPHO ypeheH, y3
MoryhHocT mpuinarohaBama mnoTpebama ommrhHa. OpraHu3allMOHU acleKT MOXKe Jia
yKJbydyje Habpajame opraHa, OKBUPHO ofpeleme yiore, Heke OONHMKe NapTUIUMNAIM]e,
00e30eheme TpaHCIAPEHTHOCTH U oJipeheHrX 00IMKa MOJIUTUIKOT JISTUTUMHUTETA.

WuTerpricann MexaHu3MHU MOAPA3YMEBA]Y nocebHe opeane, y KOjuMa MapTULUIINPA]y
YKJbYYCHE OININTHHE W EBEHTYaJIHO IPYrd yKJbydeHH cyOjexktu. [lo mpaBmiry, opranu
YKJbYYYjy jeIHO KOJEKTHBHO, YIPABHO TEJO W CaBeT, Y KOjeM MapTHIUIHPA]y OMIITHHCKA
NpeACTaBHULM. Y TOIJIEAYy OJUIyYHBama TOT Teja He MOCTOje HeKa KJIaCHYHa pelema —
YIJIaBHOM CYy IPUCYTHU Pa3IMYUTH OOJHUIIH ycarialiaBama, BENHHCKOT WM KBAIM(UKOBAHOT
OJTyuMBama, MoTpeda 3a OMIITHHCKAM MOTBphuBameM oxapeljenux akata uta. llopen
YIPaBHOT, MOCTOje ¥ oJipel)eHr opraHu KOju M3BPINAaBajy OJIyKe CaBeTa, OJJHOCHO PYKOBOJIC
pazoM 3ajeHHUIlEe, KOje caBeT Oupa U KOju My OAroBapajy 3a cBoj pan. Yenihe cy HHOKOCHOT

KapakTepa, Majia ce Mmoryhu u npyrauuju ciydajeBu. [lopen Tora, 3a 00aBbame YATABOT HU3A

138 Osterrieder cap., 2006, cTp. 16.
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MOCJIOBA KOjU Cy TIOBEPEHH OBUM 3ajelHHIIaMa OCHHBAjy C€ CIIy>KOe, OJHOCHO ToceOHe
OpraHu3alMoHe jEeIUHHIIE, aHTaXyje ce 0co0Jbe, YCIOCTaB/ba CHUCTEM YHYTpAIlhe
opranm3anmje u (yHKIMOHUCAmA, KOjU ce 00e30ehyje myTeM MHTepHUX akaTa Koje JOHOCe
OpraHu 3ajeHHIle, Ha OCHOBY OBJamhema W3 OCHOBHOI M HAjBUINET aKTa 3ajeJHUIC U

criopasyma o GopMHUpamy.

4.3.3. KOMIIAPATHBHH ITPETJIE] ITOJIYPETHOHAJTHHX MEBYOITHITHHCKHX 3AJEHHIIA

TeputopujaHu EHTHTETH jaBHOT TmipaBa y @paHIyCcKOj Cy TO TpPBH IYT
IpeCTaB/bEHH 3aKOHUMA YCBOjeHUM 1966. n 1992. ronune, a npomupenu cy oHuM u3 1999.
rogure. Ox ykynHo 36.682 ¢dpanmyckux onmruna, 93% npunana Communauté-uma (87,3%
0]l KYITHOT CTaHOBHHIITBA). > IT0CTOje TpH BPCTE OBHX 3aje/IHHIIA:

(1) Communautés de communes (CC). PypanHe onmTiHe U MaJiv TpaioBH (MUHHUMAIIHO
50.000 craHOBHUKA).

(2) Communautés d’agglomération. Arnomepanmjcke 3ajeHune (YKyIHO BHILIE O
50.000 craHoBHHMKa, ca rpamoBuMa oj HajMame 15.000 cranoBHmka). OOaBe3He
HAJUUIC)KHOCTH: TUIAHMpamhe KOPHUIINeHma 3eMJBUINTA, EKOHOMCKH Pa3Boj, COIUjaiHA
ctaMOeHa TOJINTUKA, ypOaHHW3aM M crpedaBame kKpumuHaia. OHU Takohe Mopajy
UMaTH HajMamke TPHU OIIMOHE HAJJISKHOCTH Off Tmocrojehmx meT (Hmp. jaBHA
yucToha, XUTHE CIy)KO€, )KMBOTHA CPEJHMHA, ayTOIyTEBH, CIOPTCKH, OOpa30BHU U
KyITypHH 00j€KTH UT/L.).

(3) Communautés urbaines (CU). Ypbane 3ajeqHuIle, Tj. BEIUKHA TPajoBH, Kao
HajuHTerpucanuju obmuk (ca Bume ox 500.000 cranoBumka). HamnexHoctu: cBe
o6are3ne HaiexkHOCTH (CA), K20 ¥ OHE ONITMOHE, & MOTY UMaTH U JI0JlaTHE.

Mehyommtuacke opranuzanuje y ®paHiyckoj (yHKIHOHUIIY Y OKBUPY CBOjHX
TEPUTOPHjATTHUX HAJUISKHOCTH M OHE HE MOTY Ipey3eTH noaaTHe GpyHKImje 0e3 MpeTXoaHOT
JoroBopa ommtyHa. To je mpuHIUn enymepanuje. C npyre cTpaHe, HAKOH IITO j& peHeceHa
(dyHKIMja U3 OMIITHHE IO Mel)yommnTHHCKE OpraHu3aIyje, ONMITHHA BUIIE HEMa MpaBo Jia

ocTBapyje oBy QpyHKUH]Y.

19 Mpupy4HUK 30 MehYonUWIMUHCKY capadry: Haypm 3a yHympawre Kopuwherse, 2009, cTp. 16.
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VY morneny opraHM3alMoOHE CTPYKType, CBaka Mel)yommTHHCKa OopraHu3aimja y oBOj
JpXkaBu UMa Behe 4Mju Cy YJIaHOBM M3a0paHM O]l CTpaHE OMIUTMHCKUX Beha M M3BpIIHOT
Oupoa KOju ce cacToju O] MpeJICeIHUKA, MMOTIPEACETHUKA U ojipeljeHor Opoja diaHoBa, Koje
Oupa mpenctaBHUUKO Behe. Jeana of ocHoBHUX (yHKIMja Beha mpencraBHUKa jecTe Jia ce
Joropope o rogummeM Oynery. @panuycke Communauté uMajy (QUCKalnHy ayTOHOMHOCT,
OJTHOCHO CBOj TOPECKH CHCTeM, ¢ THM InTo je oH kox CC ommuoHOr KapakTepa, Te Cy
NPUCYTHE U 3ajeIHUIIC KOje ra HeMajy, a KO JPYTUX 3ajeIHUIIA je SKCKITy3UBHO TPaBo.

VY nornegy mpoGieMa JEMOKPATCKOI JIETUTHUMUTETAa MeElyONIUTHHCKHUX 3ajeJHula
Koje mocenyjy u oapeheHy ¢puckaiHy ayTOHOMHOCT, joul oj 1966. roanHe mocToje 3aXTeBU
Ja ce 3a 3ajeqHHIC YyBely AMPEKTHH HM300pH, amu Ccy OHM Ownm OA0HWjeHH O] CTpaHe
¢panmyckor mapnamenTa. [lurame je MOHOBO aKTyenn3oBaHO TOKOM 1970-ux, amu je To Ha
CIMYaH HayMH 0o onoujeHo. Kopak Hampes mpeMa 03akomaBarmy HEMOCpPEeIHHX H300pa
ovo je pasmarpan o crpane Cenata 2003. romuHe, amu Ta pelliekha HUA JIAHAC HHCY
saxuBena. Mimajyhu y BuIy J1a cejamieceT Tpy TIOCTO CTaHOBHHUIITBA DpaHITyCcKe cajlia )KUBU
y TOApyYjUMa Koja HMajy MeljyolmTHHCKE 3ajefHHIle ca COINCTBCHHM (UCKATHUM
NpUX0/rMMa, Majo je BEpoBaTHO J1a he 3aXTeBH 3a HemocpeaHe n300pe HECTaTH.

®uHCKa, Ka0 BHCOKO JEIEHTPAIM30BaHa JpKaBa, Y KOjoj je JOKaJHa caMoyIpaBa
cHa0ZieBeHa IIMPOKHM HA/UISKHOCTHMA, TMOJAe/beHa je y 19 permona, miyc ayTOHOMHA
MoKpajuHa AJlaHa, OKo 85 mojaperuja Koje OCHHUBAjy JOKaJIHe BIacTH U mpeko 430 onmruHa.
Benuke HamIeKHOCTH JIOKAJlHE CaMOYIpaBe, BEIHMKE pa3iuKe Yy BEIMYMHH H Opojy
CTAaHOBHMKA, Te ciiaba MO3WIMja CPEeAEr HHUBOA YCIOBWIM Cy pa3Boj MehyommruHcke
capaame, Koja ce y uBpmheM, HHTETPHCAHOM OOJMKY, ca TIOCCOHUM MPaBHUM
cy6jextnBuTeTOM jaBma jour 1930. romume.'® HajBaxxuuja permoHanHa WHCTUTYIIHja jecTe
pPETHOHAIIHU CaBeT KOjH JIeyje Kao OpraHu3alrja 3a PErHOHATHO TUIAaHUPamhe U €KOHOMCKH
pa3Boj. YCTaBHO, PETHOHH Cy W3BEISHH W3 OMIITHUHCKUX BJIACTH, Tj. OHHU JIEIyjy Ha OCHOBY
oBnamhema Koja U3BUPY U3 HUXOBUX JIOKATHUX caMOyIpaBa. UTaHOBM pEerHOHAIHHUX CaBeTa
Oupajy ce oa CTpaHe WIAHOBA OIIITHHCKUX TMPEICTABHUYKHX Tena. OHU TPE3EHTY]y
MOJHUTUYKY BOJbY JIOKAJIHOT CTAHOBHUINTBA. PernoHanHu caBet HeMa (UCKaTHU CyBEepEHUTET
HUTH WMa perynaropHy wmoh. HbuxoBa npumapHa Moh mourBa Ha BaXHO] YJIO3H Y
peruoHaiHoj monutuI EBporicke yHuje. [Topen permonanaux casera, y MUHCKO] TOCTOjE

jomr nBa yApyXema 3acHOBaHa Ha MehyommTuHCkO] capamgmu. To je 17 pernmoHamHHX

189 K opri¢, 20096, cTp. 665.
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JUCTPUKTA KOJU C€ CTapajy O HHBATWINMA, a TTOCTOjU U 20 pernoHaTHUX OOJTHUYKHX OKPYTa,
KOjU Cy OJArOBOpHH 3a o00e30eheme MOCEeOHMX 3APaBCTBEHHX YCIyra M yIpaBlbamke
3ajeJHHYKUM  3[paBCTBEHHMM YCTaHOBama, ajld Cy OpPraHW3allMOHO  CaMOCTAJHH.
[TonpernonanHu o6auIM capaame QyHKIMOHMIILY Ha TeMeJby ONMIUTHHCKE Koolepalnyje Koja
nocraje cBe dyemha M pasHoBpcHMja. lbuxoBa opraHuzanuoHa CTPyKTypa je BeoMa
¢dnexcubuiHa, a kpehe ce o] MpeKHE, YTOBOpHE, 10 capaime Y GOpMH CTATHUX, CIOKCHHX
opranusanmja. Hamie)xxHOCTH OBHMX 3ajelHHIIA CallpKe IUIAaHHpame YNoTpede 3eMIBHIITA,
MOJIUTUKY €KOHOMCKOT pa3Boja, TPAHCIIOPTHU U KOMYHHUKAIIMOHH CHCTEM, 3aIlTHTY )KUBOTHE
cpeaquHe M ci. 3a obOmact XeNCHMHKMja IIOCTOJU Toce0aH 3aKOH KOjU  peryiuiie
MeljyormuTrHeKy capamy y popmu moceGHe permonanse sajeanne. ' °!

VY IllBenckoj mocToje pas3nuuuTe, 3aKoHCKH ypehene ¢opme wmelyommruHcke
capaame. 3ajelHUUKU CIIOpa3yMH, 3ajeJHHUKH onbopu U Qenepanuje, KOju MOry ja
oOyxBarajy o0a HHMBOA JIOKaJlHE CaMOYyIpaBe, ONIITHHE W OKPYyre, MpeACTaBibajy MOjaBHE
obnuke capanme. Ynazak y EY, npuctyn ¢onnoBuMa u HejocTanu pecypea MOACTAKIHN Cy
3aXT€BE 32 PETHOHAIM3ALMjOM M TOBE3MBAKEM JIOKAJTHHX CaMOYIpaBa, KOjeé HEpPETKO
npeBa3WiIa3u Jp)kKaBHE TpaHuie. Tako HacTajy perrmoHaimHe Mpexe uuja je (yHKuuja
KOOpJMHAIIMja aKTUBHOCTH U 3ajeHUYKO rutanupame. [lojenuna okpyxna Beha ce moBesyjy
U CTBapajy 3ajeJHMYKE OpraHe, KOjHU OCTBapyjy peruoHanny ¢yHkuujy. Ha Taj nHaumn
HACTAJIM HEKH PErHOHAIHHM OpraHu o 1998. rojmHe MMajy ¥ IeMOKPATCKH JICTHTHMUTET. O
Taxobhe, y IlIBenckoj ce 3aroBapajy W MpHUCTYIIM KOjuMa OW ce permoHaiM3anyja CIpoBela
myTeM CTBapama MehyomnmTHHCKMX 3ajenHula KojumMa Ou ce moBepwie (QYHKIHjE Koje
00aBJbajy oJieJbeHha ApiKaBHE BIACTH Yy OKpy3uWMa, M (QYHKIHje OKPYXHHX Beha, OJHOCHO
MPEHOIICHEe HAJICKHOCTH JIPIKaBHUX Oflejbeha Ha OKpyxkHa Beha uumju O6m ce Opoj
MOTSHIMjaTHO cMamuo. Kao koMOWHaIuMja 1Ba Hampe] HaBeICHAa MPUCTyNa, Ha OCHOBY
3aKOHCKOT akTa u3 1995. ronune npemyseTe cy Mepe 3a MHTeTpauujy y 3anaanoj LlIBenckoj
(4 oxpyra) u obnmactu CkaHe (2 okpyra), KojuMma je OCHOBaHO peruoHaiHo Behe. OBUM akTOM
JneduHUCcaHe Cy O0JIaCTH 3a PETHOHANHY capaimy (3[paBCTBO, jaBHU NPEBO3, PETHOHAITHO

TUTAHUpake W Pa3Boj, WHAYCTPUJCKH Pa3Boj, KyATypa, o0pa3oBame, JKUBOTHA CPEIMHA).

81 Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 40-43.

182 MoHTUH 1 AmHa, 2002, cTp. 103.
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Bume je mpexsulena m MoryhHOCT 1a ce HOBE HAJIC)KHOCTH MOTY HMPEHOCHUTH Ha OKpYT.
Pernonanna Behia Cy cacTaBIbeHa OJ MPeICTABHIKA ONIITHHCKUX M OKpyKHUX Beha.'®

[Ipumep permoHasHUX MehyONIITHHCKH 3ajeqHHna jecy W ypOaHe 3ajenHune y
Xonananju. MelyonmTHHCKO TUIaHUpame W KOOpJuHalMja y ypOaHHM arjoMeparujama
BpII C€ MyTEM pENlaTUBHO jaKUX KOpIopaluja Koje ykuBajy ¢dopManHa oBiamhema U
(uHaHCHjCKa cpeJcTBa KaKo OM CIIPOBENN CBOje OJUTYKe, LITO MOJpa3yMeBa U peryjiaTopHa u
onepatuBHa oBnamhema. ¥ Xomanauju cy 1995. roaune ommrtuHe y cenam  ypOaHHX
o0acTi ycmocTaBWIe 3ajeJHHYKE TpajcKe opraHe. Y TOYETKY Cy Omie 3aMHIUBEHE Kao
NpPBU KOpaK Ka ayTOHOMHO] I'paJICKOj BIaau, a JoOwie Ccy crajaH KapakTtep ca JlomaTHum
3aKOHOM 3ajeHnukux oapeadu n3 2005. OcHHBame METPONOJICKOT 3ajeJHHYKOT OpraHa
npezcTaB/ba JOOPOBOJBHY OMIYKY ONIITHHA. MehyTuM, YKOJHMKO OIINTHHE OJIyde [a
npuxBate mocedaH pexXuM 3a METPOIIOJICKE BIACTH, TO MOJApa3yMeBa HU3 HAIJICKHOCTU KOje
Ce VYIJTaBHOM OJIHOCE Ha IUIAHUpAmkEe W KOOPAMHAIM]Y JIOKAIHUX TmonuThka. OCHOBHA
MOTHBAaIlMja OMIITHHA Jia TPUCTYNE OBUM 3ajeJHHMIIAMAa jecTe (UHAHCHjCKE MPHUPOJIC.
Wnterpamyja yxipydyje pacmoaeny (HHAHCHJCKHX CpeACTaBa Koja Cy CTaBJbeHAa Ha
pacrnonarame oJ1 CTpaHe BIajie.

OcHOBHE HAUIGKHOCTH ypOAaHMX 3ajelHHUIAa jecy: TMPOCTOPHO IUIAHHPAHHE
(bopmupame permoHaTHOT MPOCTOPHOT TUIaHA KA0 OKBHpPA 3a JIOKAIHO TUIAHHPAHE); jaBHU
CMelTaj (JOHOIIEHE PErMOHAIHOI CTaMOEHOr Iporpama M Jojefla OCHIypamba JOKAIHUM
CTaMOCHMM TIPOjeKTHMa, JIOHOIICHE MPOINUca y TOIJIEAY pacrojelie CMelITaja); )KHBOTHA
cpelrHa (IOHONIICHE PETHOHATHOT IUIaHAa W TporpaMa 3a 3allTHTy >KUBOTHE CPEIUHE);
caoOpahaj u mpeBo3 (IOHOILIEHE PErHMOHAJIHOT IUlaHa 3a caoOpahaj W TpeBo3, JaBame
KOHIIeCHja U Jlo/ieia cyOBeHIIMja 3a jaBHHU MPEB03); EKOHOMHja U 3aMOlIbaBamke (JOHOMICHE
pEeTHoHANHE CTpaTeryje MPUBPEAHOT Pa3Boja); 3eMJbHIIHE TOJIUTHKE (JOHOLICHE MpoIuca y
BE3W Ca 3EMJBMINTEM, JOjelia CYOBEHIMja 3a pa3BOj HOBUX TPAJMIWINTA, MEHAIMEHT
¢oHmoBa y Be3u ca KopHIINEHmEM 3eMJbMINTA); HEera Jele M OMIAaJuHe (JIOHOIICH-E
PETHOHATHOT TUTaHA W TIporpaMa KOju ce OJHOCH Ha 00jeKTe 3a 3allTUTY JIelle U OMIIaJIMHE,
Jonena CyOBEHIMja 3a arcHIje 3alTUTE Jele M OMIIQJHMHE); 00pa3oBame OapaciuxX
(TOHOIICHEe PETHOHAIHOT TUIaHa 3a 00pa30Bame OJIPACiiX); YIPaBJbakhe CYOBEHIH]jCKUM

164
CpeacTBruma.

163 Komwuh, 2007, cTp. 133.

18% Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 160.
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YumeHnna Ja pexuM ypOaHe 3ajeqHHIE YKJbydyje YIpaBbamkbeé HU30M MOMONHHX
(doHmOBa jecTe MOJCTHILA] 3a YCIOCTAaBJbAE 33j€AHHYKHX TIpaJCKUX BIACTH M 3a
npey3uMame 3aJaTaka W HaUIeKHOCTH KOjeé Ce OJHOCE Ha PETHOHATHO IUIAaHWpame U
koopauHauyjy. OcuM Tora, HHjeJaH OOJMK HaJ30pa HE OJHOCH C€ Ha KBaJUTET
Mel)yonuTHHCKe capajiibe Y METPOIOICKUM MOApYyYjuMa.

Hako mpencTaBibajy UYBpPCTO WHTETPUCAHY, 3aKOHCKH ypeheHy, caapkajHy W
(MHAHCHM]CKM TIOJCTUIAJHY Capajiby, YUMHAK METPOIMOJICKHX BJIACTH HUje y TOTIYHOCTH
OCTBAapHO OYCKHBAMKba, IITO je TMOCICIUIA BUXOBE WHCTUTYLIHOHAIHE ABOCMHCICHOCTH. C
jeIHe cTpaHe, BIACTH Cy CHa0JeBEeHE HU30M HAJUIGKHOCTH U pecypca Koju uM oMoryhasajy
na edukacHO KOOpIMHHpAjy JoKanHe noiutuke. C npyre cTpaHe, HHXOBH OI00pH, Kao
HajBOKHUJU OPTaHH, CaCTOje c€ UCKJbYUYHMBO OJ IpEJICTaBHUKA M3 JokamHuX Beha. M3BpiiHu
OpraHu Cy CBU CBECHU UMIHCHHIIE J1a MM HEJIOCTaje IEMOKPATCKH JICTUTUMHUTET J1a HAMETHY
CBOj€ OJUTYKE ONIITHHAMA M yTJIIABHOM CBOJY YJIOTY OCTBApyjy Kao IMOJMTHYKU TOCPEIHUIN
KOjH TIOKyIIaBajy 1a o6e36e/1e KoHceHsyc. o

Y Hemaukoj Takohe moctoje o0nmim MehyornmmruHcke capaame KOju uMajy oapehena
o0eexja perHoHATHUX BJIACTH. YBO)EHE PETHOHAIHOT HHUBOA, YIIPKOC U3PAXKEHO] MOTpedu
y HEKMM IOKpajuHama, Huje Omno omoryheHo u3 paszmora mro cy Te HOKpajuHe cebe
cMmarpaie MpeiCcTaBHUKOM pernoHanHux uHrepeca. Umak y Jlomoj CakcoHuju mocroju cepam
Mel)yOIIITHHCKMX OpraHu3anyja Koje wuMajy (QYHKIHOHaNHA o0elexja peruoHa, ca
HA/UISKHOCTHMA Yy 00JacTd IUIAHMpama y YUTaBOM HHU3Y OOJIACTH W BpIIEHa CIYXOU
pETHOHAIHOT KapakTepa, y3 Beh MOMHIaHe pErrHoHalHE MpEkKe Koje He TMOoCceayjy
OpraHM3allMOHN aclieKT, a Koje moctoje y Pajua-Bectdanmju. Pernonamna yuapyxkema
OIIITHHA MTOCTOj€ Y OTPaHMYCHOM CMHUCITY H Y TET APYTHX MOKPajHHA U TIOKPHUBA]y YTIIaBHOM
mIMpe NojJpydje O aJMUHUCTPATUBHUX OKpyra. M3pa3 cy TpaaulnoHaIHe COIMIAPHOCTH, a
00aBJbajy QyHKIHje Yy 00JaCTH KYNType, 3ApaBCTBA W colujanHe 3amrTute. [Ipumep TakBor
yapyxkemwa je yapyxkeme [lanatunar y mnokpajunu Pajna-Ilanatunat. ¥ 12 mnokpajuna
MOCTOje M PErvMoHU 3a TUIaHHpame, YKYNHO uX je 113, a muxoBa HaAJEKHOCT CE€ CACTOJH Y
cacTaBjbalby pPETHOHAIHUX IIJIaHOBa (MPOMUCAaHO 3aKOHOM O OIIITHM HPUHIMIHAMA
(deneparHOT MPOCTOPHOT TUIAHUPaKka). Mamy ¢y 07 yIPaBHHUX OKpYTa, ca MPOCEYHUM OpojeM
cranoBHuka o 700.000. JlokamHe camoympaBe Cy y BHIIE€ WU Mame YyKIbYYCHE Y

pervoHanHo maHupame. Y nokpajuHama bagen-Buprembepr, baBapckoj, Jomoj Cakconuju

165

Ibid., 2007, ctp. 161.
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u Pajua-Ilanatunat, pernoHaIHO TUIAHUPAE j€ TIOBEPEHO NeIeHTPATH30BaHUM CTPYKTypama
KOje Ta BpIle I0Jl HaJA30pOM IIOKPajUHCKUX opraHa. YIaHOBH yIpyXewa pPErHOHAJHOT
IUIAaHUpamka y TUM TOKpajuHama jecy OKpY3H W TpaloBH ca craTycoM okpyra. [Ipema
MOKPajUHCKUM BIIalaMa, yIpy)Kelha 32 PEerMOHAIHO IJIaHUPAalke Cy HE caMO OJrOBOpHA 3a
(bopMyanyjy peruoHalHOT IUIaHa U HEroBe IMJbeBe, Beh M 3a KOOpIMHALN]y CEKTOPCKHUX
IIaHUpama. Y TPH IMOKpajuHe M3a0paHO TeJIo Koje 3acTylna JIOKAaJHE BIACTH OJUIydyje O
PErHOHATHOM IUIaHY KOjU HA CpelieM HHBOY IOHOCH Biaia mokpajue. ® Taxole, y
METPOIOJUTAHCKUM TNOAPYYjUMa, Kao IITO Cy HOp. nojipydyja oko bepinuna, XamOypra,
Munxena, lItyrrapra nu XanoBepa mocroje MyJnTH()YHKIHMOHAIHE acoLHjaluje JIOKATHUX
jeIMHMIA Koje ce MOHerje MPOTeXy Mpeko rpaHuia (enepatuux jeauauma.'®’ OcHoBHe
C1abOCTH MYNTHCEKTOPCKUX YAPYXKema Koja HMajy o0enexja perdoHaJHOr HUBOA Y
Hemaukoj jecy Te mTO ce HE YKJamnajy y YCTaHOBJbCHE IOJMTHYKO-aJIMHUHUCTPATHBHE
CTPYKType; CyouaBame ca MpoOieMHMa y TPaiCKUM IMOJpydjuMa M TpaJCKUM 00JacTHMa
YBEK 3axTeBa NMOceOHy yNpaBHY OpraHu3aljy; onrepeheHe cy oapeheHUM MONUTHYKHM M
JMYHUM KOHCTEJIalrjaMa Ha JIOKAJHUM M MMOKPajUHCKHM HUBOMMA (jep Cy OHHM OATOBOPHU 32
JIOHOIIeHE TMOCEOHMX 3aKOHA 3a peryimcame acouwjammja). Ox caMor IModeTka CBOT
MOCTOjama, OBa YApPYXKema Cy MaTWia of JBa orpanuuema: (1) oHM yBek Mopajy na nene
KJbydyHEe KOMIETEHIMje ca mocTtojehum nokamHuM BiacTuMa u (2) CHaXHO 3aBHCE O]

JTaxOrHa jep HEMajy CBOje COTNICTBEHE MOPECKEe MPUXO/IE.

4.4.4. MEBYOIILLITHHCKE 3AJEJHHIIE KAO OBJIHK PETHOHA/TH3ALIHJE

VY CBUM HaBeJCHUM CITy4ajeBUMa, y3 YBa)kKaBalbe CBUX HHUXOBUX CIEIU(PUIHOCTH
MPOUCTEKINX U3 TIOCEOHOT UCTOPHjCKOT, TMOJUTHYKOT, a IMUHUCTPATUBHOT, TEPUTOPH]jaTHOT,
€KOHOMCKOT aMOMjEeHTa, MOKEMO KOHCTATOBATH Jia CE Pajil O CTaJTHMM OpTaHu3alrjaMa Koje

nocenyjy GyHKIUje Y HEKMM OJi CTPATeIKUX HaJJIeKHOCTH JIOKallHe camoyrnpase. HMako cy

16 Komwuh, 2007, ctp. 134.

Acoumjaumja rpaga LWrtytrapta Hactana je 1994. [lyro je cmaTpaHa 3a HajHanpeAHuju mogen
pa3Boja. PernoH LLUTyTrapT npeyseo je ob6aBesHe dyHKLMje permoHanHor NaaHupaka NpocTopa, perMoHanHor
nnaHupama caobpahaja, ognarata otnaga (ogpeheHn cekTopu), KOOpAUHUPaAHba PErMOHANHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja, Kao M TYpPUCTUMYKOr MapKeTuHra. Yapyxkere ce cactoju og rpaga LTtytrapta v ner cycegHux
OoKpyra.JegHa of HeroBux nocebHUX KapaKTepUCTMKa jecTe Aa ce, NaBHO TeNO 33 AOHOLWeEHe OANYKa,
pervoHanHa CKynwTMHa, CacToju o4, AMPEKTHO M3abpaHuMx YnaHoBa. PernoH LLUTyTrapT HUje CTPYKTYpupaH Kao
He3aBMCaH opraH 1 360r Tora CHaXHO 3aBWUCK 04, CBOjMX YnaHoBa. M nopepa Tora BehuHa HagnexKHocTM Tpeba
[a ce AeNun ca OCTa/IMM aKTepUMa Ha JIOKaJIHOM HUBOY.
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OHE HEPeTKO pe3ynraT npaBHO obOase3yjyhe capaame, yiora ONIITHHA y HHHXOBOM
KOHCTUTYHUCAalky W YyIpaBibalkhy j€ KBAINTATUBHO Jpyrauvja y OJHOCY Ha BHIIE HHBOE
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHE WM TOJIHTHYKE opranu3anuje. CTerneH ayTOHOMHOCTH
YKJbYYEHUX JIOKAJHMX CaMOyIlpaBa y YCIOCTaBJbakby M (YHKIMOHHMCAKhY CTaJHUX
opranmzanmja je pasznmuuT. llpecynHo je oapeheH OKoTHOCTUMa KoOje ONpenesbyjy
Mel)yonmmTHHCKY capalliby yHyTap jeIHOT HAIlMOHAJIHOT mpaBHOT cucteMma. llltaBuiie, y
NPETXOJHO ONUCHBAHUM OOJIUIIMMA Capajibeé MOXKE CE YCTAaHOBUTH BHIIE 3ajeHUYKHX
obenexja wusMmelly obnmka QopmanuzoBaHe MelyommTHHCKE capajmbe Yy PpaslIuduTUM
IpkaBaMa HEro IITO je TO Cliydaj ca NOTOmUM. HamMme, meroBa M3pasuToO HarjamicHa
jaBHOTIpaBHA MPHPOJa yKa3yje Ha O0COOCHOCT IMOjaBHMX OONMKa HE caMo Mel)y pasnmuuuTum
npxaBaMa (1 peepaHuM jeTMHALIAMa) HETO B 'y OKBUpPY UcTe Apxase (mpumep Dpaniycke,
Ouncke, Hemauke n IlIBeacke). Ta 0coOeHOCT MPBEHCTBEHO c€ THYE OPraHU3AIOHOT
acrieKTa capajmbe.

3a pas3NuKy 0Oj1 OPraHU3aIlMOHOT, y TorIey (PyHKIMOHAIHOT acleKTa, Kao eleMeHTa
KOjH OBaj OOJMK YMHM TOCEOHOM BpPCTOM MeElyONIITHHCKE capaame, UMa 3HaudajHUX
3ajeJHIYKUX KapaKTepucTHKa Mely MojeIuHUM OOJIMIMMAa HCIOJhaBalkha Yy Pa3THIUTHM
IOpkaBama. Y HajONIITHjeM, CTalHE OpraHu3anuje Koje Ce 03HauaBajy IOJIyperHOHATHUM
3ajeJHALIaMa YBEK IIOCEAyje COINCTBEHE HAUIEKHOCTH, Kao M pecypce 3a HHHXOBO
OCTBapHMBame, KOjU y oapeheHuM ciydajeBUMa YKJbYydyjy H BJIACTUTE TPUXOJE.
Hamnexxnoctn oBHMX OpraHM3anyja HOJpa3yMeBajy 3ajelHUYKO IUIAHUPAE M pa3Boj Y
yuTaBoM HHU3Yy o6Onacti. CIMYHOCTH y (QYHKIHMjaMa pPETHOHATHUX MERYONITHHCKIX
3ajeIHUIA TTPOU3IIa3e U3 CIMYHOCTH (haKTopa KOjU YCIIOBJbaBajy BUXOB HacTaHak. Mmajyhu
y BUAY Jla HEKU O] Haj3HAYajHHjUX MOJIYPETMOHAIHUX OpraHM3alyja MocToje y ypOaHHuM,
OJTHOCHO arJIOMEpaIldjCKIUM cpeTnHaMa (HeKH OJ1 IpuMepa Cy METPOIIOJIUTAHCKE 3ajeTHUIIC Y
cefaM ypOaHUX arjmoMepanuja y XonaHauju, merponoiutancko Behe Xencunkuja, dunHcka,
ypOane 3ajenuunie y Jomoj Cakconmju, Hemaukoj, ypbaHe U araoMepaiyjcke 3ajeHuIe y
®paHITycKoj) KOje MpeACTaBibajy YCMEPEH IMPOCTOp Ca jaKUM IPHPOJIHUAM, SKOHOMCKHUM,

168 169 .
JpYILITBEHUM, ~ a 4YE€CTO W NpaBHUM  Be€3aMa, ajli HE U JEeIUHCTBEHY aJAMMHUCTPATHBHY

%8 Nonosuh noJ COLMONIOWKMM KPUTEPUjYMOM pernoHanmsaumje nogpasymesa oHe pakTope Koju ce yTephyjy

npoyyaBatbeM APYLUITBEHUX OAHOCA. PervoHanHe 3ajegHuue NPeacTaB/bajy OKBMP KONEKTMBHOT XKMBOTa,
OZAHOCHO NOCNeAHbM HUBO HA KOjEM Ce CTPYKTYPUPAjy M KOOPAMHMPAjY Pa3/IMYUTE CHare Koje MHTEePBEHULLY Y
NpWBPEAHOj M APYWTBEHOj aKTUBHOCTM, a Npe HauuoHasHor (Buwer) HWMBoOa. PernoHanHa 3ajegHuua ce
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jenuHUIy, moTpeba 3a 3ajeTHHYKUM IUTAHUPAKEM, KOOPAWHALMjOM U OpPraHW30BambEeM
3ajeJHNYKUX CIyXKOW oOJf IIMper HHTepeca IMpeJicTaB/ba OCHOBHA II0Jba Capagmbe U
uaTerpammje. [lorpeda 3a capaamoM y CIUYHUM OOJIACTHMA, ald M3 PAa3IUYUTHX pa3iiora,
IOCTOJU W Y PYpaJHMM CpeIuHaMa, TaMo TIJe ce CHakHO oceha oAcycTBO 3HauajHHUjer
ypbaHOr T1eHTpa Koju OW wuMao rpaBuTanMoHy yjory. Ilorpeba 3a o00e30ehemem
KOOPJMHHUCAHOT pa3Boja, PYHKIMOHUCAKHE BEUX CIIy:KOH, M3rpaama HHPpacTpyKType Koja
npeBa3miia3d Moh cBake MojelMHavHe WIaHMIE, Te yHanpeheme KOHKYPEHTCKOT ToJIoXkaja y
NPUBJIAYCHY UHBECTHUIIM]jA, & TOCEOHO Y KOHTEKCTY MPHUCTYIa CTPYKTYpHUM (oHnoBUMa EY,
JOBOJIM JI0 YBPCTHX HMHTErpamnuja (IpUMep pypalHUX W MamUX TPAJCKUX OIIITHHA Y
®paHIryckoj, peTko HacesbeHHx obOmactu y Punckoj m IIBenckoj). Ilomypernonanne
3ajeIHUIIE Cy IPUCYTHE Kao OOJHMK MOBE3MBama jeHOT Beher rpajckor meHTpa ca OKOJTHHM,
MambUM WK pypaIHUM ONIITHHaMa, U3Mel)y KojUuX IocToje Mpe cBera eKOHOMCKe Bese. Mnak,
MaKo TpeACTaBjba OOJHMK capalie KOjU ce IMPBEHCTBEHO THYE JIOKAIHUX MHTEpeca, yiora
JpXKaBe OCTaje IMpecynHa. 3aKkoHCKe (opMe Ha OCHOBY KOjHX HACTajy IMOJYpPErHOHAIIHE
MehyommTHHCKe 3ajeHALa calipKe TIOpe] OKBUPHOT oxapehema opranuzammje, Te 00aBe3HUX
HAJUUICKHOCTH U pa3InyuTe 00IMKe MOJCTHIIAja, TPBEHCTBEHO (PMHAHCH]CKOT KapaKTepa.
[lonmypernonanne opraHm3angje ce, y (YHKIHOHAIHOM CIHCIY, OJJIHKY]Y
MOCEI0BAakbeM HOPMATHBHUX HA/UIEKHOCTH. HaBeneHum mpumepu Mokasyjy Aa y CBaKOM
ciydajy, y Mamwoj uiM Behoj Mepu, oBe 3ajeiHulle Bplie (YHKUM]y IUIaHUpama U
koopauHanuje. Pamm ce 0 TpOCTOpHOM, YpOAHHCTHYKOM, CTaMOEHOM, JPYIITBEHO-
€KOHOMCKOM TUIaHHpamy, a pEeryjlaTopHe HaJICKHOCTH C€ THYY M JKUBOTHE CpEIUHE,
caoOpahaja, 3apaBcTBa, couyjanHe 3amTuTe WTA. Mnak, HUBO HAMJIEKHOCTH JIOKAIHE
camoynpase npecyaHo oapelyje ma nmu he MelyommTHHCKe 3ajelHUIE UMATH PErHOHATHU
kapakTep. Y XomaHmuju, ®uHckoj u llIBeackoj je Ta HAUIGKHOCT HIUpOKA y MEpH Koja
omoryhaBa na 3ajemHuiie koje ce (OpMHUpPAj)y y OKBHPY jaBHOT IpaBa W 0Oe3 JOJaTHHX,
MOBEPEHUX HA/IS)KHOCTH MOTY JIa CaJip’Ke M BHIIIE HO IITO y MOjeIMHAM JApikaBaMa IoCeyjy
HETOCPeHO BHIIM HHBOM O TPBOCTENEHE JIOKaTHE caMmoymnpaBe. DyHkuuje

MOJyPETHOHAIHUX ~ 3ajeIHMIa 00yXBaTajy JIOHOIIEHkE OJUIyka U BpIICHE YIpPaBHE

nojas/byje Kao NPoCTOpHa NpojeKkuuja cpeamHe, HeONXoAHe 33 NMOBO/baH Pa3Boj /byAcKux rpyna (Monosuh,
1983, ctp. 14-15).

° MpPBEHCTBEHO Ce MUCAM Ha OpPraHW3aLMjy NOAPYYHE Yrpase, OAHOCHO MPUMAGHOCT WUCTUM, WMPUM
cybap)KaBHUM LeNMHamMa W3 KOjuX MPOUCTUYY PasMYMTM NPaBHO pPeryincaHu OAHOCM, Kao LWTO cy
naaHupame, Hagasop, PuHaHcuparbe, ycknahuBarbe, ycmepaBarbe U NOCTaB/bakbe UTA,.
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nenatHocTH. OHO INTO TOJypETHOHATHE 3ajeHUIC y CBUM AHAIM3UPAHUM CllydajeBHMa
OJUIMKYj€ M YIOpPaBO UYWHHU CHEUUPUUHUM M JpyrauujuM y OJHOCY Ha JApyre o0JuKe
jaBHONPABHUX YIAPYXKeHa OMIITHHA jecTe HHXOBA MyITH(hYHKIHOHATHOCT. © CKOpO IO
npaBuily, nopesa (yHKIMj€ IUIaHUpama U KOOPAMHALME Yy pa3IMYUTUM OO0JIacTUMa, OBE
3ajeHHLIe YNpaBjbajy W PasIUUUTUM Ciyxk0ama, Te Bpuie ojapeheHe aaMuUHHCTpaTHBHE
nocyose.'”!

Kao mTo je Beh HaBeneHO, MONyperHOHANHE 3ajeHUIIE Cy pe3yirar Beher Opoja
okonHOCTH. ITopes cBUX OHUX KOjH YOTIITE YCIOBJbaBajy Mel)yONITHHCKY capaimy, 3a beH
HajUHTErpUCaHUju OOJUK OM ce MOIJIO HaBeCTU U Ja ce€ OHE OAIMKYjy Behum creneHom
mehyzaBucHocT Ha oapehenom mpocropy. OACycTBO Cpelmer HHUBOA BIIACTH, OZHOCHO
BUILET CTeNeHa JIokanHe camoympase (npumep duncke u Ilopryranuje), OAHOCHO HEroBa
ciaba yiora, TayHWje HeaJeKBaTHE TIpaHMIE Ca CTAHOBHINTA NMOTpeOe 3a PErHOHATHHM
IUIAHUpamkeM U KoopauHauujoM (mpumep Xonaxawje, Ppanmycke, llIBencke, mojennHux
nokpajuHa y Hemaukoj), Tj. 32 (QyHKIMOHHCAmEM OApeheHHX CIIy:KOM WM YIPaBJbalkEeM
CpeACTBMMA CTPYKTYpHHX (oHnoBa EY winm Qp:kaBHHX IpaHTOBA, yCIOBJbAaBajy HACTaHAK
3ajenHmIa Koje O Bpimuie oxpeljeHe mmancke m apyre Hasenere dymkmmje.'’> Taxobe,
IMIUPUHA HAJUIEKHOCTH JIOKAJIHE caMOyIpaBe OOJIMKyje MHpOLEC HUXOBOI YAPYKHUBaA.
Mamu 06uM, Te TIOCeI0Bamkbe YIIaBHOM HAUICKHOCTH YIPAaBHOT Kapakrepa, He oMoryhasajy
CTENIeH MHTErpanuje Koju O pe3yiaTHpao OBHM OOJHMKOM. EBEHTyallHO ToOBepaBame
HAaJUIeKHOCTH OJ] CTPaHE BUIIMX HUBOA IOJIypETHOHAIHUM 3ajeHUIIaMa IIpe/IcTaB/ba Moryhe
peuiere y TOM ciy4ajy. Mako ce yHampen, MHMO pa3MaTpama KOHKPETHHX OOJHMKa y

HOjeZ[I/IHI/IM 3€MJbaMa HH OBH O6J'II/IIII/I HC MOT'Y UCKJbYUUTH, MOIJIO OM ce UITaK HAaBECTH Ja

170 . .
Y cBpXY MAycTpaumje Mory ce HaBecTu pellerba HeKUX o4 MmehyHapoaHMX AOKYMEHATa O perMoHnma Koja

rosope o osnawherwnma permoHa. [leknapaumja o permoHannsmy y EBponu y gogatky ynaHa 3 Hasogm fa cy
TO: pervoHasHa npuBpeAHa MNONWUTUKA, PErMoHasHO NAaHupake, Mu3rpagka M cTambeHa MONAUTUKa,
TeNeKkoMyHMKaumja u caobpahajHe MHOPACTPYKTYpe, EHEpPruja 1 3alUTUTa KUBOTHE CpeaunHe, Nosbonpuepesa u
pnbapctBo, ob6pasoBatbe Ha CBUM HUBOMMA, YHUBEP3UTETU U UCTPANKMUBAYKM pag, KYATypa U meaumju, jaBHO
34paB/be, Typusam, cnoboaHo Bpeme u CnopT, NoanLmMja 1 jasHu nopepak. M3 HaBegeHUX Nnpumepa moxe ce
YOUUTU A3 NONYPErnoHassHe 3ajegHuLe Y aHaansnpaHnum npumepuma obyxsatajy BehmHy oBUX NuUTakba.
m MNajsaHunh HaBogu Heke op 061acTU Yy KOjuma ce NpocTUpe HaANeXHOCT pernmoHa. OHe cy OKBUPHO
pedvHncaHe MehyHapoAHUM LOKYMEHTMMA O PerMoHMma u obyxsaTajy: permoHajsiHe eKOHOMCKE NOJINTUKE,
pervMoHanHoO nNnaHuparbe, U3rpagky M cTambeHy MOAUTMKY, TeNleKoOMyHWKauuvje u caobpahajHy cTpyKTypy,
eHepery 1M XNUBOTHY CpeaAunHy, nosbonpuepeny um pVI60/'IOB, 06pa303aH:e Ha CBMUM HUBOUMaQ, YHUBEP3IUTETE U
WUCTPaKMBAYKKM pag, KYATYpy U MHPOPMUCakE, 34PaBCTBO, TYPM3aM, PasOHOAY M CNOPT, MOAULM]Y U jaBHU pes,
(MajsaHuunh, 2009, cTp. 12).
172 ByyeTuh, 2009, cTp. 417-418.
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00MM JIOKaJTHHX HAIJICKHOCTH MPEACTaBiba, y MHTEPAKIMjH ca APYTHM (aKTOpHMa, CHaKaH
HOJICTULIA] PETHOHATIHOM YPYKHUBaIbY.

Cranmna opraHu3aiuja, CHUCTEM OpraHa, MYyITH(QYHKIHOHATHOCT, pPEryjaTopHa M
JIpyra jaBHa oBiamihema (Koja MOTY Ja YKJbYYyjy U COIICTBEHE TIOpECKe OOJIMKE Kao y
@paHLycKOj) M TEPUTOPUjaHU OICEr — YHMHE MX BEOMa CIMYHUM PETUOHAIHUM
3ajenHUIaMa. YKOJIHMKO TohemMo o craBa Ja ce I0J] PEerHOHAIM3AIMjoM MOApa3yMeBa
MHOIITBO [10jaBHUX O0JIMKa YMje Cy 3ajeJHUUKE TauKe HEKaJ U CyBHIIE peTKe, T€ Ja Ce OHa Y
HajOIIITHjeM Moxe KiacupukoBaTu Ha Tpu Tuma: (1) pernoHanuszaunuja Oe3 cTBapama
pervoHamHOr HHBOa (€KOHOMCKAa M (YHKIMOHAJIHA peTrHOHanu3anuja), (2) pernoHanHa
JeueHTpammamdja u  (3) TONMTHYKA  perHOHANM3aIMja, ©  OHZa |y  OOIHIIMA
Meh)yonmmTHHCKOT TMOBe3MBama — KOje Iocelyje oAroBapajyhe opraHm3amyioHe U, joOII
Ba)KHUjE, (YHKIMOHAIHE KaPAKTEPUCTUKE — MOYKEMO TPETIO3HATH OOJIMK PETHOHAIN3AIH]C Y
IPBOM ITOMEHYTOM THILY.

Wnak, yTeMe/beHOCT OBaKBHX 3ajeqHHIIa MEhyONIITHHCKHUM CIOpPa3yMOM, a He
YCTaBOM HJIM 3aKOHOM, Ka0 aKTHMa ca CHAaroM yTeMeJbema JPYTUX BIACTH, jEJHO j€ O
OCHOBHHX oOOelexja Koja MX 4YuHe pasnuuuTuM. Kao mrTo je Beh pedeHo, 3aKOHCKU Cy
ypehene ¢opme oBakBe capaime, HO U MOpPE 3aKOHCKE MHCTUTYILHOHAIN3AIH]je, YBoheme y
NpaBHU JKUBOT OBHX 3aj€IHUIIA BPIIHU CE IyTeM Mel)yOnmITHHCKOT criopazyMa. Ma KOoJIuKo J1a
JOKaJHa caMoyImpaBa Omia cHaOJeBeHa Ha/JIEKHOCTUMA KOje NMPEHOCH Ha OBE 3aje/IHHIE,
OJHOCHO Ma KOJIMKU Opoj Tux opnamhema na OMO TMOBEpEeH O CTpaHe ApKaBe, IITO Y
aHaAJTM3UpAHUM TIPUMEpUMa OBaj OOJMK MHTETPHUCAHE capambe NMPUOImKaBa perHOHUMA Kao
noceOHOM HHUBOY OpraHH3allfje BIACTH, IHHXOBO YTEMEJbemhe ce, M Iopea oxpeheHor
(dbopMaTHOT KpUTEpHjyMa, 3aCHUBA Ha CIIOpa3yMy TOjeAMHUX JIOKATHUX camoytpasa. [lopen
TOTa, 3aBMCHO O] 3aKOHCKUX pelliekha Koja OrpaHnyaBajy win Hamehy oapeljeHa orpannyema
IHUXOBE TEPHUTOPUjaTHE ayTOHOMH]jE, IMOCTOjH MOTYNHOCT Ja TojeJiMHe OMIITHHE He Oymy
obyxBaheHe, OMHOCHO Jla ce OBe 3ajeqHuIle (GopMupajy caMo Ha JEIy TEPUTOpHje jeIHe
Jp’KaBe Ydje UX 3aKOHOJABCTBO TO3HAje, OJIHOCHO Jla HEKE O] BHX OYyIy W CYBHIIEC MaJlOT
teputopujanHor omcera. Crora, TPUKIATHUJM TEPMHH 3a OBE 3aje/IHUIE jecTe
nonypezuoHanne 3ajeonuye.

Oppehenn melyHapogHu MOKYMEHTH, 3a KOje Ce HarjiamiaBa Ja IpeacTaBibajy

kogudukanjy agoOpHX TpakcH © yoOnuuewme Moryhux 3ajeJHUYKMX HMEHHUTEIha

173 Komwwh, 2007, cTp. 130.
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TEPUTOPHjATTHUX 3ajEJHUIA KOje OM ce MOTJIe CMaTpaTH PEerHOHAIHUM, HHCHCTUPA]y YIIPaBO
Ha TOM, 10 HalleM MUIbEHY, (OPMATIHOM KpUTepujyMy. [leknapanuja 0 peruoHaau3mMy y
EBpormu, xojy je ycBojuia CKymmTrHa eBporickux perrnona 1996. ronune HaBoau: ,,Pernon je
NPU3HAT Yy HAllMOHAJHOM YCTaBy WM 3aKOHYy KOJUM C€ TrapaHTyje HberoBa ayTOHOMH]a,
uaeHTrTeT, oBnamhera W OpraHM3aluoHa CTpyKTypa.“ ' OBaj JOKyMEHT MHCHCTHpA W HA
MYHOM  JIEMOKPAaTCKOM JISTUTHMHUTETY peruoHa, mnpensuhajyhm aumpekTHe wu300pe
npescTaBHHuKor Tenma.' > CIIMYHO je i ca EBPONCKOM MOBE/bOM O PErHOHANHO] CAMOYIIPABH,
KOjy je ycBojuo KoHrpec JIOKaJIHUX M pernOHaIHUX Bmacti. ¢ XescHHIIKA JeKyapanmja o
PErHOHAIHO] CaMOYIpaBH' '~ HABOAM 1a, TAMO TJIe OHA IOCTOjH, PErHOHATHA CaAMOYTIPaBa je
JIe0 IEMOKPATCKe yIpaBe U Ha Taj HAUYMH PETHOHAJIHE BJIACTH, HAKOH IITO CY YCIOCTaBJbEHE,
MOpajy Ja 3a70BOJbe MHUHHMAJHE CTaHIApAe AeMOKpaTrcKor ypehema, kao u ma no0ujy
3aKOHCKE HaJUIe)KHOCTH M MOTYhHOCT, y YCTaBHOM U 3aKOHCKOM OKBHUDY, 1a ypelyjy u Boze
JIe0 jaBHHUX IOCJTOBA y HUXOBO] HAIUICKHOCTH, Y MHTEpeCy CBOjuX rpalana, a y ckiamy ca
NPUHIMIIOM CyTCcUAMjapHOCTU. Mako ce Harnamasa J1a IPUHIMIA YTBp)CHN HaBEICHUM U
JPYTUM CIMYHUM JOKYMEHTHMA TpYXkajy AOBOJbAH OKBHP KOjH J03BOJbaBa INpuiarohasame
NpUWIMKaMa y pa3iMduTUM Jp)KaBama, PEJIaTUBHO OICEKHA PEryjaThBa HE Jaje CyBHIIE
IpocTopa 3a M3MEHY CYIITHHCKHX 3aXT€Ba, a OHHM Cy YIJIaBHOM Oa3upaHd MO Yy30py Ha
UHCTUTYIMOHAIHU peruoHanm3aM y llmanmjm m y benarmju. He ynasehm y anammzy
NOMEHYTUX JIOKyMEHAaTa, MOXXEMO HarJlaCUTH Ja JaBHU TIIOCIOBH KOJH 3axTEBajy
,»PETHOHATHN" aHTa)XKMaH TOoCToje, 0e3 003upa 1a M U y KojeM 00JIHMKY MOCTOjU HUBO BIACTH
u3Mel)y ommuTHHA U caMme Jp)KaBe KoMe O OMIIM MOBepeHU. ANTEpHATHBA LICHTPATH30BAHOM
BpUICbY THUX II0CIOBA CAacTOjU C€ y HUXOBOM IIOBEpaBamy Yy HAMIEKHOCT HEKOM
PETHOHAIHOM HHMBOY, OMJIO J1a ce pajyl O MOJUTHYKOM WM O JPYrOM CaMOYIIPaBHOM HHUBOY.
VY ycrnoBuMa HENocTojamka UCTOPHU)CKOT HHIUBHIYINTETa, OJHOCHO JPYTHX jACHUX H
JIOBOJBHO ofipel)eHnx reorpadckux, eKOHOMCKUX, APYIITBEHUX U CIMYHUX KPUTEpHjyMa MO

KOjiMa OM ce CIpoBelia perHoHaIN3aIrja ¢ IEHTPATHOT HUBOA, OJIHOCHO YBEO BHIIH CTEIICH

74 Jeknapayuja o pecuoHanusmy y Eeponu, 1996, unaH 1, Tauka 2.

7 Ibid., ynaH 2, TayKa 2 1 TauKa 3.

EBponcka nosesba 0 pernoHanHoj camoynpasu, 1997, unan 2: ,1. MpuUHUMN perMoHanHe camoynpase y
Hajsehoj moryhoj mepu npusHaje ce y ycTasy. 2. [lenokpyr paga pernoHanHe camoynpase ogpehyjy
MCK/bYYMBO YCTaB, CTaTyTU PErmoHa, HaunoHaaHN A MehyHapoaHM 3aKoH.”

Y7 XencuHwka AeKnapaumja o perMoHanHoOj camoynpasu, YCBOjeHa 04, CTPaHe MUHMUCTapa NPUCYTHUX Ha 13.
cefHUUM KoHbepeHUMje eBPONCKMX MUHUCTapa HaA/EeXHMX 33 CKYM JIOKa/HUX U PEerMoHanHUX BAactu y
Xencunkujy 2002. roguHe.
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caMoyIipaBe Ha jeJHOM IIMPEM IMOJAPYYjy YMECTO TMOJUTHYKE apOUTPapHOCTH KOja HYecTo
NpeJICTaBJba jeIMHN KPUTEPHjyM TepUTOPHUjaIHE peopraHu3alyje, MOryNHOCT 10jeITMHAYHUX
JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa Jia MPero3Hajy CBOje HHTEPece, OHOCHO BUXOBY KOMIUIEMEHTAPHOCT
ca JpyruM jeJMHUIIaMa, Te Ja UX IMyTeM 3aKOHCKM crennpukoBaHux (GopMmu U y3 oapehena
TEpPUTOpHjaJIHA OTpaHHUYEeHa U MOJAPUIKY Jp>KaBHOI HUBOA CIIPOBEAY IYyTEM CTBapama
CaZpXajHUX TEPUTOPHjaTHUX 3ajeHUIA, MOXE Jla TpPEeACTaBba jeJAHO OJ pelieHha
perroHanu3anyje. YOocTajaoM, MOjaBHU OOJIMIM pPETHOHATIM3Ma, Ka0 HauWHAa OCTBApHBAIHA
pernoHasHuX noTpeda, jecy y Toj Mepu MehycoOHO pasznuuutu ga OM ce CBako
(dopManM30BaHO yoOIMYaBamke TE MPAKCEe MOIJIO CMAaTpPaTH CaMO OPUjeHTHPOM y H300py
HALMOHAJHO U, C 003MPOM Ha 3HA4aj JIOKAJTHE caMOyIpaBe, JOKAIHO NPUXBATIEUBOM OOJIUKY
MHCTUTYIHOHAIN3aje pernona. CBakako Ja MHTamke BPUICHA jJaBHUX IMOCIOBA, HAPOUYUTO
KaJa OHM I[OJpa3yMeBajy HOPMAaTHBHE akKTe WJIM NOoceOHO (UCKaTHy ayTOHOMHOCT,
noipasymMeBa M JEMOKPATCKH JEeTUTHUMHUTET. Mmak, y maHamme BpeMe, yCien BeJnKe
nubepeHImjalije ynpaBHe JeIaTHOCTH, © HHCY PETKH ClydajeBH OBEpaBamha YHTABOT HH3a
jaBHUX oBnamhema pa3IMIuTHM CIyk0ama u peryJaToOpHUM TeJIHMa, KOja y)KUBajy 3Ha4yajaH
cTereH camocTtanHocTH. Ta Tena Takole He yXKHBajy J€MOKpATCKH JierutumuteT. Mnak, oBo
NHUTakE CBAKAaKO Jla HHUje jeAHO3HAYHOI KapakTepa, Te Kao TaKBO 3acCily’Kyje M IMOCEeOHO
pasmarpame. Mehytum, HemocTaTak JEMOKPAaTCKOT JETUTHUMHUTETAa OBHX 3ajeJHHLA Yy
CYIITHUHM MX KapakTepuire xubpuaaum. [loctojana cy OpojHa CTaHOBUINTA Y CBUM 3eMJbaMa
Il OBE 3ajefHUIe I0CTOje, HeKan 4Yak W y ¢GopMamHOM OONHMKY M Yy 3aKOHOJABHO]
HpOLeTypH, Jia c€ yBeIy HEeloCpeJHn U300pH 3a OpraHe OBHX 3ajeqHuIa. Vnak, TakBa BpcTa
JETUTUMUTETA OU Y CYIITHHU CTBOPUIIA HOBE OOJIMKE JIOKaIHe (peruoHaNHe) caMopraBe,179
mTo OM 030MJBHO MOTJIO A2 YIpO3W ayTOHOMH]Y JIOKIHHX CaMmoOyIpaBa KOjeé YMHE OBAaKBE
3ajeHUIe U KOje Cy Ay)KHE Ja y CBOM (YHKIMOHHCAWy IITUTE HHTEpece JIOKATHUX
caMoympaBa Koje WX YMHE, IITO Ce YIJIaBHOM 00e30ehyje myrem penerupama. [locemoBame
jaBHMX oBnamhema 0€3 JEMOKpPAaTCKOr JIETUHTUMHTETa, Y3 MPETXOJHO HaBe/eHe
KapaKTepUCTUKE, OBaj OONMK  MHTETPHCAHE  Capajlme YUHU  NOJNYPESUOHATHUM

Keasuesjiacmuma.

78 Buwe o Tome y: Mycuh, 1989, cTp. 40.

Mapkosuh (2008, ctp. 403) HaBogu: ,TepuTopujanHa AeLeHTpanMsaumja y WUpem CMUCIY je HapoaHa
camoynpaBa, Koja, Y 3aBUCHOCTU 04, BeAMYMHE TEPUTOPMje Ha KOjoj Ce KOHCTUTyMLle, MoXKe 6UTK loKanHa
camoynpaBsa (y /IoKaNHMM 3ajefHuLLaMa) U PerMoHanHa TepuUTopujasiHa ayToHoMMja (Y LWMPMM 33ajeaHUL,ama,
pervoHnma). Ty Hema HUKAKBOr NPeHOLEeHa APMKABHMX NOC/0BA, HEro CaMoynpaBHOr 0baB/bakba SIOKANHUX U
pervnoHanHMX NOCN0BA, KAa0 CBOjUX NOCN0BA (OPUrMHAPHUX, HEMPEHECEHUX).
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WUmajyhm y Buay NOCTOjale acHUMETpUYHE ACLEHTpaln3alyje, jeIHOCTEIIEHOCT
JIOKaJHE CcaMOyIpaBe, Kao U HEYyjeJHAueHOCT KamaluTeTa M CTelNeHa pa3Boja HEHUX
jemmauna y CpOuju, Moria Ou ce pa3MOTPUTH HEKa Off peliema MelyommTuHcke capame
Kao cpezcTBa 3a 00e30eheme pernoHanHux norpeda y apxkaBaMa Koje KapaKTepuIlly CINYHA
pelema, OAHOCHO MNpobiemu, 0e3 Aupama YCTaBHOI KOHLENTA JAELEHTpalu3aluje WiIn
yBoljersa HOBMX HHMBOA BIACTH.' '’ YOCTAalOM, OPraHM3alMOHY OCHOBY 3a TaKBa pellcHa
MOXeMo Hahu y Hpolupemy yjiore M opraHusanuje nocrojehux okpyra, TauHuje caBeTa
YIPaBHOT OKPYra, OJHOCHO MelyONIITHHCKHX pa3BOjHUX arcHIMja M IPOIIUPEHY yJore

MelyyOIIITHHCKOT I0oTOBapama y 00e30elemny paBHOMEPHOT PETMOHAITHOT Pa3Boja.

5. AYTOHOMMUJA YAPYXEIBA OINIIITUHA

[Murame ayTOHMMUjE Ce TEHEPATHO MOXKE OJHOCHUTH Ha CBE BpPCTE Mel)yOIIITHHCKE
capaame. Mnak, crenuduyHOCTH HHTETpUCAHUX OOJIMKA, Kao capalike Koja ce 0/IBHja MyTeM
yCIIOCTaBe MOCEOHUX MHTEIPUCAHUX MEXaHU3ama IPE/ICTaBba CPEIUIIHE MUTAHkE OBOT JIeia
pana. [lutame ayToHOMHje ce OJHOCH Ha TEPUTOPHjATHU OICEr yIpY)KHBama, Kao M Ha
NpaBo, OJHOCHO 00aBe3y OMINTHHA Jia YCIOCTaBJbajy onapeheHe oOimke capaame, Te Ha
CTETIeH CAaMOCTAIHOCTH YCIIOCTABJbEHUX 33j€THUYKNX OpPTaHH3aIlH]ja.

VYroBopHa wmehyommrTuHCKa capaama C€ Yy YCIOBHMAa jEIMHCTBEHOT TPXKHUILITA
yIJIaBHOM MOJKE OCTBapMBaTH Yy TpaHMIama koje omehamajy To Tpxkumre. Mmnak, mpuponaa
npeaMeTa Te capalibe YIIIaBHOM HE J03BOJbaBa CYBHILE IIUPOK TEPUTOPHUjAIHHU OIICET M OHJIA
KaJ| He TOCTOje 3aKOHCKa orpaHnyema. KymoBuHa yciyra, OMiIo Ja ce OHa BPIIM y OKBUPY
rpahaHcKOr mpaBa WIM TyTeM NOCEOHMX (yImpaBHUX) yroBopa IO CBOjOj TMPUPOIH j€
MoJIECHHja 3a OJHOC W3Mel)y CyCemHHMX, OJHOCHO Treorpad)cku ONMMCKUX ommTHHA. Mako je
Moryhe na ce oHa ocTBapyje M MHUMO TreorpaCKuUX KpHUTEpHjyMma, yJajbeHOCT Moryhmx
yciyra Koje Ou Owiie MpeaMeT KyMOBWHE O] HBUXOBUX KOPHCHUKAa HEe OW TpeJCcTaBihbaya
e(UKaCHO pelIeHke, HANPOTHUB, YIaJbEHOCT OM CKOpO IO MpaBHIy OWia CKOIMYaHa M ca
nopehanuM TpomKoBMMa KOju cy Hajuemhe OCHOBHHM MOTHB KYIOBHHE yCIyra YMECTO

BbUXOBOT CaMOCTAJIHOT BpuIewma. M3y3erak OM MOIJIO MPEACTaBJbAaTH  3ajeTHUYKO

1800 ycnoB/LEHOCTH, HACTaHKY, Pa3sBOjy U CAAPKUHW MAEja O pervoHanusauuju y Cpbuju suwe y: JloHuap,
2009, cTtp. 333-344.
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(uHAHCHpame BEMMKUX HHOPACTPYKTYPHHUX IPOjeKaTa, OHOCHO yJarame jaBHUX CpPEe/ICTaBa
jenHe onuTuHe y Apyroj. Mnak, u y norieay yroBopHe MehyonmTHHCKE capajbe MOTy OUTH
NOCTaBJbEHA Ofpel)eHa 3aKoHCKa orpaHnyema. CTora, MUTame TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]jE
MOKe OUTH MOCTaBJFEHO Ka0 PEJIEBAHTHO U Y IOTJIE/Ty OBE Capaibe.

DopyMCKO-MpeKHE opraHmzaruje MpeICTaBIbajy HajHehOpMaTHUjU u
OpraHM3aloHo HajdueKkcHOWIHUjU 0o0NWK capaame. CKopo Ja He mocToje ¢GopMaiHu
acreKTH KojuMa OM ce OBakaB BHUJ Capalikbeé MOrao, OJHOCHO YONIITE M HMAao CBPXY
orpaHuuaBaTH. llurame 3Hayaja  MehyoNmIITHHCKMX  KOHTakKaTa, ycarjailaBamba,
KOOpJMHAIIMje ¥ 3ajeIHUYKOT HACTYyIa CBAKAKO Jia MPEJCTaB/ba MHTEPEC CBAKE PErHOHAIHE
MOJIUTUKE y JeHOj JIpKaBH, cTOra ce ojJpel)eHMM MeXaHW3MUMa TaKBa capajiiba MOJCTHYC.
Wnak, cBaku 001MK (hopManHOT OorpaHHdYerma OM OBaj OOJHMK capaame MPETBOPUO y HEKU
OONMK WHTerpanuje. Y CBUM CHCTEMUMa JIOKAJHE CAMOYNpPaBe OBAKBU KOHTAKTH MOCTOj€.
OHM HHCY OTpaHHYEHH OWJIO KaKBUM TEPUTOPHjAHUM OTPaHWYCHUMA, YaK HHU JAP>KaBHUM
rpanunama. Kao npereda ¢popmann3zoBanujux o01MKa, 0THOCHO CPEACTBO (hOpMyTHCamha UK
crpoBol)erba pErvoHalHE TOJUTHKE KOja ce He OcTBapyje (OpMaTu30BaHUM IIyTeM, HE

HOJIC)KY HU OTpaHNuYeHHMa (PYHKIMOHAIHE IPUPOJIE.

5.1. TEPUTOPUJAJTHA AYTOHOMMNJA

[lutame TepuTOpHjaIHE AyTOHOMHjE OJHOCH C€ Ha MNHUTame wu3bopa Moryhumx
mapTHepa y capajmd C O003MpOM Ha MUXOBY TEPHUTOPHjalHY NPUIAJHOCT, OIHOCHO
reorpadcky nokanujy. Y morneny reorpadcke JoKaluje TO MUTame Ce CBOJIU Ha OIMIITHHE
KOje moBe3yje reorpadcka moBe3aHOCT, Tj. 3ajeTHNYKE OMIITHHCKE TPAHUIIE WU MPUIATHOCT
XOMOTCHHM, OJIHOCHO YCMEPECHHM IIeJMHama rjie Ou Mel)yommTHHCKO MmoBe3MBame OWII0
cmuciaeno. C 1pyre cTpaHe, NPUNATHOCT Pa3IMYUTUM TEPUTOPUjATHUM IIeJTHMHAMa
npejcTaB/ba BPJIO KOMIUIEKCHO THTamke. OHO Ce MOXE OJHOCHUTH Ha TPHIAJHOCT HCTO]
aJIMUHUCTPATUBHO] jCJIMHUIM, BHIIEM HUBOY CaMOYIpaBe, MPHUIAJHOCT HUCTOM CpPEIHEM
HUBOY KaJla OH TIOCTOjH, TIPUTIATHOCT UCTOj (eJiepaiHoj jeIMHUIU, OJHOCHO HCTO] JIPIKABH.
[MpakTnuHO, TUTame reorpad)cke IMEIMHE je MPUMApHO y YCIOBHMA IPHUITATHOCTH HCTO]
IIMPO] TEPUTOPHUJAITHO] JEIMHMIIM, JOK CE OHO MOXKE jJaBUTH Kao JIOJIATHO Y YCJIOBHUMA
NPUNAJHOCTH PA3IUYUTUM TEepUTOpUjaTHuM LennHama. OcHOBHa monena Ou ce, CTOra,

MOTIJIa W3BECTH Ha Mel)yOIIITHHCKY capalmby y OKBHPY HCTE JAp)kaBe W Mel)yommTHHCKY
141



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

NpeKOTpaHnYHy capaamy. Mako je y demepaqHuMm apkaBaMa JOKaJlHA CaMOyIpaBa y
HQJICKHOCTH (eiepaiHAX jeIMHUIA, TE capajma u3Mely OmIITHHA Koje Npunaaajy
pa3IMYATUM ApKaBaMa BHIIE MMa 00eJekja MPEeKOrpaHudYHe capaibe, M3 pasiiora IITo ce
OHa 4YECTO IMOJCTHYE ojpeheHHMM HHCTpyMeHTHMa (¢enepaqHOr HUBOA (IPBEHCTBEHO Y
¢buHaHCHjcKO] cdepH), Te MO MpaBWly YHU(DUKOBAHOT WU XapMOHHM30BAHOT MPUBATHOT
npaBa IMyTeM KOjer MOKe Jia ce OCTBapyje, kao U MoryhHocTu dhopMupama yapykema Koja
Ou 3axBaTaja JeIOBE TEPUTOpHUja PA3IMUUTUX (elepaTHuX jeauHuua (Hajuemrhe myrem
dbopmupama QyHKIMOHATHUX peFI/IOHa),181 OBaj OONMK O aHaTM3UPAIU Y OKBHUPY Capaambe

YHyTap Ip’KaBHUX IPAHULIA.

5.1.1. TEPUTOPHJATHE I'PAHHIIE YHYTAP JIP.KABA H MEBYOIIIIITHHCKA CAPAE A

[IpuBatHONpaBHE (hopme MehyommTHHCKE capaime, 1Mo MpaBUily HE MOAJEKY Onio
KakBHUM TEPHUTOpPHjaIHUM OrpaHudemrMa. Mako yHyTap pasiuyuTux CyOIpsKaBHHX
TEPUTOPHjATTHUX jETMHUIIA MOTY TOCTOjaTH Pa3jInuuTe HOpPME KOjuMa ce ypelyjy mojeauHu
ACTIEKTH JIOKAJIHE caMoyTIpaBe (HUKaJ U 11€0 CUCTEM Y IOCTOjehrM eBpOIICKUM Jp)kaBama), 3a
OCHUBAmbE yIIPYKEHa, OJHOCHO MPUBPEIHUX JPYIITaBa WM MPUBATHUX YCTAHOBA HE TIOCTOje
orpaHuuema Koja O ce Tunana Te mpunaaHocTd. Huje He3aMucnmBO mocTojame obOaBese
eBUJICHTHpakha TAaKBUX apaHXKMaHa KOJ HaJUIe)KHUX OpraHa BHIIET HHBOA (Kao HOp. Yy
XonaHIuju), HO TEHIKO Ja Ou ce MOTJI0 HACHTU(HUKOBATH BUILIE OTPAHNYCHA Y OBOM OOJIHKY
capajmbe.

[Mpupona dpyHKIMja KOje ce HAa OBaj HAYMH WHTETPUIILY TIPBEHCTBEHO CE€ MOYKE THIIATH
onpeheHnX orpaHuyema y Torjieny (UHAHCHjCKE ayTOHOMHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIpaBe U
cUCTeMa CITy’)KOM Koje OHa OCHHMBAa. TakBW ciy4ajeBHM ce MOy OJHOCHUTH Ha MoryhHOCTH
3aJly’)KMBama, CBEHTYaIHE OJrOBOPHOCTH 3a (DMHAHCHUjCKE 00aBe3e MHTErPUCAHKX CcyOjeKaTa,
TpeTMaH HUXOBHX Ha0aBKH, 3amonsbaBama u cll. OBa OrpaHuYea MOTY OWUTH TpOTHCaHa Yy
OKBHpY IIIUpE TCHJACHIMjC ToBehama KOHTPOJE jaBHE TMOTPOIIke W (PUHAHCH]CKE
OJIFTOBOPHOCTH jaBHOT cekTopa. Mmak, mnpaBwia TpKUIIHOT TOCIOBama Opoj OBHX
orpaHUuCHa IP)Ke Ha MUHUMYMY. 3ajeTHIYKe YCTaHOBE U mpeay3eha, qaKiie, Mory OCHUBAaTH

ommTHHE 0e3 OWJIO KaKBOI' TEPUTOPHjaTHOT orpanmuema. llltaBumie, 3apan obezdehema

81 Nonosuh, 1983, cTp. 16-17.
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pPaBHOMEPHOT Pa3BOj PA3NUYUTHX JIEJIOBA YHYTap jenHe Ap)kaBe oHa Ou Tpedano na myTem
Pa3IMYUTUX TPAHTOBA, MOPECKHMX OJIAKIIWIA, T€ JPYIHX pa3BOjHUX IpOrpaMa IOACTHYE
yIpYKHBame OIIITHHA Ca Pa3IMIUTUM HHBOOM Pa3BHjeHOCTH, He yBoJehn orpaHuuema Koja
Ou Memasa MpUpPOAY TaKBOT yIpyXKHBama, 00e30el)yjyhn morogHoct Koje mpowcTudy M3
H,ETOBE NIPUBATHOIIPABHE MIPHUPOJIE.

VY mnoryeny jaBHOPaBHUX apaH)XMaHa MOryhe je yCTaHOBUTH YHTaB HU3 Pa3IHUUTHX
pelemha TepUTOpUjalIHE ayTOHOMHjEe Yy EBpOICKMM JpkaBama. Haumme, MmehyommTuHcka
TEPUTOPHja Kao CKyNl TEepUTOpHja OIINTHHA KOje yhaze y ojapeheHe uWHTErpaTHBHE
MeXaHH3Me, He Mopa Jla c€ MOKJIala ca TSPUTOPHUjOM IUpe aJJMHUHUCTpATUBHE jeaunuie. [1o
NpaBUITy, Taj BUIIM HUBO yIJIABHOM O0yXBaTa OHaj TEPUTOPHjaTHH OICET KOjHU je HeOXoAaH
3a BpIICHE IMOCIOBAa KOje Cy My Yy HQIISKHOCTH, Te OM HYXHOCT MOKJIanama
Meh)yonmmTHHCKHMX 3ajeHMIIA WIM JPYTHMX MHTETPUCAHMX MEXaHHW3aMa ca HbErOBUM
TEPUTOPHjaTHUM oricerom Owmma cysumiHa. OHa 6M O0ecrnoTpeOHO OrpaHHYMIIa AyTOHOMHOCT
ommTHHa. Mmak, mocTtoje mpUMepW Ja BHUIIM HHUBO, y CBpxe o0e30ehema oapehene
HperiaeHOCTH, MOTYNHOCTH KOHTpOJIE M OTpaHWYeha KOMIUIMKOBAHOT arapara yrnpaBibamba
UHTETpUCaHUM chyxkOama oxapehyje reorpadcke menuHe yHyTap Kojux je woryhe
Mel)yOIIITHHCKO MHTETPUCAHO MOBe3uBame. Y XONaHJUjU Cy MPOKpajUHe (PopMHUpase T3B.
(YHKIMOHAIHE PETrHOHe, Kao IejrHe 0e3 OMII0 KaKBOT Cy0jeKTHBUTETA, YHyTap KOjux Ou
Tpebaio J5a ce objenuHe MHOTOOPOjHH, YITaBHOM JEIHOHAMEHCKH MelyonuTHHCKN
apamkManu. Mmak, mpakca NojeJMHAX apaH)kKMaHa ce IoKas3aja BeOMa YCHEIIHOM Te ce
MOKYIIIaj TEPUTOPHjATHOT XOMOTEHH30Bamba Cyo4no ca oTmopoM. Ilopen Tora, TEmko je ¢
BUIIIET HHBOA MPOICHUBATH TOCTOjarbe MHTEpeca JIOKAJIHUX caMoyIlpaBa Jia Cce TOBE3Yjy
YHyTap Tako ojpel)eHHX IeirHa, Kao ¥ caMe rpaHuie THxX meiuHa. [Ipe ma he ce paguru o
MOJIMTUYKH TIPOU3BOJFHOM onipehery, 0JHOCHO onpehermy crpam MpEeTeKHOCTH oapeleHnx
Be3a, Kao ITO cy caoOpahajue, mHppacTpykTypHe, UHIyCTpUjcke U cl. Mmak, y cBakoM
cydajy TPETeKHOCTH OcTaje HeoOyxBaheH HEKM OJ MHTepeca TOjeIMHUX OIITHHA Ja Ce
Bexe ca HeoOyxBaheHoM ommTuHOM. TO ce HAPOUUTO OJHOCH HA CUTYAIUjy TJE IMOCTOje
BeoMa Malie W OpojHE ONIITHHE Ha ojpeheHOM ToJpy4jy, Kao IITO je TO Cliydaj W ca
XomanaujoM. Crora ce ynpaBo y 0BOj JpaBH OAyCTaJO O] HACTOjara Jla Ce C BUILIET HUBOA
onpene (YHKIMOHAIHE LEIWHE 3a capaamy u 00e30e[u TMperiejHo H  YjeqHaueHO
Meh)yonmmTHHCKO TOBe3uBame Koje He Ou Owio mpaheHO YHTaBUM HH30M KOPEKTUBHHX

MexaHu3ama u Moryhnoctu msysetaka. Y Hlnanuju ce mancomunidad-u dopmupajy yHyTap
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TpaHMla TPOBHHIMjE KOjo] mpumaaajy. Mmak, mpoMeHe NpPOBHHIM]CKUX TPAaHUIA HUCY
JIOBEJIE JI0 Tallelka paHHuje yCIOCTAaBJbEHMX 3aje/lHHLA OIITHHA, TE CE /0 JlaHac OJp:Kao
jenaH Opoj BUX KOjU ce He MOoKJana ca aJMUHHCTPATHBHUM TpaHHWIAMa BUIIHX jEIUHMIIA.
Capagma ONUITMHA KOj€ TpUNAajy pazIMYUTUM ayTOHOMHHUM 3ajeJHHLIaMa, CeM Y
HaBEJICHOM CJIy4ajy, He TIOCTOjH Y (OpMaTM30BaHOM OOJIHKY.

W y jenHom Opojy Ipyrux IpskaBa J03BOJbaBa ce MehyommTHHCKa capaima caMo y
OKBHpY 0ZipeljeHIX aIMUHUCTPATHBHO-TEPHTOPHjANHAX IteTiHa. > TauHHje pedeHo, HA oBa
OrpaHWuYeHa Ce HE OJIHOCE Ha CBe OONMKe capaame. To Cy yIJIaBHOM OrpaHHYCHA
JaBHOIIpaBHUX oOsmka. Y Mahapckoj Ha npuMep, MHUKPOPETMOHH KOjU CE€ OCHHMBAjy 3a
BpIICHEe  oJpel)eHNMX  Mel)yONnmTHHCKMX  HAJJICKHOCTH, TPBEHCTBEHO  JPYIITBEHHX
JeNaTHOCTH, (popMupajy ce y okBupy rpanuna oapehene mukpoperuje. OBa orpaHnuema ce
HE OJHOCE Ha Jpyre BUaoBe capaime. Y Dpaniyckoj, Utammju u Ilopryranuju takohe
MOCTOj€ TEPUTOpHjaliHa OTpaHUYCHa KAao IMPEIYCIOB 32 OPraHM30Bame ofpeheHnx oOmmka
MehyonmTuHCcKe capaame. Y @DpaHiyckoj, o0pa3oBame ariioMepanujckux Hu ypOaHHX
3ajeJHALA HYXXHO IMOJpa3syMeBa TEPUTOPHjATHO KOXEPEHTHE LEIMHE y KojuMa He Ou
MOCTOjajie HEYyKJbY4YEeHE €HKJaBe. [IpHHIMI TepUTOPHjaTHOT KOHTHHYHTETa HOApa3yMeBa,
JaKie, MoryhHOCT MHTeTpanyje caMo CyceaHuX ommruHa. OnmTrHe He MOTY OWTH YiIaHHIE
JIBE 3ajeHUIE Koje Toceayjy (HCKaaHy ayTOHOMHOCT, YMME C€ OrpaHnyaBajy moryhe
KOMOWHAIIMje pa3IYUTUX MapTHEpCTaBa Ha MCTOM moapydjy. IlocTojame TepuTopujaiHe
KOXEPEHTHOCTH U MOCTOjambe 33j€HUYKOT MPOjeKTa 0 ypOaHOM H MPOCTOPHOM IUIAaHHPAY
yrBphyje mpedekt. Ha Taj HaumH OH ojaiy4yje O MOCTOjamy reorpad)CKor ompaBama 3a
npeiokeHo (GopMupame 3ajelHUIa OMIITHHA (1"p.5u1013a).183 Cinn4HO je W ca INIaHWHCKHUM
3ajennuniama y Mranuju u mehyommuruackum acoryjanujama y [lopryranuju.

VYV denepanmno ypehenuM aprkaBama IMOCTOjH TPOOJIEM IOBE3MBAaMka OIMITHHA KOje
Npunanajy pasiuuuTuM ¢enepamHuM jenuHunama. ¥ Aycrpuju QenepanHe jeIUHULE HE

o0OyxBarajy BenuKy TeputopHjy. [locToju ynTaB HHM3 3ajelHUYKMX MOTpeda W HWHTepeca

82 Ymajyhu v BUaY Aa ce MehyomWwTMHCKA Capadrba, a MOroTOBO HeHN obasesyjyhn o6anum jas/bajy Kao
OAroBOP Ha HeajeKBaTHY TepuTOpuWjasHy OpraHu3auMmjy, He Yyau fa Ap’KaBa Koja cyBepeHo ogapehyje
TeputopwujanHy opraHusauujy, nponucyje TepuTopujasHa orpaHuyera 3a nojefuHe jaBHOMpaBHe 06/MKe
capajrbe, HapoYMUTO aKO OHM YK/byuyjy 3HayajHuje PyHKUMje. Y 0BOM KOHTEKCTYy 6u Hasenu ctaB JoBuuuha
(2006, cTp. 87), KOju ce y NOTNYHOCTU MOMKE MNPUMEHUTM U Ha NUTakba TepUTOpWUjasHE ayToHOMMUje
mehyonwTuHcKe capagme: ,HaanexHu opraHu cBake nojeAuvHe ApKaBe Cy, HEYesHO Yy3eB, Y MOTMYHOCTU
rocnoaapu oasiyke Kaksy he TeputopujanHy opraH1saumjy 1o0KanHe camoynpase cnposectu.”
8 Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 33.
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OIMITHHA y PA3TUYATUM MOKpajUHaMa 3a MHTETPUCAHOM capaamoM. Mmak, mehyommruacka
capajimha je J03BOJbEHA y OKBHPY IIOKPAjUHCKUX TPAHUIIA, a OCTAJIH CIIy4ajeBH MMOTHAa]y IO
npeKkorpaHnyHy capaamy. Y IlIBajuapckoj mocrtoju Beoma HMHTEH3MBHa MelyommruHCka
capanma. IbeH Haju3pasuTHjU OOJIHMK TIpENCTaB/ba 3ajeJHHYKO BpIICHE yClIyra u3
HaJUIS)KHOCTH OIIITHHA, Ka0 LITO Cy yCIyre y o0JacTH 37paBCTBa, 00pa3oBama, COLMjaTHe
3allITUTE, KOMyHAITHUX TIOCJIOBA, IIMBUJIHE 3aIITHTE, KYJITYpe, a Y HOBHjE BpeMe U y 00J1acTh
aHupama. Mnak, mocToje BelIMKe pa3iiuKe y MorIey NOoJI0Xkaja U yJIore jeIUHHIIA JIOKATHE
caMoOyIipaBe y pa3jMYUTHM KaHTOHMMA, Ka0 W HEJOCTaTaK Tpaaulje MelyormruHCeke
capa/Jilbe MUMO KaHTOHa KojuMma rnpumnaaajy. CTora je TEHIKO yCIOCTaB/bakhe HHTETPUCAHUX
06IHKa capajiibe N3BaH KAaHTOHAIHNX FPAHHIIA, KOja Y OBOj 3eMJBH CKOPO M J1a HE IOCTOJH.

Haxko noctoje oapehern ciaydajeBn Koju ce HE MOTY IOJBECTH MO 0Baj 3aKJbydak, y
HajommTHjeM Ou ce morno pehm fga y ciydajeBuMa rjie MelyommTHHCKAa capaima Hije
peayiucana, me Kao mMakea NOOBPSHYMA NPUBAMHOM NpAgy, V C8UM CIyHajesuMd
UCNOKbABALA, KAO U Y Clyuajeguma 20e je 2apanmosamna ca cneyuguyupanum mozyhum
obnuyuma, 6e3 OdemamHuje peeyrayuje mux o0OMUKA, OOHOCHO MAMO 20e He HOCHoje
JasHONpasHa Yopyscera ca CONCMEEHUM HAOLEHCHOCMUMA, He NOCmOoje MepUumopujaina
ocpanuuerba melyonwmuncke capaore. Ta orpanndema, Melytum, Mory aa mpousnase u3
npupoJie QyHKIMje y TOIIeqy KOje Ce capajiiba yCIOCTaB/ba jep 3ajeIHMYKO OCHUBAHE
onpehenux jaBHUX cnyk0M, Kao MmTO cy mpeay3eha 3a cHabmeBame BOJOM, MehymecHu
caoOpahaj, 3ajenHuuYKe 3apaBCTBEHE, OOpa30BHE WM COLMjajJHE YCTAaHOBE M CI., HE
omoryhaBajy capaamy Koja OM ce TuIana ONIITHHA Ha Behoj TepuTOpHjanHoOj yIaJbeHOCTH.
3ajeJTHIYKO BpIICHE YIPABHUX IOCIOBA IOTOTOBO 3aXTeBa M300p TEPUTOPHjaTHO OJIUCKHX
naptHepa. Takohe, 3ajeJHMYKO IUIaHUPamE ce TUYe O0JIACTH Yy KOojuMa TocToje ofpehene
BE3¢ Ha OCHOBY KOjHX je PAlMOHAIHO M CBPCUCXOJHO YTBphHHMBaTH 3ajeJHUYKE TUIAHOBE,
OJTHOCHO KOOPJIMHHUCATH JIOKAJIHE TOJUTHKE. MehyTuM, orpanmuema Koja mpousiase u3
npupojie GyHKIUje y TOoTJIey KOje ce yCIOoCTaBba capajiiba HUCY OHA Koja OM ce mokJanana
ca nojipy4jumMa Jpyrux (Mo MpaBwIy MUPHUX) TEPUTOPHjATHUX jESTUHHMIIA.

C npyre cTtpaHe, jaBHOIIpaBHH peXUM Mel)yonmTuHcke capambe, a nocedbHo uspiihe
UHTETpUCAHUX (OPMH, YITIABHOM IIOJIPA3YMEBA OcpAHUUErbe MEePUMopujaine aymoHomuje.

To mocebHO JnoNa3uW JIO0 W3pakaja y YCIOBHMa BEIUKOT Opoja ONIITHHA HA MameM

184 Inter-municipal Cooperation in Planning and Service Delivery: Analysis and Recommendations, 2006, cTp.

106-109.
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reorpa)ckoM NOAPyYjy. 3aKOHCKE HOpME KOjuMa c€ MHCTUTYLHOHANN3Y]y MehyonmmTHHcKa
yIIpyXKema Hamehy 3axTeBe KOju ce THUY TEePUTOPHUjATHOT OCHOBA, OMIIO JIUPEKTHO WU KPO3
MPONHCUBAHE HEOIIXOTHOT MOIYJIAIIMOHOT WU TEPUTOPHjaTHOT OCHOBA, 00aBe3e MOCTOjama
3ajeTHUYKOr TIPOjeKTa, YTBp)EHOr HHTEpeca WIM Ha OCHOBY IIOCEIOBama onpeheHmnx
pecypca. Ta curyanuja je mpaBWwiIoO y CiIydajy HPETXOJHO OMNUCAHMX HOIYPErMOHATHUX

3ajeTHuIA.

5.1.2. [IPEKOTPAHUYHA MEBYOIIIITHHCKA CAPAH A

Hako ce mpekorpaHM4Ha capajmba OINIITHHA HE MOXE IOCMaTpaTH Kao OOJIHK
JEIIEHTPATM30BaHOT BpILEHa jaBHUX MOCIOBA, HEHU MOjaBHU OOIUIM yMHOToMe mojcehajy
Ha OONMKe capaame KOju IOCTOje YHyTap JHAp)kKaBa, MyTeM KOjUX HEPETKO HacTajy |
MHTETPUCAHE HMHCTUTYIHMjE Ca IOCEJOBAEM OIEPATUBHHUX OBJamherma, MPBEHCTBEHO Y
o0nuKy 3ajeqHHYKuX cayxkOu. Mmak, mpexorpaHudHa capamba TPENCTaBba CPeocmeo
VHanpehera QYHKYUOHUCARA JOKATHUX CAMOYNPABA Yy ePAHUYHOM nojacy, Te ce jaBjba Kao
OWTaH J€0 JIOKAJTHOT CHUCTEMa YIpaBibama. lakole, MpeKorpaHudHe (POpyMCKO-MpEKHE
opraHusaigje ca yJoroM PerHOHaJTHOT IJIAaHHpamka W KOOPIUHAIM]E JIOKATHUX MOJUTHKA Y
yCIIOBHMa €BPOIICKUX MHTETrpalyja, Te jadyama peruoHainHe noiautuke EY moceOHO mobujajy
Ha 3Haudajy. OHe JaHac MpeJCTaB/bajy CBAKHUIAIIY T0jaBy y TPAHMYHUM O0JacTHUMa, TJIe
BUX0Ba (yHKIMja KOOpIMHALIMjE€ M YycarjallaBamka pa3BOJHUX Iporpama IpelCcTaBiba
OKOCHHILY pa3Boja.

[lpekorpannyna capagma y EBponmm wma Benuku 3Havaj. [lanac oko TtpehwmHa
cTaHOBHUIITBA U 40 OJICTO TEPUTOPHje KOja YMHU MPOIIUpeHy EBpOICKY yHH]y ce Hajlaszu y
norpaHUYHUM pernoHuMa. Ca Jpyre cTpaHe, MOTPaHUYHE PETHOHE, TEHEPATHO MMOCMAaTpPaHO,
Hajuemhe OJUIMKyje M HHMCKAa TYCTHHA CTaHOBHHMIUTBA (75 CTaHOBHHKA IO KBaJIpaTHOM
KWIOMETPY Yy TPOCEKYy y TOIpaHUYHUM pPETHOHMMa Yy OIHOCY Ha 145 CTaHOBHMKA IO
KBaJJpaTHOM KHJIOMETPY y OCTaTKy YHHje), IPUPOIHA OrpaHUueHha (TUITAHMHCKA WU 00aiHa
noJipydvja), Hepa3BujeHa caobpahajHa mHOPaACTPYKTypa, HEJIOCTATAK CaPahe Y YIPaBIbalkhy

MPCKOrpaHNYHUM CKOCI/ICTGMI/IMa.185

185 Nasapesuh, KHexkesuh u Boxkumh, 2011, cTp. 11.
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Kao rmaBHM mpOTaroHHCTH NPEKOTPAaHWYHE capaamke Hajuemhe ce I0jaBibyjy
pEerHOHaNHEe W JIOKAJHE CaMOyIpaBe y pPa3IMYUTHUM 3eMJbaMa IJie OBU CYOjeKTH HEPETKO
HEMajy CIIOCOOHOCT J1a yCIIOCTaBJbajy (POPMaTN30BaHy Capamby MPEKOTPAHUIHOT KapaKkTepa.
Crora MM HHje JI03BOJBEHO J1a 3aKJbydyjy YroBOpe ca NpeICTaBHUIMMA HHCTHUTYIHja W3
CTpaHe 3eMJbe€, LITO je KJbYYHH pa3Jor 3aliTo je NPEeKOrpaHudYHa capajama Hajuemhe
3acHOBaHa Ha HedopMalHMM apamkmaHuMma u3mely akrtepa capaame. Kama je ped o
CaJIp’KUHH, TPEKOTPaHWYHA capaba 00yXBaTa JIOKAIHE TMOJUTHKE M HAJJICKHOCTH U TIpe
cBera 0aBM ce MPaKTHYHHM pellaBambeM IMIUPOKOT CIIEKTpa MpodiieMa CBAaKOTHEBHOT KUBOTA
rpahana.'™ V curyammja kama apiaBHe rpaHuue ry0e 3HauYaj KOju Cy Kpo3 HCTOPH]y MMale,
ca MHOIITBOM MEXaHW3ama Kojuma ce oMoryhasa jeJJMHCTBEH €KOHOMCKH U XOMOTCHH30BaH
NpaBHU MPOCTOP M3Mely IprkaBa, T€ Y YCIOBHMA TEXHOJOUIKOT, HAYYHOT, HH()OPMAITHOHOT
pa3Boja, Kao M HHTCH3MBHE CKOHOMCKE capajihe¢ W ca3peBama CBECTH O TII00ATHUM
npobyieMruMa, pa3BHja ce 1 moTpeda 3a MHTCH3UBUPAKEM capaimbe Koja Hehe ocTaTh camo Ha
IpXaBHOM HUBOY. Hamme, morpebe M mpoOJieMH KOjU C€ THUYy CBAaKOJHEBHOI >KHBOTA
rpahana 3axTeBajy capalmy CyOApKaBHUX M HEpKaBHHUX Tela, Koja Hehe OUTH orpaHMYeHa
HAIIMOHAJIHMUM TpaHUIIaMa T€ KPyTUM MpaBWiIMa MehyHapogHOT cropasymeBama. [Iutama
KUBOTHE cpeanHe, HH(ppacTpykType, caoOpahaja m apyrux oOmuMKa KOMYHHUKAIH]je,
yHampehema Typusma, o0Opa3zoBama, KyATYpHE pa3MeHe, 3/paBCTBA WM 3alTHTE Y
BaHPEIHUM CUTYyallFjamMa, CaMO Cy HEKa OJ IIHTamba Koja HY)KHO 3aXTEBajy yCIIOCTaBIbamkhe U
MHTCH3UBUPAKE MPEKOrpaHWYHE ONIITHHCKE capamme. [IpekorpaHnyHa capaama
IpescTaB/ba MpoIec KOju TojapasymeBa yHampeheme opHoca ca TapTHepUMa Y
NPEeKOTPAHUYHOM PETHOHY W Hajuemhe BPeMEHOM, Of He(dOopMalHHX OOJMKa pe3yiaTHpa
YrOBOPHUM apaHKMaHHMa, 3 KOHAYHO M U3TPaboM 3ajeTHHYKUX HHCTUTYIIH]a.

Komurer permona, kao caBeTomaBHO Tesnio EY Kkoje mpencraBiba perHOHANHE H
JOKaJHe BJacTH M3 3eMmasba wianuna EY, ycBojuo je 2002. roaumHe neduHULHA]Y

- 187
IPEKOTpaHNYHE Ccapallkbe U OHa IpeBaswiasu okBuUpe Manpuacke koeeHmuje . Ilo

186 . . .
Y npeambynu EBpoONcKe OKBMPHE KOHBEHLMjE O MpPeKOorpaHU4HOj capafru usmehy TepuTopujanHux

3ajeaHunua u Bnactm us 1980. roanHe ce, usmehy octanor, HaBOAW LUW/b HEHOr AOHOLWEHA KOjuU ce cacToju y
obesbeherby jegmHCTBa M capagrbe ynaHuua Caseta Espone. Y nctom geny ce Hasog: ,Mmajyhu y suay y
OCTBapery OBOr Up/ba MOTEHUMjaNIHU 3Ha4yaj capaghe uamehy TepuTopujanHux 3ajeaHuua uamM BNactu y
norpaHM4yHMM obnactuma y chepu pernoHanHor, ypbaHor u ceockor pa3Boja, 3alUTUTE KMUBOTHE CpeauHe,
nobosbluarba jaBHUX 0bjeKaTa u mehycobHe capaame y BaHPeaAHUM cuTyaumjama“.
187 Magapuacka KoHBeHumja M3 1980. npegsuha: ,3a notpebe ose KoHBeHUMje NpeKorpaHUYHa capagrba
O03HayaBa [OroBOPEHY aKTUBHOCT TMPOjEKTOBaHY Y LW/bY jayara pobpocyceackux opHoca usmehy
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nepunnnmjy, ,lIlpekorpanndyna capaama TOApazyMeBa OWiIaTepaliHy, TPUIATEPaTHy WIN
MYJITHJIATEPATIHy capajimby u3Mely JIOKaTHUX M PETHOHATHUX BIACTH (YCTaHOBE U NPHBATHU
cyOjexTn Takol)e MOry OHWTH YKJbYYEHH y TPEKOTPaHUYHY capaimby), KOjU ce Hajase y
reorpadcku cycemHuM obsnactuma. To BaKy U y Cllydajy mojpydja 0JIBOjeHa MOpeM.

Jlanac, mpexkorpaHuYHa capajma MOXKE Ja ce IocMaTpa Kao JIe0 HHTETPaJHOT
NpUCTyNa ynpaBbakha Ha BUIIC HUBOA (HAHAIMOHAIHU, HAIMOHAIHU, CYOHAI[MOHAIIHH) ca
IMJbEM Jla ce Mo0OJbIla XOPH30HTAIHA TEPUTOPHjalHA KOXe3Hja IIUPOM YyjeIurbeHe

1
Espore. 5

Mehytum, Tpeba Harmacutu aa je (OKyC NPEKOTpaHWUYHE capaimbe U Jajbe
KOHIICHTpUCAaH Ha capaamy m3Mmehy cy0jekarta pa3MYUTHX WHCTHTYIMOHAIHHUX U
(YHKIIMOHAIHUX KapaKTepUCTUKA (JIOKAJIHE W PETHOHAIHE BIIACTH, OOpa3oBHE, KYJITypHE
MHCTUTYIMje, TIOCIIOBHE acolMjallije W yIpyXkema rpabhana), Koje Jenu TpaHHna Yy
oapel)eHOM MPEeKOrpaHHIHOM TIOAPYHjy.

[Ipomec eBpomckux WHTETpandja NpeAcTaB/ba Haj3HAYAjHHU]y IOKPETAdyKy CHary
yCIIOCTaBJbamkha MPEKOrpaHNYHE capajmbe. VICKycTBa MPEeKOTrpaHUYHE Capallibe Y eBPOIICKHM
3eMJbaMa TMOKa3yjy Ja je, IMOHEKaJ, jeAMHH MOTHB M LUJb MPEKOTpaHUYHE Ccapaimbe
kopuiheme ¢porgosa EY Hamemenunx 3a puHaHCHpame npojeKaTta NpeKorpaHnIHEe capaImbe.
»lakohe, OpojHa MCKyCTBa €BPOICKHX 3€Majba CYI€pHIIy Ja 4eCTO MOYETHH EHTY3Hja3zaM
NpPEeKOTPaHUYHE Capajmbe OMajHe Mpe HEero INTO capajma MOYHE Ja MPOU3BOAN KOHKPETHE
pes3ysTaTe u TO Mpe CBera ITO NPEeKOTPaHuYHa capajiiba MpecTaB/ba KOMIUIEKCAH MpoIiec 3a
KOju je moTpeOHO MHOTO BHIIE BpPEMEHa Ja Cce I0jaBeé MEpJbHBH PE3YyJITaTH y OJHOCY Ha
TPOILIEC capa/iihe JTOKAIHHIX BIACTH Y OKBHPY jeHe 3embe. !

MelhyTtum, 6pojHU POjEeKTH MPEKOTpaHUYHE capajhe UMajll Cy TIO3UTHBAH yTHIIA] HA
yHanpeheme oJIpKUBOT pa3Boja morpaHnyHux nojpydja EBpomne. Ca npyre crpane, aHannza

WUMIUIEMEHTHUPAaHUX TMpOjeKaTa MPEeKOTpaHryHe capajiibe MOKaszyje JOMUHAIHU]Y T3B. ,,MEKHX

TeMa“, Kao INTO Cy KYyJITypa, CIOpT, Typu3aM, pekpeanuja W oOpaszoBame. Takole,

TEPUTOPMjANHUX 3ajefiHMLA WAM BNACTU Y OKBUPY HAANENKHOCTU [ABejy WUAu Bule YroBOPHUX CTpaHa U
3aK/byyerbe CBaKOr Cnopasyma M apaHXmaHa Heonxo4HOr 3a OcTBapere TOor Uu/ba. MpeKkorpaHuyHa capagha
he ce ogBujatv y okBupy oBnawhera NOKaNHMX 3ajefHULA WAM JIOKAJIHUX BNACTU Kako je AeduHucaHo
gomahum 3akoHom. O6um u npupoaa Tux osnawherwa Hehe 6UTM meraHM oBom KoHBeHumjom.” Mopg
TeputopujanHUm 3ajefHuMUAMa MogpasymeBa NOKaJHe CamoynpaBe W perMoHanHe BAACTM Yy CKnady ca
HaUMOHaNHMM 33aKOHOAABCTBOM Y3 MOryhHOCT cy)KaBarba Kpyra cybjekaTa og, ctpaHe notnucHuua (OkeupHa
€8pPOICKA KOHBEHYU O O MPEKO2PAHUYHOj capadrbu mepumopujaaHux 3ajedHuya uau enacmu, 1980, un. 2, c1. 2
ncr. 3).

188 Ton0posuh, 2008, cTp. 1096.

Nasapeswuh u cap., 2011, cTp. 13.

BydoH 1 Mapkes, 2010, cTp. 24-27.
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UMIUIEMEHTHpaH jeé BeIWKH Opoj MpojexaTa Maje BpeOHOCTH YCMEPEHHX IIpe CBera Ha
KyJITYpHY M APYLITBEHY capajiby Y HNOrpaHMYHOM MOApYydYjy. MelhyTum, oBU NpojeKTH Cy
UMalyl BEJIMKOT YTHIIaja Ha YCIOCTaBJbalke IYTrOPOYHUX OJHOCA capaime wm3Mely
opraHusalyja QUBWIHOI JPYIUTBA, NPO(ECHOHATHUX YAPYKeHa, 00pa30BHUX MHCTUTYIH]A,
CHUHJMKAaTa U IIOCJIOBHE 3ajeJHUIE y MpeKorpaHUYHOM mnoapydjy. CTpaTeuike Teme Koje
MMajy 3a [IUJb Pa3BOj WM MOOOJBIIAKE YTOPOYHUX, (hOpMAIN30BAHUX OJHOCA KOJH MOTY Jia
ce T4y MH(DpacTpyKType, pa3BOjHOT TUIAHUpaka, JKUBOTHE CpPEelUHE, YHanpehema Typusma
UT]I. PEIATHBHO MAJIO Cy 3aCTYIUbCHE Yy NMPEKOTPAaHUYHOj capallibi. Pa3ino3u 3a TakBO CTame
JeKE y YMICHUIM Jla Ce TPEKOTrpaHWUdYHA capajba YeCcTO JI0KUBJ/haBa Kao OIIIMOHO,
HeoOaBe3yjyhe pemieme, Kao U J1a je HBCH PeIOBaH MpaTWiIall CIOPOCT Y MPEroBOpUMa OKO
neuHUCama CTPATEIIKUX Tpojekara u3Mel)y NpeKorpaHWYHUX MapTHEpa, HEIO0BOJHHO
UCKYCTBO, QJIM pa3IM4YMTa MPaBHA pelliekha y 00JlacTuMa Ha Koja O ce OJJHOCHIIa. Y CIIelTHa U
e(eKTHBHA TPEKOTpaHUYHA capajmba 3aXxTeBa Mpe CBera MOJUTHYKY MOAPIIKY Koja Ou
JoJ1a3uiia ¢ HUBOA JPYKaBHHUX BJIACTH, aJld U Behy yKJbY4EHOCT IOHOCHJIAIA OJJTyKa Ha CBUM
HUBOMMA — JIOKAaJHOM, PETHOHAJTHOM M HamuoHadHOM. Takobe, y mmipy epuKacHOT u
e(eKTUBHOT CTIpOBOl)ermha MPEKOrpaHudHe Capaabe, OCHM MOJUTHYKE OIyKe, HEOMXOIHO je
u o0e3beheme onroeapajyher opraHu3aliOHOT OKBHpa ca YIIOTOM YIpaBJbatkha HEHUM
OCTBAapHBAIHEM U Pa3BOjEM.

CBaku TIpolleC MPEKOTpaHWYHE capajlbe YOOWYajeHO T[OYUEE jeIHOKPATHOM
aktuBHOIIhy, amum Om Tpebamo o00e30eauTH yClOBE Ja C€ OBa AKTUBHOCT IPETBOPU Y
JIYTOpPOYHY capajmby akTepa y NPEKOTPaHUYIHOM MOApydYjy. ,,Ha myropodnm kapakrep u
OIIPXKMBOCT TPEKOTPaHUYHE capaambe OoMTydyjyhu yrumaj mma Hekonumko (akropa. Ilpe
CBETa, TO Cy NPaBHU M EKOHOMCKH CUCTEM y KOMe (PYHKIIMOHUIITY MPEKOTPaHNYHU TTAPTHEPH,
3aTUM WHCTUTYIIMOHAIHU OOJIMIIM 3a CIPOBOhEHmE MpEeKOrpaHWYHE capalmbe W, Ha Kpajy,
JIOCTYITHOCT (DMHAHCHjCKUX CpelcTaBa 3a (UHAHCHpamke TMpojeKaTa TPEeKOTpaHUYHE
capa):LH>e.“191 [Iporiec ycmocTaBibamka MPEKOTpaHUIHE Capalibe MOKEe OUTH Marhe WIIM BUIIES
CIOXEH Yy 3aBUCHOCTH OJl: BEIMYMHE M (OPMANHO-TIPABHOT CcTaTyca TMapTHepa, Opoja
napTHEpa, BPCTE Criopasyma, KyIaType, TPaJnliije, CTHIIKE CTPYKTYPE U je3UKa, HCTOPU]jCKIX
npuianKa, nocrojehnx mpobiema w IpYyMITBEHHX TOTpeba y TPEKOrPaHUYHOM TOAPYY]Y.
Pazmuuuty OONMIM TIpEKOTpaHWYHE Ccapaiikbe NPUMEmBY]Y € y Pa3IMIUTUM o0JiacTiMa

capaame, Tako Ja je BeoMa TemIKO HWIACHTU(HUKOBAaTH MOAEN KOju O Morao OuTtu

9t Nasapeswuh u cap., 2011, cTp. 34.
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YHHBEP3aJIHO W jeIHaKO MPHUMEHJbHB, MoceOHO mMajyhm y Buay (ase mpekorpaHudHe
capa/ilbe 0J1 yCIIOCTaBJbama MPEKO MOCTENEHOr pa3Boja U KaCHUjer MpuilarohaBama capaime
MIAPOKOM CIIEKTPY Teorpad)CKUX, MHCTUTYLIMOHATHUX U COIMO-EKOHOMCKHUX KapaKTepHCTHKA
pa3IMUUTHX TPEKOTpaHUYHUX obnactu. Mehytum, jemna on Hajuemhux Tojena
IPEeKOTpaHUYHEe capajibe jecTe moaena Ha (opMaiHu U HedopMaaHH OOIMK capaame.
dopmanna capagma Moxke Aa uMa Buime obnuka. [IpBu obmmk QopmanHe capaame
nojpasymMeBa Hajuemrhe ckiamame cropasyma o capaamu u3Mel)y mnpexorpaHMYHHX
naptHepa. Criopasymu O capaimy, y 3aBUCHOCTH O] THIIa, MOTYy Ja Oyay oOaBesyjyhu wuim
HeoOaBe3yjyhu. Behuna cnopasyma capajnme uMMa OOJIMK MEMOpaHIyMa O pasyMeBamwy, y
KOjeM YrOBOPHE CTpaHe Je(hMHUIIY CBOje 00aBe3e M0 oApeeHNM MUTakbuMa, ajld OHE OCTajy
Ha HHUBOY TIIOJIMTHYKOT onpezaesbema. HajpopmanHuju oONMMK NpeKorpaHUYHE capaambe
no/ipasyMeBa OCHHMBAWmE 3ajeJHMYKMX MPEKOTPAaHMYHUX OpraHu3alyja ca IpaBHUM
Cy0jeKTHBHTETOM MU 0€3 mera, Koje UMajy YJIOTY Jla pealin3yjy J0OrOBOpPEHE NPEeKOTPaHNIHE
IpPOjeKTe MO HAJ30POM CBOjUX WIAHOBA. YCIOCTAaBJbAHkhE TAKBUX 3ajEJHHYKHX OpraHa
nocTaino je Moryhe 3axBaspyjyhu pememuma qomahux 3akoHa 1 MeljyHapoJHHUX yroBopa, Kao
mro cy Manpuncka konsenuuja u3 1980. rogure’ > u JloxaTHu npoTtokon Mazapuacke
koHBeHuje. Hajuemhe xopumhena ¢opma mnpexorpaHudHe capagmbe Koja yKIbydyje
OCHHUBAmC 33j€THUYKUX WHCHUTYTIHja jeCy €BPOPETHOHH, a y TOCIIemhe BpeMe U [ pynucame
tepuropujanHe capaamwe y EBpornu (European Grouping of Territorial Co-operation —
EGTC).

Capaama y obiacTu KyJnType U o0pa3oBama, Kao 00JIaCTH y KOjUMa Ce€ YIIIABHOM
OCTBapyjy MOYETHH OOJHIM CapaJme YecTO CIy)KHM Kao OCHOBAa 3a CTHIAHE MOBEpema U
npoayOJbuBame capaambe y o001acTH eKOHOMHje M 32 TPHIPEMYy U CIPOBOheme
MH(PACTPYKTYpPHHX TIpojekaTa. VIHCTpyMEHTH KOjHU ce 4ecTOo KOPUCTE TOKOM IpBe dase jecy
noctojehn popymu u Mpexke ca o6e crpane rpanuie. OBU MEXaHU3MU CITY’Ke 3a OJIAKIIaBabe
capaame M TMpeBasHiakeme MNocTojehnx KynaTypHHX W je3Wukux Oapujepa. Y HEKUM

€BPOIICKHMM JIp’KaBaMa, Kao IITO Cy CKaHJIMHABCKE JIpiKaBe, OBe Mpexe o0yxBaTajy Behn 0poj

192 . .
Y 0BOM KOHTEKCTYy je HapouuTo uayctpatMBaH yn. 5 KoHseHuuje: ,YroBopHe cTpaHe he pasmoTpuTu

npenopy4bMBOCT AaBatba TEPUTOPUjaIHUM 33jeAHMULLAMA M BNACTUMA WU HAANEKHUM TEJIMMA YK/bYYEHUM Y
NPEeKorpaHUYHy capafkwy Y CcKaagy ca oppenbama oBe KOHBEHUMje, WUCTUX ONAKIWIMLA Kao Aa OHe
OYHKUMOHMWY Ha HaLMOHANHOM HMBOY.” (OKBUPHA €e8POrNCKA KOHBEHUUjA O MPEeKo2PaHUYHOj capadru
mepumopujanHux 3ajedHuya uau eanacmu, 1980)
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3eMajba M HMMajy 3HA4YajHy yJOry y IUIAaHHpamy EKOHOMCKOT pas3Boja M Yy MOJCTHLAY
€KOHOMCKE U KYJITYpHE capajibe.

Mehytum, ¢ 1mmibeM yHampehema TpeKOrpaHWYHE Ccapajmbe HEONXOJHO je
YCIIOCTaBUTH YNpPaBJbayKy CTPYKTYpy, KOja MOXKE€ JEIHOCTaBHO Ja Oyae y oOIMKy
He(OpMaIHOT YIpaBHOT 0100pa, ca peAOBHUM cacTaHIMMa U npahemeM HalpeTKa capaime
y ckIaay ca JgedUHHCAHUM IHJbeBHMMa. HedopmanHa ympaBibauka CTpYKTypa Hajuemihe je
cacTaBJbeHa O]l IPEICTaBHHUKA JIOKATHUX U PETMOHAIHKUX BJIACTH ca 00€ CTpaHe TPaHuLe, alu
MOXEe Ja YKJbY4M M Jpyre akrepe ca jokamHor HuBoa (HBO, mocnoBhe 3ajennuie,
IpHUBpEHE KOMOpE, areHIuje, MHCTUTYTEe, CHHAMKATe, 00pa3oBHE MHCTHTYLHje UTA.). [locie
neuHUCAaHUX CTPYKTypa HEONXOJHO je JOTOBOPUTH Ipoueaype kojuma he ce nedunucaTH
MOCTYIAaK paja OBUX CTPYKTypa (pacmopen potupajyher npeacenaBama, yu4ecTaloCcT H MECTO
cacTaHaka, M3BELITaBame, Me)ycoOHO obOaBelITaBame UTH.). Y OBOj (pa3M ycCIOCTaBJbama
NpEeKOTPaHWYHE Ccapaimbe HHUje MOTPEeOHO Ja ce TOTMHIIE CIopa3yM O capaamu jep Ha
MOYETKY Tpolieca capalme HHje mMoryhe carienaTé cBe aKTUBHOCTH KOj€ MPEKOTPAaHHMYHU
napTHepH Mory oOaBipaTH 3ajenHo. 300r Tora je MOXKeJbHO Ie(UHHCATH EBEHTYaTHO
CHOpa3yM ,,TeXHHUYKE” TMPHUPOAEC U OIPEIUTH IMpaBHia KOja PETYIHIIy paja YHIpaBJbauKHX
crpykrypa.'” Tlocne medumucama motpeda W NPHOPHTETA NPEKOIPAHAYHE CAPAIEHe CIC/IH
dopmynucame 3ajeIHHYKUX [HMJbEBA M TpOjeKaTra KOjH 3aJ0BOJbABAJy HACHTH()HKOBaHE
pa3BojHe morpede NpeKorpaHnYHuX napTHepa. Jpyra ¢asa pa3Boja nmpekorpaHudHe capaambe
Tpeba ma Oynme mocBehena anamu3m mocrtojehe cuTyamnuje, MPETXOAHOT HCKYCTBA Y
NPEKOTPaHNYHO] Capaald M MOTEHIMjala 3a Jaby capamamy. OBa (asza 3axreBa na ce
JneduHUIIe 33jeJHIYKa BU3Wja (OpMain3oBaHa y OONHKY IUIAHCKOT JIOKYMEHTa, Koju he
caJipXKaTH LUJbEBE U KOHKPETHE 00JIaCTH JeI0Bamka, Kao M aKI[MOHE IUIAHOBE 3a CIpoBohembe.
VYKOJIMKO OKOJHOCTH Yy HPEKOTPAaHWYHOM IMOJPYYjy TO IO3BOJIE, OHJAA je IMOXKEJbHO M Ja
NPEeKOTPaHNYHM TapTHEpPH AcPUHHINY CKYN TMpojekara ca IUJbeBUMa Koje je Moryhe
3ajeJHNYKH CIPOBECTH, MMajyhu y BUIY TPEHYTHO IOCTYIHE aJMUHHCTPATUBHE JbYJCKE U
¢unancujcke pecypce. Ca mmbeM o6e30ehema epukacHOr W KOOPAMHUCAHOT pasBoja
MpeKorpaHnYHe 00JacTH, BEOMa je BaXKHO Jia JIOTOBOPEHHM NMPEKOTPAaHWYHH MPOjeKTH Oymy
YKJbYYECHU U Yy PENICBAaHTHE IUIAHCKE TOKYMEHTE NMPEKOTPAaHMYHHUX JIOKATHUX U PETHOHATHUX

Bnactu. [lociie modetHe (haze MpekoTrpaHUYHE capalibe, b capajme Yy 0BOj a3 Huje

3 Buywe y: Knippschild, 2005, ctp. 173-183; nomeHyTo 1 y: Nlasapesuh u cap., 2011, cTp. 35.
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YCMEpEeH Ka yBOhemY IONaTHOT HHMBOA BJIACTH, Beh nma ce mocremeHo ca HedopmaiHe
capailbe y NPEeKOrpaHu4HOo] 00JaCTH YCHOCTaBH CUCTEM 3aj€HUYKOI yIpaBJbakba Pa3BojeM
NPEKOTPAHUYIHOT MOJPYYja KPO3 HMIUIEMEHTAIN]y MPEKOTpaHNYHHUX Tpojekara. MckycTBa cy
IOKa3ajia Jia ce pa3Boj CTpaTertje Moke oKa3aTH Kao 3aXTeBaH MOJyXBaT 3a IPEKOrPaHUYHE
OIUITHHE U ApYyre yKJbyueHe cyOjexte. Paznosu yexe y YMBEHUIM Ja jé HEOIX0HO nocTrhu
KOHCEH3YyC TPEKOTPAaHUYHUX MapTHEpa y IMOTJeNy IMJbeBa, Ka0 U O NMUTakuUMa Koja Cy W3
HEKOTI' pasiiora 1moceOHO oceTsbHBa 3a HEeKor o maptHepa. Ocum Tora, Tpeba yBaxaBaTH U
YHILCHUIIE Ja MPEKOTPAaHWYHM TAapTHEPH HMMajy pPa3iMuuTe KamaluTeTe W Ja Jenyjy y
pa3IMYUTHM TIPAaBHUM M CKOHOMCKHM CHCTEMHMa, IITO JojaaTHO onrtepehyje oBy dasy
NPEKOTPaHUYHE Capalmbe.

Qda3za ympaBibama W HUMIDIEMEHTAlMje TMpojekaTa M TporpamMa MNpeKOTpaHudIHE
capaJlbe 3axTeBa CTajlHy IPEKOrpaHUYHY OpraHU3allMOHY CTPYKTypy Koja he Outum
YKJbYYEHA U Y IPETXOHY (ha3y u3pajie cTpaTeryje MpeKorpaHuuHe capaambe, Kao Uy Iporec
npahema uMIuieMeHTanyje. OpraHu3anoHa CTPYKTypa 3a yIpaBbarkbe U UMILICMECHTAIH]Y
MPEeKOTPaHNYHE capajmbe Yy oBOj (asum Moxe OWTH y (HOpMHU KOMHCHja, 0100pa, CTATHUX
pamHUX ~Tpynma WM~ OPEeKOTPaHWYHOT  TeXHUYKOT  cekperapujata.  HajmpocTtuju
OpraHu3allMOHH  OOJHMK  CTPYKTypHCAaHE TNPEKOTPaHUYHE Capallbe  IMPECTaBIbajy
NPEeKOTPAaHWYHU MPOjeKTHH THUMOBH, KOjU C€ cacToje O] IMOjeJuHala 3amoCIeHuX Yy
MHCTUTYIMjaMa Y4YeCHHMIIA y TIpOIeCy TPEKOTPaHUYHE Capajkbe WIH aHTaKOBaHOT
npodecroHanHor ocobspa. [IpekorpannyHa opraHu3aliOHa CTPYKTypa MOKe OHTH U
(opMaHO-TIDaBHO PErHCTPOBAaHAa NpemMa ojpendaMa jaBHOI WJIM IPUBATHOI IIpaBa
(espoperuonu, EI'TL]). Mebhytum, npunukom ¢opmupama WHCTHTYIHja NPEKOTpaHUYHE
capaJme, Tpeba BOIUTH padyHa O 3aXTeBHMa Ipoleca NMPEeKOrpaHHyYHe capajmbe, Kao U J1a
TMOCTOjH jeiHAKA 3aCTYIUBEHOCT aKTepa MPEKOTPAHHYHE capajmbe ca o0e cTpaHe rpaHume.’
[IpekorpannyHa opraHuzalyja MOXE HMMAaTH pa3iIu4yuTe OOJHMKE, 3aBHCHO Off TPHUPOJE
YKJbYYCHUX TMapTHEpPa M HUXOBUX IUJbeBa. MelyTuMm, BakHO je 3HATH aa OWIO KOjU O
NPEeKOTPAaHWYHUX OPraHM3AlMOHMX apaH)kKMaHa HE TPEACTaB/ba HOBH HHUBO BJIACTH Y
MPEKOTPaHNIHOM TOJIpy4djy. Tpeba HarimacuTu aa je y oBoj a3u MpeKorpaHuvHEe capaimbe 0J1
CYIITUHCKOT 3Hauaja Jia y Tpollec peanusainyje Oyny yKJbyYe€HH CBH OHHM KOjU MOTY Ja
JIOTIPUHECY YCIIEITHO] pealiu3alliju mporpamMa U npojekara NpeKorpaHuvHe capajme, Onno aa

CC pau O JIOKAJIHHUM UM PCTUOHAJIHHWM HHUBOWMA BJIACTH, COHI/IjaHHI/IM mapTHCpuMa, pasHuM

194

Ibid., cTp. 39.
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yIpyKelhUMa, TPUBPEAHUM CyOjeKTUMa HWTA. YKJbYUYHWBAmbE€ CBHX pEJEBAHTHUX aKTepa
JOBOAM JI0 CTBapama Mel)yCeKTOpCKMX mapTHepCTaBa, IUTO YMHOIOME OJIaKIIaBa
UMITIEMEHTAIH]y IPEKOTPaHNYHIUX TpOojeKara.

VY HekuM npkaBama, kao mTo cy @paniycka, Xomnanauja, [lopryrammja, Hlnanuja u
AycTpuja ocToje HHTErpucaHy O0JIMLM IpeKorpaHudHe capaime. [Ipekorpannyna capama
MIMAHCKUX OIMITHHA M ommrtuHa y Ppaniyckoj, ogHocHo y [lopryrammju, uvemhe ce
YCIIOCTaBJba IyTEM CIIOpa3yMa KOojuMa ce He YCIIOCTaBJbajy 3ajeAHUUKA (CTallHA) TeJa, MTyTeM
(dbopMupama aconujaiyja Kojuma ce BpIId KOOPAWHAIIM]a JOKATHIX MOJUTHKA U aKTUBHOCTH,
6e3 onepaTUBHUX (YyHKLHja. AJIM IOCTOj€ U ayTOHOMHE Mel)yOonITHHCKE OpraHu3alyje Koje
Cy pe3yaTar moceGHUX GHmaTepanHuX MeljyHapomHHX yroBopa.'®> YKOJIHKO je CeIuITe THX
ayTOHOMHUX opranuzanuja y lllmanuju, oHu UMajy cTaTyc KOH30PIIHjyMa.

Y XonaHauju, ONIITHHE M TOKPajuHE MOTY 3aKJbYYUTH CIOpa3yMe ca CBOjUM
aJIMUHUCTPATUBHUM TapTHEPHMA C pyre CTpaHe TpaHuie. Ty cropa3yMu HYKHO y3UMajy y
003up 3aKOHCKE HOpME 3eMajba KOjUMa IpUIIaajy, IoceOHO OHUX KOjU oapelyjy mnojoxaj u
yIory ykJpydeHux cyOjekata. Crmopasymu oOyxBaTajy YuTaB HHM3 00JacTH, Kao INTO Cy
nuTama caoOpahaja, Typu3ma, KUBOTHE CpeIHWHE, pa3Boja UTA. [Ipema T3B. AHXOITCKOM
criopazymy (IpUMeEmYyje ce Yy MorpaHuyHOM Jeny XOJaHJIduje W HEeMayKuX TOKpajuHa
CeBepna Pajua-Bectrdpammja wu  Joma Cakconmja), Te cmopasymy benemnykca,
JICIEHTPAIU30BaHE TEPUTOPHjalIHE jEAMHMIIE MOTY OCHOBATH TpYIy 3a HPEKOTPaHUYHY
capajiby 3aCHOBAHY Ha TIOCTOjaby CIIOpasyMa, Ca CTaTyCOM jaBHOT Tena.'

[Topen yKJbY4EHOCTH CBHX pPEIICBAHTHHX aKTepa Yy pPasHUM HHCTUTYIHOHAIHUM
o0IMIMMa MpeKorpaHuYHe capajibe, 3a KOHaYaH ycIreX Mpoleca IPeKorpaHuIHe Capaambe 0l
CYIITHHCKOT 3Hauaja cy H (UHAHCHjCKA CPEJICTBA HEONXOJHA 3a (YHKIHMOHHCAHE
NPEKOrPaHNYHUX MHCTUTYLHUja, aH U 32 (UHAHCHPAE MPOjeKaTa MPEeKOrpaHuYHe capajiibe.
duHaHCHpamhe NPEKOTPaHUTHE capajhe je JeTHO O] Haj3aXTeBHHUjUX MTUTamba Koje MPEeCyaHO
yTHYe Ha OJPXKMBOCT MNPEKOTpaHWYHE capajime. BehuHa mnpexkorpaHmuHHX TNpojexaTta ce
¢uHaHCHpa O/ CTpaHe caMUX YYECHHUKA MpeKorpaHu4He capaame. V3Bopu 3a (puHaHCHpame

NPEKOTPaHUYHE Capalibe y OBOM CIIy4ajy jecy OyleTH JIOKaJTHUX W PETHOHAJIHUX BIAacTH. Y

19 ®paHuycKo-WNaHcKa KoHBeHuwuja (Treaty of Bayonne) npepcTaB/ba NpaBHM OCHOB 3a 22 crnopasyma o

npeKkorpaHuWyHoj capaaru. LLinaHcko-nopTyrancka KoHseHumja (Treaty of Valencia) je npasHu ocHoB 3a 19
cnopasyma (Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on
Local and Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, cTp. 35).
% Ibid.
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OpojHMM ciydajeBUMa HAIlMOHAJIHH HHUBO BIIACTH Takohe ¢uHaHcupa onpelheHe mpojexre
NPEKOTpaHWYHE capajmke, a M IPUBATHU CEKTOP, KPO3 IPOjeKTe jaBHO-TIPHBATHOT
napTHepcTBa. Ha kpajy, mocroje M HaTHAIMOHAIHHA M3BOPH (PHHAHCHpamha NMPEKOTPAaHUIHE

capaame, Mel)y kojuma je Haj3HauajHuja ynora oarosapajyhux ¢goungosa EV.

5.2. IIPABHA AYTOHOMMUJA

OcHoBHM TpUHIMO MelyOmmITHHCKE capaime jecTe mHEeHa 000po8O/BbLHOCH.
MehyommuTruHcka capalima MpeacTaBiba Y MPUHIMIY OOJHMK CHopa3yMeBama OIIITHHA O
NUTalkbUMa OJl 33jeJJHMYKOr HHTEepeca, INTO MO CamMoOM IojMy oOyxBaTa HEKH BH]]
JNOOpOBOJFHOCTH, KOjU OBaj OOJIMK BpIICHa jaBHUX IMOCIOBAa CYIITHHCKH OliBaja OJ
KJIAaCHYHUX OOJMKa TEepUTOpHjaliHe opraHu3anuje BiacTh. OHa ce MOXKE OCTBapUBATH Yy
YUTaBOM HHU3y €JeMEHaTa KOjuU 4YHWHEe CTpPyKypy MelyommTuHCKOr oxaHoca. Mmak,
JOOPOBOJFHOCT C€ MOXKE CTETICHOBATH, T€ HA PAa3IMUUTE HAauWHE PEe(ICKTOBATH Y IMOTIETY
NOjeIMHUX eJleMeHaTta MelyonmmTHHCKOr ofHoca. Taxole, mponucuBameM o00aBe3He
capaJme, y3 Mpelu3upame TEePUTOPHjalIHE OCHOBE Ha KOjO] €€ OCTBapyje, T€ HEHOT
npeaMera, CTeTeH JOOPOBOJHHOCTH C€ 3HATHO CMamyje, alldi WIaK OH OCTaje y JOMEHY
caopacune mehyonumuHckoe 00Hoca, OTHOCHO y TIOTJIEly OCTBapUBamba HAJICKHOCTH KOje
ce BpuIe MmyTeM Mel)yommTHHCKe capaime. Taj acmeKkT ce y NMPUHIMIY OCTBapyje MyTem
onropapajyhe maprunumanyje  ONMIITHHA y  WHTETPUCAHMM  OOJNMIMMA  capajmbe.
[Maprtunmnanmja, y ciaydajy na cy APYTH €JIEMEHTH capajme yHampen oapehenu, 0e3
MoryhHOCTH OmMIITHHA Aa UX came ypelyyjy, HyHO moapasymeBa obe30eleme cariacHOCTH
YUECHHIIA Yy OJUIYYHMBaWYy, MPBEHCTBEHO Yy IOIJIEy HOPMATUBHHUX akKarta, OWIO ITyTeM
CarjacHOCTH HUXOBHX Jeleranyja, ImyTeM IMOTBphUBama OIUTyKa HEMOCPEIHO O]l CTpaHe
OMINTHHCKUX OpPTaHa, MpaBa BeTa, Te JPYTuX Mpolleypa OUTydnBama Kojuma ce ooe3oehyje
Ta carjacHocT. Y MPOTUBHOM, opMa capalibe Koja He OM 00yxBaTaia cariaCHOCT ONIITHHA
y JOHOUICHY OJJIyKa KOje HHCY YHCTO TEXHHYKOT KapakTepa Ha HHUBOY Mel)yOIITHHCKHX
opraHm3aimja He O ce MOTJIa CMaTpaTH OOJIMKOM MeljyOIIIITHHCKE capaimbe.

[Mutame mpaBHE ayTOHOMHje MeElyOIIITHHCKE capajme OJHOCH Ce Ha THTAkbEe
JNOOpPOBOJEHOCTH WM O0aBe3e capaime, Te Ha IHTakbe HaA30pa Haa  HCHUM

(YHKIIMOHUCAHEM.
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VY caydajeBuMa KOjU TpEACTaBjbajy MOOpPOBOJBHY capaimy, O YCHOCTaBIbAbY
capa/ilbe CaMOCTaJIHO OJIY4Yyjy OMIUTHHE, 3aBUCHO OJ TOTa Jia JIM UMajy HHTEpEC 3a lOM MU
He. OHe ypehyjy u exemenTe Mel)yonmuTuHCKOr 01HOCA, TOTIYHO CaMOCTAJIHO HJIM Y CKIIQIy
ca 3aKOHCKMM HOpMama Koju ypehyjy Meh)yonmTuHCKYy capaamy, Tj. beHe Moryhe oOmuke.
Haume, 3akoHCKe HOpME MOTY Ipelu3HHje ypeaAuTH (opme capaame, alau je oJulyka O
capajiibi, T¢ BUXOB W300p Yy TMOTIYHOCTH CTBAap 3aMHTEPECOBAHMX OMINTHHA. Yak U y
ycloBUMa o0aBe3He capajme Moryhe je ocTaBUTH ONLMjy Ja MOjeAMHE ONIITHHE Y O] He
YUYECTBY]Y.

['apanToBame mpaBa Ha capaimwy, 0e3 HaBohewa HEHHX Moryhux oOiuka, Te y
OJICYCTBY JIpYI'MX IPaBHUX HOpPMHU Koje Ou, perymumyhu oapeheny matepujy (kao IITO je
HIIp. OCHMBAKE 3ajeJHUYKUX jaBHHX mpeay3eha, jaBHUX yCTaHOBa, OpraHa, CIIy>KOM WU
peryimcame mojeJMHUX 00JIaCTH JPYIITBEHOT KUBOTA) MPEABUICIC MOTYRHOCT 3aje THHYKOT
HacTyma, cBpcTBaBa MelyommruHcke omHOce y cdepy MpUBAaTHOr mpaBa. Y TNPHUHLUIY,
Hauello ayTOHOMHjE BOJbE Y IMOTIYHOCTH TIPEOBJIaJilaBa y OBAaKBUM MehyommTuHCKUM
omHocuma. M306o0p opranuzanuoHux (GopMu 3a HEeHy HWHCTHTYIHOHANIHM3ANMjy onapeheH je
NpUBAaTHUM TIPaBOM, T€ C€ OCTBapyje MyTeM rpahaHcKkux ynpykema, MpUBpeIHUX cyOjekara
WM YCTaHOBA. Y OBOM CIIy4ajy ayTOHOMH]a JOKAIHUX CaMOYIIpaBa, OHOCHO TOOPOBOJEHOCT
Mel)yonmmTHHCKE capajmbe TOCTH)KE CBOj MAKCHMyM Y TOTJIEAY OJUTYKE O YCIIOCTaBJbamby
capanme, u300opa mapTHepa, HEHOI Tpajarma M HauMHA OCTBApPHBAaGa, alld CaAP)KajHO OHA
ocTaje Ha MHHUMYMY jep Haj3HA4ajHUjH €0 Mel)yOnmmTHHCKUX HAJICKHOCTH HE MOXKe OUTH
oOyxBaheH MEhyOIIIITHHCKOM capaambOM.

VY cutyanuju Kajga ce ImopeJ rapasiyje npasa Ha capajmby HaBoae U Moryhu o0iuiu
capajame, INpOIIMpYyje C€ CaApKajHO MOTYhHOCT HMHTErpUCaHor  MelyomTHHCKOT
(GyHKIIMOHUCAWkA jep ce mopel MOTyhuX MpUBaTHONPABHUX, YBEK HABOJIEC HEKH jaBHOIPABHH
00JMIH, KA0 IITO CY 3ajeIHUYKE jaBHE CITy>)KOe WJIM OpraHu, YnuMe ce MOTYhHOCT capajime
MPOIITUpPYje TOTCHIM]alHO Ha OHE 00JacTH y MOTJeAy KOjuxX je oxpeheH opraHu3arioHH
0GNMK EHXOBOT BpIIeHa.' ' Mako He MOCTOje OrpaHHYeHa y MOrieay H3bopa Moryhmx
napTHepa, OJHOCHO TOCJIOBa, MPUpPOJA TOCNa Yy TMOIIeqy KOjer ceé OCTBapyje MHTErpHUcaHa
capaama MOXe Ja MpecTaB/ba OrpaHndaBajyhn OKBHp, HO TO MHUTAHkE HE 3aUpPE y MHUTAHE

NpaBHE ayTOHOMHU]E.

197 . .
Mpumep MojeaMHUX KOMYHASHUX LEeNaTHOCTM, KOMyHasHe NoAuuMje, LUMBUHE 3aWTuTe, UAM BpLUEHA

oapeheHnx agMUHUCTPATUBHMX NOCI0BA M 3aje4HUYKOT MaaHMpatkba.
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JaBHOIIpaBHM MOJEN MpeCTaBiba 3aKOHCKO ypehuBame moryhux dopmu capanme.
Yak 1 y TOM cllyuajy, Hy>KHO c€ He YTBphyje 00aBe3HOCT capajiibe 10 HEKOM NMUTalky, Maja je
TO ciy4yaj y BehuHUM aHamu3upaHUX ciaydajeBa. TeOpHjCKH, 3aKOH MOKE NETaJbHO YPEIuTH
onpeheny ¢opMmy capaame (OpraHM3allMOHO) ald OJIyKa O HEHOM YCIOCTaB/bamby Y
MOTITYHOCTH 3aBUCH O] OMIITHHA KOje HUCy obaBe3He aa capalyjy. Umak, yemrhu je ciaydaj na
ce y3 ypeheme OpraHM3alIOHMX aclekaTa MOjeIUHUX (GOpMH NpomuIne U 00aBE3HOCT
capaame y onpeheHnM nuTamuMma, Hajuenthe cremuduaauM 3a oapeheny dopmy. YV Tom
Clly4ajy ocTaje eJIeMEHT JOOPOBOJEHOCTH Yy TOTJIEey 3aCHUBAA CAPAHheE.

@DpaHiycke 3ajeHHIIE ONIITHHA OOyXBaTajy Heke 0o 00aBE3HMX HAJUIEKHOCTH (3a
cBaky 3ajeqauiy omnmtraa, CC, CU 1 CA nponucane Heke 01 00aBe3HUX HAJIE)KHOCTH), aJIH
came OMIITHHE JOHOCE OJUTYKYy O IPUCTyHamy TOj 3ajeqHuid. CIMYHO je U ca jJaBHOIIPAaBHUM
yapyxkewuma y WUranuju, anu He U MIaHUHCKUM 3ajeIHALIaMa KOoje Mpe/ICTaBbajy 00aBe3Hy
capaamy. J{oOpoBosbHOCT je nomMuHaHTHO Haueno u y Punckoj, IlIBenckoj, CroBeHwmjw,
Xpsarckoj, LpHoj I'opu u Makenonuju.

HInancku mancomunidad-v cy y npuHImIy 1o0poBoJbHE 3ajennune. Ommrune nMajy
BHUCOK CTENEH CaMOCTaJHOCTH Yy YypehuBamy HHUXOBOI OpPraHM3aloHOT OONIHMKAa |
Ha uies)kHOCTH. Oipeioe 0 yCIoBIMa YCIIOCTaBIbakba OMIITHHE PETYJIHUINY CBOJUM CTaTyTHMA.
Wnak, 3aKOHOAaBCTBOM ayTOHOMHHX 3ajeTHHIIA MOTY CE€ YCTAaHOBHTHU TIpyIe ONIITHHA KOje
UMajy 3ajeHHYKe reorpad)cke, eKOHOMCKE U COLMjalIHe KapaKTePUCTHKE, KOje Cy Kao TaKBe
o0aBe3He /1a ycrocTaBe NMOMEHYTY HMHTETPHUCAHy capaimby. Y OBOM CIy4ajy Cy 3aKOHCKH
ypehene u GpyHKIMje THX 3ajeTHUIla, Te 3HATHO yMameHa oBJamherma Koja ce THUy IpaBa Ha
camoperynanyjy. [Ipensosu TakBe rpyne Mory OWTH OJOHj€HH aKO MPOTHUB HHUX Oyay JBE
NETUHE ONIITHHA Yy OKBUPY IUIaHUpaHe 3ajeanunie. @opMupame THX rpymna Moxe jaa Oyne
YCTaHOBJbEHO IIMPOM ayTOHOMHE 3ajelHulle, mTo noctoju y Karanonuju m Aparony, win
camMo Ha meHOM Jjey. . OYHITIeNHO 1a 0Baj METOX MOBE3MBAHA MOKE JIa MPEICTABIbA
IyOOKO 3amupame Yy JIOKaJIHy CaMOyNpaBy, OJHOCHO HEHY ayTOHOMHOCT, HapOYUTO Yy
HOTJIETy OAy3UMara Ha/UIEKHOCTH KOje ce PEHOCEe Ha TIOMEHYTE 3aj€JHHLA Ca PErYINCaHOM
OpraHu3alMOHOM CTPYKTYpoM. OCHOBHHM €JE€MEHT 3alllTUTE y OBOM CJy4ajy MpeIcTaBba

MOMEHYTO TIPaBO Ha 0I0Wjame HHTETPHUCabhA.

1% Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and

Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 31.
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[IpaBuna wmcrymama MOTy OWTH OTpaHMYEHA YaK W y CIydajeBHMa JOOPOBOJHHE
capailme y OKBUpY jaBHompaBHor obOsuka. Ha mpumep, y Ilopryramuju ce 3axTteBa na
ONMIITHHE OCTaHy INeT ToauWHa y MehyommTuHCKOM eHTtuteTy, y Hopsemkoj mnoctoju
jenHoromummy  oTka3. Y lllmaHuju ce nuTame UCTyHama peryiuile ayTOHOMHHUM
MelyonmmTHHCKUM akTtuMa. Y @paHIiyckoj, mpedekT uma opnamheme ga o10uje 3aXTeB 3a
HIOBJIAYEHHEM U3 3ajEJHUIIA Ca COTICTBEHUM (PHCKAIHUM HaUIC)KHOCTHMA.

Y lIBenckoj, Hopeemikoj, Xonaumuju u Ayctpuju Takohe noctoju obaBe3Ha capaima
y MNOjeIMHUM O0JIacTMMa WM y IOjeIMHUM JAejloBMMa 3emisbe. Y DHHCKOj, ymopeao ca
NPWINYHO (PISKCHOMIHUM MOJIEITMA Capaiibe, TOCTOjU U 00aBE3HOCT Capaiibe y MOjeANHIM
nutambuma. [lIBajuapcky cUCTeM KapaKTepHIle TOCTOjabe 3HATHUX (DHHAHCH]jCKHUX
NOJCTHIIAja y3 00aBE3HOCT capaame 1o oapeheHnM nuramuMa (Hajuenthe y morieny jaBHUX
Cl1y:k01) y OpOjJHUM KaHTOHUMA.

VY nornexy ap>kaBHE KOHTpoJe MelyomuTuHCcke capame oHa 00yXBaTa MUTama Koja
Cy M IpeJIMEeT KOHTPOJIE HaJl JJOKAIHOM caMmoynpaBoM. KoHTpouna ce ocTBapyje myTeM UCTUX
OHMX HMHCTPyMEHATa KOjU KapaKTepHWIly KOHTpPOJIy HaJ JOKaaHOM camoympaBoMm. OHa ce
NPBEHCTBEHO OJHOCH Ha 3aKOHUTOCT paja, TPOIICHE jaBHUX CpeICTaBa, T€ y MOTIEAy
MHTEIPHCAHNX CIIYyXKOM Ha MATambe CTpydHOr Hamsopa.'’ CremeH Hag3opHHX opnamhersa
3HATHO je Behm y muTamuMa TOBEPEHOT JEIOKPYra, Hero y MOrJeay NMUTama Koja Cy U3
U3BOPHOT [IEJIOKpYra JIOKAaJHE caMOylpaBe, a Koja ce BpLIe IyTeM MehyommrTuHcke
capanmse.””’ Mnak, npucyTHH ¢y 1 0GIHIH KOTPOIIe eeKTHBHOCTH MeljyOIIITHHCKE Capaiibe
y TOjeIMHUM TOKpajuHama y Hemaukoj, y Benruwju, HapouuTo y TOTJIeNy WHTETPHUCAHUX
ciIy’k01 Koje ce MPOTeXy MPeKO MOKPajuHCKHUX, OJHOCHO PETMOHATHUX TpaHulla. Takobe,
AyTOHOMHUM aKTHUMa MelyONIITUHCKMX OpraHu3alMja PeryJuily ce OTHOCH KOHTpPOJIC

YHyTap TUX OpraHu3aIyja.

199 - .
Y ®paHuycKoj je y HagnexHoCcTM npedekTa Aa KOHTPO/MILE 3aKOHMTOCT akaTta Koje goHoce EMUM, a

CMOpPOBMU ce peluaBajy y ynpaBHoM crnopy. Ha MHuumjatuey npedekta nam camomHULMjaTUBHO peBU30OPCKa Tena
KOHTPOAULLY TpOLLEeH€ jaBHUX cpeacTaBsa (/bid., str. 33).

0 Koa, u3BOpPHWMX HaANEXHOCTU Ce Y MPUHLMMY MOXKe FOBOPUTU O KOHTPOJIM 3aKOHWUTOCTU Y3 MOCTOjakbe
oapeheHnx HaasopHux osnawhera LEHTPaNHMX OpraHa, 3a Pas/vKy of, noBepeHux rae cy osnawhera
3HATHO WKPA, a Koja YK/bY4dyjy U KOHTPONY LLeNUCXOAHOCTU. Buwe o obanumma, cagpajy u nocneguuama
MHTEepPBEHUMje ApKaBe Y NOCN0Be N0KaNHe camoynpase y: BnaTkosuh, 1998a, ctp. 20-28.
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6. IPOBJIEM JEMOKPATCKOTI' IETUTUMUTETA YAPYXEIbBA
OIIIITUHA

CranHe opraHusanyje HacTajle IIyTeM MelyoNnITHHCKOT I0BE3MBama HEPETKO
pacnonaxy €KCKIy3MBHUM HaJUIEKHOCTHUMa KOj€ MOTY Ja yKJbydyjy HOPMaTHBHAa U Jpyra
jaBHa oBnamhema. Y morieny THX oBiamhema MelyonmITHHCKA yApYXKewma y IM0jeIUHUM
3eMJbaMa nMajy oOenexxja MoceOHOr HMBOA BIACTH (O3HAYAaBAaMO MX Kao MOJIyperHOHAIHEe
Brnact). Y @paniyckoj, ypOaHe W aryiomepalujcke 3ajeJHHUlle pacloiaxy W IPaBoOM
OIope3uBama, ypoaHe 3ajenHule y XoJaHIUju — HOPMAaTUBHUM HAJUIC)KHOCTHMA y YUTAaBOM
HHU3Yy O0JIaCTH JPYyIITBEHOT kuBOTa, a y lllmanuju ce HajBehm Opoj OMIUTHHCKHUX CIyXOu
BPILH ITyTEM WHTETpUCAHUX OpMH capaime. VHTerpucann o0IMIu ca CIMYHAM CBOjCTBHMA

noctoje y Hemauxoj, benruju, Utanuju, [Topryramuju, ®unckoj, [lIseackoj, Mahapckoj ura.

6.1. UHCTPYMEHTH OBE3BEBEIA IEMOKPATCKOT JETUTUMHUTETA YJIPYKEIA
OIIIITUHA

[locenoBame EKCKITy3MBHUX HAIJIC)KHOCTH OTBAapa NHUTAHE JIETUTUMHTETa OBAKBHX
3ajennunia. Behe HammexxHocTH, MOh, yTHIAj, ayTOHOMHOCT MElyONIITHHCKUX 3ajeHHIA
JIOBOJIE /10 3axTeBa 3a oarosapajyhom serntuMusanujoM. Hamme, cymTuHCKa KOMIOHEHTa
JIOKaJHE caMOyNpaBe THYE Ce eHe camoympaBHocTi.” Wmajyhm y Bumy ma ce mytem
WHTETPUCAHOT Mel)yOIIITHHCKOT TIOBE3WBama, 3HATAaH [0 HAJICKHOCTH JIOKAJIHE
caMOoyIIpaBe MOKe MPEHETH Ha CTallHA YAPYXKema ca MOCEOHNM CyOjeKTHBUTETOM, OpraHuMa
U pecypcuMa, Te YCIIOCTAaBUTH JIOHEKJIe ayTOHOMaH MEXaHU3aM BpIICHA THX MI0CIIOBA, OCTaje
YIUTHO, Ha KOjU HAa4YMH C€ THM IIyTeM H3BpIIEHa KOHIEHTpalMja MOXE cMarpaTu
JIEMOKPATCKHU JISTUTUMHICAHOM Jia BpIH ojipeljeHe jaBHe mocioBe. HajjetHOCTaBHU]jE penieme
OBOT TIpobJemMa Ou ce 3aCHUBAJIO Ha YBOl)elYy HEMOCpeTHUX N300pa 3a MPeICTABHUYKH OpraH
yapykema (yrnpaBHU 0100p, CaBeT) KOju OU MOTOM OMpao CBOje U3BPIIHE OPraHe U OCHUBAO
notpebHe ciyxbe. C npyre crpane 6u ce omoryhmio na rpahjanu HemocpeaHo y4ecTBYjy Y
OJUTyYHBamy IYTEM KJIACHYHUX HHCTPYMEHAaTa HEMOCpPEeAHE JAEMOKpaTHje, Kao MITO Cy

pedepennym, rpaaHcka WHHUIIMjaTHBA, 300pOBU rpahjaHa, MaHeNn, ald U HEKH HOBU OOJIHIH

201 KyamaHosuh (2001, cTp. 2) ucTUYe fa je CYLUTUHCKO CBOjCTBO JIOKA/HE camoyrnpaBse Aa rpahaHu HenocpeaHo

AN nyTem nsabpaHmx NpeacTaBHUKa 04/YYYjy M YNpaB/bajy NOKaHUM 3ajefHuLama.
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Kao INTO Cy MapTUIMIATHBHHA OyleT, TpahjaHcka mopoTa, MCTpaKMBamba jaBHOT MIbEHA
w202

WNmajyhm y Buay oa OCHOBY cHCTeMa JIOKaJTHE CaMOYIpaBe IPENCTaBJba OIHOC
JIOKaJHa caMoylpaBa — rpa)aHuH, U3 TOT OJHOCA MPOMCTUYE U YUTAB KOMIUIEKC PAa3IUUYUTHX
CBOjCTaBa, T€ C€ Taj OJHOC KAa0 TaKaB MOKE MOCMATPaTH Ca Pa3IMYUTUX CTAHOBUIITA. Y TOM
OJIHOCY HajOMTHHU)JU acHeKT UIMaK npejacTaBiba ydemrhe rpahana y oulydnBamy O MOCIOBUMA
U MHTEpecHuMa JIOKaJIHE 3aje[JHUIC y OKBUPY OpraHa JIOKaJHEe caMoyIpaBe, rie ce rpahanu
jaBJbajy y YJIO3M JIOHOCWJIAIAa OJJIyKa M HOCWJIAlla KOHTpose paja opraHa. Jlpyru Outan
acIIeKT IpeJcTaB/ba OCTBApHBAm-C¢ NpaBa rpahaHa mpen opraHuMa JIOKaJTHE CaMOYIpase,
OJHOCHO TpahaHM Kao CTpaHa y YNPAaBHO-TNIPABHUM OJHOCHMA, OJHOCHO Kao KOPUCHHUIIM
JNOKATHEX jaBHUX ciyx0m.°”> MeljyormuTiacke opraHusarije HacTajse Ha NPHHIMIAMA
capaambe W BUILIE WIM Mame JOOPOBOJBHOT YAPYKHBAHkha, YAHE CACTABHH /€O JIOKATHOT
cucreMa ynpasieama. majyhu y Buay Hanpen HaBeneHe (pyHKIMje TAaKBUX 3aj€IHULA, KOje Y
NPUHLKITY TPEJCTaBJbajy 3HauajaH cerMeHT (YHKIHja JIOKATHE caMOylpaBe, IPUPOIHO Ou
OMJI0 OYEKMBATH J1a Ce CYIITHHCKH aCTIEKTH HaIpe] HaBeIeHOT OHOCA JIOKalTHa caMOoyTpaBa
— rpaljanu ocTBapyjy U OKBHPY MHTETpUCaHe Mel)yommTuHCcKe capajmbe, HAPOUUTO Y HBEeHUM
yBprhe HHTETprCaHNM O0IHIIIMA.

Ca cra”oBuinTa MHTEpeca rpaljaHa, Ha MPBHU TOTJIEA MOTJIO OM Ce 3aKJbYUHTH Ja
MOCTOjU NOTpeda 3a HEMOCPEAHOM JAEMOKPATCKOM JISTHTUMHU3AIINjOM, Koja OM ce cacTojana y
npaBy rpahana Ha HemocpenaH H300p OpraHa OBHX OpraHHM3andja, T€ IMpaBy JAa IyTeM
WHHIIMjaTHBE, pedepeHayMa, jaBHHX paclpaBa WIM T[aHela, Te JAPYTHM OOJHIMMa
HETIOCPETHOT OJTyYHBama OCTaHY OCHOBHHM YMHHMOLM W OBOT, OPTraHHU3AIMOHO H3IBOjEHOT
acIieKTa JIOKaJHOI CHCTeMa ynpaBibama. Mmak, ca cTaHOBHIITA JIOKAJTHUX CaAMOYIPaBa Koje
yrHe MehyommTHHCKa yIpyKema, ald W ca CTAaHOBHINTA IMOCEOHMX HHTEpeca HHUXOBHX
CTAaHOBHMKA, MHMO alCTpakTHe Kareropuje TpaljaHa, TakaB OOJHMK HENOCPEIHE
JeruTUMHU3aIMje Ou 3Hauno oTyheme OBHX 3ajeHHUIA O/l IbUXOBHX OCHUBaua, TyOHTaK Jena
ayTOHOMMj€ M HaCTaHAK HOBHUX HMBOA WJIM O0JIMKA caMOyIpaBe. JeTHOM peyjy, Ha 0Baj HAaUWH
Ou o110 0 javyama ojpeh)eHnX eHTPaTUCTUIKUX TEHACHIIN]A.

WNmajyhu y Buay nga CyIITHHY JIOKajJHE CaMOylpaBe YMHM TO Ja MOYMBa Ha

rpah)aHCKO] CcaMOyNpaBHOCTH, OTyheme Jlena HaJIS)KHOCTH W HUXOBO TPCHOIICHE Ha

o) 0611LMMa HenocpeaHe AeMOKpaTHje Ha JI0KaIHOM HUBOY BuLwe y: MunmHkosuh, 2010, cTp. 257-279.

23 Bie o Tome y: BnaTkosuh, 20093, cTp. 98—-105.
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MehyonmmTHHCKa yApyKema Koja CTUIy NOCeOHY M HETIOCPEIHY JIETUTUMHU3AIH]Y, Ca 3HATHO
CMamkeHUM M OCiIa0JbeHUM MHCTPYMEHTHMA YTHIAja JIOKAJHHX camoylpaBa Ha HHXOBO
(GyHKIMOHHUCAKE — HE MOXKEMO C€ OTPTHYTH YTHCKY Ja c€ paau o ojapeleHoj KoHIeHTpanuju,
KOja y OBOM CIy4ajy MpeBaszuia3u MoTpede JIOKaTHUX 3ajeJHHlla Koje Cy Oujie OCHOB
noctojehe TepuTopujanHe opraHm3zanmje. M3memrame oape)eHUX jaBHUX MOCIOBA Y JPYTY
CpeinHy, Te BHXOBO ,,1eJbeHhe’ ca WIAHOBMMA HEKe Jpyre 3ajeHUIIe, U IOpel HeTIOCPETHOT
JIEMOKPATCKOT JISTUTUMUTETa MOXKE JIa CMambHU JEMOKPATCKU MOTEHIIMjall TocTojehe ToKkanHe
camoympase.”” M mmmo mocrojehmx mpaBHEX OKBHpa KOjH 00e36eljyjy ocTBapuBambe
JOKaJIHE JIEMOKpaTHje Y JIUTepPaTypH Cy YeCTH CTaBOBH O HCHO] YIPOXKEHOCTH. Y TOM
KOHTEKCTy C€ MOXKEe HaBEeCTH 3allakame Ja JIOKAJHUM 3ajefHUIaMa yIpaBJbajy
XHjepapXHjCKi OPraHW30BaHE MOJIUTHYKE MAapTHjeé M OMPOKpATCKE ENUTe Ca BP0 MaIuM
yuenthem jaBroct.”” VocTanmom, cBaka TEHICHIMja MPOLIMPEH-A TEPUTOPHjaTHOr OICEra
JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa M Ha JIOKAJIHOM HUBOY, Ka0 M Ha JP>KaBHOM, JOBOIW 10 cBe Beher
orpaHMYaBama NMpUMEHe MHCTPyMEeHaTa HermocpenHor yuyeniha rpaljana, Kao mTo cy 300poBw,
pedepeHIyME i APyTH OONAI HEMOCPETHOT MOMUTHIKOT H3jallIbaBamba.

JluHamuKa caBpeMeHOT JpyIITBa, KapakTep MOCIOBa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe U MoTpeda
32 BPUXOBHM MPOPECHOHATHUM BPIICHEM, Pa3B0j TEXHOJIOTH]E, OpPOj CTAHOBHUKA JIOKATHUX
(mocebHO ypOaHMX) 3ajeIHUIA, YECTO M HEJOCTaTaK CPeJICTaBa KOjuMa O ce YHAIpPEIHIIo
Behe yKJbyuHBame, Kao U CMamemke nHTepeca rpahana 3a ydenihe y jaBHOM KHBOTY, HEKH CY
oJl (hakTopa KOjH Cy JOBEJH JI0 TOTa Aa Cy HOjeMHN WHCTPYMEHTH HEMOCPETHE CaMOyIIpaBe
CKOpO HIIYE3TH, OJHOCHO 1a OHM MMajy BHIE CHMOONMUKM 3Hauaj.”’ CBH OBH Pa3io3u

TOBOpPEC Yy IMpujior HOCpC,Z[HOj I[CMOKpaTI/IjI/I, OJHOCHO J[Ja he OCTBAapUBAIBLC ACMOKPATCKE

¢yHKIMje JIOKalHE CcaMOyNpaBe MPBEHCTBEHO 3aBHCHTH OJf HAaYMHA Ha KOjU CYy

2%% CramHosuuh, rosopehu o y3pouuma cnabberba 4EMOKPaTCKUX KanauuTeTa soKanHe camoyrpase, nsmehy
OCTasior, HaBoAM MOAEepHU3auujy, AMHaMu3am, ypbaHusaumnjy, murpauuje, jayarbe perynatopHe obyHkuuje
JAprKaBe, KOHLEHTpauuWjy Kanutana, cnabsberbe APYLWITBEHMX BE3a M aToMmu3aumja ApywTea uta. OH HasoaM Aa
haHac BefvKKM bpoj rpahaHa npema cBOM MecTy 6opaBKa MMa HeKku Hes3nnyaH M rotoBo MOCAOBaH OAHOC.
OTyAa ce MOXe pasymeTn TeXha 3a NPodecroHanM3aLMjoM NOKaNHKUX CIYXKOM U ynpaB/bakbeM y CKnagy ca
ONWTMM TeopujaMa MeHaLIMEeHTa, YMeCcTO KOMMIMKOBaHUX GOPMM HENoCpesHOr oAJ/ly4yMBatba. YOCTaNom No
MCTPaXKMBaky amepuykor nosutukonora Pobepta [ana, ocnopasajy ce npeactase Aa rpahaHu ogaydyjy uam
yTU4y Ha oanyumnsatrbe (CtaHosuuh, 1999, cTp. 20-24).

2% john, 2001, cTp. 154.

Mycuh, 1990, cTp. 16.

27 Mpumep roamLLFbUX CKYMLWTUHA MYHONETHUX CTAHOBHMKA Y HEKMM LIBAjLLAPCKMM KaHTOHUMA W rpagoBuma
Hose EHrnecke, nojeguMHW WHCTPYMEHTU 33 Koje He NOCTOju WHTepecoBake rpahaHa, WTo pesyatupa
HEenocTojakbem MHUUMjaTUBA, cnabom m3nasHowhy Ha pedepeHaym mnm nsbope u cn. (CtaHosumh, 1999, cTp.
20-22)
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KOHCTUTYUCAHU JIOKQJIHU TIPEJCTaBHUYKK OpraHW, TadHUje OJ KBaluTeTa M300pHE
nporexnype.””

VY mornexy mehyonmmTHHCKHX yApykema uuje (yHKIWje TMpeBa3miase OOIuKe y
Horjueay KojuX Cy INpUMEmMBa pelllekha Koja ce y JUTepaTypu O3HadaBajy oOIMLIMMa
(GyHKLIMOHAJIHE JelEeHTpalu3alyje NUTalke JETUTUMUTETAa Ce CBOAM Ha IUTame u3bopa
opraHa TaxkBux 3ajeqHuua. C 003UpoM Ha pasiHke Koje IocToje u3Mel)y paznuuurux apkasa
0 KOjUMa je y IPeTXOJHUM u3jlarambuMa OWIo peud, Huje Moryhe yCTaHOBUTH pellema Koja
Ou Owiia ONMIITENPUXBATJEMBA y CBAKOM OOJNHKY y KOjeM Ce OBAKBE 3aje/THUIIC I0jaBIbY]y.
WNnak, Ha OCHOBY KOMIIapaTMBHHX HCKycTaBa Moryhe je yTtBpauTu ojnpeheHa cpojaHa
pemema. HMako  MehyonmTHHCKa — yApyXKema ca  KapaKTEPUCTHKOM  TPajHOCTH,
eKCKJIY3UBUTETa, 3HaYajHUX (yHKIMja (HOPMATHBHUX NpPE CBETa), OCTAjy y OKBUPY CHUCTEMA
JIOKaJIHEe caMOyIpaBe, TauHHje OOJIMK Cy HBeroBe JOIMyHe, HeKH 01 MEXaHU3aMa OCTBAPHBaba
JIOKaJHEe caMOympaBe TEIIKO Ja MOTYy OWTH NpHUMEHHBH. [IprMep TEmKo HpUMEHUBOT
pemema 0uo 6u pedepeHaym, HapouuTo uMajyhu y BUIy J1a y capajibu y4eCTBY]Y OMIITHHE
KOje ce MOTy pa3JIMKOBaTH MO Opojy CTaHOBHHMKA W JpyruM obOenexjuma Koja Oum Omia
3aHeMapeHa NPUINKOM pedepeHIyMCKOT U3jalllbaBamka, Te Ha Taj HAYWH YyIPO3UIIE jeTHO O
OCHOBHHMX Hauema MelyOIIITHHCKE Ccapame — jeJHAKOCT heHHX wmaHoBa.” Takobe,
KapakTep Mel)yormTHHCKIX MHTEIPUCAHNX OOJIHMKA je BPJIO PAa3IH4HT, T€ Y CBAKOM O]l FbHX U
HHj€ CIIOPHO NUTaE JISTUTUMUTETA. JEAHOCTaBHU]€ HHTETPUCAHE CIIy:KOe Ipe /1a 3aXTeBajy
onpeheny ¢yHKIMOHANHY W y oapeljeHO] MepH OpraHU3aIMOHY CaMOCTAIHOCT, HETOJH
JIEMOKPATCKHU JIETUTUMUTET. Y OCTAJIOM, OHE Cy IOJ] HaJ[30POM JIOKAJIHUX CaoylpaBa Koje MX
ocauBajy. C apyre cTpane, T3B. MOTypernoHaiHe (KBa3w)BIACTH MPUPOIOM CBOjUX (DyHKITHja
HY>KHO 3aXTeBajy oapeleHe nHCTpyMeHTe myTeM Kojux he ce omoryhutn onpehenn yrunaj u
omnryunBame rpahana. Takolle m wmHTErpucaHe ciayk0e Koje HemocpemHo o00e30ehyjy
ocTBapuBame MmoTpeda rpahana 3axrteBajy onpeheHa pemema o kojuma he ce obe3denutn
yTuIaj rpahana, HapouuTO IMyTeM 00€30ehema jaBHOCTH pajia U JOCTYITHOCT WHOpMaIlyja,
no mpaBy rpaljaHa J1a moJHOCE MHUIIMjaTUBE, TE JIa Ha JPyre HAYMHE OCTBAPYjy CBOj YTHUIA]

WM KOHTPOJTY. ATUITMYHOCT OBaKBUX 3aj€HUIA TPAXKU aTUIIMYHA pellekha Ipodiema.

%8 Mununkosuh, 2010, cTp. 261.

O pedepeHayMy M HAPOAHO] MHULMjAaTUBM Yy IOKANHO] CaMOynpasK, Yy CaApPXKMHCKOM CMUC/Y BULE V:
Bnatkosuh, 19986, cTp. 56—64.
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JenHOM pedjy, OCHOBHAa [JWieMa Yy Be3H Ca KOHCTHTYHCAHEM OpraHa
MehyONIITHHCKUX yIpyKeHa, TAUHU]€ BUXOBUX YIPABHUX, KOJEKTUBHHX T€Na, CACTOJU CE Y
HETIOCPEHOM WJIM TOCPEIHOM H300py, Te yBOhemy HEeKMX HOBHX oOimka yuemha rpalhana
0]l KOJUX C€ HEKH CaMO YCIIOBHO MOTY O3HAUMTH jayameM JAEMOKPATCKOT KalalUuTeTa OBUX
3ajennuua. Hemocpennu wu3bop mpencraB/ba BpiO PeTKy MojaBy. ExcnepuMeHTHMa
MelyonuTHHCKe capajime 0BaKBO peulere je nmpucytHo y ®unckoj u y llIBeackoj. 3axTeBu
3a J€MOKPAaTCKUM JIETHTUMHUTETOM 00e30eheHnmM HermocpenHuM U300pHMa jeé HapoduTo OHO
npucytan 'y @PpaHiuyckoj u y XoJaHIWjH, IZe IOCTOj€ HAjUHCTUTYLMOHAJIU30BaHUje
jaBHOMpaBHe (opMme MehyommuTHHCKe capajame. Y BE3W ca MOCPEIHUM H300pOM, CKOpPO IO
npaBwiIy mpuxBaeHHM pelemheM, AWieMa IPOUCTUYE U3 3aCTYIUBEHOCTH JIOKAJTHUX
caMoyImpaBa Kao TAaKBUX (WIAHCTBO IO TIOJIOXKA]y WIM JEJNETHpame) WIN 3aCTYIJbEHOCTH
CBHX NOJIMTHYKHUX OIIHja KOje ce Hajla3e y MPEJCTaBHUYKHM TeIUMa YKJbYYCHUX OMNIITHHA,

IITO MPEJCTaBJba TCHACHIHU]Y Y ME)yONIITHHCKO] Capaiibu.

6.2. KOMIIAPATUBHU OPEILJIE]

OCHOBHO mTHTame KOje ce THYe mpodiieMa JEMOKPATCKOT JIETUTHMHUTETa Y
aHaNM3UpaHUM 3eMJbaMa jecTe Hu300p WIAHOBAa YNPaBHUX OpraHa MelyOnmTHHCKHX
yIpyKema TaMo Te oOHa noctoje. [IuTame je o Mamer 3Hayaja y OHUM Jp)KaBaMa y Kojuma
NOoCTOju Mel)yormmTrHCKa capaiba, IPBEHCTBEHO Y (OPMHU 33j€ATHUUKHIX OpraHa WIH CITyKOH,
Il He U YyIpyKema Kao CTaJHUX OpraHu3anyja CHaOJeBEeHMM 3HayajHUM (yHKIMjaMa
HOPMaTHBHOT, OJJHOCHO BHUILICHAMEHCKOT KapakTepa.

Ha ocHoOBy mperiiena pemiema y yHOpeaIHOM HpaBy MOXKE C€ KOHCTATOBAaTH Ja ce
MelyOIIITHHCKK Oprand o0u4HO Owpajy wuHAmpekTHUM 1yTeM. Ca oapeheHum
EKCHepUMEHTAIIHUM H3y3eIMMa, 10 IMPaBUIy HUjEJaH OpraH ce He KOHCTHUTYHIIE IyTeM
JMPEKTHOT OMpama OINMIITHUM IPaBOM TIjaca (nako y PpaHIycKoj Ayrd HU3 TOIUHA MOCTOje
pa3MuIbamka Ha Ty Temy, a y PuHCKO] je ommrenpuxBaheH cTaB 1a mocToju mpodiiemMm
MamKa JeMOKpaTCKe YIpaBe M HEAOCTAaTaK JIMACPCTBA y MElyONIITHHCKO] capaamh). Jenan
O]l OCHOBHHUX Y3pOKa HaBEJCHOT CTama jeCTe CTpax OJ] MpeMelITama HaJIC)KHOCTH YCIIeN

PEIICHOCTH OpraHa JIOKATHUX CaMOYITpaBa Jia 3aj[pe CBOje ToJIoXkKaje 1 oBlamhema.
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IIpernen HaunnHa n300pa W mpaBuWiIa O OATOBOPHOCTH WIAHOBA YIPaBHUX Tena (caBeTa)

Mel)yOnIITHHCKUX yIpYXKemba.

210

Hporcase

Obnuyu u360pa opeana yopysiceroa ORUmMuHa

Bbenruja

Onmti caBetn (ympaBHH OAO0OpH) CTaTHHX OpraHU3aIMja
cacTtoje ce OJ TMpPEICTaBHUKA YKJbYYEHHX OIITHHA, CXOIHO
MOJIUTUYKO] CTPYKTYPH MPEICTABHUYKKMX Tesa. YlaHOBH caBeTa
Cy OIrOBOPHM JIOKaTHHM caBeTuMma. Ombop IUpEeKTOpa dnHe

npeaACTaBHUIM OIIIITHUHA.

duncka

Onmti caBetn (ympaBHM OAO0OpH) CTadHHX OpraHu3aIyja
cacroje ce Of NMpeACTaBHUKA ONMIITHHA U MOPajy Jla Opa)kaBajy
MOJMTUYKH PACIOpPENl Yy JIOKATHUM TIPEACTAaBHUYKUM TeJIMMa.
HoBu excriepuMeHTaIHU OOJIUIM Capalibe YKIbYdyjy IUPEKTHE

n300pe 3a OMIITH Mel)yONIITUHCKHU CaBeT.

®panirycka

Ommrtu caBeTH 3aj€I[HI/IIIa OIIITHHAa CaCTOje CC OO nmpcacTaBHHUKaA

OIIIIITHUHA.

Hemauka

HNako mocroje pasnuumra pemiema Mel)y mokpajuHama U
MOjaBHUM OONUIIMMAa capaime, OIIITH caBeTd (yHmpaBHHU
0J100pH), 1O TPETEIKHOM TPABUITY, CACTOjE CE OJI MPEJICTAaBHUKA
onmrTrHa. YnaHOBYM caBeTa CTATHUX OpraHU3alrja OJrOBOPHU Cy

JIOKAJIHUM CaBC€THMaA.

Hranuja

Onmtu caBetu (ympaBHU 0J0OPH) cacToje ce O] MpeaCcTaBHUKA
ONMIITHHA W MOpPajy OJPaKaBaTH TIOJUTHYKY PABHOTEKY Y
JIOKAJIHUM  TPEJACTAaBHUUKMM opranuMma. Hema moceOHuX
3aKOHCKHX IpaBHjIa 3a OJrOBOPHOCT 4WIAHOBA CaBeTa, HETO ce
OHa YTBPhYjy OMNIITHM aKTHUMa OMIITHHA W Meh)yONIITHHCKUM

CHIOpa3yMHUMa.

Xonanauja

Ommty caBeTH (YIIpaBHU OJ00PH) CACTOje c€ O MpPEJICTaBHUKA
ommtuHe. HajpacnpocTpameHuje pelemhe je Aa CBaka OIMIITHHA
OyIe pernpe3eHTOBaHa jeqHUM WiaHoM. [IpeacTaBHUIIN OMIITHHA

yIJIaBHOM HMajy Opoj TrjacoBa KOjU OJATOBapa BEIMYHUHU

210

Hulst n Van Montfort, 2007, cTp. 222.
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ONMIITHHE KOjy TMpPEICTaBJbajy, OIHOCHO HEKOM JIPyromM
JIOTOBOPEHOM  KpuTepujymy. MehyonmTiHaCcKH cropasym |
OCHHUBAYKH aKT yIpYKeHa PETyIUIly OJIrOBOPHOCT 3a UIAHOBE
Mel)yONITHHCKUX CaBeTa, HAPOUUTO Y ClIydajy HejeaHakor Opoja

rjacoBa.

[Inanuja OnmTH caBeTH CTaJHUX oOpraHus3anuja (KOH30PLMJyMH H
mancomunidad-u) cacrtoje ce O0J TpEJICTaBHWKA OIIITHHE
(npoBunnuje). Ilurame yuemha ce  Ommke  ypebyje
MelhyonuTHHCKUM — criopa3yMoM. PenpeseHranuja  yriaaBHOM
oJpakaBa MOJMTHYKY paBHOTEeXKYy cHara. Hema moceOHUX
npaBWja y BEe3W Ca OATOBOPHOCTH YJIAaHOBA Mel)yOIIITHHCKUX

caBeTa JIOKAITHUM (IIPOBHHIIM]CKUM) CaBeTHMA.

Oprann wMehyommruHcke ympaBe y @DpaHiyckoj HE HacTajy Kao pe3yiTar
HenocpeaHor u3dopa. CaBeronaBHM opranu ynpasibajy EINLW tenuma m To caBetu y
CJIy4ajy COTICTBEHOT TMOPECKOT CHCTEMa MIM KOMUTETH aKo Cy Y UTaly 3ajeTHHIIC ONMIITHHA
0e3 corcTBeHOT mopeckor cuctema. Cacroje ce oj jaeierara m3aOpaHUX OJ CTpaHE caBeTa
omutuHa uwianuna. llpencemaBajyhm ce 3atum Oupa on CTpaHe OBAaKO KOHCTUTYHCAHOT
CaBeTO/IaBHOT OpraHa.

Jemoxparcku aeduur y Mel)yonmTrHcKoj capaamy ce JyXKH HUA3 TOAHMHA KPUTHKY]e
y ®pannyckoj. To He uyyau y3umajyhu y 003up 3Ha4aj mojenHuX o0JIuKa capaime, moceOHo
3ajeJHALA ONIITHHA KOje TOCEayjy M IpaBo onopesuBama. Jom ox 1966. roauHe mocroje
3aXTEBHU JIa CE 3a 3ajeJHHILIC YBEeIy AUPEKTHU N300pH, ay Cy OHH Onnu oa0ujeHH O CTpaHe
¢panmyckor napiamenTa. [lutame je moHOBO akTyenu3zoBaHo TokoM 1970-ux. [Ipemmor koju
ce 3aCHMBAO Ha yBohemwy HemocpeIHux u3dopa pasmarpad je y Cenaty 2003. ronune, anu ta
pemema HuCy mnpuxBahena. Mmajyhm y Buay na OKO YETHpPH TETHHE CTAHOBHHINITBA
®paHIitycke caja XUBH Yy TOJpydYjuMa Koja oOyxBaTajy MehyommrTuHCKe 3ajeqHuIe ca
COIICTBCHUM (PHCKaTHUM TMPHUXOIMMa, Majo je BepoBaTHO Ja he 3aXTeBU 3a HEMOCPEIHE
n30ope ytuxHyTtH. Taj meQUIMT je HABOJHO aKIEHTOBAaH MeTojama u30opa. Y ciydajy
3ajeIHMIA OMINTHHA M arjioMepaliyja OIMITHHA, MpeAcTaBHUIM cBake ommTuHe y EININ
CaBETOJaBHOM OpraHy OMpajy ce TajHUM TJIacauKuM JIMCTHNUMa U3 Pe0Ba YjIaHOBa TPaJCKOT

Beha, TIpu 4YeMy ce Tpakd ancoJlyTHa BelimHa y mpBa JBa Kpyra W pelaTMBHa BehuHa y
164




MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

tpeheM. YciioBu 3a KaHIUAATYPY 3a Ap>KaBHE OpraHe W MpeTpeKe 3a 3aAp)kaBame (QyHKImje
UCTE Cy Kao M 3a OMIUTHHCKE caBeTe. [lo 0OHOBe caBeTa 3ajeJHHLE JI0J1a3H NPUPOIHO HAKOH
0o0HOBe OMUTHHCKUX caBeTa. Kaja cy y muTamy rpajacke 3ajenHuie, u300pu ce oABHjajy Y
dopmu jeaHor kpyra 0e3 pojaBama, HM30alMBama WIM HM3MEHa y IOMNIENYy perociena
KaHAMJaTa Ha CBaKoj JUCTU. MecTa ce 10J1esbyjy Ha OCHOBY JIMCTA IIpeMa MPONOPLHUOHATIHO
HajBehoj 3acTyrubeHocTH. BehuHcko rnacame He MOrojayje MpelcTaBbamby MamHHA, a
NPOMOPIMOHAIHO TPECTAaBbabe O3BOJbABA I10jaBJFHBAE ONO3MIHUjE y CaBETOJaBHOM
oprasy, IITO HEKaJl y3pOKyje Hp06neMe.211

HemocraTtak JeMOKpAaTCKOr JISTUTHMHUTETa TIOCTOjU y oapeheHuM BUIAOBUMA
mehyonmtuncke capaame y Hopsenikoj, @unckoj, Utamuju, Iopryranuju u Mahapckoj. ¥V
XoJIaHIWjU ce OpraHd Mel)yOonITHHCKE capajibe cacToje O MOCTABJbEHUX 3BAHWMYHUX JIMIIA
— YJIaHOBA OIIITHHCKE M3BPIIHE BiIacTH. TO MOTy OWTH M WIAHOBH JICJICSTUPAHU O] CTpaHe
HETIOCpeAHO M3a0paHMX ONIITHHCKHUX CaBeTa, YWjeé MOCTaBJbECHE j€, AaKIe, HHIUPEKTHO
pesynrar m3bopa.”'?

Kao mTo ce u3 tabene BHIM, MOpea MOcpenHOT H300pa, MPETEKHO Ce y YNpaBHU
on0op, Tj. caBeT MehyONIITHHCKHUX yIpyKema [ellernpa BHILIE WIAHOBA M3 OMIITHHCKOT
NpeACTaBHUYKOT OpraHa, Bojehn padyHa 0 MOJIUTHYKO) 3aCTYIJBEHOCTH Y HhUMa. XOJaHIuja
npejcTaBjba MPUMEp TAE Cy MOCEOHO 3aCTyIUbeHH Mel)yONmITHHCKHM OpraHd KOjU BpILIE
pa3IMYKTE jaBHE CIY)XKO€ Te ce TO MUTAE PEryJIUIle HAa HELITO APYraduju HAYuH. Y MOTJIeay
aKTa KOjUM C€ OBa MHUTama PEryjully, YIJIaBHOM Cy TO CTAaTyTH JIOKAJHHX CaMOyIlpaBa U
Mel)yonmmTHHCKH Criopa3yMH, Ka0 OCHUBAYKH aKTH, MajJa Cy IPUCYTHA U 3aKOHCKa ypehema
TOT THTama, HAPOYUTO Y CIydajeBHMa TIe YAPYXKeHma Npey3rMajy HOpMaTHBHE (IMOCeOHO
¢uckanne) Haanexxaoctu (Opaniycka, Puncka u benruja).

LlenTpamHa BrIacT y TNPHHIOUIY HE Y4YeCTBYje Yy OpraHMMa YyIpaBlbamba
MmehyonmTuHCKHX opranuzanyja. OHa caMO MHTEPBEHHMIIE Y CMUCITY Haa3opa (y MepH Koja
3aBUCH OJ1 IPUPOEC HAICIKHOCTH — H3BOPHHUX WJIM MOBEPEHHX) WM Yy BHIY KOHCYJITaTHBHUX
oprana, Kao IITo je To ciy4aj y [lopTyranuju, rjae npeAcTaBHALN APKABHUX CIIYXOU Mory Jia
NPUCYCTBY]jy CacTaHIMMa KOHCYJTAaTUBHHX OpraHa MElyONIITHHCKHUX Tela U TO Yy CIydajy

IJIe je U3BPIICHO MOBEpaBamke HAUICKHOCTU O] CTpaHe apkaBe. Mehyrum, y JlykcemOypry

21 Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 70 v gasve.

Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, cTtp. 35.
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MOCTOj€ M3Y3€THU CIIy4ajeBU Kaja JApkaBa MMa yIOTy y paxy MelyonmTWHCKHX opraHa.
Haume, ynpaBsbauky OpraHu jaBHOIIPAaBHUX MelyONIITHHCKUX OpraHu3alifja Hajlaze ce MoJ
yIpaBOM Tella TIOCTaBJBEHOT OJ] CTPaHe [EHTpaIHE BlIajie, OOMYHO Ha TEPHO OJ1 MET TOIUHA.
Y npyrum ciydajeBuMa IMOCTOjU W3abpaHO Teyo, ypeheme HHje Mpenu3upaHo U JpKaBa
00WYHO HUje 3aCTyHJI>eHa.213

[lpaBuna koja ce ogHOoce Ha Japyre oOmMKe HemocpexHor ydemha rpabhana y
OIUTyYMBABYy WIH Y paay MelhyonmmuTHHCKHX YyIOpYXKemha, Kao IMTO CYy JOCTYIMHOCT
uHdopmanyja o pagy, rpahaHcke MHMLMjaTUBE, NETULM]E, KOHCYNTAlMje U pedepeHIyMH —
jecy ommTa npaBWia Koja ce YIJIaBHOM MOTY NMpPUMEHHBATH Ha MelyOIIIITHHCKE OpraHe.
PeTtko mocToje 6uio kakBa cneru@uyHa mpaBuia Koja ce MpUMEmYjy Ha Mel)yommTHHCKY
capaamy. Mmajyhm y Bumy na ce koj oipeheHHX HHTErpUcaHuX OOJHKa capaame —
NPBEHCTBCHO KaJa C€ paid O jeTHOHAMEHCKHM yIpyXemuMma 0e3 HOpPMaTHBHHX
HAJUIKHOCTH, OOJHMIMMA KOjU CaMOCTAJIHO HE JOHOCE OJIyKEe WM YONIITE 3ajeTHHYKUM
ciyxbamMa — M HE OTBapa NHUTAamEe HEMOCPEIHOr M300pa 4WiaHOBA YHNPAaBHHX 0A00pa, Kao
OTBOPEHO C€ MOCTaBJba CaMo MHUTamke Ipyrux obamka yuemha rpahana.

VY benruju ce cBe BHIIE aKTyelnu3yje MUTAkE YCBajama NOJATHUX MEXaHU3ama 3a
yHampeheme JoKamHe aeMoKpaTHje y MelyonmmuTHHCKMM mocioBuma. WmyctpatuBHO je
NOMEHYTH TpUMEp MHTEHIMja 3akoHoaaBua y drannpuju ga o6e30eau u3BecHO moBehame
JIEMOKpaTcKor kamanurera mehyommruncke capamgme. OxBupau nekper u3 2001. roaune
YHOCH YMTaB HU3 HOBHMHA y oOiacT Mel)yommrTuHCKe capajme, jadajyhn meH jaBHOIPABHU
kapakrep. Ilopex orpaHuueHOr poka Tpajama pa3InuuTHX GOPMHU, IpEIU3Upamka Iuba 300T
KOjer ce MOTY OCHOBAaTH, PETYJIUCAHH Cy U IOjeIMHH OPTaHU3aIMOHH aCTIeKTH IyTeM KOjHX
ce HacTojao obOe30emutu onarorapajyhu memokparcku Hamzop. lIpe moHomema Jlekpera u3
2001. ronuHe, caMO HEKe O]l U3MEHA OMNIITHX aKaTa yAPYKemha 3aXTeBalle Cy 0100peme CBUX
OMIITHHA YYECHHIIA, IITO je ocTojehum perniememM nporupeHo Ha cBe. Takolhe, HajMame nBa
IyTa TOIUIIIEKHE CBaKa OJ1 OIMMITHHA J00Wja U3BEIITa] 0 pady yApyxkema. Oa00p TUpEeKTopa je
jenaH oj JBa Tella MEHAlIMEHTa, NIPYro Tello je CKYMNIITHHA (CaBeT) Koja je OJrOBOpHA 3a
JIOHOIIICH:E OJNTyKa U 00e30eheme mrxoBor crpoBohema. JlekpeT je yBeo Tpu HoBe pedopme
y TOTJIey paja caBeTa ¢ LMJbeM Ja moBeha neMOKpaTCKH JETUTHMMUTET Mel)yommTHHCKe
capanme. [IpBa pedpopma je 00aBe3HO OPTaHN30BaKE CACTaHAKA HAjMaKhLE JIBA MTyTa TOUIIILE,

C THM IITO Ha HBHUMa yquTByjy MNpCACTAaBHUIIM CBUX HapTI/Ija 3aCTYIIJbCHUX Y JIOKAJIHUM

3 1pid.
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NpeCTaBHUYKNAM TelnnMa. PaHUju IeKpeT HHje caJpikaBao HUKAKBE OJIPen0e O y4eCTaloCTH
ca3uBama cacraHaka. IIpeicraBHunM ce Aenerupajy u3 NpeACTaBHUYKUX Tesla OMNIUTHHA,
CXOJIHO TIOJIUTHYKO] CTPYKTYpH. YApyXKemeM ympaBiba onx0op. UmanoBu omxdopa cy
JUPEKTHO HMEHOBaHM O] CTpaHe YYecHUIa YApykemwa. [lapTHepcke OMNIITHHE MOTy
JIeNeTupaTd U OJ0OpHUKA M rpajoHauenHuka. HajzHadajHujoM ce umak cMarpa pedopma
KojoM je omoryheHo ydemhe OMO3MIMOHUX MapTHja y MehyommTuHCKUM opraHuMa.
Pedopme cy nonene Hu3 Mepa 3a mpaheme akTHBHOCTH pajia CBUX yApYXema. Jlekper Takohe
cMarbyje YTHIAj NPUBATHHX KOMIAHWja Ha yaApyxkema. W Yuemhe rpaljana je Beoma
JUMUTHPAHO y CBUM OOJIMIIMMA capaje, y Behoj Win Mam0j MEpU Y CBUM aHAIM3HPAHUM
cinyuajesuma. Y [lopryranuju, Ha mnpuMmep, TpaBO WHHIHMjaTHBE WM pedepeHaymMa He
nocToju 3a Mehyommruncke oprane. Yak u Tamo rae mocToju npeasuhena moryhHoct na ce
yrnoTpede OBU MEXaHHM3MH, BPJIO C€ Mo NPUMEHY]y O] CTpaHe MehyommTuHCKuX opraHa
(JIlykcemOypr, @uncka). [lpyre 3emMmibe Cy pa3Buiie MEXaHU3ME MapTUIMIIATUBHE JEMOKPATH]e
3a wmehyommruHcky capamwy. Y HopBemkoj ce KoHCynramgje W JApYrH  OOJIHIN
obaBemTaBama rpalhjana MOTY OJBHjaTH MOJ MCTUM IpPaBWIMMAa Kao M 3a KOHCYJTAaIUje O]
CTpaHe ommTHHA. MelhyTuM, HE MOCTOjHM HUKAaKaB pedepeHAyM HHUTH OWIIO KaKBO IPAaBO
uannyjatuee. Y MWranmju, melyommuTuHCKM opraHM MOTY Ja CIpoBoje (paKynTaTHBHE,
KOHCYNITaTHBHE pedepeHayme, KOju CTOra He BOJE IUPEKTHOM OJUTYYHMBAIY OJ CTpaHe
rpahana. 3akoHcke oxapende O OBUM HHCTpyMeHTHMMa yrpaleHe cy y craryTte
Mel)yonmmITHHCKHUX OpraHu3anuja, ajid ce€ y MPaKCh KOHCYJITAaTHBHHU peepeHAyMH, Kao U
JIPYTH JeMOKPaTCKA HHCTPYMEHTH CJ1a00 CITPOBOJIE Y OBOj OOJIACTH.

VY IlIBajuapckoj ce jaBHe KOHCynTanuje W pedepeHayMu omMoryhaBajy 3aKOHOM H
MOTY Ja ce TPUMEHY]y Kao W y JPYruM MUTamhMa M3 OIIITHHCKE HaIe)KHOCTH. Mmak,
npakca BUXOBE 3aCTYIUBEHOCTH j€ 3HATHO Mamba, YCIIe/ 4Yera MOCTOje KPUTHKE Y jaBHOCTH
KOje Ce OJIHOCE Ha CTpax Jia ce OBUM IIyTeM ,Tpa3HHU’ JOKallHA ayTOHOMHja, CMamyje
TPAHCTIAPEHTHOCT U OITOBOPHOCT, ¥ jadajy OMpOKPaTCKE TCHICHITH] e

YV Illnanvju WCTH NApPTHULMIATHBHU MEXaHW3MH Cy Ha pacrojlaramby KoJ
Mel)yonmmITHHCKHX oOpraHa Kao M KOJ ONINTHHA: JIOKAJIHU pedepeHayMu, MpaBo Ha

uH(opMaIje, MHUIMjaTUBE U TPaBO METUIHje. Y Tpakcu, MelyTum, IIMmaHcKe OMIITHHE

1 Hulst u Van Montfort, 2007, ctp. 27-29.

Inter-municipal Cooperation in Planning and Service Delivery: Analysis and Recommendations, 2006, cTp.
106.
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BpJIO PETKO KopucTte pedepeHayme, a MeyONIITHHCKH OpPraHH HHUKaJ HHUCY CIPOBEIH
HI/Ijez[aH.216

VY ®paniryckoj ce MOXKe OJp’KaTH JOKATHO CaBETOBAME UCKIBYYHBO KOHCYITATHBHE
npuposie 'y Owio kojoj obmactu koja cnaga y HamiexxHoct EINIW Ttenma. IlpujaBa 3a
caBeTOBame Koje Tpeba J1a ce OAp KU MOXKe OUTH MOAHETa Off CTPaHe jeJHe NeTHHE OupayKor
tena. [lepuon o jenne roaune Mopa na npohe u3mel)y cBaka JBa caBeToBama, a Taj MEPUO
Mopa aa Oyze ABe roAMHE KajJa je CaBeTOBambe Be3aHO 3a UCTy TeMy. JIokanHu pedepenaymu
u rpahancke uHuMnujatuBe Hucy poctynHu 3a EIIIM. Kaga je y mnuramy mmupa
HapTUIMIAIMja, MOTY ce (OpPMHUpPATH CaBETOJIABHH KOMHUTETH OTBOPCHM 3a MpEICTaBHUKE
JOoKanHUX acouyjanuja. CaBeTolaBHE KOMHCHjE 32 IHTama JIOKAJTHUX jaBHHUX JIEJIATHOCTH
takole mocroje y okBupy EINILU ca nmpeko 50.000 craHOBHUKA ¥ y MEIIOBUTHM yHHjaMa Koje
ce cacToje o1 HajMame jenne ommutuHe ca npeko 10.000 cranoBHuka. Komucuje cy oTBopene
3a acouyjanuje KOpucHUKa. Y DpaHIyCKOj MOCTOjH MpaBa MH(OpMAIMOHA MOJUTHKA U Y
Be3W ca pasoM oBuX 3ajeqHuna. O0jaBibyjy c€ 3alMCHUIIM Ca CaBETOJAaBHE CKYIIITHHE
EIIIU G6yueTn, pauynu u apyre ominyke. Jlebare kojuma ce omoOpaBa OWMIO KOjU JOTOBOP
BE3aH 3a jaBHY CIY)OY WJIM KOjU ce€ THYE €KOHOMCKHX Mepa Ouhe 00jaB/beHH Ha JIOKATHOM
HHUBOY, Kao U KpaTtak nHdopMaTuBHU mperiesn o punancujckoj nozunuju EINLU. OGasesa je
omurtuHa wianuna aa odjase EINLU perynaropue omnmyke. Takohe je obaBesa na ce o0jaBu
OunmaHC cTama akBU3WIIMja M TpaHcdepa cperncraBa HampaBbenux on EINLU y Buay
HaIlOMEHa y3 aJIMUHUCTPATUBHH padyH, Ka0 U CyMapHy Tabely Koja MpeICcTaBiba U3BEUITA] O
npenocy 3rpaga u HemokpernocTu. EINLU Takohe crpoBome WHGOPMAIMOHY MONHUTHUKY,

n3/1ajy OWIITEH U Mocenyjy 1366-cajT.217

216 . .
Yy LL|I'IaHVIJVI, mancomunidad Kao UHTErpncaHn n yrnaBHom BulleHaMeHCKHU 061K YucTe Mer)yOI'IIJJTVIHCKe

capafre nojpasymeBa 3acTyn/beHOCT Y/1aHOBA Yy ynpaBHOM onbopy Koju npeacTaB/ba OCHOBHW OpraH
3ajesiHuLE, Te Y HeroBom GyHKLMOHWCakbY M NPEO0BaAaBa MONUTUYKKM, @ He CTPYYHU Kadap, 3a pasiuKky of
KOH30pLUMjyMa (YyrnaBHOM jeHOHAMEHCKM U MELIOBUTU OBAUK capajgrbe) rae ce y ynpas/bakby NpUmersyje
YrNaBHOM NpodecuoHasHM NPUHLMUN (TeHepanHW MeHalep Kao CTPYYHO JnLe PYKOBOAM HEFOBUM Pasom)
(Font u cap., 1999).
Y7 Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, cTp. 36.

168



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

JAEO II - ®YHKIHUOHAJIHA ACIIEKTH
MEBYONIITUHCKE CAPAJILE

OyHKIIMOHAIHY acTIeKTH Mel)yonmTHHCKe capajibe THIY Ce HaJIS)KHOCTH y TOTIIeTy
KOJUX JoNasu M0 capagme MeDy JokamHMM camoynpaBaMa. lako ce oOBO mnHTame
NPBEHCTBEHO OJHOCH HA MHTama OelloKkpyea JOKATHE CaMOYIpaBe y MOTJIeAy Kojera cy OHU
c100ogHU Ja ocTBapyjy Mel)ycoOHy WM WHTerpalnujy ca ApYyruM cyOjeKThMa, TOCToje
pa3NUYATH MOAAIUTETH MelyOoNmmTHHCKOT TOBE3MBamka Yy EBPOICKHM JpXKaBama KOju
3axTeBajy MIMpH TpHUKa3, T€ OAroBapajyhe cucremaTHsamyje Koje ce OJHOCE Ha IOCIOBE
mehyommtuHCcke capanme. Ha mpBomM MecTy TO je muTame NpUpONE HAUICKHOCTH. Y
3aBHCHOCTH 07 Opoja 3a/aTaka Ha KOjUMa Ce OIIITHHE aHTaXyjy MPEKO CBOJHX YAPYKemba,
MOXX€ C€ HalpaBUTH pa3nuka wusMmely jeononamenckux u Guuenamenckux 0OIUKa
mehyormmTrHCKe capaame. Mako ce y eBpONCKUM 3eMibaMa MOXKE YOUUTH IOCTOjarme BUILE
BpCTa capajame InpemMa Opojy HHTErpHCaHHMX II0CIOBa, MOIJIO OM Ce KOHCTAaTOBaTH Ma
onpeheny mpenHOCT MMajy jeTHOHAMEHCKE capajme. Mnak, y HeKuM Jap:kaBama TEHCHIIN]e
Uy Ka jayarmy BUIICHAMEHCKUX CapajimbH, HAPOYMTO TaMO IJie TOCTOjU YCUTHCHA JIOKAIHA
camoynpasa. Y OBOM JIeJly CMO aHAJIM3UPAII y3pOKE HaBEJICHUX I10jaBa, Tj. IZe je U 300T
yera je JENOTBOPHHMja jEeOHOHAMEHCKAa, OJHOCHO BHIIEHAMEHCKa capaama. Takobe,
yIpyXelhUMa ONIITHHA MOTY CE IMOBEPUTH JOAATHHU IOCIOBH OJl CTPaHE JIp)KaBe — HEKH CY
MIOCJIOBH Y FbUXOBO] M3BOPHO] HA/JICKHOCTH, a ojipel)eHe mocioBe UM MOBEpaBajy OMIITHHE
U3 CBOT JIEJIOKpYyTa, 00aBe3HO WK (PaKyITaTUBHO.

Hako je Temko HaBECTH CBE OKOJHOCTH KOj€ YCIIOBJbaBajy WIIM OIpPaBAaBajy
Mel)yOIIITHHCKY capajiby Kao OOJIMK JICIICHTPATU30BAaHOT BpIIEHA jaBHUX IOCIOBA U
nmajyhu y BuIy pasznuke kKoje mocroje Mmehy nprkaBama, Morao OM ce M3/IBOJUTH jeIaH acleKT
KOjU Y CBaKOj O]l (bHX MMa TPECY/IHY yJIOTY y OCTBapuBamky Mel)yOINIITHHCKE Capallibe, a TO
j€ cucmem pacnodene HadaexcHocmy Mehy pa3TuINTHM HUBOMMA BJIACTH. Y CBaKOM CIIy4ajy
OH je oapeheH neHTpanHuM mnpornucuMa. Hajuemihe je cucTeM HAANEKHOCTH JIOKAJHE
caMoOyIipaBe pe3yaTaT CIOXKCHUX NMPaBHUX W MOJUTUYKUX OJHOca m3Mel)y HEHTpasHHX U

. 218
JIOKAJIHUX OpraHa y J€AHOM APIKAaBHOM CUCTCMY. I/IHELK, AHaJIM30M PA3JIMYUTHUX CUCTCMA J1a

218 Oumutpujesuh n Byyetnh, 2011, cTp. 16.
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Ce YOUUTH Ja pacmojeiia HaUIeKHOCTH H3Mel)y IOjelMHMX HHBOA BJIACTH HHjE YBEK
(YHKLMOHAJIHA HUTH JIOTUYHA, YECTO HE 33JI0BOJbABA MPUHLINIIE EKOHOMCKE PAallMOHAIIHOCTH
HHU yTpaBHE €(PHUKACHOCTH, BPJIO HYECTO je MPOU3BOJPHA M HE WJAE Yy CYCpeT WHTEepecuMa
rpahana. ,,Jlo Tora Hajuenthe gomnasu 300r Tora IITO C€ pacHojesa HaJUIeKHOCTH HE BPILU
caMo IO KpUTepHjyMHMa 00jeKTHBHE HayuyHe aHaJIM3€ U Mojia3ehu oJl MHTepeca OHUX KOjuMa
cy ycayre HamemeHe. [loauTHuke MHCTHTYLHMje Koje BpIIE caMmy paclonesly HaIeKHOCTH
HHCY HEeyTpaJlHe U OCHM MHTepeca rpaljaHa u jaBHOT HHTepeca (KOju MOXke OUTH pa3iIuyuT O
MojeIMHAYHUX WHTEepeca KOjU CauyumbaBajy jaBHOCT), UTEKAKO y3uUMajy y OO3Up M BIacTHTE
I/IHTepCCG.“ZI()

[TocTojame jacHUX, 00jJEKTUBU3UPAHHX, CTAOMIHUX, ONIUTENPUXBATIBUBUX U jEIHAKO
epUKaCHUX KpHUTEpHjyMa pacrojelic HaJUIeKHOCTH HUje Moryhe Yak HH y OKBHUPY jeaHE
npkaBe. OKONHOCTH Koje Taj cucTeM ojnpelyjy cyBuilie cy pa3HOJIMKE, 4eCTO U MelycoOHO
KOHTPaJIUKTOPHE, IPOMEHUBE M CI0KEHE, HAPOYUTO y YCIOBUMA TUHAMUYHUX €KOHOMCKHX
U BHUMa Y3pOKOBAaHMX COLMjalHMX U JeMorpadckux mnpomeHa. Takohe, mporec
mdepeHnyjanyje jaBHe ympase, Tj. MOjaBe HOBHX jaBHHX IIOCIOBA JOAATHO omnTepehyjy
CHCTEM OHOCA y PacIiofeny HamIexHoCTH. "> JIpKaBHO ypeheme, TepHTOpHjaTHa OCHOBA,
cucteM (UHAHCHJCKMX oOgHOca Mely pasnuuuTiM HuBOMMaA, O0eJekja COLHjaTHO-
€KOHOMCKOT' CHCTE€Ma, KapaKTePUCTUKE PA3IHMYUTHX JEJIOBa jeHE Ap)KaBe, HUBO HUXOBOT
pa3Boja, MCTOPUjCKH, €THHYKH, KYJITYPHH pa3lio3H, CaMO Cy HEKHM O] KpUTEpHjyMa KOjH
onpeljyjy caap:KHHy HaUIEKHOCTH CyOAp)KABHAX HABOA H TMOCEOHO JIOKAIHE CAMOYIpaBe,
TEe CHCTEM OJHOCA KOjH M3 TOra MPOUCTHYE, MPBEHCTBEHO 110 MUTAY MPHUPOJE THUX MOCIOBA

(I/I3BOpHI/I, HOBCpCHI/I), T€ 00JINKE U CaJIp’)KNHY HAA30pa Hall (b HXOBHUM OCTBAPHBALCM.

1% 3510kana, 2007, ctp. 210.
220 Mycuh (1990, cTtp. 15) uctnye Aa ce cUCTeM reHepanHe Kiay3ysie, Kao jefaH 0f, OCHOBHMX HauyuHa
oapehumBarba Kpyra 0KasHUX NOC/0Ba TemMes/bW ,HA YBEpeHY Aa Ce HOBW MOC/OBU Yy AOMEHY ApXKaBe, UK
lwMpe, jaBHe ynpaBe MNojaB/byjy Hajnpe Ha JIOKasHOj pasuMHW rae je u Hajbosbe mecTo ga ce ca huma
eKcnepMmMeHTMpa Noa PasMuMTUM JIOKaIHUM YBjeTMMa M TaKo Cakynu NoTpebHO UCKYCTBO W Npuje Hero wro
Ce OHM yBeZly reHepasHo y YMTas cuctem.”
2! Npema cafpKUHK 1 YHYTPALIFLOj NPUPOAY CBU YNIPaBHU MOC/N0BMU KOjU Ce 06aB/bajy Ha NOKANTHOM HUBOY
MOTy Ce NOLENUTN Ha CEKTOP BNACTM (MOryhHOCT ayTOPUTAaTMBHOr UCTyNakba M NocebHO peryiaTMBHM NOC/IOBH)
MU Ha CeKTop CAyxbu y pasnnuntum obnactmma. Koju he og TMX nocnosa BUTU y HAANEKHOCTU NIOKaNHe
camoynpase, Te Ux o0baB/baTu HeHW opraHu u cayxkbe (Aa nm he oHa yonwTe M pacnosiarati aTpubyTMma
BNACTU UMW CaMo MNojeamHUm cny:kbama), Koje he 06aB/baTh NOAPYYHU OPraHN UK ApKaBHE CNyKbe, a Koje
HenocpeAHo LEeHTPanHu (Mau apyru opraHu BULLEr HWMBOA) 3aBUCKU Of, CTeNneHa AeleHTpanunsaumje, o4HOCHO
OEKOHLUEeHTpaumje apraBHUX (ynpaBHux) nocnosa (Oumutpujesnh n Byuetuh, cp. 80).
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HNako je y mnpuHOMIy pacmoienia HaJUIe)KHOCTH CTBap KOHBEHIU]E, TPEHYTHO
JOMUHAHTHUX CTPYYHMX MUIBEHA M CBAKAKO PE3yJTaT OJHOCA IOJIMTHUYKHUX CHara Koje
OJUTydyjy O TOME KOju HUBO BiacTh he pacnomaratu onpeheHnM HaIIeKHOCTHMA, Te KOjy he
ciobony y BUXOBOM Bpllewmy UMaTu. Mmak, pacnojena HaJIe)KHOCTU HMj€ HU CacBUM
NPOM3BOJbHA, MAKO 3aKOHOJAaBall, CXOAHO YCTAaBHUM IpUHIMINMa, MMa oBjamhewme na
pacrojiesy HaJUIe)KHOCTH 10 HMBOMMA BJIACTH W3BPIIM MpPEMa BIACTHTOM Haxohewy W mpu
TOME Ha4yelIHO HHje HUYUM OTPaHUYCH, HEKa OrpaHHuYCHha MY CE WIAK MOCTaBJbajy U OH HX,
aKo je pasyMmaH M pas3iokaH, Mopa y3eTu y oo3up. 11ITo ce THue JOKaIHOT HMBOA, OCHOBHH
orpannyaBajyhu ¢dakrtopu cy TepuTopujamHa u geMorpadcka BeITUYMHA OMIITHHA TE€ HUXOB
EKOHOMCKH U YIIPAaBHH KalaIuTeT.

Takohe, cBaka HOBa pacrojefia HAJUICGKHOCTH y CYIITHHU je Tpepacrojeia jep
HOJIa3M OJI HEKOI 3aTeUeHOr CTama. 3aKOHOJaBall OOMYHO HE TNpeKpaja M3HOBA JIOKAITHE
3ajeqHuie, Beh HaIIEKHOCTH JoAesbyje WM oxy3uMa Beh moctojehmm m aedunHucanum
omurrnHama.*>

Wmajyhu y BuIy cBe HaBeJeHE €JIeMEHTE KOju YTHUY Ha ,,HECaBPIICHOCT pacrojerne
HAJUISKHOCTH Mel)y pasinuuTUM HHBOMMA, T€ CAAPXKHUHY JIOKAJHHX IOCIOBA U CHUCTEM
OHOCA KOjU C€ TOBOJOM MbHX YCIOCTaBJbajy, MeEhyONmTHHCKAa capaima YriIaBHOM
NpeACTaBiba UHCIMUMYYUOHAIHU 002060p Ha TIOTpeOe JOKaJIHE CaMOYIIPaBe y OCTBApUBAILY
BCHUX HAJICKHOCTH. Y NPHHIMITY, Ta capajima NpeACTaB/ba CJIEMEHT ayTOHOMHOCTH
JokajgHe camoynpase. [Iutame mMelyonmmruHCcke capaame WIaK He OCTaje UCKIbYYHUBO CTBAp
caMuX jeIMHUIA JOKallHe caMoympase. Kao mITo je y mpeTXolHuM H3naramuMa Beh pedeHo,
JIpkaBa HE OCTaje TacWBHA [0 TOM NHTalmy. Y HacTrojaly Jaa o0e3benu Behu HHUBO

yjeIHAaYe€HOCTH Y BPILICHY MOCIOBA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe WX Ja JCLEHTpau3yje I0/aTHe

IIOCJIIOBC, TC na 066366,[[1/1 HU3BCCHY KOHTPOJIY HaJd HOpoHcCOM ITOBC3HBAkbd, OHAa HEPCTKO

22 3510kana, 2007, cTp. 211.
2 Ynak, ToKom nocnegtux Nosia BeKa y npakcn sehuHe AprKaBa Noctano je yobuyajeHo [a ce HajHukKem
HWBOY BJacTVM — MO MpPaBWy Cy TO ONWTWHE — AOAe/byje BPJIO CAMYAH Kpyr Haa/exHocTu. To cy Hajuewhe
NMOC/IOBM JIOKA/IHOT KapaKkTepa W 3Hauvaja, NOC/OBM KOju Ce ogHoce Ha ¢pekBeHTHe noTpebe rpahaHa u
npeayseha, 0o4HOCHO NOC/0BM 6e3 Kojux By ce BP/IO TELWKO OfBMja0 CBAKOAHEBHW XWMBOT /byAM U MOCNOBakbE
6pojHMx opraHusaumja. [PBEHCTBEHO ce pagy O KOMYHaJlHMM ciyxb6ama, o caykbama ynpae/barba
rpaheBUHCKMM 3eM/bULLITEM U O NIOKANTHO] MHOPACTPYKTYPU, @ Ty Cy M YpHaHUCTUUYKO M NPOCTOPHO NAaHUpakbe,
NPOMOBMCatbe JIOKANHOT Pa3Boja, oapeheHn enemeHTn GUCKanHe NoaUTUKe (Mopes Ha MMOBMHY), counjanHe
cnyxbe, 3apoBosberbe notpeba rpahaHa y obnactn obpasosarba, NpMMapHe 34paBCTBEHE 3alUTUTE, KYATYpE,
cnopTa, uHGopmucarba, a y HOBMje Bpeme M y 06/MacTV 3alTUTE XKWMBOTHE cpefuHe, LUUBU/HE 3aluTUTe,
Typv3Ma, No/bonpuspese, Te npowmnperbe GUCKanHe ayTOHOMHOCTU KOA, nopesa Ha A0X04aK Wau nopesa Ha
nocnoBatbe NpuspeaHux cybjekara.
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nerasjbHHje  ypehyje  mehyommrmHCKy ~—capammy, mnpomnmcyjyhm, mopex  moryhux
OpraHM3alMoHNX 00JMKa W (YHKIMOHAIIHE aclekTe capajme (mpeasubajyhu moryhe wim
o0aBe3He HAJIC)KHOCTH Me)yONmuITHHCKUX yIOpyKema, CTaHmaple HUXOBOT BpIICHA,
noBepaBajyhu MehyonmtuHckum ynpyxemuma onpeljeHe mociioBe U3 CBOT AEIOKpyra UTH.)
Wnaxk, nomuHanTHUje oOemnexje MehyonmuTuHCKe capaame 0cTaje ’heHa JoOPOBOJHHOCT, Koja
ce MaHudecTyje y pa3IMuuTHM aclieKTHMa Mel)yOITHHCKUX 0THOCA.

OyHKIIMOHAIHY aCIIeKTH Capaibe YCIOBIbEHH CY U PUCYTHOIINY pa3IMYuTUX BPCTA
capaame. OxpeheHnM BpcTama cy CBOjCTBEHE ojpelieHe KapaKTepUCTHYHE HaJICKHOCTH.
Wnak, 3ajeqHUYKO TMpYXame jaBHUX YCJIyra OpeicTaB/ba Hajyellhv BUJA HAIIC)KHOCTH
Mel)yOIIITHHCKUX WHTerpucaHux capaamu. [lopen Tora, mocroje obOnuiM capalime Koju ce
OJTHOCE Ha TUIAaHHpamkEe JAPYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja, Ha MPOCTOPHO, YpOAHUCTHUYKO U Ha
npyre oOJMKe TUIaHWpama KOOPIMHAIM]e, Ka0 M Ha YIpaBbambe CPEACTBUMA CTPYKTYPHHUX
¢doumoBa EY nHa pernonanHoMm HuBOy. Takohe, mojeauHu oOnMIM TOcenyjy W ojapeheHe

(bPICKaJ'IHC HaJJIC)KHOCTH.

1. JETHOHAMEHCKHU U BUITEHAMEHCKMU OBJINIIN CAPAAIBE

Bpoj, obuM u mpuposa HaAAJEKHOCTH JIOKATHE CaMOympaBe HpecyaHo oxapelhyjy
cajpkuHy MehyonmtuHcke capanmwe. Mmajyhu y Buny notpebe xoje ycioBibaBajy HacTaHaK
WHTETpHCcaHe MelyoIITHHCKE capajime, MO0 OM ce YTBpAUTH JAa eeha cadpacuna
HAJUIKHOCTH JIOKaJHE CaMOyIpaBe BOJAM Ka BHUIIECTPYKOM MOBe3uBamy. Mmak, kapaxTep

onpeheHnx JOKaTHUX HAAJIEKHOCTH YTHUE HA H300P jeTHOHAMEHCKHUX (OPMH.

1.1. YCJOB/LEHOCT PA3JINYUTUX ®YHKIIMOHAJHUX PEIIEKBA

Junema jemHOHAMEHCKE WM BUIICHAMEHCKE capajmbe, TMPBEHCTBEHO KO/
UHTEerpucanux (OopMu, YHYTap jEeAHOT OPraHM3alMOHOr OOJMKa (HE © KOJ YHUCTO
(yHKIMOHANHE capaibe TAe Ce TO MUTamhe He MOXKE cariieflaBaTH Y HCTOM KOHTEKCTY) jecTe
JOII M3paKeHH]ja HETO IIITO j€ TO CIy4aj Y BE3H ca JIUIEMOM OMHUOYC UIU CheyujaiHos Hadena
y TEPUTOPHjATHO] OPTaHHU3AITH] U JIOKATHE CAaMOYIIPaBe, C THM IITO OW CE Y FbeHOM pelllaBamby

MOIJIO  TOCHYXKUTH BehuMm cremeHoM  cino0oje, KpeaTHMBHOCTH, OJCTyNama |
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npunarohasama.’””* Hamme, ako je OMHHOyC OCHOBHO HAdYeI0 TPHIMKOM yTBphiBarba
TEPUTOPHjaJIHE OCHOBE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, OCHOBHHM OOJMK HErOBE KOPEKIHje WIn
JOMyHE TMPECTaBJbal0 OM HA4yelo jeIHOHaMEHCKE HHTETPHCAaHE Capalibe y MO0jeTUHUM
JaBHUM ciyx0ama WM y JIPYyTMM YINpaBHUM JeJIaTHOCTMMA. To je Hapo4yuTo ciy4yaj KOX
JOOpOBOJBHE capajlbe y KOjoj HE IMOCTOje OrpaHuyYeHha TEePUTOpHjaTHe ayTOHOMH]je
yapyxkuBama. ONIITHHE caMe MPeno3Hajy morpede koje onapelyjy ocTBapuBame IOjearHe
cinyx0e, Te y cllydajeBHMa KOjH 3aXTeBajy HIMPY OCHOBY, BpIIEe YAPYKUBAHKHE Y MEPH KOja TO
3axteBa. [Ipupona ¢yHKIMja KOje MHTETPUITY HE MOXKE YBEK Jla 00yXBaTH UCTO MOApYYje Aa
Ou Ouie BplIeHe Ha onTUManaH HauuH. OCHUBAME 3ajeTHUYKUX 3/PABCTBEHUX yCTAHOBA HE
6u Tpebano ma oOyxBaTa McTH Opoj OMIITHHA, T€ Jla HAa Taj HA4YWH MOKpuBa Behe moapyyje,
Kao OITO je TO Cllyyaj ca HMHTETPHUCAHUM BpIICHEM YCIyra jaBHOT TPEBO3a, OJHOCHO
OCHUBaba 3aj€JHUYKUX CIOPTCKUX KIyOOBa, Tj. 3ajeIHNYKHM JOMOBM 3a CTapa JHLA MOry
oOyxBaratu Behn Opoj W NPWIMYHO yAaJbEHHX OIIITHHA, 3a PA3NUKy OJf €BEHTYaJHOT
OCHMBamba 33jeJHUYKNX IIKOJIAa WIM CIy)XOM IuBWiIHE 3amTuTe. Takohe, kKoa moBepaBama
JpKaBHUX TOCIIOBAa Mel)yONIITHHCKUM yapyKemuMa Hajuenthe ce pagu o jeTHOHAMEHCKUM
o0nuuMa, ceM y Cciay4ajy T3B. HOJYPETHOHATHHX BIIACTH, TAE j€ OCHOBHH TPUHIIUI
MYATA(DYHKITMOHAITHOCT.

Jlaxiie, MHCHCTHpame CaMO Ha BUIIEHAMEHCKMM HHTETPHCAHHM (opMaMa y CBUM
nUTambUMa Kpo3 Koja ce capalma ocTBapyje, Ouiao OWM CcympoTHO camoj wuieju
MehyonmmTHHCKE capaame Kao JeleHTPaIM30BaHOr OOiHMKa Bpuiema onapeheHux jaBHHX
nocnoBa. HapaBHO, 071BOjeHH OpraHW3allMOHH OOJUIIM y CBHM MUTamkHMMa HE OoMOryhaajy

KOOPJIMHAIIN]Y, CKYIIJBH Cy, OTEXaBajy KOHTPOIY, TPAHCIIAPEHTHOCT, HeKaJla U e(PUKACHOCT.

224 Mycuh u cap. (1988, cTp. 277) HaBoAE Aa Ce Ca CTaHOBULUTA CamMe YNpaBe He MOMKe yHanpes, jacHo o4apesuTy

Aa Ny 6u pasHe nokanHe ynpasHe cnyxkbe uanM nojeAuHW NIOKaNHW eNeMeHTU pasHux cayxbu Tpebano pa
0byxBaTe UCTY NOKaNHY TEPUTOPUjy (MpumMep TepmuTopmja 3a Koje ce OCHMBAjY KaTacTapcKe cnyKbe unu WwKkone,
34paBCTBEHe M BogonpuspeaHe cnyxbe, coumnjanHa 3awTtuta U ypbaHusam). HberoBo CTaHOBULLITE MOMKEMO
NPUXBAaTUTU KAao OCHOBHO W MpW pasmaTparby NUTarba jeJHOHAMEHCKOT WM BULLUEHAMEHCKOT OMLUTUHCKOT
yapy»xuBama. ,Tpeba an nhu 3a TMM, Aa ce WTO BULWE CAYKOM MHTErpupa Ha IOKANIHOM HMBOY, Aa ce CTage
noA jeaHy Kany SIokasHe camoynpaBHe opraHu3aunje? Uau je KopucHMje npenycTuTn CBaKoj CNyXKou Aa BpLum
OHaKBY TepuTOpUWjanHy MNOAjeNy KakBa Hajbosbe oArosapa HE3WHUM crneunduyHMm 3agaumma? 3a npey
anTepHaTUBY FOBOPW, MOpes eBeHTyasiHe XWUCTOpMjCKe Tpaauvumje U NOAUTUYKOr pasfiora fNakwer yTjeuaja
NIOKaZIHOT CTAHOBHMLWITBA HA jeAMHCTBEHY JIOKaNHY YNpaBHY OpraHu3aumjy MU MOMEHT EKOHOMWYHOCTMU.
M3BjecHe OCHOBHe yHyTapke cnyxbe — nepcoHan, payyHOBOACTBO, NpaBHa CNyxba, opraHn3auMoHa cnyxba,
eBuAeHUMja cnuca — BjepojaTHO Uchagajy jedTUHUje aKo Ce BULLE PasANYUTUX CAYKOU MHTerpupa y jeaHy
NIOKasIHY OpraHu3aLmjy Hero ako cBaka MMa cBoj nocebaH ypea. 3a Apyry rosopu ebrKacHOCT CBaKe nojeauHe
ynpasHe cnyxbe, rnegaHo ogBojeHo. Taj he ce cuctem, fakne, BjepojaTHO NPUMMjEHUTU OHAA Kag, ce HeKa
cny»xba cmaTpa 0cobuTo BaXKHOM, C BUNO Kojer mjepoaBHOr CTaHOBMLWTA. “
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CpoaHM TIOCIIOBH T10 MpaBITy Tpeba na Oyay oOyxBaheH! BUIIIEHAMEHCKIM yIpPYKUBAHEM, C
TAM mMTO OW ce BOJWIO padyyHa O crneuuUIHOCTH (YHKIHMja KOje C€ HHTETpHUIly, IO
npuHIHITYy enymepanyje. Mimajyhu y Bumy na uatepec u morpeba 3a capaamoM HE TPOH3IIase
U3 LeIUHEe HaJJEKHOCTH JIOKajlHEe caMoympaBe Beh yIrilaBHOM M3 KapakTepa I0jeIUHHX
ciIyk0H Koje 3axTeBajy oAroBapajyhy eKOHOMHjy 00uMa, Te U3 oTpeda 3a KOOPIWHAIIN]OM U
IUIAHUPAakbEM Ha IIUPEM MOAPYY]jY, MOIjia OU ce AaTH MPEeIHOCT Hauelly CHelHjaau3anuje Ko
BpLICHA 3ajeTHUUKUX CIIYKOHU, OTHOCHO 3ajeJHUYKOM OCHUBAMY MOCEOHMX OpraHNU3alMOHUX
o0MKa crpaM pupoje nojeanne GyHKIHUje, 10K O ce y cilydajy 3ajeJHUUKOT TUIaHupama 1
KOOpJMHALIM]e Y Pa3IMYUTHUM OONacTMMa Kao OCHOBHO y3MMall0 NMPABWJIO BUIIEHAMEHCKE
capaJme Koja Ou ce ocTBapuBaja MmyTeM jeTHOT OPraHUu3alMOHOT 00JuKa, WK GopyMma.

Ha ocnoBy nonumuuxux (yuemhe rpahana) m coyuonowxux (IpymTBeHEe Be3e H
JOKAJIHA 3aje/IHAUIA) apryMeHaTa’> MOIIo O Ce M yTBPAMTH 1a YKOJIHMKO Mehyommrtiucka
capajma IMOKpUBA HIMPH TEPUTOPHjAHU OICET — MOTOJHMja jé jeJHOHAMEHCKAa capaima.
Beha Tepuropuja y npuHIMITY TOKpUBA pa3IiMuUTe UHTEpECe, MoTpede, KanauuTeTre, 0JHOCe,
KOHLIEHTPUILIE TIOCIOBE W yJajbaBa HMX o1 jena rpahana, Te He omoryhaBa osako
MHTETPUCAE JIOKAUTHUX CiykOn. CympoTHO, Mama TEpUTOpHja y MPHUHIUIY O0yxBara
XOMOTCHHJU WM KOMIUIEMEHTApHUJU TPOCTOp, T€ j€ y3 MOMEHyTe pasjore u 300T
€KOHOMHYHOCTH JIAKIIIe ¥ OTpaBJaHuje Pa3sMOTPUTH BUIIEHAMEHCKO MHTErpucame (MoceOHO
y ypOanuMm cpenunama). OBaj apryMeHT ce He OJJHOCH Ha IOJIypEeTHOHATIHE BIIACTH, KA0 HU Ha
Jpyre o0JIMKEe MHTETPHCAHOT Pa3BOjHOT IUIAHHpama KOje YCIOBJbaBajy Apyrauuje morpeode,
OCeTJbUBHjE€ CY Ha HEJOCTAaTaK JEMOKpaTCKe JIeTUTUMalMje KOja HHje HEONXOJHAa KOJ
JETHOHAMEHCKHUX 3ajeTHHYKUX CITYKOH, a Morojyje uM u MyATH(YHKITHOHATHOCT, aJld BUIIIE
npema ciry0ama ¥ OCIOBUMA PETHOHAIHOT KapaKkTepa.

[Topex Tora mTO MOTY IpPEACTaBIbATH HAYMH PAIMOHAIM3AIM]E TPOLICHa CPEACTaBa
(aHTakOBame Mamer oco0Jba, 3ajeqHUuYke ToMohHe ciyx0e) BUIIEHAMEHCKH OOJUIN
omoryhaBajy W jeJHOCTaBHHjE€ OCTBapHBAa€ MOJUTHYKOT YTHIAja U KOHTPOJIE OJf CTpaHe
rpahana, mTO je y Ciiy4ajy HOPMATUBHUX (YHKIHja yIpYyXKemha HApPOUYUTO BaxkHO. Wmak,
OCHOBY MEhyONIITHHCKE capalie MpeAcTaB/ba MHTETPHCAHO BPIICHE JOKAJTHUX CIYKOH,

IJIe ce Ka0 OCHOBHO IMOCTaBJha MHUTAakE HBUXOBE ePUKACHOCTH, KOja ce U nHave oOe3oehyje

225 . .
Buwe o aprymeHTMMa y KOPUCT MarWUX OAHOCHO Behux jeAMHMLA JIOKanHe camoynpase, Koju cy

peneBaHTHM U Npu oapehuBarby TeputopujanHor oncera MehyonwTUHCKe capafie, a Y CKAady ca TUM U
CTaBOM @ OH yTUYe Ha M360p jeaHor og NomeHyTux obauKa y: Josmunh, 1974, ctp. 102-106.
174



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

nyTeM (YHKIMOHATHE CaMOCTAJHOCTH, T€ NpecyaHo onapehyje m mperexHOCT Hayena
crienyjanHocTu. YocrajaoMm, kao mto HaBoau u Ilycuh, Tepuropujaina pasrpaHuuema he
yOynyhe cBe Bumie cienuTn mudepeHNrjalyjy yrnpaBHe NelaTHOCTH, Te he OUTH cBe BHUIIE
CIENMjallHUX TEPUTOpHja Koje OJroBapajy JOTHUIM I[OjeIMHUX YNPaBHUX CIYXOU.
»J€IMHCTBEHN TEPUTOPHJH 3a pa3IuuuTe (PyHKIMOHAIHE CiIy:k0e oJrosapa caMo norpedama
BJIACTH, 4 HUIIOIITO JOTHIH nojeaune (yHkumje.“*>° Taxole, Au(epeHIHjalmja 1eI0KyIHe
jaBHE ympaBe IpeACTaB/ba OTBOPEH IPOLEC W Y OPraHU3alMOHOM M y (YHKIHOHATHOM
cmucny.””’ Vimajyhur y Buy TpOKITAMOBAHM MPHHIMI CYICHAMjapHOCTH, TO CE HAPOUHTO
OJTHOCH Ha JIOKaJIHy CaMoyIpaBy Koja, yIpKoc OpojHHM IpolieMiMa ca KojuMa ce cyouana,
oCTaje NMPUMAapHH W HE3aMEHHMBU OOJIMK BpILICHA MOCIOBA OJl HEMOCPETHOT, >KUBOTHOT
uHTepeca 3a rpahane. Taj mporiec KOHCTaHTHO JTOBOIM 0 W3/Bajarba HOBHX OpraHa U APYTHX
OpraHM3anMoHuX (HopMH, Tako U Mel)yONIITHHCKUX MHTETPUCAHNX OpraHH3allfja 3a BPIICHE
HIOCJIOBA O KOJUMa C€ JJaHac He BOJY pavyyHa.

Yak u y ciydajeBUMa TOCTOjamha MelyONmIITHHCKHUX yIpyXema Koja 00yxBarajy
yntaB HU3 (yHKIHja Mehy uctum cyGjektuma, moryhe je mocrTojame paslIuuuTHX OpraHa,
OpraHU3aIMOHMX jEIMHHUIA U CIIY:KOH YApYyKemha mpemMa nojeauHuM nocinosuma. C 003upom
Ha TI0jaBHE OOJMKE jeTHOHAMEHCKHX WM BHUIICHAMEHCKUX YIPYKHBalka y Pa3IuIUTUM
npxaBama, Moryhe je wunmeHtudukoBaTH TOCTOjakke Beher Opoja  pasTUUMUTHX
Mel)yonITHHCKUX apaHkMaHa, 0f Kojux je BehuHa uHTerpucanor ooyuka, Koju o0yxsarajy u
YUTaB HHU3 PA3TUUYATHX YYECHHKA, Ka0 INTO CE€ M BPJIO YECTO MOXE YOUUTH MapajieHo

IIOCTOJalbE U JEHUX U IPYTHX.

1.2. BACTYIIJBEHOCT JEATHOHAMEHCKUX/BUIIEHAMEHCKHUX OBJUKA

VYommreno roBopehu, eBporcke 3eMJbe HMajy JBE BpPCT€ HHTETPUCAHHUX
Mel)yOIIITHHCKUX capalibU, OJ] KOjUX Cy HEeKe jeTHOHAMEHCKOT KapakTepa, TZie C€ camo
jenHa akTUBHOCT 00aBJjba O] CTpaHe JIBE€ WM BUIIE OIMIITHHA IMyTeM MHCTUTYIIMOHAIN30BaHE

(u wHTETpHUCaHE) capajmhe, a HEKM Cy BUIICHAMEHCKHM OpraHW, TJe Cy 3agai OpojHUjU U

226 Mycuh u cap., 1988, cTp. 369.

2’ Munkos, 2009, cTp. 23.
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pasHoBpcHHju. OBO je cmy4aj ca Xomanamjom, Hopsemxom, CroBaukoMm, byrapckow,

Yemkom, @unckowm, llIsenckom, JlykcemOyprom, Mahapckom n @paHIrycKOM.

228

[IprcyTHOCT pa3nuUUTHX apaHkMaHa ipeMa Opojy GYHKIIHja Koje capiKe.

benruja

JIOMMHAaHTHH MHTETPHCAHU apaHXMaHU Cy
yIJIaBHOM je€HOHAMEHCKH. BuineHameHckH
apaH)XKMaHM Cy TNPHUCYTHH, ald MOpajy JAa

cagapxe (YHKIIMOHAIHO 3aBUCHE aKTUBHOCTH.

®paHnirycka

Ob6a obnuka cy mpHCyTHa, MOCTOje BeoMa
HWHTETpUCaHe u caapxajHe
MyITHQYHKIIMOHATHE ~ 3ajeHUIe, Kao W
TCHICHIIMjAa Ja CTapu  jeJAHOHAMECHCKH

apaH’XMaHU! NIPEpacTy y BULICHAMCHCKC.

Hranuja

JloMyHamMja  BHIIEHAMEHCKHX o0nuka
capajme (KoHBeHIHjE, TUIaHOBH,
KOH30PIMjYMH,  CUHIUKATH,  IUIAHUHCKE

3ajeJHUIIE).

XonaHauja

Ob6a obnmka cy mpucytHa. Memaie cy ce
TOKOM BpeMEHa TCHICHLHWjE Ka jeIHOM WIN
JpYyToM, a JlaHac je aKkTyeJaH MpOIeC jadyama

JETHOHAMEHCKUX yIpYyKerba.

[nanuja

O06a obnuka cy npucytHa. Mancomunidad-u
cy KOHIIMITUPAaHU Kao MPETEKHO
BUIIICHAMEHCKH, alli Cy OpOjHH M JAPYyrauuju
cinydajeBd. KoOH30puHjyMH Cy TOPETEKHO

JeTHOHAMEHCKH.

Benuka bputanuja

ApaH)KMaHI/I Cy HOpCTCKHO BUIICHAMCHCKH,
aJin HCUHTCTPUCAHU, HCKJbYYHBO

(yHKITMOHATHH.

228

Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and

Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 39.
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Hemauxa Wnrerpucann apamkmanu cy Hajuemhe
JETHOHAMEHCKH, MaJia Cy PUCYTHH B OpOjHU

BUIICHAMCHCKHA IIPUMCPH.

®uHCcKa Wuterpucann apamwxMmMaHu Cy paHHje OWIN
rOTOBO MCKJBYYHBO ca jeqHOM cBpxoM. Hosw,
jaBHONpaBHU OOJWIM capaame uenthe cy

BUIIICHAMCHCKH.

[IBencka PaBHonpaBan  Tpetman 006a  Mojena.
JIOMHHAaHTHOCT HWHTETPUCAHUX CIy)KOM ca
JEJHOM  CBpPXOM. Jauame  pErMoOHaJHOT,

BUIIICHAMCHCKOT ITOBE3MBamA.

[IBajuapcka JIOMHHAHTHOCT jeZIHOHAMEHCKUX MOJeNa, Y3
onpeheHe  BUIIEHAMEHCKE  WHTETpaIje

UCKJbYUYHMBO Y O0JIACTH JaBHUX CITYKOH.

Mabapcka [IpeoBnanaBajy jeTHOHAMEHCKH MOMECIIH.

Heke 3emibe mpedepupajy jeqHOHAMEHCKE OpraHM3alMje IyTeM KOjUX HHTETPHIILY
onpehene mociioBe, a Takohe ymopeno passujajy u onpeleHe BuIeHaMEHCKe oOnuKe. Y
[IIBajiapckoj Ha TMpUMEp, OpPTaHH Capaamke Cy OOMYHO JMMUTHpPAHH Ha ofpeheHy rpymy
3amaraka. OBo je ciywyaj m ca Hopsemkxom, Ayctpujom u JlykcemOyprom. Iloctoje
pa3MYUTH MOTHBH, IMOTpeOE W OKOJHOCTH 300T 4Yera y HEKO] 3eMJbU JOMHUHHPAjY
JEeIHOHAMEHCKH, a y Ipyroj BuiieHaMmeHcku oOmmim. Kana mocroje Bumectpyke norpede 3a
Mel)yonmmTHHCKOM capamhoM OTMYCHE Y HEJIOCTaTKy pecypca, HeaJeKBaTHO] TEPUTOPH]jaTHO]
OpraHM3alMj¥, KOMIUICKCHOCTH CIIY>KOW, HETIOCTATKY PETMOHAIHOT (Cpemher) HUBOA UTH. —
yriaaBHOM he ce KOpPHUCTUTH BUIICHAMEHCKH apaH)XMaHU jep OW OpOjHOCT jeTHOHAMEHCKHUX
BOJIWJIA K& CKYIJbEM, KOMIUTHKOBAHOM M JIEJIETHTUMHCAHOM CUCTEMY jaBHHX CIYKOW WK
ympaBHuX opraHa. OppeleHe napkaBe uWMajy W3paXEeHY TCHICHIM])Y Ka pa3Bojy
MyJITA(QYHKIIMOHAIHE capalmke, 3a KOjy cMarpajy Jda je TyT Ka YyHampehemy
JISTICHTpaTH3aIje U KBAJIUTETa JIOKAJTHUX MocioBa. [IpuMep 3eMaiba y KojuMa JTIOMHUHHUPA)Y
BHUIIeHaMeHCKHU o0y jecy llnmanuja (mancomunidad), Utanuja n ®panirycka ( 3ajemHuna

OIIIIITHHA).
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Benuku Opoj pypamHuX TpajoBa W CIa0OCTH JIOKATHUX (PHMHAHCHja YCIIOBJbABAjy
notpedy Aa JOKaJHe BJAcTU YCIOCTaBJbajy NapTHEPCTBA OMJIO ca CyCeHUM ONIUTHHAMA WU
ca BUNIMM HUBOWMA BJIACTH KaKo OW Ce UCTIOpPYYHIIE OHE YCIyre 3a Koje Cy OJIrOBOpHU. Y
[InaHuj1, HCTOPH]CKH TTIEAaH0,”> OHO je PBOOHTAH Talac jeHOHAMEHCKHMX OpraHa, ajiH Off
80-ux rogumHa 20. Beka Opoj BHIIEHAMEHCKHMX opraHa ce 3HaTHO moBehao. Mako ce 6poj
YHUCTHX MElyONIITHHCKUX 3ajeHUI[a KOHCTAaHTHO Mema, Ha 1aH 31. neuembpa 2005. rogune
owno je 511 jemnonmamenckux u 500 BulIeHaMeHCKUX mancomunidad-a (MpUM. TpeB.
IITIAHCKH TEPMUH 3a 3ajejHuue ommutrHa). ™ Mak, cajalimbe IIMaHCKe NpaBHe oapede
nepunuily mancomunidad xao BUIIEHAMEHCKE OpraHU3alllje C jeAMHUM OrpaHUuYEHEM Ja
mancomunidad He MOXe TIpey3eTu cBe (pyHKuuje ommuTuHe. KOH30pIHjyM, Kao BEpTUKATHO
MapTHEPCTBO CACTaBJbEHO je, Kao MTO je Beh peueHo, o1 jaBHUX YCTaHOBA M3 Pa3IHYUTHX
HHBOA BJIACTH (IPKABHOT, PETMOHAIHOT U JIOKaHOT). J[akiie, HalMOHAITHE BJIajie, Ay TOHOMHE
3ajeJHHLE, TIOKPAjUHCKE YIpaBeé M OMNIITHHE MOry yhu y KOH30pIHMjyM, aiu u
mancomunidad-u Mory OUTH HeroBu wiaHoBU. CBU YJIaHOBM KOH30pILMjyMa MOpajy UMaTh
UHTEpEC y JIOKAIHOM NpyXkamy yciyra. Kao mocrneaguma Tora, CynenoBame OIIITHHE je
o6aBe3Ho. Konauyno, HempoduTHe opraHu3anyje Koje Jelie HeKe ONMITHHCKE WHTEpece Y
JOKAJTHOM TIpy)Kamy yciIyra MOTy CyJIeJOBaTH Yy KOH30pUWjuMa. 3a pas3iuKy oOn
mancomunidad-a, KOH30PIHjYM je OOMYHO OpraHM3aiMja ¢ jeAHOM cBpxoM. To je ciyyaj 3a
CKOpO OCaMJIECET MOCTO CBUX KOH30PIMjyMa C HarjJackoM Ha yCIIyre Kao IITO CYy CKYIUbambe
0TIaJIa W JIeYeHme, MO30pUIITe, OONHUYKM MEHAIMEHT. M3y3eTHO, KOH30pLHjyM MOKe
HOCHTH M BUIIIE OJ] jeHE yCIyre Kao IITO je TO CIy4aj KOJ KOH30pLHjyMa KOjU MPOMOBUIILY
JOKaJTHU pa3Boj. To MoXe YKJbYYHMBAaTH pa3IUuUTEe AKTHBHOCTH IOMYT jaBHUX paJioBa,
ypOanuzanyje ¥ npomouuje TypusMma. Jlobap mpumep je mapTHepcTBO u3Mel)y BiacTu
NoKpajuHe AJIMepua M 4eTHpH OMIITHHE, KoH3opimjyM Jleante Hopre, koju je ocHOBaH
1992. y Amnpamysujckoj peruju. Crora, mako Cy KOH30PLUMjyMH jE€IHOHAMEHCKH BH]
yapyxema, a mancomunidad BUA BHUIICHAMEHCKOT TApTHEPCTBA, IIOCTOje MHOTHU

mancomunidad-u KOJH TIPYXKajy caMoO jeAHY YCIYTY M HEKOJIUKO KOH30pIHjyMa KOjH

29 HajcTtapuju maHKomyHuaag, 3abenesxeH je og 1409. To je maHKoMyHUAaL EHMpuo-Apanap y backuju, Koja je
obyxBatana 13 onwwuHa 3a ynpas/bakbe LWYMCKMM pecypcuma. PopmanHu nponucu 3a mehyonwTuHCKe
33ajeAHULE YCNOCTaB/bEeHU CY Yy NOC/beArba ABa BeKa, noyes o4 1860. rognHe.
2% Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 39.
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oOyxBarajy BuIIe oX jenHe QpyHKIHje, mTo ymyhyje na morpe0de JIOKaTHUX 3ajeIHUIIa BUIIE
HATHEbY KA jeTHOHAMEHCKHM MapTHePCTBAMA. >

JIOMUHAHTHOCT BUIIEHAMEHCKUX Mel)yOIIITHHCKHUX apamkMaHa y Mtanuju Temibu ce
Ha HEKOJHMKO 00esexja JIOKaJHe caMoylpase. JeuHuIle JoKalHe camoymnpase y Uranuju cy
Beoma Opojue (mpeko 8.000), mpocTupy ce Ha MaJIUM TEPHUTOpPUjaMa W BEJIUKU OpOj HHX
pacrnonaxke ManuM 0pojeM ctaHoBHHKa (ucniox 5.000). Pasnuke y pecypcuMma, kananuTeTuma,
notpebama, Te y HHUBOY pa3Boja BeoMa cy Hu3paxeHe. PacT BeomMa MOWHHX MOJUTHYKO-
MHCTUTYIIHOHAIHUX U €KOHOMCKHX aKTepa (PerHOHH, MOKpPAjuHe W BEJIWKU TPAJIOBH) MPETH
Jla yTpO3H YCTaBOM 3arapaHTOBaHy ayTOHOMHOCT NpUMapHe JIokajaHe camoympase. C apyre
CTpaHe, OIITHHE MOpajy Ja npoHal)y HOBe MHOBaTHBHE OOJMKE Kako OM NpoOMOBHcaie
€KOHOMCKHM pa3BOj y CYCpeTy ca HW3a30BUMa KOjU TPOUCTHUY W3 PAJTMYUTHX OOJHKa
MelyonuTHHCKe, OIHOCHO Mel)yaaMUHHMCTpaTHBHE KOHKYPEHIMje, DOJATHO IOCIMEIICHE W
3a0ILITPEHE jayamkeM jeIMHCTBEHOT TPXKHUIITAa y okBHUpY EVY, Te mojaBoM ekOHOMCKe KpH3e.
Tparame 3a pa3nuuuTUM OOJIHMIMMA capalibe U yApYXHBama Mely onmruHama usriena aa
npejcTaB/ba MOTEHIMjaTHM HAauyuH Ja ce o0e30exam oaromapajyha cTpaTermja JIOKaJIHOT
pasBoja, Te BpIICHE M B3AIITHTA CONMjANHHX YCIyra Ha OIIITHHCKOM HHBOY. >
MehyonmTrHCcKa capaama je HeOIX0JHa He caMo 3a Majie ommTHHe, Beh u 3a Benuke ypbane
CpeIMHEe, HapOUYHUTO y MOTJIEAY CTPATEHIKOT IUIAHUpama, KOje YeCTO NMpeBasuia3u HHUXOBE
peruoHajHe WIM HalMoHaJlHEe rpaHuue. To je mpernocraBka 0e3 Koje mocraje Hemoryhe
MOYeTH CTBapaTu rpajcko mozapydyje. Ilopen mHTerpammja m capaame y o0JacTH jaBHHX
yciyra, oBaj (akTop je cBe MPUCYTHHUjH y HEKOJIMKO CEKTOpa jaBHE MOJUTHKE, HA TIPUMED Y
37paBCTBEHOM CUCTEMY, KOjU (DyHKIIMOHHIIIE YIIIABHOM HA HUBOY OKpyTa, QyHIaMEeHTaNaH je
3a pa3Boj JIOKAJIHE €KOHOMMj€ WIIM TIOJIMTHUKE 3AIUTHTE >KUBOTHE CpeIHHE, a Takohe je u
ocHOBa KopuinheHa 0] CTpaHE 3aKOHOJABIA y PEOPraHHM3alMjH HOBOI CHCTEMa COLWjasiHe
3aIITHTE.

Mmoo 06nuka capanme y Utanuju y HajonmTHjeM ce MOTY MOJENIUTH Ha:

(1) unTerpucany capaqmy NIPBEHCTBEHO y oOiactu Beher Opoja jaBHUX CIyxOu y

CKJIaay ca NpUHOMIKUMA eKkoHoMmuje obuma. [Ipumepn mHTErpucaHumx capanmbu

jecy KOH30PIIH]jyMH, TUIAHUHCKE 3ajEHHIIC U ONIITHHCKY CUHUKATH;

3L Eont u cap., 1999, crp. 12.

Buwe o cuctemy nokanHe camoynpase y Utannju, notpebama n obanuyma mehyonwTMHcKe capagre, Te
HeHUM epekTuma y: Hulst u Van Montfort, 2007, ctp. 117-136; Caperchione u Zuffada, 2003, cTp. 1-25.
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(2) mehyommTHHCKY KOOpOWHALK]Y Y IIHPOKOM CIEKTpY Meh)yommTHHCKHX
uHTepeca U (yHKLHja, KPO3 3ajelHUUKE aKTUBHOCTH Yy OOJAacTH IUIaHHpamba
(criopazymu, KOHBEHIIH]€, TNIAHOBH, TAKTOBH).

Konzopuujym ce obuuno Qopmupa Ha J00pPOBOJBHO] OCHOBHM, HMako mocTtojeha
3aKOHCKa pellema oMoryhaBajy NpoNHMCHBame 00aBE3HMX HAJUICKHOCTU Y YIPaBIbamby
onpehennm ycmyrama. Ca japyre crTpaHe, MOCTOje ,JUIAHWHCKE 3ajefHuIne”, IMoceOHO
KpeupaHe oj cTpaHe 3akoHonaBma 1970-ux, Koje Cy modyesie Ja €r3uUCTHUPAjy TEK HEKOJIUKO
roJiiHa KacHHje KaJa Cy PETMOHM CHpOBENM 3aKoH. KOHa4HO, MOCTOje CHHIMKATH Kao
WHTETpHCaHe, onepaTuBHe (GopMe capame, KOju cy 3axuBenu kpajem 1990-ux. 3akoH koju
je ycrocTaBHoO IJTAaHUHCKE 3ajeJHUIC 3aCHOBAH je Ha wiaHy 44 utanujaHckor Ycrasa, KOjH ce
OITHOCH Ha ,,07lpende y KOPHUCT IUIAaHMHCKHX Mojpydja 3emube.” [ImaHnHCKa 3ajegHuna je
Onna mocraBJbeHa KpO3 NMOCeOHO He(IeKCHOWIHY MPOIEaypy, Ca PETHOHMMA KOjU OJUTy4Yjy
0 rpaHUIlaMa WK OMpajy onmTHHE Koje he Outn ykipydene. Pernoncko ogobpeme je Takohe
Ouso MOTpeOHO 3a CTaTyT KOjU Cy M3pajuiie OMIITHHE, U Ha OMNIITHjeM HUBOY PETHOH je
YCIIOCTaBUO BPCTY OJHOCA KOjy OW 3ajeHuIla MMana ca JIpyruMm opranuma. [IpBoOutHa
Hamepa — Ja he 3ajemHuIa MMaTH HAJUIEKHOCT 3a cacTaBjbambe Iporpama pasBoja
IUIAHMHCKOT ToApyYja yOp30 je MpoImupeHa MHOTOOPOjHIM YIPAaBHUM JTYXKHOCTHMA KOje Cy
JpKaBa, PErHOH U OIIITHHA HAMETHYJIE 3aj€THHLIH.

buio na ce pamm 0 MHTErpHCaHO] MM HEWHTETPUCAHO] CapajiimbH, CBAaKU O]l 00JIHKa
y)KMBa 3HaTHY ()MHAHCHJCKY TMOAPIIKY JPXKABHOT M PETHOHATHOT HHBOa. CBaku OOJIHMK
3ajeJHNYKOT yIpaBhbalba MOXE Ja Npey3Me BHUIIE O] jeJHe aKTUBHOCTH. ,,IlmaHWHCKE
3ajelHUIE” 3ajelHO ca CHHIMKATHMa KOPHCTE Ce Kaja je HEeONXOJaH IIHUPOK CIEKTap
aktuBHOCTH. I1ITO ce THye ymoTpede KOHBEHIIUja 1 IPYTrUX 00JIMKa HEMHTETPUCAHE Capaibe,
0poj 3ajeqHUUKNX (PYHKIHja ce€ CMamYje, allk CE MIaK IUJbEBH KOjU Ce ITyTeM BHUX OCTBAPYjy
nocrterneHo nmosehanajy.

Jlokanna camoympaBa y ®DuHCKOj pacmojaxke IIUPOKUM HaJJIKHOCTHMA KOje
VKJbY4Yjy YMTaB HU3 TIOCTIOBA y 00JacCTH 3paBCTBEHUX U COILMjaHHUX yCiIyra, oOpa3oBama,
JKUBOTHE CpEJIMHE U yIpaBJbakha HHPpacTpyKTypoM. Tpaauinja MeljyormTHHCKE capame je
u3pasuTo TocrojaHa. Jlamac wmehyommTuHCKe oOpraHuMzanmje Tpyxkajy Behm Opoj u
KBaJIUTETaH HUBO yCIyra IIMPOKOT CIIEKTPa MOMyT jaBHOT MPeBO3a, 00pa3oBamba, 3/1paBCTBa,
COLIMjaJTHE 3aIITUTE W KyaType. Moaenu MehyormuTHHCKE capalibe Bapupajy y 3aBHCHOCTH

0J1 pETHOHAJIHUX TOJI0XKaja, Opoja CTAaHOBHUKA W BIACTHTUX ToTpeba. MiMa Mozena koju cy y
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yIoTpedu JeneHnjaMa, ald IOCTOju M HeEMall Opoj MuiIoT-mipojekara. Y DHUHCKO] cy JaHac
uHTerpucane Qopme 3a capalmby jeJHOHAMEHCKE WM BHUIICHAMEHCKE, ca PaBHOIPABHUM
TPETMaHOM KOjU YKJby4yje U (puHAHCHjCKY noapiky. Crenuduydad mpuMep BUIIEHAMEHCKE
capaJme je cyOpernoHallHu yroBop Koju 06e30el)yje monuTuiKy moApIiKy capaami y Behiem
Opojy mHTama U JTyropouyHOM Pa3Bojy MeyONIITHHCKE capaambe Y perHOHATHOM KOHTEKCTY
¥ MOXe€ TIOKPHUTH IIMPOK CIIEKTap yciiyra u Apyrux GyHKIHja Koje ce Bpiie yapyxkeHo. OBaj
00MK capaame He 00e30ehyje camo kBanuTeTHHje yciyre, Beh W miuaHupame eKOHOMCKOT
pasBoja peruje. [Ipumep BulIeHaMEHCKe capajiie jecTe W peruoHaidHo Behe XelcuHkuja. Y
HOTJIey jeHOHAMEHCKUX apamKMaHa, rmoceOHe OONHMYKE yclyre W yciayre 3a ocobe ca
WHBAIMIUTETOM, TE€ Jpyre oOpraHusandje y oONacTH COLMjaJHHX yCiyra jecy
JEIHOHAMEHCKOT KapaKTepa, ajd OINIITHHE MOTY Ja Ha HUX JCNEeTUpajy M HEKe Ipyre
¢ynkuuje. OOjeMBEHH ONIITHHCKH OpPraHM 3a MPOCTOPHO IUIAaHHpAame HMajy JBE
HAJUIKHOCTH: MPOCTOPHO IUIAHUPAHE U PETHOHAITHH Pa3Bo)j.

U y llIBenckoj ce paBHOMPABHO TPETHUPAjy Pa3IMUUTH 0OIUIM capaame. [locTtojame
pa3IMUUTHX O0JIMKA capajime, KOjU y3 TO MPHUINALajy pa3IHdUuTUM MPaBHUM PEXHUMHUMA, CBE
JI0 pervoHanu3almje 10 KOoje J0Ja3W MOBE3MBAKEM II0jeAMHUX OKpyra y (QyHKIHjama
IUIaHUpama y o0lacThMa Koje Cy y JIOKAJHOj HaJUIeKHOCTH, W TOBEpaBamba I10jeIUHHUX
JpXKaBHHUX IIOCIIOBA TaKBUM 3ajelHUIIAMa — MPEJCTaBJbajy OCHOBHA o0enexkja pa3BHUjeHE
capaame y OBOj 3eMJbU. HajjeqHocTaBHUjU OOJHMK capalibe jecTe 3aKJbyuMBambEe YyroBOpa O
npykamy yciyra. AKO Jelle IIMPY U OPTaHU30BaHy Capajiby, IIBEICKE C€ OMIITHHE MOTY
VIPYXKHTH y YAPYXKEHa IyTeM KOjUX OpraHu3yjy 3ajelHHYKe CiIyk0e, Kao Ha TpuMep
IPOTHUBIIOKApHY 3aIITHTY, BOJOCHA0IEBambe, BOheme CpeaAnbuX Koa, Oonnuna uty. [lakie,
NPy OCHHBaKky OBHMX jJaBHONPABHHUX Tejla, caMe ONIITHHE ojpelyjy na mu he oHe Outh
JETHOHAMEHCKOT WJIM BHUIICHaMEHCKOT Kapakrepa. ONIITHHE cy oBjamheHe Ja OCHUBAjY U
Kopriopanyje U (oHmanuje mo pexuMmy npuBaTHOT mpaBa. OHe ce Hajuemthe ocHUBAjy y
NOJPYYjy TEXHUUKHUX CIY)KOW M3 JENIOKpyra JIOKaJIHE caMoyIpaBe, Kao MTO Cy 4Yhmheme
ymuma, oaBo3 cmeha, ympaBpame oTmamoMm, cHabneBame eHeprimjoM u ci Osa
NpUBAaTHONPaBHAa Mel)yormmuTHHCKA Teia YriaBHOM Cy jEIHOHAMEHCKOT KapakTepa, WIH
00yxBarajy BHIIIE YCKO MOBE3aHUX JCIATHOCTH.

®panirycka 1 XonaHauja cy npuMep Tae Mel)yoIrmmTHHCKa capajimha Tpaje AyTH HU3

roJIMHa, 3aKOHCKH je peryiucaHa, (uHaHCHjCKH MOJICTUIIaHA, jaBJba ce Yy Behem Opojy obmuka

33 |vanigevi¢, 2009, cTp. 692—693.
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UM TIOKpHBAa 3HAYajHA MHUTaka W3 HAIISKHOCTH JIOKAJHE camoympaBe. TeHAeHIHja Ka
jeIHOHAMEHCKHM, OJHOCHO BHUIIEHAMEHCKHM OOJMIMMa BPEMEHOM ce Memana. ToKoM
MOCJIEeIX HEKONMHKO Nerienrja dpanirycka je mpoMoBHcaia HOBE BUIIEHAMEHCKE YIIPaBHE
¢dopme Ha reorpad)CkM KOXEPEHTHMM MOApYyYjuMa Kao INTO Cy, Ha Ipumep, ypOaHe
3ajennunie. CnuaHo kao u 'y ®pannyckoj, y EHrmeckoj moctoje BUIIEHAMEHCKH OOJIUIU
UHTErpucama Koju 00yxBaTajy MOCJIOBE M3 BUILE 00JIACTH, C THM IUTO C€ OHM OJHOCE Ha
JPYIITBEHO-€KOHOMCKO M TIPOCTOPHO IUIAaHMpame, Te Ha KOOPAWHAILM]y, aldi HE W Ha
onepaTuBHe ciyxOe. XonaHjacka Biaaa je y oAapeheHoM BpeMeHy HacTojana jaa IMyTeM
pa3IMYUTHX CPEICTaBa, HOPMATHBHUX WIM (UHAHCHjCKHUX, 00e30eau Oj OIIITHHA Ja
UHTETPUINY CBOje jeTHOHAMEHCKE CIIOpa3yMe Yy BHIICHAMCHCKE OpraHu3alfje yHyTap
XOMOTeHe cepe aKTUBHOCTH, alld C APYre CTpaHE je MOBPEMEHO J0JIa3HO JI0 M3pakaja |
0oOpHYT Tpo1iec.

VY Xonanauju je, yonmTeHo, Mpolec TePUTOpHjaTHe peopranusamnmje 6o odenexeH
HapIyjaTHOM TEPUTOPHjAITHOM DPEOPraHM3aIMjoM JIOKAIHE CaMOYIpaBe, HEYCIIeXOM Ja ce
YCIIOCTaBU PETHOHAIHU HUBO CHAOJCBEH HA/ICKHOCTHUMA Ja ce 0aBu mpobiemMuMa oduma u
pPETHOHAIHUM TUIAHUPAEM, y3 HIM YMECTO moctojehux mokpajuHa, a OMIITHHE Cy Kao
pememy mnpuberie ycrocTaBu MelyommTHHCKE capaime. XOJaHICKE OIMIITHHE Cy IO
TEPUTOPHjH MaJe, alli TycTo HacesbeHe. OHe pacroyaxky MHPOKHM OOMMOM HaJJIeKHOCTH,
3a pa3NuKy OJ TOKpajuHa, KOj€ YKJbYydyjy BEJIHKH Opoj chnyOW, ali W HOPMAaTHBHHX
Ha/UTEKHOCTH. ™" 3aKOHOM 0 3ajeIHIYKEM oapea0ama m3 1950, koju je peryimicao pasiudanTe
o0JIMKe TIOBe3WBama OIIITHHA, Mel)yommTHHCKa capajama je JoKuBena mpoisaT. Behuna
MarbHX OMIITHHA je OMjIa YKJby4YeHa y BHIIE PA3IMYUTUX PETUOHAIHUX WIN CYyOpEerHOHATHUX
KOpIopaiyja, Koje Cy ce OaBWwie ONEpaTHBHMM 3ajJalliMa y OKBUPY JIOKAJTHHX jaBHHX
cayx0wu. [lltaBuie, y CympoTHOCTH ca MHTEHIIHjaMa periema o 1966, yCTaHOBIBEHO j& OKO
50 BHIICHAMEHCKUX PETHOHAJIHUX WM CyOpPEerHOHAIHUX Mel)yomnmmuTHHCKHMX OpraHu3almja
KOje cy ce 0aBHiIe MPOCTOPHUM, EKOHOMCKUM M €KOJIOIIKAM TUIAHHpamUMa U TUIaHUPABEM

. : 2
jaBHOr cmemraja u  umHDpacTpykType.”’

VYcenen Benmukor Opoja  pyHKIIMOHATHUX
Mel)yOnIITHHCKUX OpraHu3alija ¥ YHIBCHUIIE Ja Cy OHE MOKPUBAJEC Pa3iMYMTe ONIITHHE U

TEpPUTOpHje, aJMHUHUCTPATHBHE OpraHM3alldje Ha PETHOHATHOM HHUBOY Cy MOCTalle BeoMma

234

Ibid., cTp. 694.
Bule 0 TepUTOpMjanHOj OpraHU3aLmju U CUCTEMY NIOKANHE CaMoynpaBe, Te 0 eBONyLMjuM MehyonwTuHCKe
capaame y XonaHguju y: Hulst u Van Montfort, 2007, ctp. 139-154.
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dparmentnpane.”® Takohe, 10Kk je 6poj OpraHmWsaIija BHIICHAMEHCKOT KapakTepa W ca
GyHKLIMjOM IUIaHMpamka pacTao, CTpax OJ HOBOI AJMHUHHUCTPAaTHBHOI HHBOAa 0€3
onrosapajyher 7eMOKpaTCKOT JISTUTUMHTETAa C€ KOHCTAHTHO pa3BHjao. 300T Tora ce JOILIO0
JI0 peliema Mo KojeM MOKpajuHe MOpajy Jia Jelie CBOjy TepUTOpHjy Ha (DYHKIIMOHAITHO
KOXEPEHTHE pPErHoHe y OKBUpPY KOjUX OM ce peopraHumszoBajla capajama. Y MpHHLUIY,
3aKOHCKa pelema 13 1985. rogune o0aBesyjy ONUITHHE y CBOJUM PETMOHUMA J1a MHTETPUILLY
CBE cropa3yMe O capaiid y je[aH, BUIICHAMEHCKH 3ajeHuuYku opraH. OBe oxapende cy
uMaie 3a Wb Ja crpede (parMeHTanujy, Kao u jaa obe30ene HEONMXOJaH HUBO HAI30pa
VKJbYUCHUX jeJMHHUIIA 00jeInbaBalbeM CBE capalme Koje he ce mojaBuTH m3Mel)y MCTHX
OMIITHHA, TOJ HAIJICKHOCT jemHor ommrer omdopa. Kao mocienuia 3akoHa 3ajeTHUUKHX
onpendu m3 1985. m Hamepe ma ce MHTETPUINY PA3TUYUTH Mel)yONIITHHCKM apaHKMaH!
m3mel)y uwcrux ommruHa, 12 NMpOBUHIMja Cy Tpymucalie CBOje OMINTHHE y YKYMHO 62
permoHa, CBaku y pactony o 4 no 28 omuruna. Haknagna peopranuszammja mehyommruncke
capaame Ou, cTora, Tpebaso HAEANTHO Ja pe3ylTHpa YCIOCTaB/bameM 62 BHIIEHAMEHCKH
3ajeJHUYKa OpraHa, rae Ou mcTe Tpyne ONIUTHHA capaljuBane Ha HU3Y ONEpPAaTHBHUX WU
IUIAHCKUX 3ajaraka. Mmak, TO HHUje CTBapHAa OpraHU3alMOHa CiKKa MehyommruHcke
capaame. TokoM mpomie [eneHuje, OAeJbeha IEHTpaJHe Bilaae oxpadbpuina cy u
(pMHAHCH]CKH MOJACTHIAJIa ONIITHHE J1a OCHY]Y jeTHOHAMEHCKE KOpIOpaiuje 3a 00aBIbambe
OINEPATUBHKX 33/1aTaKa U IMOCJIOBA KOjU CE OJHOCE Ha KOOPJMHAIN]Y U TUIAHUPAE JTOKATHUX
nonutuka. Kao pesynrar tora, y CKOpO CBHM PErHOHMMA BHIICHAMEHCKE KOpPIIOpaluje Cy
rovesie Ja KOer3UCTUPajy ca HU30M jeIHOHAMEHCKHX opranuzanuja. Kacamje je dopmamHo
YKUHYTa 00aBe3a Jia ce WHTETPUIYy CBU apaH)KMaHHW y capalmbu u3Mel)y onmTuHa y jenan
BHIIIEHaMEHCKHU oprad. Kao pesynrar Tora, Opoj pernosa je mao Ha 42. Takobe, y HeKuM
MMPOBHHITMjaMa, JICO BUIICHAMEHCKHUX OpraHU3allfja je AEMOHTHPAH, a capajima je CMamkbeHa U
peoprann3zoBaHa, OcTaBJbajyhn HU3 jeTHOHAMEHCKUX Tpeny3eha wimm opraHe koju ce OaBe
ONEpPATUBHHUM 3aJalMa. Y Ipyruma, 300T MPUTUCKA OJf CTpaHE TMOKpajuHa, OMIITHHE CY
Owsie MpUMOpaHe J1a UHTCH3UBUPAjy MeljyCOOHY capajmby 1 TIPOIIUpe OOVM.

OBaj 1eo 3aKOHOJABCTBA je OJ caMOr IMOYEeTKa CMaTpaH Kao Heoaromapajyhm ca

CTaHOBHIITA WHTEpEeca U NMoTpeda JIOKATHUX caMOyIpaBa, Koje ¢y TBpAWJE Jia je morpeda 3a

236 . .
LWTasuiwe, oanyumsarby Yy ynpaBHMM ogbopvma  mehyonwTuHCKe BAacTM  HedocTajano  je

TPAHCMNAPEHTHOCTH, A Y NPAKCU HUje NoANerano NONUTUYKO]j KOHTPOM O CTPaHe M3abpaHuX NOKaNHUX CaBeTa,
WwTo je, umajyhu y BMAY BUILEHAMEHCKM KapaKTep M HOpMaTMBHa oBnawhera, NocTano NOAUTUYKKM Beoma
CMopHo.
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capaJlboM BapHpana MpeMa pa3IUuUTHM CEKTOpUMA WIH MUTakbUMa W3 JIOKAJIHE
Ha u1eskHOCTH. Ha Kpajy, 3aKoH je npeTpreo u3MeHe, IpemMa Kojuma cy npeaBuheHu u3ysenn,
y3 000peme O CTpaHe IMOKpajuHa. Y APYIHMM AacleKTHMa, MPOIHCH O Mel)yOnIITHHCKO)]
capaamy HUCY ce mpoMeHuIu. ONIITHHE UMajy cia000y Aa o/ulyde KOje HaJIeKHOCTH U
opnamihema JIOKaJHE BJIACTU C€ NPEHOCEe 3ajeJHUYKOM OpraHy. Y OCHOBH, Yy CKJIaay ca
npaBWiMMa U3 3aKkoHa 3ajeqHUUYKuX oxapeadu u3 1985. capaama je 100pOBOJEHOT
KapakTepa. Y HEKHUM, He Tako OpojHHM ciydajeBuMa, MelyTHM, capajma je mocraja cTBap
3aKoHCKe oOasese. [IpBa kateropuja ob6aBe3He capaimbe OJHOCH Ce Ha BUTAIHE jaBHE YCIIyre
MOMYT BaTpOTacHUX OpHraga MW OOJNHUYKOT TPAHCIOPTa KOjU HE MOTYy OWTH CIyTaHU
OCKYIMIIOM WJIM HEJIOCTaTKOM KBaJIMTEeTa 300T mpoOsieMa oOMMa. Y TakBUM CllydyajeBHMA,
3aKOH MPOITUCYje ONMIITHHAMA J1a OCHY]Y 3ajeTHHUYKY CIYyXOYy.

l'oguae 1995. crynmo je Ha cHary choeldjalHM 3akOH 3a ceJaMm ypOaHux
armomepanja y XONaHAWjH, Kao THUIUYHO MYyNTHQYHKIHOHAIHE MelyommTuncke
3ajegnuie. Heycnex na ce HOCH ca TepUTOpHUjaTHUM PeopraHu3aljaMa y OCHUBAbY MaHX
NPOBUHIMja Yy TI€JI0] 3€MJbHM, CMaTpaH je O30MJBHUM MPOoOJIEeMOM 3a Tpajcke 00acTH,
nocebHO 3a rTpamoBe Amcrepaam, Porepmam, Xar u Ytpext. UaTen3uBHe u OpojHe
melhy3aBucHOCTH M3Mel)y OBUX TpazoBa, Tj. BUXOBHUX YpOAHUX je3rpa M CyCEIHUX OINMIITHHA
3axTeBajie cy oOe30eheme MHCTUTYIIMOHAIHOT apamKMaHa IyTeM Kojer 6u ce o0e30emamso
PETHOHAIIHO TUIAHUPAKE M KOOPAMHAIMjAa y HMIMPOKOM OOMMY CeKTopa M NuTama. Hamwme,
I0OpOBOJBHA capajma MpemMa 3aKoHy O 3ajeHHYKHM onpendama m3 1985. roamne Huje
ycnena nga o0e30ean epuKacHO perroHanHO IUIaHupame. lllto ce Tudye oxHoca m3Mehy
3ajeTHUYKE BJIACTH W OINIITHHA YYECHHUIA, CYNICUAMjapHO Ce MPUME’Yjy MpaBuia 3aKoHa O
3ajeMHUYKUM ojapeabama. [pajacke permoHanHe Koprnopamuje Tpebano je na Oyay
NPUBPEMEHE M J]a C€ HAKOH METOTO/UIIBET eKCIIEPUMEHTHCAha TPAaHCHOPMHUIITY y TPaJCKe
MOKpajHHe, y3 CarjlacHOCT ONINTHHA ydecHHIa. Mnak, mpemio3u aa ce 3anpaBo (GopMupajy
rpajicke MOKpajuHe HAWIUIM Cy Ha IIMPOK OTIOpP KOJ OMNIITHHA M Ha Kpajy Cy TMOTITYHO
npomnanu. ['onuae 2005, OKBUPHHU 3aKOH je 3aMEHEH HOBHM KOjH, Y TMPUHIIMITY, PETYJIHILIE
capaamy y TpajcKuM 00JacTMMa Ha MCTH HAa4YMH Kao HEroB MPETXOTHHK, ald cajga Ha

. 2
TpajHoj OCHOBH.>’

7 NpaBHK OKBMP 3a capagrby, NOCEBHO capadrby U3Mehy ONWTUHA, NPeAMET je jaBHOT npasa Kaga je y

nuTakby MNpyXKare jaBHWX ycayra M Kopuwhera jasHux osnawhera. MehyTmum, 3akoH [03Bos/baBa
KoonepaTMBHE apaHKMaHe KOoju YK/bydyjy M Apyre jaBHe BiacTv (mokpajuHa, ogbop 3a sBoay) u npusaTtHe
184



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

1.3. AHAJIN3A 3ACTYIIJBEHOCTH PA3JIMYUTUX @ YHKIIMOHAJTHUX OBJUKA

Ha 6a3u moOpoBoJbHE capajiihe OMIITHHE MOTY Jia ojyde Koje QyHKIUje U yciryre
Kele Ja  JeNierupajy  opraHusanujamMa 3a  capaamy. Ilpersmegom  pasmuuuTHX
MHCTUTYIMOHAIHUX Mel)yONmITHHCKHUX capaImH ce Ja YOUuTH Ja Cy jaBHONpaBHE (opme
mehyommTrHCKe capanme 00M4HO BuleHaMeHcke. CYNpoTHO HUMa, KOJIl OOJMKa KOjU
NOTHANajy TOA PEXHM TPUBATHOT TMpaBa TH apamkKMaHH Cy CKOpPO 10 MpPaBUILy
jenHoHaMeHCKU. MehyTum, U y OKBUpPY je[He uHTerpucane (yHkIMje oOMYHO ce Haylazu
Behn Gpoj mocmoBa™ KOjH Ha HHBOY YAPYXKCHa MONPHMajy HOJaTHe eneMeHTe (y3
MHTETPUCAhEe KOMYHAIHUX IIOCIIOBA CE€ HMHTETPHINY IOjeIMHH EJIEMEHTH HHCIIEKIIN)CKOT
HaJ30pa, y3 IMOCJIOBE IUBHIIHE 3aIITHTE M OJpel)eHH IMOCIOBUM KOMYHAJIHE TOJIHIHjE, Y3
MOCJIOBE aJMHHUCTPHpama NPUX0Ja W IOCIOBH PEBU3WjE WTI.) WU OHWBajy y oapeheHoj
MepH Cy)KeHHU (HIp. CaMO IOjeIMHH aCMEeKTH MUBHWIIHE 3aIUTHTE CE WHTETPUILY, TUMUTHPAH
KPYT TOCJIOBA y BE3H Ca BOJOCHAOIEBAmHEM U YIPABIbambeM OTIIAJHUM BOAAMa WM YBPCTUM
OTIAJO0M, TIOJEIMHU TIOCJIOBH Yy BE3M ca WHCHCKIUjCKUM HAJ30pOM, YpOAHH3MOM,
aJIMUHHCTpHUpameM mope3a uti.). Crora, HeKaJ NMUTame MoABOhema KOHKPETHOT O0JIMKa
capaame MoJ jeqHy O OBE ABE KIacH(PHUKALMOHE jeWHHIIE MOXe OUTH PENaTHBHOT WU
npuBpeMeHOr Kapaktepa. Mmajyhm y Bumy na ce cmopasyMu O yclyrama OJHOCE
NPBEHCTBEHO HA IMOjeJMHE TOCIOBE, KA0 M 3ajeJHUYKH TPOjeKTH KOje OIIITHHE peanu3yjy
(vak u y ciay4ajeBuUMa Jja 00yxBartajy Behu Opoj moBe3aHMX MOCIIOBA — IIPOjeKaT IpeacTaBiba
BPEMEHCKH OTPaHUYCH apamKMaH), GopMupame 3ajeJHIYKUX OpraHa yriIaBHOM TpPaTH KPyr
cpomHuX, MelycoOHO TOBe3aHMX TOCIOBA, a OCHUBAMKE 3ajCIHUYKHAX CIY)KOM BpIICHE
(YHKIIMOHATHO MOBE3aHHUX YCJIyra — MOTJIO OM C€ Ha OCHOBY KBAaHTHUTATUBHHX IOKa3aTesba
YTBPJUTH J1a jeTHOHAMEHCKH apaH)XKMaH! NIPEJICTaBIbhajy UIaK JaJIeKO 3aCTYIIJbEHUJU OOJIHK.

Kao mTo je Ha moueTKy HaBeAeHO, CHeIM(UIHOCT MHTEpeca JIOKATHUX caMOyIpaBa
jecTe pa3IMYMTOr HUBOA y Pa3IMYMTUM HAIUIOKHOCTHMA, T€ Ka0 WHTEPECHO IMUTAkHE H
NpOMEmUBOr KapakTepa. (CBako HWHCHCTHpame Ha o0jenumbaBamy jEAHOHAMEHCKUX Y
BUIIICHAMCHCKE (opMe TmpeacTaBiba KOHIICHTPAIMjy, MOKE Ja BOIM Ka CyXKaBamby

ayTOHOMHMj€ JIOKaJlHE caMOylpaBe, Kao W Ka 3aHeMapuBamby MHTEpeca JIOKAJIHOT

opraHusauuje (KomnaHuje u poHaauMje), LWTO OTBapa NyTeBe 3a pasMunTe 06/1MKe permoHanHUX MeLOoBUTUX
dMPMK UM KOOMEPATUBHUX apaHKMaHa.
238 dyHKuMja Kao yKynHocT mehycobHO noBesaHMX M ycknaheHux 3agaTtaka M nocnosa. Buwe o Tome y:
Mwunkos, 2009, ctp. 11-17.
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CTAaHOBHHUINTBA KOMe OM Tpebayo Ja ciyxe, Te je y HECKJIaay ca OCHOBHOM (DYHKIIHjOM
mehyoniuTuHcKe capangme. Mmak, TamMo TAe Cy BHIIECTpyKe MoTpede 3a capalmboM,
CHUCTEMCKM HEJOCTalld CHUCTeMa JIOKallHe caMoympaBe (mpeBasuheHa TepUTOpHUjaTHa
opraHmsandja, Hecknan Mely KamanureTMMa W HAJUISKHOCTHMA, CJIA0OCT JIOKAJTHUX
¢uHaHcHja, HeMoryhHoCT 00aBJbama MOBEPEHUX MOCIIOBA WIIM OCHOBHUX JIOKATHUX CIYXKON),
OJIHOCHO TEPHUTOpHjajHEe OpraHu3alllje M3HAJl e (HEMOCTojamke CpeJhelr HUB0A, Tj. BUIIET
CTeNeHa, meroa ciaba NO3WIMja WIM HEaJeKBaTHE TpaHMIlE copaMm ToTpeda 3a
PETrMOHAJIHUM IUIAaHUPAKEM U KOOPJIMHALMjOM, T€ OpraHu3alujoM oapeheHux ciyx0m), kao
M y yCIOBMMAa HAaCTaHKa ariioMeparyja Koje ce TePUTOPHjaIHO He TOAYyNapajy ca BUIINM
jeIMHUIIAMa, HEOTIXOIHO j€ YCIOCTaBJhbakhe BUIICHAMECHCKUX YIpYyKema. TauyHHje, MHOIITBO
notpeba ycnoBJbaBa M MHOIITBO MHTErpucanux (yHkuuja. [loceOHe MHTErpUCaHe jeTUHHLIE
y CBaKOj VYAPYXEHO] (QYHKIUjH HEMHHOBHO BOJEC Ka KOMIUIMKOBAaHOM, CKYIUUBEM,
HeycKiIal)eHOM, TEIIKO KOHTPOJIMCAHOM amapary pasiuduTuX ciaykOum M opraHa. Y3 To,
JIeMoKparcku jae¢unuT ce aoxaTHo yBehaBa. 300r cBera HaBEICHOr, Y IIOMEHYTHUM
OKOJHOCTMMA, Hajuemhe © TyTeM JAp)KaBHE MHTEPBEHIMjE, JOJa3d JI0 yBOhema
BUIIIEHAMEHCKHUX O0O0NMKa capaame. HajunycTpaTHBHUjU TpUMEpU Cy MOJypeTHOHAIIHE
3ajeqHuIe (KBa3WBIIACTH), KAO0 W jaBHOINPaBHA ,,9nCTa” MEhyONIITHHCKA yApyXKema 3a
o0aBJbame JOKATHUX CITYy>KOH y BHIIE CPOAHUX 00IaCTH.

JenHoM pedjy, WMako ce MyTeM MpUMepa YIIaBHOM TIPUKa3yjy OOJHMIM YBPCTO
MHTETPUCAHE, jJaBHOIIPABHE, BUIIICHAMEHCKE Capaliibe, 300T IeHE TPAjHOCTH, PETyIUCAHOCTH
(THMEe ¥ BHIJBMBOCTH), 3Hauaja W MyJITUQYHKIMOHATHOCTH, Janeko je Behu Opoj
JeTHOHAMEHCKUX apaHXKMaHa, HApOYHUTO aKo Ce y3My y 003HMp CBU NMPUBATHOIPABHU MOJICIIH,
TE Pa3IMYUTH MPOjEKTH jaBHO-TIPUBATHUX MapTHepcTaBa. /lakie, BUIICHAMEHCKH OOJIUIH CY
YIJIABHOM CPEJICTBO KOJUM Ce JOINyHYje MOCTOjehn JIOKaJTHU CHCTEM YNpaBbarba, OJHOCHO
UCTIPaBJba]y HETOBH CHCTEMCKHM HEJOCTAaIlM, JIOK jeTHOHAMEHCKH TIPEJICTABIbA]y HHETOB

CaCTaBHHU J€O.

2. U3BOPHE U TIOBEPEHE HA/VIEZKHOCTH

OCHOBHM TpPHUHIUI MElyONmUTHHCKE HWHTEIPUCAHE capalie MoJapa3syMeBa Ja

3ajeIHMYKN OpPTaHW3aliOHHd OONUIM, y Ma KOjeM BHJIY Jia CE OHU jaBJhbasid, 00aBJbajy
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JIENaTHOCTH Ha KOj€é MX CBOJUM CIIOPa3yMOM OBJIACTE OIITHHE y4YECHHIE capaime. Taj
NPUHLUI CYIITUHCKH pas3liuKyje Mel)yonmuTHHCKY capajmby MHTErPUCAHOT THIA O JPYTUX
obnuka TepuTtopujanHe WM (YHKIWOHAJIHE oOpraHuzanuje BmacTh. OmmTHHE came
npeno3Hajy morpebe M HMHTEpece 3a CTyName Yy OBaKaB BUJA capaame, Te ciyxehu ce
reHepaJHUM oOBNamhemeM WIM TaK 3aKOHOM YTBphHEHHM OKBHPOM — YCTAaHOBJbABAjy
onroeapajyhe uHTerpucaHe opraHm3anMoHe OONHMKe, OWIOo Ja ce paau o mpeny3ehnma,

yCTaHOBaMa, JPyruM ciyx0ama, OpraHuMa WiK yApyKembHMa.

2.1. IIPUPOJA HAJJIEXKHOCTU MEBYOIIITUHCKUX OPITAHU3ALIMJA

VY cBUM 3eMJpaMa Koje 1M03Hajy HHTETPUCAaHU OOJUK capaame (YaK U TaMo TIe OH HUje
NoceOHO 3aKOHOM mpenBubeH OCTBapyje ce IyTeM [pPUBAaTHONPAaBHUX  (HOPMH)
mehyormmTrHCKe (QyHKIIMjE ce moBepaBajy WiIu npedalryjy ca ONMIITHHA WU IPYTHUX jeTUHHLA
JIOKaJHEe caMoymnpaBe Ha Mel)yommTuHCKe opraHuzanuoHe obnmke. Mako ce MOTHBamuoHa
OCHOBA 32 OBAKBO IOCTYNAmkE HE MOXKE jeIHO3HAYHO OJPEIUTH, YHHU C€ Ja €KOHOMCKHU
KPUTEPHjyM TIpEACTaB/ba 3ajeJHUYKH HMEHHUTEJb y CBHM AaHAJH3HpPAHUM CIy4ajeBHMA.
Haume, mehyonmrtuHcke opraHuzaiygje ce nocraBibajy y OHOM OONHMKY Koju oMoryhaBa na
Oyxy cnocoOHe 1a pemaBajy mpobiiemMe ca KOjuMa Ce MOjeAMHAYHE ONIITHHE CyodaBajy y
BpLICHY CBOjUX HAJUICKHOCTH, IITO MOCEOHO MOJpazyMeBa MOTYhHOCT /ieoBama y CKiIamy
ca €KOHOMCKHM KpuTepujymMuma. UnmeHHNIa a JOKaJHEe CaMOyIpaBe JeNerupajy MoCIoBe
HE3aBHUCHO O] JPYIMX HUBOA HE OrpaHM4YaBa MOIJIOKHOCT THX IIOCJIOBa OBJAamhemHMa U
HA/UIS)KHOCTHMA BHIIMX HHBOA BIIACTH Yy BpIICHY HAI30pa, y CKIALy Ca yCTaBOM WX
3aKOHOM, CXOJHO KapakTepy HaJ30pa Haj BpIICHEM THX IOCIOBA OJ] CTpaHE JIOKaJHEe
caMoyIpase.

Takohe, mojenuHe 3eMibe HE TO3HA]y WHTETpPHCAHE OONUKE KOjU OU Tpey3enu J1eo
JokanHuX TmocioBa. Kox THX 3eMa’ba HeMa o00aBJbarba HHUKAKBHX KOHLEHTPHCAHHX
JIeTIaTHOCTH OJi CTpaHe MehyONIITHHCKMX EHTHUTETa, Kao WITO je ciydaj ca JIuTBaHujoMm.
Benuka Bpurtanuwja Takolje He mpakTHKyje OBaj OONUK capalme, Beh ce oHa yriiaBHOM
OCTBapyje IyTeM yroBopa.

3a pa3nuKy O]l MPOMEHMBOI CMEpa TEHICHIMja y MPaBIy jeAHOHAMEHCKE WIIH
BUIIICHAMEHCKE capaame, y EBpomm ce cBe BHIE WHCHCTHPA HAa HMHTETPHCAHOCTH

mehyommtuacke capaame. llTtaBumie, mnapaneirHo ca HacTOjaleM Ja Ce  IOCIIele
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¢dekcubunae (opme, jadajy M jaBHONpaBHHU eneMeHTH MelhyommruHcke capaame. Ilopen
OpraHM3alMoOHOT acliekTa Koju O6uBa y Behoj Mepu oOyxBaheH 3aKOHCKMM HOpMama, OH Ce
YaKk ¥ TIPOTPECUBHHjE€ IIMPU M y 00NAacCTH HAUIEKHOCTH Koje Om Owmiie BpIIeHE IyTeM
MeljyOIIITHHCKE capajme. 3aKOHOM ce dYecTo 3axTeBa Ja ojpehene dyHkimje Oymy
o0aB/beHE Ha HMBOY MElyONIUTHHCKE capajmbe, OJHOCHO IIyTeM HHTErpHUCaHOT
mehyonmmTuHCKOr MexaHu3zma. Mako ce OBMM TyTeM Hau3rlieJq MOXKe 3aTupaTH y
AyTOHOMHOCT JIOKallHe caMmoympaBe, MMajyhm y BUIy Ja OHA TpelcTaBjba pe3yJsTar
3aKOHO/IaBUEBE BOJbE, a HE MMPUPOIHOT MpaBa, Moryha anrepHaTHBa 00aBE3HOM WHTETPUCAY
onpehenux ¢ynknuja 6u Omiia HUXOBA IEHTpaIM3alllja, OJHOCHO yBOleme BHUIIET HHUBOA,
mMTO OM ce OmeT HEeraTMBHO OJpPa3wiio Ha caMy JIOKaJHy camoymnpaBy. JeaHoM pedjy,
TEPUTOPHjaJTHA OCHOBA, TE€ KalalUTETH KOJU U3 e MPOUCTUYY, TPajHHja je KaTeropuja y
OJJHOCY Ha HAJJIS)KHOCTH JIOKallHe camoynpase. M3 Tor pasmora, mpommcuBameM oOaBese
3ajeqHUYKOr 00aBibama OJpeheHNX MOCIOBa OTKIama ce morpeda 3a TEPUTOPHjaTTHOM
peopraHu3anujoM U n3deraBajy ce cBe KOHCEKBEHIIC Koje U3 e npouctudy. Mmak, o6aBe3He
HaJUICKHOCTH MPEJCTaBIbajy N3y3eTaK y CUCTEMY JIOKAITHE CaMOYIIpaBe.

Obasesne Haonex’cHOCTH Mel)yOIIITUHCKE capaibe MOTIH OU 03HAYUTH Kao U380pHE
HA/UISKHOCTH. Y TOTNeqy BHBHX Ou ce yCTaHOBJbaBala OJArOBOPHOCT Mel)yONIITHHCKHX
3ajeJHALA U TIOCPETHO — YKJbYUYEHHUX JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa Kao HBHXOBUX OcHHBada. Kao
W3BOPHE HAJUIC)KHOCTH MOTJIE OM C€ O3HAYUTH M OHE KOje HEONXOIHO CaapKu oapeheHu
JaBHOIIPaBHM OpraHW3alMoOHH OoONMK (HOp. 3ajegHune ommTHHA Yy DpaHIyCcKoj,
armoMepanyjcke 3ajequune y XodaHauju, koHzopuujymm y lllnanwju wtn.). Onmruaxe
CaMOCTaJIHO, WJIM 1O W3BECHHM OrpaHWYemuMa (IITO TpencTaB/ba CTBAp IpaBHE
ayToOHOMHje) OoJuIydyjy Jna wuzabepy oapeheHn OoOIMK KOjU HYXHO CaApXHu ofpehene
HaJUIOKHOCTH. HempucTyname TOj 3ajeIHUIM yjeTHO JIUIIaBa OMIITHHE THX HAJJICKHOCTH
WIN TIaK YuTaBor HU3a kopuctu. C npyre crpaHe, nosepere HAONEHCHOCMU TPEACTABIbA]Y
MoryhHOCT, Te y morjieay BUX He MOCTOjU MPaBHO orpaHuyerme. OMIITHHE caMe OUTydyjy
KOjy Ha/IJIS)KHOCT he U y KOjoj MEepH y OBOM CITy4ajy 3ajeJHUYKH BPIIUTH, IPH YEMY jeTUHY
AITEpPHATHBY IMPEJACTaBJba OJBOJEHO BpIICHE. JEIMHO OrpaHUUYCHE MOTY IPEICTaBbATH
npuposna onapeheHe HAIE)KHOCTH, T€ EBEHTYaJIHH H300p HEMOJECHOT OpPraHU3aIMOHOT
obnvka 3a kKoHKpeTHy QyHkuujy. Ilopenm ommrThHa, Cy0jeKTH TIOBepaBama MOTY OWTH U

ApiXaBa U JIpyTrd HUBOU BJIACTH.
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VYV Illmanuju ce obaBe3He (yHKIMje MPOMHCYjy 32 KOH30pLUHUjyME€ KOjH Cy Yy
onpehenum ciydajeBuMa obaBe3Ha MelyomutuHcka Tena. [lociaoBu koH30pLMjyMa Cy oBJie
M3BOPHOT KapakTepa, a He caMo MOBepeHHu Ha onpelheHn BpeMeHckH nepuo. To cy moceOHu
MOCIIOBH KOjU Ce€ He Jelie u3Mel)y OmmTuHa W MehyOmmnTHHCKHUX OpraHa, Hajuemihe
o0yxBaTajy M Cy0jeKTe BHMIIMX HHBOA, T€ IPEBa3MiIa3e HAUIEKHOCT OCHOBHUX JIOKATHUX
caMoyIpasa.

VY ciy4yajeBuMa 00aBE3HOT MMOBEPaBamba HAJISKHOCTH MOCTOj€ PA3INYUTE CUTYalH]je.
[IpBa on mUX je na oapeheHa HauIe)KHOCT Oy/ie Y MOTIYHOCTH MPeHeTa Ha Mel)yonIITHHCKO
TeJo (3ajeHuIly). Y TOM cllydajy, Mel)yOmITHHCKO TeN0, peryJIicaHiM MEXaHU3MOM JIOHOCH
OJUTyKe W HemocpenHO WX u3Bpmasa. Ilocroju, nakme, nommynocm nosepasarea. Jpyru
cirydaj 00aBe3HOT MOBepaBama OM Moapa3syMeBao oerumuyHo nosepasarbe. Hajuemhe ce To
OTHOCH Ha W3BPIIHHU acleKT, Koju oOyxBaTa ymnpamibame onapehennm wmehyommruHCKUM
MOCJIOM Ha OCHOBY OJUTyKa KOje OHOCE OMIITHHE (ITO je MOoceOHO KapaKTepHCTHKa
MHTEIPUCAHUX JaBHUX CIIy’KOU, OTHOCHO JIPYTMX ONEpaTHUBHUX IOCJIOBa), Majaa je Moryh u
Cllydaj 1a ce KOHIEHTPHILE OATY4YHBam-e, a He n3Bpuemke. Cirydaj IeTMMHYHOT TOBEPaBamba
Ou TmpecTaBIBANIO0 U MOBEPaBamE caMo oJpe)eHuX MOCIoBa, OAHOCHO JENATHOCTH Y OKBUDPY
onpehene jaBHe cimyxoe.

C 003upoM Ha W3BEJCHM KapakTep Mel)yONIITHHCKHX OpraHu3aluja, MpaBHUio je 1aa
OHe 00yxBaTajy MOMMEHMYHO HaBEICHE IOCIOBE, a HE YUTAaBEe HAICKHOCTH. OmITHHE
HAcToOje Ja cadyBajy mTo Behu Opoj HaIUIEKHOCTH Y OKBUPY COIICTBEHHX OpraHa, JIOK ce Ha
UHTETpalujy OJUIydyjy caMo Kaja je TO HEOMXOAHO, Te€ YKOJIMUKO IOCTOje 3HA4ajHU
¢uHancujcku moactunaju. llocnoBu koje 00aBibajy MOTY C€ OJHOCHTH Ha YHUTaB HU3
HAJUIS)KHOCTH, aJId jé TO KOHKPETHO ozapeheH Kpyr muTama, IITO Ce O3HadaBa MPUHYUNOM
eHymepayuje. VI3yzenu cy MPUCYTHU KOJI HEKMX BUCOKOMHTETPHCAHKX jAaBHOTIPABHUX (POPMH.

[Tpumep DOUHCKE je KapaKTEpUCTUYaH 300T 00aBE3HOT, K MAPIHjaTHOT JeJIeTHpamka
KOjU Ce TamMO CIPOBOAM TaKO Ja Cy HAJISKHOCTH NoAe/beHe u3Melhy ommrTuHa u
OMNIITHHCKUX MHTETrpHUCcaHuX Tena. Hema moTmyHor npebarBama HaJISKHOCTH €a OMIITHHA
Ha 3ajeHHLC OMIUTHHA. 3aKOH jeAHOCTAaBHO MPOMNHCYyje Ia 3ajeaHuia Tpeba na obaBiba
MOCIIOBE KOjH Cy y HAJUIC)KHOCTH OIINTHHA, a KOjU Cy jOj TOBEPEHHU O] CTpaHE OMIITHHA
YUECHHIIA Y KOHKPETHOM apamkMaHy capaame. OMITHHE 0CTajy MOCHemha KapuKa y JIaHIy
JeIaTHOCTH: 3ajeqHuIle o0e30ehyjy Boay 3a JOKamHE pe3epBoape, HAKOH dera je Iocao

OMINTHHA Ja CHa0/eBajy rpahaHe BoAOM u Ja UM TO HarmaTe. VICTH MPUHIUIT ce OJTHOCH Ha
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MIKOJICKE 00jeKkTe (KOju Cy Ha pacmojiaramy ONIITHHAMa Koje y BHX Iajby hake) W Ha
yhnpaBbakbe OTHAZA0M (0K Ce 3ajeHHULE CcTapajy O peUMKIupamy, KOMIIOCTHPA®Y,
yKIamamy W OTIpeMamy OTMajga, ONIITHHE Cy 3aay)KeHE 3a CaKyIlJbambe OTMajga H
HamtahuBame OBHX YCiIyra). Y OBUM CllyyajeBUMa, OAJYKE JIOHOCE OMNIUTHHE, a 3ajeIHHIE
HOCTYNajy y BuXoBo ume. OHe pyKoBOJE MOCTPOjeHHMa OJIBOJHUX BOJA, al Cy OMIUTHHE
Te KOje Tpaje W YNpaBJbajy JIOKAJTHUM KaHaJIM3alMOHUM Mpekama M OomneT Haruiahyjy ose
ycayre rpahanuma. o 3akoHy, oBrnamhema ¥ HaJJIEKHOCTH HHUCY NpebayeHe, OHO MITO je
npebadyeHo jecTe 3ampaBo caMo obaBjbame (QYHKIHMja KOje OMIITHHE HE MOTY Ja 00aBe camMe.
Hanmne:xHOCTH ocTajy MCKJbYYMBE W 00aBE3HE HAJICKHOCTH OIIITHHA, KOje caMO MOTY Jia
JICNIeTHPajy BUXOBO M3BpIIaBame. [ palanu cy Tako yBeK y AMPEKTHO] BE3H ca OMIITHHAMA.
Mehytum, Hema peduHHUIMje HHTEpeca 3ajeqHHLE, Tj. JUHUjE pasrpaHuyema u3Melhy
OMIITHHA W 3ajeIHUYKUX TpajJckux Beha y omHocy Ha HajjiexxHocTH. Capaama je Takohe
o0aBe3Ha M HAJUIEKHOCTH Cy y IOTIYHOCTH JIeJIETHpaHe Kaja Cy y MUTamy OOTHHYKE YCIIyTe,
noceOHe yciyre 3a ocode ca nHBanuAuTeToM (13 nenatHocTH y OKBUpPY 00jennmeHnX Beha)
U IPOCTOPHO IJIaHupame. V3naBame 103B0JIa /1a C€ OpraHu3yjy CTPYKOBHE M MOJTUTEXHHYKE
o0yke Takohe moapazymeBa obaBe3y ma ce capabyje. Iloctoju 19 permonamumx seha koja
uMajy ¢GopMy 3ajelHUYKHX ONIUTHHCKUX Beha um ympaBibajy pa3BojeM M TOJIMTUKOM Ha
pernoHaTHOM HHMBOY. KoMIlaHuWje ca OrpaHu4eHOM OAroBOpHoIIhy, 3a7pyre U 3aayxOuHe
PYKOBOJIE YKJIamhamkeM OTIa/ia U TYPUCTUUKHUM arcHIfjama, u Npyxajy yciyre ¢pupmama u
KOMITaHHjaMa. YTOBOpHA capajimba ce TH4e yIpaBJbamba OTHaI0M, CHa0eBamba BOJAOM, XUTHE
cinyx0Oe, rpal)eBUHCKE WHCIEKIHje, ycMepaBama W CaBeTOBamba KOPHUCHUKA-NOTpOIIaya,
MOCEOHMX OpraHa 3a Hamaty AyroBama, OOyke, TPrOBHHE, WHIYCTPHje UM EKOHOMCKO-
pa3BojHe moTuTHKe. ™’

VY byrapckoj u y [lopTyranuju moctoju ABOCTPYKO ToOBepaBame. MelyommTuacka
capajima peJICTaBJba O0JIMK IyTeM KojeT ce 00aBJhajy MOCIOBU KOjU Cy MMOBEPEHHU O] CTPaHE
Jp>kaBe M ommuTHHA. HaanesxHocTH Koje je apkaBa mpebanmia CTaBJbeHE CY O] YTOBOPHY
00aBe3y W OpraHd 3a capaimy 3a TO No0ujajy HaMmeHCKe (OHI0Be-CyOBEHIUje TO THUM

240 ~ .
NOTHHCAaHUM yroBopuma.”  To u He uynu umajyhu y BHIy jeIHOCTETIEHOCT OpPTaHH30Bamba

% Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and

Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 41.
240 .
Ibid., cTp. 42.
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nokamHe camoympase,”’! rme ce motpe6a 3a JI0JATHOM JCUEHTPATH3AIMjOM HE MOXKE
HNOTIYHOCTH OCTBapuMBaTH HAa HMBOY ONIUTHHA, uUMajyhu y BUAY HUXOB OIpaHUYEH
TEPUTOPHjATTHH, AEeMOTPa(CKH, EKOHOMCKH H yIIPaBHH KaramuTeT. Y OBUM 3eMJbaMa MOCTOje
YIJIaBHOM NPUMEpPHU MOJEJbEHUX HAJUIEKHOCTH (MOjelMHaYyHO ofpeheHH MOCIOBH) M, Kao
U3y3eTak, jefan Opoj eKCKIY3UBHHUX HAJIE)KHOCTH Mel)yOITHHCKUX OpraHu3aliyja.

VY 3eMspaMa Koje UMajy BUCOKO MHTEPrucaHy MelhyOoIIITHHCKY capajiby, 3aKOHCKU ce
MPONUCYjy JUCTe KOMIIETEHIMja Koje 00aBe3HO Mopajy Outu oOyxBahieHe HEKUM BHIOM
MehyonmTuacke capaame (Opaniycka, Xonanauja, [lnanuja u Utanmja).

Y Uranuju u y ®PpaHiryckoj MOCIOBH MehyONIITHHCKHX OpraHa Cy H3pHYUTO H
npenu3Ho oapehenu, a mnpebanuBame Ha MehyONIUITHMHCKM OpraH ayTOMAaTCKH CKHZA
HAJUUICKHOCT Ca OMNIITHHA M TO j€ TEHEPAHO MPABHJIO YCTAHOBJHEHO Y IIMJBY PAIlMOHAITHOT
obaBibama IOCIOBA. MelyommTHHCKM OpraH HacTymna y ume OnwimuHa KOje BHIIE He
noceayjy HaJUIeKHOCTH M MpecTajy na 00aBibajy mpeHeTe mocioBe. Y DpaHIycKoj ce Taj
NPUHLIUI eKCKAy3ugumema TNpuUMemyje 0e3 003upa Ha BpPCTy 00aBE3HHMX WM OMIMOHHUX
HAJUICKHOCTH (0a0paHMX ca JHCTE) U TUME Ce CIpedaBa HUXOBO Npekianame. MelhyTtum,
OPUHIAI eKCKITY3MBUTETA KOJ H3BOPHUX (00aBe3HMX W OIIHMOHUX) HAJJIEKHOCTH HE
crpeyvaBa OMIITHHE Ja JACTMMUYHO TIOBEpE HEKE Ipyre HAISKHOCTH Yy TOTJeNy KOjux ou ce
YCTQHOBHO APYTH MPHUHIMIL Y TaKBUM CllydajeBUMa oapeleHe moBepeHe mocioBe 00aBibajy
ucrospemeno ca EITIU.

3akoHogaBcTBO Dpanirycke capKu JeTajbHY JIMCTY MOCIOBA KOje Cy Y HaAJIeKHOCTH
MelyONnIITHHCKMX OpraHa ca COICTBEHHMM CHCTEMOM OIIOpE3MBamba, KOjU Cy IIpHMeEp
HajUHCTUTYIIMOHAIN30BaHuje capaame y EBponu. V noriaeny Tux HaJISKHOCTH NPUMEHY]e

ce mocebaH 3aKOHCKH PeXHUM. 3akoHoJaBcTBO koje perynumie EINU mpeunsmpa muxose

241 . S .
CTaTyc MOHOTUMCKUX OCHOBHUX JIOKANHUX jeauHUuUa (municipios) y MopTyranuju HakoH npomeHa w3

cefaMaeceTvx rogmMHa ABafeceTor BeKa fobunam cy 6MBLIKM OKpY3M, C TUMe Aa je tbuxoB 6poj og 303 cmarbeH
Ha 275. Mo npoce4yHom Bpojy cTaHOBHMKa (0Ko 38.000) To cy BP/IO BE/INKE NIOKA/IHE jeauHMLe, LO0K NPOCEYHOM
nospwuHom (oko 335 KM’) Npunagajy Kateropuju NOKaNHUX JeAMHWLA Cpeare BeanuuHe. W3Hag,
MYHULMNANHWUX jeANHULA Y KOHTUHEHTA/HOM fie/ly 3eM/be HEMA HM CaMOYMpPaBHUX HU aAMUHUCTPATUBHUX
jeanHuua, Beh C HbUMMa OUMPEKTHO KOHTAKTUpa, MOMa)ke MM W Haj3upe MX LeHTpanHa ynpasa. M3yseTak
npeactas/bajy net Beha 3a perMoHanHU pasBoj Y KOHTUHEHTAZIHOM Aey AP)KaBe Koja Cy AeKOHLEeHTpUpaHa
Tena MuWHWCTapCTBa jaBHUX pasoBa. JegnHo cy, 36or Benunke yaa/beHocTu 1 Telwkoha y ogpaBarby ANPEKTHUX
KOHTaKaTa ca UeHTpanHom Bnawhy — Ha ABa ocTpBa — Ha A3opuma M Ha Mageupu, dopmupaHe nocebHe
pervoHanHe jeanHuue. Ucnog HMBOA OCHOBHUX NIOKANHUX jeaAnHMLa nocToju oko 3.800 kyna (frecusias) Koje
HEeMajy COMnCTBEHOr Ae/I0Kpyra, Hero 0b6ass/bajy NOCN0BE KOje Ha hUX genernpajy MyHuUunaaHe jeguHuue, na
cTora npeAacTas/bajy CybMyHMUMNaNHe jeanHuLe, ogHOCHO 061MKe mecHe camoynpase (lvanisevi¢, 2009, cTp.
692-681).
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cdepe nmenoBama, Koje cy noapehene npuHIMIy eHymepanuje. Taj mpuHIUN moapasymeBa u
(GyHKIMOHANHO W TepuTopujaiHo onapeheme. OcHOBHA paznuka u3Mel)y oBHX OOJHMKa U
JPYTUX TEPUTOPHjATTHUX BIACTH CACTOJU C€ Y TOME IITO HHCTUTYIH]jE jaBHE Mel)yormmTuHcke
capanmwe (EIILW) umajy Hajuie:xxHOCTH ojipel)eHe MPUHIIMIIOM eHyMepalyje, 3a pa3lIuKy Ofl
JIOKAJHUX BJIACTH KOj€ MOCENyjy TeHepajaHO oBjamlheme Koje MX YMHM HaJJIeKHUM 32
0aBJbeHE CBUM IOCIOBUMA OJ JIOKAJHOI HHTepeca y oapehenum obGnactuma. EIIIU umajy
camo NoceOHe Ha/IJISKHOCTH M MOPajy OTPaHUYHTH CBOje JeTIOBamke Ha PYHKIHjE KOje Cy UM
JonejbeHe M mpeumsupaHe mwuxoBuM crarytuMma. EINIM ca comncTBeHWM cHCTEMOM
OIIOpe3MBamka MMajy HaJICKHOCTH KOje Cy yCTAaHOBJbEHE 3aKOHOM M TO CY, JaKje, 00aBe3He
HAJUICKHOCTH. 3aje/IHUIIC OIIITHHA Cy HaJJIS)KHE 3a IUIAHHpame Yy TOTrjeny Kopuinmhema
3eMJBHMINTa ¥ €KOHOMCKOT pa3Boja. Takohe, moOujajy ommoHe HaIJICKHOCTH Koje OMpajy
OMIITHHE ca yHampen yTBpheHe ynucte. OHE MOpajy Aa MOTNanajy MoJ HajMame jelHy Ol
YeTUPH TpyINe NpeHu3upaHe 3aKOHOM: 3aIITUTA XUBOTHE CpEeIWHE, MOJUTHKA CTAaHOBAamba,
U3rpajilba M OJIPJKaBamke ayTOIyTeBa, U M3TPajiha, OJPKABAKHE U YIPaBbakhe KYJITYPHHM U
CHOPTCKMM OOjeKTUMa H TPEANIKOJICKUM M IIKOJCKAM OOpa3oBHUM YCTaHOBama).
»ATIOMepanyjcke ONIITHHE ayTOMAaTCKh J00HMjajy dYeTupu o00aBe3He HaISKHOCTH:
IUIaHUpamke Kopumhema 3eMJbUINTA, EKOHOMCKHM pas3BOj, IOJUTHKY CTaHOBama |
ypOaHUCTHYKY TOJHWTUKY, Ka0 W TMpeBeHUHWjy KpuMuHana. OHe Takohe Mopajy na umajy
HajMamke TPU OIMIMOHE HAJUICKHOCTH Ca JINCTE KOja CaApKU TET HAJICKHOCTH (HIp. ayTo-
-IlyTE€BH, YMCTONA, CAHUTETCKO-3/IpaBCTBEHE MEpe, yKIamame OTNaja M OTMAIHUX BOJA,
CIIOPTCKU M KyATypHH oOjektn). YpOane 3ajennunie cy Hajunterpucanuje EITLU. One
ayToMaTcKu J00ujajy cBe o0aBe3HE W ONIMOHE HAAJEKHOCTH KOje CIPOBOjE
»armomepanujcke 3ajennune. [lopen Tora, EIIIIM mory mocemoBatu omiuoHe (QyHKIHje
KOje Cy WM JeJlerupaHe oOJi CTpaHe OIIITHHA IpeMa MUXO0BOj CII000IHO] OJUTYIIH.
HannexxHocTH Koje ce cpoBoie myTeM MelyOoIITHHCKE capaimbe, Iope] HaBeIeHOT Havyena
eHymMmepanuje, Mory outu u nogesbene usmely EINLU u onmruna. lTto je mame npenusHa
3akoHCKa crienudukanyja Haanexxunoctu EINIU, To je BaxHMje TayHO nedUHUCATH WHTEPEC
3ajennuiie. M oBaj koHIent ce Takohe perynuiie 3akoHoM. MHTepec 3ajeanulie je oapehen on
cTpaHe kBanudukoBane Behnne nmotpedne 3a ocuuBame EINLU. ¥V mocnenme Bpeme nonaTHo
JI0J1a37 /10 M3pakaja TeHJEHIMja jauyama oBHX 3ajequuna. OHa ce cacroju y Tome aa ETTIU
MOTY Ja TOCeAyjy W HaJUICKHOCTH BaH OHHMX KOje Cy UM IOBEpEHE O] CTpaHE ONIITHHA.

3akon on 13. aBrycra 2004. n03BoJbaBa Ja HaJJEKHOCTH Oyny aenerupane Ha EITIN on
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CTpaHe peruoHa, gemaprMada u apxkase.”’” Hose HamiexsoctH Takohe Mory OHTH
eKCIIepUMEHTaJIHO IpebadeHe Ha rpynaugje 3a MehyommuTHHCKY capaamy  (HIp.
BJIACHUINTBO, Pa3BOj, OAPKaBakE U YIPABIbABE JPKABHUM IIUBUITHUM a€POJPOMHUMA).

YV Uranmju ce oOMYHO [Jesierupajy HaJUIEeKHOCTH MelyOIITMHCKHM OpraHuMma of
CTpaHe OIITHHA, MOCEOHO Yy BE3M Ca HEMHCTUTYLMOHAJIM30BaHUM oOnuuuma. Mehytum,
nopea o0yxBaTama HAIJICKHOCTU JIEJITUPAHHUX O] CTpaHE OMNIITHHA WIAHHMIIA, TIAHUHCKE
omuTHHE Takohe MMajy oxapeheHe HaUIC)KHOCTH TNPELUU3HpaHe jaBHUM M PETHOHATHUM
3aKOHOM, YHjH je IMJb OYyBame M YyHampeheme IUIaHMHCKHX peruja. Hamrexxnoctn
acomnujanyja 3a MehyolmmTHHCKY capajilby ce Takohe Mpernu3upajy 3aKOHOM, M3y3€B OHHX
Koje cy yTBphyjy MehyonmTuHcKkuM crnopazymMuMa U HOCEOHUM IporpaMumMa Koju e 0JJHOCE
Ha BPEMEHCKU OTpPAaHUUYCHE IPOjeKTe. Y CBAKOM CIly4ajy, 3aKOH DEryJulle chpoBoheme

HaJJIC)KHOCTH U 011pezl6e Cy BeOMa ACTaJbHEC.

2.2. EKCOEPUMEHTAJIHA MEBYOIIIITHUHCKA CAPAJIIbA

MelyyonmTHHCKHUM OpraHiMa Kao (aKkyJITATHBHOM HAa4WHY BPIICHA jaBHUX MOCIOBA
MOXe OuTH OMOryheHO Jia eKCIICpUMEHTHIY KaJa Cy Y NMUTamy oApeleHH jaBHU MOCIOBH.
ITox ekcmepuMeHTHCamEM Ce TMOJApa3yMeBa MHUXOBAa MOTYHHOCT Jna Bpiie ojpeheHe
HAJUIGKHOCTH Yy BUIY NpoOe, HAaKOH uera CieAd MpOIeHa Ja JIM Ce TH IOCJIOBU MOTY
MOBEpUTH OBHM cyOjekTnMa. ExkcrepuMeHTH Yy Be3W ca HaJICKHOCTUMA JIOKAJTHE
caMoyIipaBe HapOYHTO Cy KapaKTEPUCTHYHH Y CKaHJMHABCKUM 3eMJbaMa. Y HajOIIITHjeM,
CHCTEM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y CBAKOj O THUX 3eMajba KapaKTEPHINY IIMPOKE COIIMjaTHEe
HAJUJISKHOCTH, TTOCEOHO y 00JacTH COlMjalHe 3allTHTE, 3IpaBCTBa, 00pa3oBama, U 3HATHA
¢dbuHaHCHjCKa ayTOHOMHOCT. Te OKONHOCTH yTHYy W Ha OCTBapHBame Mel)yONmTHHCKE
capaame. Hamme, mBeacKUM Mel)yONIITHHCKMM OpraHMMa MOTY OWTH JelierHpaHe
HAJUICKHOCTH KOje€ TIOCENyjy OIITHHE W OOWMYHO HE MOry Jna uchpoOajy HoBe cdepe

HAJUIGKHOCTH. MeljyTuM, TpeHyTHO TOCTOje JiBa M3Y3€TKa, a TO Cy JBa EKCICPUMCHTAIHA

2 Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and

Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 42.
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oKkpykHa Beha, kKojuMa Cy MOJe/beHM HOBH 3aJalld Yy OKBHPY PETHOHATHOT pa3Boja. OBa

243
,,HOBa* Beha ypeheHa cy akTom nmapiameHTa.

243 .
CKaHgMHaBcKe 3em/be — [laHcKa, duHCcKa, HopBewka 1 LBeacka — 6une cy npegBoAHUUM jegHOT HOBOT

npucTyna AeueHTpanmsaumnjm — npucTyna Ha 6asmn ekcnepMmeHTa coboAHUX KOMYHa Koju ce y tbiMa pa3sujao
0/, OCamZeceTux rogMHa gBagecetor Beka. Lusb osor npuctyna 6uo je aa objeanHu 3agatke MoAepHU3aLumje
ynpaBe, yHanpehera s0KanHe ayToHOMUje U npoayb/bmBakba NIoKanHe gemokpaTtuje. Mporpamu cnobogHmx
KOMYHa CrMpoBONEeHN Cy Y KOHTEKCTY HaUMOHaNHUX MHULMjaTUBA 3a MOAEPHU3aLMjy ynpase y CBe YeTupu
3em/be. JaBHU CEKTOP CKaHAMHaBCKWMX 3emasba y Benukoj mepu je seh 6uo peueHTpanusosaH y obnactu
couujanHe 3awTtute, obpasosarba, 34paBCTBa UTA. (/IOKaNHE HAANEXKHOCTM 0OyxBaTajy OCHOBHO U cpefpbe
obpasoBarbe, NPMMapHy 34paBcTBeHY 3awTuty M HonHuue, 6pury 3a crapuje, NpeaLlKONCKe ycTaHOBE U
cHabpeBatbe eHeprujom; Kao M 3a TpaguuMOHanHe 3ajaTKe Yy Be3W Cca MPOCTOPHUM MAAHUPAHEM,
rpaheBMHCKMM [03BONama, MyTeBMMa, BOAOCHAbAEBareM W ofnarakbem oTnaga). Mnak, ynora apase y
perynvcary NIOKaAHUX NuTarba 6una je cysule BenWKa, WTo ce y ogpeheHUm ciyyajeBMMa cmartpasno
3aHemapuBatbeM NIOKaNHWX notpeba uan ocobeHoCTH, Koje Cy y 0BOj 3eM/bM Ca 3HATHUM passnkama mehy
nojeAnHUM KomyHama (onwTrHama) nspaxeHe. MpeTnocTas/bano ce Aa Cy JIoKaAHe ynpase y BpLUey CBOjUX
nocsoBa nog, TepeTom NpPeobrMMHUX HaLMOoHanHMX nponuca. Ctora je MapnameHT LUBegcke nsrnacao nponuce
KOjU NoKanHUM camoynpaBama omoryhaBajy Aa ce npujase 3a usysehe of HauuoOHanHMX nponuca M 3a
Bplwere ¢OyHKUMja Ha Apyrayumju HauuMH Koju 6u, npetnoctas/ba ce, 6Mo Hosbe npunaroheH NOKanHUM
ycnosuma. Lseacku npumep ybp3o ce NpoLwmMpuo M Ha OCTase CKaHAMHaBCKe 3eM/be, OAHOCHO Ha [laHcKy,
HopselwKy 1 ®uHcky. Mponucu y Be3n ca ekcnepumeHTasHUM NporpaMmmnma Bapupanu cy og, 3eM/be 0 3eM/be,
anun cy +HMXOBE OCHOBHE KapakTepucTuke Bune cnuuHe. EkcnepumeHTanHu nporpamu Tpebano je ga mm
omoryhe ga npobajy anTepHaTUBHE HauMHe OpraHM3oBakba CBOjUX NOCN0Ba. buno je notpebHO Aa ce noKanHe
camoynpase npwjase 3a cTaTtyc ,cnobogHe KOmMyHe”, WTO je nmogpasymesano wuxosy obasesy ga paspage
eKcrnepuMeHTanHe nporpame Kao anTepHaTMBy OHOMe 3alTa 6u Tpaxunau usysehe. EkcnepuMmeHTanHu
nporpam mopao 6u ga byae yk/byyeH y CeT Mponuca WAM NOKaNHUX MNOA3aKOHCKMX aKaTa, WTo je
npeAcTaB/bano 3ameHy 3a HauMoHanHe nponuce. EKcnepMmeHTasHW NOA3aKOHCKU aKTU Mopanu 6u pa byay
opo06peHn oa cTpaHe LeHTpanHux opraHa. OpraHu Koju cnpoBoae OBaKBe eKkcnepumeHTe Tpebano je pa byay
npeasogHUUM U Aa ucnpobajy noteHuMjaiHe HauMHe mMogepHu3auunje Koju 61, ako ce MOKaxy yCneLHw,
MOT/IM i@ NOCTaHy HauMoHanHu cTaHgapau. Mpoueaype 3a ogobperse ekcnepMmeHaTta 3HadyajHo cy Bapupane.
Kako je peuyeHo, eKcnepuMMeHTU cy 3HA4YMAK Aa Cy Ce JIOKa/He camoyrnpase npujasuae 3a usysehe og npumeHe
HALMOHANHMX NPOMMCA, LITO je ONeT 3HaYMI0 Aa CY eKCNEePUMEHTU 3aCHOBaHU Ha ,,anTepHaTUBHUM” akTUMa. Y
LLiseackoj je TakBa M3yseha opobpaBao MapnameHT, anu HakKoH gaBakba ofobperba OHa Cy BarKMna M 3a
npenosHate cnobogHe KOMyHe. MUHUCTApCTBO jaBHe ynpase (0AroBOPHO 3a Nporpame mMoAepHu3aumje jagHe
ynpaBe) Umano je 3ajaTtak Aa CNpoBOAM CBeobyxBaTHY KOOpAMHaUWjy MOAHETUX MpujaBa, WTO je NOHeKas
6110 y BE3M U ca HaZ/1eXKHOCTMMA APYIrMX MUHUCTapcTaBa. JoTMYHa MUMHWUCTAPCTBA paspaguia cy npenopyke y
,»,CBOjUM” cnyyajeBMma, anu Cy CBM C/lydajeBu 3aBpliaBanu npeg MapnameHTom npeko MuHUCTapcTBa 3a jaBHY
ynpasy. Y [JaHCKOj je dyHKLMja KOOpAMHAUMjE YaK U Matbe yTeMes/beHa; AOTUYHA MUHUCTAPCTBA BpwMUaa cy
aHaNM3y U AOHOCMANA OANYKe MO MOAHETMM MNpujaBaMa Yy CKNafdy Ca YMHEHULOM KOjeM MWHWUCTapCTBY
»Npunaga” AOTUYHO NUTake MK NpujaBa. Beoma canyHa npouenypa nocrojana je n y PuHckoj. Hopeeluka je
pasBuna Hajjaye mMexaHM3Me KoOpAMHaluuje 33 nogHeTe npujaBe 3a cnobogHe KomyHe. Y OBOM cayuyajy,
nponucu y Besu ca cnoboAHMM KOMyHama [aBasn Cy MUHUCTPY 3a NOKasHY ynpasy NpaBo Aa oAnydyje o
npujasama 6e3 ob3vpa Ha nNpeameT NpujaBe, Mako ce y TOM npouecy Npubas/bajy MULL/bEHA U OCTaNUX
peneBaHTHUX MUHUCTAPCTaBa. bpoj nokanHUX opraHa Koju cy ce npujaBuam 3a crTatyc cnobogHe KomyHe 610 je
MHOMO MakbM HEero WTo ce ovyeknBano. lMpoueHaT NPUM/bEHUX MpujaBa y O4HOCY Ha yKynaH 6poj onwTuHa
M3HoCKO je o4 9 nocTo y HopeewwKoj (HajHukK), Ao 15 nocTo y JaHcKoj (Hajsmuwun). M3rnepa Aa ce npeAacTasa o
NoNoXajy JIoKanHe camoynpase, Koja ce ,rywn” 36or HeageKkBaTHUX HaLUMOHANHMX MPONUCA, Y NpaKkcu Huje
AoKasana. Mehytnum, HM3aK 6poj NpujaBa MorKe ce 06jaCHUTM M YNHEHULLOM Aa je npoleaypa Npujas/bMBakba
61na NPUAMYHO 3axXTeBHA, a8 POKOBU YECTO NPEKPATKU. MHTepecaHTHO je Aa je, unak, obum ekcnepumeHTaaHor
nporpama y cMmucay npegmera 6uo npuanyHo Wwupok. CBakM nogHocunal, npujase Tpaxuo je usysehe of
oppeheHor H6poja nponuca M NpaBo Aa 3anoyHe HEKONMKO ekcnepumeHaTta. Y HopBewkoj je, Ha npumep,
YKynaH 6poj npujaB/beHNX N0KaNHUX camoynpasa 6uo 49; cBe npujase 3aje4HO nogpasymesasne cy yKynHo 260
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Opanmycka, Kao Jp)kaBa ca Hajpa3BHjEeHHjOM MelyommTuHCKOM —capaamboM
npefmayd y TMOIjely eKCIepuMeHaTa ca II0CJIOBMMa Mel)yOIIITHHCKUX —3ajeHHLA.
MoryhHoCT 32 eKCTIiepUMEHTHCAke JOCTYITHA JIOKAIIHUM WJIM PETHOHATHUAM BIIACTHMA JTaHAC
je Ha pacrnojaramy U opraHuma melyommTuHcke capaame y Ppaniyckoj. Excnepument
IPBO MOpA J]a C€ OJIHOCH Ha M3BOPHE JIOKAJIHE HAJJIESKHOCTU WU Ha OBEPEHE HAJIC)KHOCTH
¢ Bumer HuBoa. Oprann MelyonmuTHHCKE capaibe MOTy J1a 00aBJbajy HaJUIEXKHOCTH YMECTO
ONIIITUHCKUX oOpraHa Ha ojapeheHo Bpeme u mox oxapeheHum ycrmoBuma mpenubheHUM
3akoHOM. OBa MoryhHocT je Beh Ouia npykeHa HEKUM CyOHAIlMOHATTHUM BJIacTUMa Kao LITO
Cy pervoHu (Koju Cy ynpaBJballd PETUOHATHHUM JKeJe3HUYKUM caoOpahajem Ha ipoOHOj 6a3u
YMECTO IIeHTpallHe YIpaBe) Wiu JenapTMaHu (Koju o0aBJhajy MOCIOBE BE3aHE 3a MOceOHe
HOBYaHE JI0JIaTKe 3a M3/pKaBaHa Juia). TpeHyTHO je y (a3u eKcriepruMEeHTaTHO PEHOIICHE
HA/UI)KHOCTH Ha OMNIITHHE M Ha MehyommuTHHCKe capaime, y CKIaay ca 3aKOHOM O
JIOKAJIHUM caMoyIpaBaMa M HajjexxHoctuma of 13. aBrycra 2004. rogune. Ilponena npakce
y OBHM aKTHBHOCTHUMA CIIPOBOJM CE€ Ca IMJBEM Ja Ce€ NPaBHO Ypeau IUCTpUOYyIHja

HaJJIC)KHOCTH 1 HAYMH BUXOBOI' BpIIC€Ha HAKOH TUX CKIIEpUMEHATaA.

3. OBJIACTH HAVIEKHOCTH

VY HajommTHjeM CMHCITy, CBAaKO MUTAme W3 HAUICKHOCTH JIOKAJHE CaMOYIIpaBe
MOTEHIIMj AJTHU je TpeaAMeT MehyormmTuHcke capaame. Y 1moriey W3BOPHUX HAIJIC)KHOCTH Ty
Ce M He MocTaBjba MoceOHa AujeMa y Ap:kaBaMa Koje TapaHTyjy MpaBo Ha MelyOnmmTHHCKY
capajmy, Tj. TaMO TJe Ce OHa OJIBMja y jaBHONPABHUM OKBHpHUMA. 3a Pa3JIMKY OJ W3BOPHHX,

MOBEPEHU IOCIOBH Cy Takohe mogo0Hu 3a Mel)yOnITUHCKO BpIICHE, HO HCKYCTBa TOKa3yjy

noteHumjanHmnx nusyseha y ogHocy Ha yKynHo 80 pas/iiMumMTUX 3aKoHa (N0I0BMHA OBMX NpujaBa je of06peHa).
OBW eKCNepMMEHTU CY HAa HEKM HAUYMH YTULAAM Ha NPAKTUYHO CBa MMHUCTAPCTBa, Tako Aa 6u nepuop aHanuse
morao aa byae npuaunyHo ayr. Ha Kpajy ce nokasano ga je npoueaypa usbopa HajcTpoxka y HopselwKoj n y
[aHCcKoj, Y Kojuma je ogobpeHa OKO MOJIOBMHA NpWjaBa Ha OCHOBY KOjuX je AaT cTaTyc cnoboaHe KomyHe. Y
PuHCKoj cy oaobpeHun cu 3axtesmn, a y LLiBeackoj ce paamno o npoueaypu npegkesanndukaumje, Tako aa cy
OHM 3a Koje je u3rnepano ga cy KeaandukoBaHW Ha Kpajy 40OUAN NOTBPAHU CUFHAN 0L, MMHUCTPA U HUXOB
3axTeB npocneheH je MapnameHty Ha ogobpere. Mpoueaypa y [laHCKO] cagpikana je U jefaH AVHAMUYaH
e/IeMeHaT Koju HMje NocTojao y APYrMM 3eM/baMa: HaKOH LUTO je YCBOjeH Nponuc o cnoboaHUm KoMyHama 1
Apyre onwTuHe cy morie aa ra cnposoge. Opf yKynHo 260 3axTeBa 3a u3y3sehe oA HaLMOHaNAHUX nponuca y
HopselwKoj, Hajsehu 6poj og4HOCMO ce Ha Nponuce O JIOKafHOM byleTupary, obpasoBamy, No/bonNpuUBesMH,
nyTesMma, o NoApLLM 33 EKOHOMCKM Pa3Boj, 3a 3aWTUTY AeLe U ynpas/barbe 6oiHMUama (Baldershein, 2009,
cTp. 33-36).
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Ja ce y TOrNedy HHX yIIABHOM NpHMeEmYjy moceGHe jaompasme dopme.”* C npyre
CTpaHe, IPUBATHONPABHU PEKHM MehyoImuTHHCKE capagme HHje IO/eCaH 3a BpIICHE
Haj3HAYajHUjET Jiejla CaBPEMEHHMX HAJUIC)KHOCTH JIOKAIHE CaMOYIpaBe, MPBEHCTBEHO OHHX
KOjU C€ THUYy NPOCTOPHOT WM IUIAaHHpama pa3Boja Ha JIOKAJHOM WM Ha PETHOHATHOM
HHBOY.

JenuHcTBeHO opeheme 0bmacTi MeljyOnmITHHCKIX HAJUIeKHOCTH HUje Moryhe aaTu.
[Tonoskaj M yrora JIOKQJIHMX CaMOyIpaBa 3HATHO C€ PA3JIMKYjy OJ jeZlHE 3eMJbe N0 JpyTe.
OO6nacti y KojuMa OHE OCTBapyjy HaJUICKHOCTH 3HATHO BapHPajy, OJf YUCTO KOMYHAIHHUX JI0
3HAYajHUX PEryJaTOPHUX HAJICKHOCTH W YUTABOT CIEKTPAa Pa3IHMYUTUX COIMjaTHUX
cnyx6u. Unmak, moryhe je akuentoBatu onpeheHe obmacTh y KojumMa MojepHa JIOKaJTHA
caMoympaBa OCTBapyje CBojy yiory. To cy NpBEHCTBEHO OHEe o0yiiacTh y Kojuma rpahanu
pemaBajy cBoje mpo0OiieMe M OCTBapyjy cBoje morpede, Kao IITO Cy HM3paja MPOCTOPHHUX
IUIAHOBA, COLMjaNHe Ciyx0e, cramOeHa W3rpaama, MYTEBH U JApyra JIOKajdHA
uHppacTpykTypa, caHHTapHa ciayx0a, NpUMapHa 3IpaBCTBEHA 3allITUTa, O00pa30BambE,
KyJITYpHE AENaTHOCTH, CIIOPT, KMBOTHA CPEIMHA, KOMYHAJHHU TOCIOBH (BOJOCHAOIEeBAmbE,
jaBHa uymcroha, KaHANIM3AallMOHW CUCTEMH, YNpaBbamkbe YBPCTHM OTIAI0M), CHabOaeBame
CIEKTPUYHOM M JpYruM oOiuimMa eHepruje. JlokajaHa caMmoympaBa TNpey3uMa W HOBE
eKOHOMCKe (QyHKIHje, (pyHKIHMje MIaHupama JOKATHOT pa3Boja Koja MOCTaje CacCTaBHU €O
JOKaJIHE EeKOHOMCKE MOJMTHKE, C IM/beM pa3Boja JIOKaJHE EKOHOMCKe 0ase Kao
MPETIIOCTaBKE JIOKATHOT pa3Boja.”*

MoryhHoCTH JTIOKaJTHE caMOyTIpaBe Ja OCTBapyje HAaJICKHOCTH KOjUMa pacroiaxe y
KOHKPETHOM IOJUTHYKOM U YIpaBHOM cucCTeMy onapeheHe cy MHOmTBOM QakTopa.
HemoryhHocTn cBake TojenHauHe JIOKaJHE jeIUHMIE Jla Ce MpemMa THM (akTopuMa Ha
jeIHaK HA4YMH OJTHOCH YCIJIOBJbaBajy MOTpeOy 1a ce y MOrJeaAy OCTBapHUBamkma KOHKPETHUX
HAJUIC)KHOCTH, OJHOCHO BpIIEHa IOjeMHUX JIOKATHUX II0CIOBA H3HANa3e JOAAaTHH
MEXaHM3MH KOjUMa OM Ce JIOKAJIHH CHUCTEM YIpaBJbarba YUMHHO ¢(PUKACHUJUM WIH HEKaa U

YONIITE OJAPKMBUM. JemaH o] THUX MeXaHHW3aMa jecTe M MelyommTuHCKa capamba.

244 . . . .
Mycvh pasnukyje Tpu TemesbHe oyHKUMje nNoKanHe camoynpase. pBa je NOAWTWYKA, Tj. NOKanHe

jeauHUUe cy apywTBeHe CTPYKType 3a KOMOWHOBarbe capaghe M cykoba, U apTUKy/aucatba UHTEPecHUX
nutarba. [pyra ynora NOKanHWX jeAMHULA KOH3ymupa ce y obaB/batkby NOKANHWX jaBHUX CAYXKOM, Tj. y
3a4,0B0/baBakby NOKaNHWUX NoTpeba n nHTepeca HeHUX CTaHOBHUKA. [pema Tpehoj ynosn, nokanHe jeanHuue
Cy [leo Ap¥KaBHOT CycTaBa, Na Cy CTora U Aeo HEeHOr YNpaBHOr anapaTta Koju 6u Tpebano ga soau 6pury u o
NoC/I0BMMA CPpeAMULLHbEr HUBOA M 3aLUTUTE EHUX MHTepPeca Ha cBom noapyyjy (Pusic, 2010).
23 Oumutpujesuh, 20056, cTp. 53-55.
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[loce6HOCT nMOKanmHMX TOTpebda W WHTEpeca OBaj HMHCTPYMEHT YHHE NPUXBATIHUBH)UM
CPEIICTBOM Y OJIHOCY Ha Jpyre oOJIMKEe TepUTOpHjaliHe pedopme, OJHOCHO TUCTpUOyIHje
HaJUISKHOCTH. Hanme, mpakTHyHa MMIUIEMEHTAlMja Mel)yonmITHHCKE capambe Moapa3yMeBa
Jla ce CBE 3aMHTEPECOBaHE CTPAHE carjiace O 3ajeIHNYKUM 00JIaCTHMa capajiibe, yMEeCTo Ja ce
C LEHTPAJIHOI HHUBOA, NpeMa ojpeheHuM npedepeHinrjama, Memajy JIOKaJHe HaJUIeKHOCTH.
[Topen Tora, pas3aWyYUTe ONIITHHE CE€ MOTY AaHTaKOBaTH Yy PA3TUYUTHM Qopmama
MehyonmTrHCKe capaame, ca pasIUuUTHM HapTHEPHUMa, CXOIHO FHbMXOBHUM TIOjEeAHMHAYHUM
norpedama.

KoHcTuTyHncame JOKaIHUX 3ajeIHUIIA MTOIpa3yMeBa MOCTOjabe HE CaMo 3ajeIHUYKUX
norpeba, Hero M 00JEeKTUBHMX MOTrYNHOCTH HHXOBOI CaMOYIPAaBHOI 3a/10BOJbaBama. 1€
MoryhHocT cy onpel)eHe NPBEHCTBEHO MaTEpHjaIHUM NPETHOCTaBKaMa 3a CaMOCTaJIHO
3aJ]0BOJbABaE 33jeJHMYKMX TMoTpeda Koje 3aBHce OJf pachoiarama OAroBapajyhum
(uHAHCH]CKIM cpeacTBUMA. MOryhHOCT caMOCTaIHOT 3a/10BOJbaBambha 3ajeITHUUKUX TOTpeda
jecTe yClOB ersWCTEHIHje jelHEe CaMOyNpaBHE jeauHHMIE.”C Y ycIOBAMAa IMHAMHYHHX
€KOHOMCKHX M IpPYIITBEHHX IPOMEHa, T€ aMOWjeHTa y KOjeM TpPXKUIIHK NPUHIUIH U
KOHKYPEHIIMja MPEeCTaB/bajy OCHOBHE JIETEPMHHAHTE APYIITBEHOT MOHAIIAma, €KOHOMCKU
NPUHIMIN 3ay3UMajy BHCOKO MECTO Yy XHMjepapXvju NMpPUHIMIA Ha KOjUMa (DUHKIIMOHHIIE
JokaiaHa camoymnpasa. HemoryhHocT 3am0Bosbema oapelennx nmorpeda Ha JTOKaTHOM HHBOY
BPJIO JIAKO MOXKE Jia JIOBEAE /0 CiIadibemha HEHE EKOHOMCKE ,,IIPHBIAYHOCTH, OJUIacKa
OpUBpEeIHUX Ccy0jexkaTa, caMHM THM M CTaHOBHHMIITBA, T€ Ha KOHIY — M TyOuTKa
PacIONIOKUBUX (PMHAHCH]CKHX H3BOPA.

3ajeHIUKO 00aBJpame OJpe)eHHX IOCIOBA, OJHOCHO HMHTETPHCAHO 3a]J0BOJHCHHC
JIOKAJTHUX TIOTpeda MpeCTaBsba 3HAYajHO CPEJICTBO Y TPKHUIIHO]j, AJIA Uy TIOJIUTHIKO] 60pOu
JOKaJHUX camoympasa. O0nacTu y Kojuma moctoju motpeba 3a capaJmbOoM HUCY TpajHa
kareropuja.  IIpOMEHMBOCT  WHUXOBUX  JETEPMHUHAHTH,  PA3HOJIUKOCT  HHHUXOBE
pacripocTpambeHocTH, Te Beha MOryhHOCT Tmperno3HaBama EKOHOMCKMX U YOIIIITe
JPYIITBEHUX MMOTpeda Koje yCIoBIbaBajy capajmy Mo ojapeheHruM muTamuma, peicTaBbajy
IJIABHO OIpaBJame MelyommTuHCKe capagmbe Y OHOCY Ha 3aKOHCKY MPEKOMIIO3UIHN]Y
NOjeIMHUX AacleKaTta CHUCTeMa JIOKaJIHE caMOympaBe y jeOHO] IpkKaBH. 3a DPa3IUKy Of

obmacTu capajme, IMJbEBU Cy CYIITHHA capamme. JlokamHe camoympaBe Iperno3Hajy

246 . .
Buwe o moryhHOCTMMa camoymnpaBHOr 3af0BO/baBakba 3ajegHWUKMX noTtpeba rpahaHa y jeanHuuama

NloKanHe camoynpase y: Mapkosuh, 2007, cTp. 34-36.
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pasnu4nuTe MHTEpEce, T€ CXOAHO HmHMa yTBplyjy mmuibeBe capaame. Pasnmuunti pernonn he
UMaTU pa3jInuUTe LUJBEBE, CXOJHO HUXOBHM CIEUUPUUYHMM OKoJHOcTUMA. CTpaTelku
[MUJbEBH  HAIMOHATHOT pa3Boja MOTYy 00e30eIuTH KOpPHCHE TMpUMepe | TIOyKe O
HNPUOPUTETHUM 00JIaCTHMA Ha KOjé pa3BOjHE MHTEPBEHIIM]E JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, OJMYECHE
n3Mel)y ocranor, 1 y Mel)yonmmTHHCKO] capaliibu, Tpeda 1a ce hoKycupajy.

VY 3ananHoj EBporu, Biane u yapykema OMIITHHA CY TOKOM HEKOJIHMKO MPETXOTHUX
JICIICHUja pa3BUiIe HU3 Mepa Kako OM MpoMoOBHcaie Mel)yONIITHHCKY capailkby W YKIOHUIIE
HEKe O]l TMpenpeKka y HEHOM OCTBapHBamy. Te Mepe cy moapasymeBalie onarosapajyhu
HOPMAaTUBHH OKBUD, alld U CTPY4HY U puHaHcHjcKy nomoh. To Huje Ouo ciaydaj y apxaaMa
KOje Cy Mpoluie Mporec TpaH3unuje. Tek o HelNaBHO HEKe ICHTPAJHE BJIAJC W OMIITHHE
noyene cy na yBubajy Ja HEJOCTaTak MEhyONIITHHCKE capaime y ACHEHTPAIN30BAHOM
KOHTEKCTY, KOjU OJUIHKYje YCUTEHEHOCT OMIITHHA, MOXE TIPEICTaB/baTH MPEIPEKY YCICIIHO]
JCIIEHTPAIN30BaHoj JIOKaJIHO] caMmoympaBu. Mabhapcka cmama wmel)y 3emibe koje cy y
LlenrpanHoj EBpornu Hajmasbe oaMakiie y NpOMOIMjH Mel)yONIITHHCKE capaambe, 4eMy Cy
NOTOZOBAIM OATOBapajyhu 3aKOHONABHU OKBUpP M (HUHAHCHjCKH moactunaju. On 3emasba
OuBmie JyrociaBuje HajBHIIE MMOMakKa y NMPOMOBHCAIY capaime yuyuHHIa je MakemoHwja.
Ona je y jyny 2009. rommHe nonena 3akoH O Mel)yONIITHHCKO] capalmH, KOjU jacHO
onpehyje moryhe obmactu capanme, anu W 00aBe3yje LEHTpPaNHy BJIaxy Ha MpYXKambe
(rMHAHCH]CKUX MOJICTUIIaja MEl)yOIIIITHHCKO] capaimbu.

Ca wucTopHMjcKe Tauke TJICAUINTa TPYXKambe jaBHUX YyCIyra jeé HajCTapHju IHJb
mehyornmmtrHCcke capanme. [lorpeda 3a paroHaTHUjUM MOCTYNAKEM, YIITEIOM CPEICTaBa,
00e30ehemeM HEeoNmxoHOT o0uMa ojapeleHe yciayre Wik yjeJHaueHHjer KBalluTeTa yciyra
Koje mpyxkajy rpahaHmma jgoBena je 1O HHXOBOT IMOBe3WBama. Hajmpe cy oOmuiu Tor
MOBE3MBamka OCTBAPHBAHU y OKBHPY NPHUBATHONPABHOT OKBHpA, Jia OM BPEMEHOM Yy HEKUM
acmieKTuMa OWiHM 3aMemeHU jaBHONpaBHUM okBupoM. lllnmanwja, ®pannycka, benruja,
®uncka n XonaHanja Cy 3eMJbe TJIe MOCTOjH Jyra Tpajulivja OBakBe capanme. [IpomeHe y
aJMUHHUCTPATHBHOM cHCTeMy Koje cy ce aecuie y llmanuju m HUrtammju 80-ux u 90-ux
TOZMHA JBAJIECETOI BEKa PE3yJTHpale Cy ACUEHTPAIN3AIMjOM U YCTaBHOM ayTOHOMH)OM
JoKagHUX ynpaBa. CBe TO je JOBENO 10 3HA4YajHOT MPOIIHMpEra Mel)yOnIITHHCKE capajibe.
Hacynpor TomMe, BenMka TepUTOpHjaJIHA peopraHu3alyja koja ce Jecwia y Benukoj
bpurtanuju parux 60-ux 3aapxana je Meh)yOnIITHHCKY capaampy y 00J1acTH MpyKama yclyra

Ha BeoMa HHCKOM HUBOY. [ToTpeba 3a paniMoHaIHUjOM OpraHU3alljoM OMIITHHCKUX YyIIpaBa
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u OpojeM CTalHO 3alOCICHUX JIMIa y BUMa, J0Bela je 10 pa3Boja Haeja O WHTETPUCAY
0j€JIMHUX ONMIUTUHCKUX OpraHa yIpase, T€ CaMMM THM JI0 33j€HUYKOTI BpIIEHa YIPAaBHUX U
ca BhHMa MOBE3aHUX CTPYYHHUX IMOCIOBA, @ HEMAyKe YIpaBHE 3ajelHUIe, Ka0 U 3ajeTHHIKU
opranu y Ayctpuju unn y Mahapckoj Haju3pa3uTuju cy MpuMep TaKBUX UHTETpaIuja.

[Tonutuka KoopAMHALMj€ U IUIAaHUpama IyTeM MelyoIlIITHHCKE capa/iibe Takohe uma
BeOMa Iyry UCTOpHjy y MOjeUHUM Ap>kaBaMa. Mnak, Tek y HOBHje BpeMe OHa JJoOHja Iupy
apupmanujy y Behunu eBporckux apkasa. [lorpe0a 3a 0BakBHM BUIOM capalbhe Iodena je
Ja pacte 60-ux roguHa HapoyuTo y ypOanuM noapydjuma. Ca BehumM pazBojeM U HIMpEeHEM
rpajckuX, ypOaHUX MOApydYja, jaBba ce MOoTpeba 3a TIIaHUPAHOM HM3rPaJHOM CTaMOSHUX
HaceJba, MHPPACTPYKTYpE, JaBHOT MPEBO3a U IPYTrUX 0o0JIHMKAa KOMYHUKAIIH]je, 31PAaBCTBCHUX,
00pa30BHUX M KyJITypHHUX YCTaHOBA, yHarpehemeM oapeleHnx cimy)Ou corpjamHe 3aThTe.

3ajenHnuko (hUHAHCUpamE TpeAcTaBba 00JacT capaime Koja JA00Hja Ha 3HA4ajy y
CBUM CJy4YajeBUMa KOjH TOJpPa3yMeBajy aKTHBHY YIJIOTY ONIITHHA Yy H3TPAIbH JIOKATHE
undpactpykrype. Iloa 3ajemHuukiM ¢GuHAHCHpAKEM MMOJApa3yMeBa C€ JOTOBOP HEKOJIHKO
CyCeHUX OIIITHHA KOje YIPYXYjy CBOje pecypce U 3ajeJHNYKH yiia3e y WHBECTHUIMOHE
NOAyXBaTe Off KOJUX CBE HMAjy KOpPUCTH (M3rpajama IIyTeBa, MOCTOBA, aepoIpOMa,
3ajeJHUYKUX JIETIOHWja, EHEpPreTcKe WM BOJOBOAHE Mpeke). Takohe, 3ajeHUYKO
(¢uHaHCHpame JOKAJTHUM caMoOylpaBama CIYXH Kao WHCTPYMEHT Koju UM omoryhasa
IPHUCTYIl CPEACTBMMA 3a (UHAHCHpaAmE IpojeKaTa TaMo TJe jeé Kao YCJIOB IOCTAaBJHEHO
3Ha4yajHO yuemhe ommThHE y (PUHAHCHpamy, OTHOCHO, KajJa Cy CPEACTBa y TOJIHKHM
M3HOCHMMa HEJIOCTYIHA CBaKOj OJ ONIITHHA IOjeInHadHo. Pagm ce o pa3HUM Ap>KaBHUM
dbonmoBrMa wiu cpeacTeuma EVY.

On kacHumx 80-MX, WMHTCH3WBUPAKEM CBPOICKHX HMHTETpalMja W TIo0an3alimje
10jayaBa ce NMPUTHCAK Ha JIOKAJTHE caMOYIpaBe Jla Mo00JbIIajy KalauTeTe MehyonmTHHCKe
capaJime Kao HaunHa 3a 00e30eleme oaroapajyhnx kamanurera mytem kojux he ode3deauTn
jaBHe yciyre Ha oapeheHoM HUBOY, OJHOCHO 00€30€IUTH YyCJIOBE Ha OCHOBY KoOjux he
KOHKYPHCATH 3a pa3BojHE MpojekTe y okBupy EVY, Te y okonHOcTHMA H3paxene melynokanne
KOHKYpEHIIMje npuByhy HOBE MHBECTHTOpPE WM jaBHA ylarama. 3a Heke 3eMibe y EBpomu
MehyommTHHCKa capaima je peleBaHTHA NPBEHCTBEHO 3aTO INTO MOXKE OJIAKIIATH
3ajeIHMYKE HArope 3a MPHUIpPEMy 3a SBPOICKE HHTETpanuje W Aa MOoOO0JbINajy KBaUTET
jaBHUX ycllyra Ha HUBO cTaHaapaa EBporicke yHuje. EBporicka cTpyKTypaiiHa MOJIHTHKA CBE

BHUIIIe 0Xpabpyje Meh)yOonmmuTHHCKY capaiiy MO MPUHIMIIOM IMapTHEPCTBA KOjU MMILIMIMPA
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Omucky capaamy m3Mel)y cyOHAIMOHATHMX BIIACTH M TNPUBATHUX YHMHWIANA y Pa3BOjy
. . 247
UMIUIEMEHTAIUjU peruoHanse pa3BojHe noautuke.”  [loceGHO y Hekonuko 3emasba Cpenme

(ITosecka, ‘ﬂIemKa)M8

win Jyrouctoune EBpone (byrapcka, Pymynuja) koje Hemajy 1o Kpaja
pa3BHjeH Cpembu HHUBO aIMUHHCTPATHBHE OpraHHW3allfje, OJHOCHO HETrOBE I'PaHUIE HHCY
yBeKk yckiaheHe ca moTpebama pernoHaHOT pas3Boja, MPHUCTYM (OHJOBUMA 3aBHCH O]l
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capaJmbe ONIITHHA, KaKO ou ce YCKIAgUIN Ca 3aXTCBHUMaA EV.

MehyomnmTrHacKa capajma y
OBOM clly4ajy oMoryhaBa JIOKaJTHUM camoyrpaBama Ja GopMyJuiy 3ajeTHHYKH UHTEPEC U
U3BYKY KOPHCT O]l TNpojeKaTa KOjHU Cy W3HaJ HUXOBOI HHIWUBHUIYaTHOT Kamanurera. Y
3eMJbaMa ca BUIIC HMBOA BJIACTH YECTO IMOCTOjH TaKMUYeHe 3a (oHmoBe EY wim apkaBHe
(GoHIOBE, Ka0 M NpUBJIAYCHE MPUBATHUX HHBECTHTOpa. [locToje 3amaxkama 10 KojuMa cy
npaBuia EY koja ce THIy KOHKYpEHIIHje 3ampaBo Ipenpeka capaambi, Hako jeé HECYMIBbHBO J1a
je huHaHCUpame U3 CTPYKTYpHHUX (OHIOBA YECTO TNIaBHU PA3JIOT 3a capaamwy. Y OUHCKOj 'y
AycTpuju ce HarjamaBa jga onmTuHe Beh myke BpemMeHa mMmajy mpoOiieme ca jaBHUM
Ha0aBKaMa Kao jeJTHOM O]l BaKHMjUX MOJba capaame. CmaTpa ce Ja je HEOIXOIHO Ja ce
NOMHUPU TPUCTYN TPIKUIIHE OPHUJEHTUCAHOCTH ca MelyommTHHCKOM capaamOoM U Ja ce
oIpeay Kaja je cinoboaHa KOMIeTUIja (jaBHO HaIMETame) MPUMEbHBA, a KaJa MOXe OUTH
jaBHEe capanme Oe3 KOMIEeTHIMje, NpPU UYeMy MpPUpOAa IMOjeIUHHX 00JacTh capaame
npezcTaBiba OCHOBHH (PaKTop.

[TocToju 4YWTaB HU3 KJbYYHHX JIOKQJIHUX HAJISKHOCTH KOje C€ BpIIE IyTeM
MehyommTHHCKe capaame, a 3ajeJHNUKe Cy 3a BehnHy aHaNIM3MpaHuX JApskaBa: MPOCTOPHO U
ypOAHUCTHYKO TUIAHUpAE, IUTAHUPAkhE JPYIITBEHO-CKOHOMCKOT pa3Boja, pa3Boj TypU3Ma,
YUTaB HU3 JaBHUX CIY)KOM Yy Pa3IMYUTHUM OOJIACTHMa Kao IITO Cy YIpaBbambe BOJIOM U
ormajomM, caoOpahaj, enekrpudukanyja, 3alITUTA KUBOTHE CPEIUHE, KYJATYPHH U CIIOPTCKU
00jeKTH, 3IIpaBCTBEHE CIyk0e, COIMjalHa CHUTYPHOCT, IIOCJIOBA IIMBHWJIHE 3allITHTE,
KOMyHaiiHe mnoiunuje utha. OmmruHe decTo capal)yjy Ha IUIaHHpamy JIOKAJHOT pa3Boja.
3ajeIHUYKO IUTAaHUPakEe MOXKe OUTH 00JIaCT capaame, Ha MpUMep, Kaja oniuTuHe capalyyjy Ha

npoleHama 1 aHainu3ama. Kao Moganurer, 3ajeIHUUKO TUIaHUpakhe UMILTHIMpA J1a TApTHEPH

> Byuwe o capagtby ONWTUHA ca NpMBATHUM cekTopom y: MNetepn, 2010, ctp. 10 u game.
8y MosbCcKoj je rpyna onwTnHa odpopmuaa NIOKaJHO yApy:Kere Kako 6u npuctynuna ¢oHgosuma EY.
Yapyere Moptbe Pabe n Kpakosa ¢popmnpaHo je Kako 6u pewmnno npobnem 3araheHocTn Koputa peke Pabe
rpaZHOM MOCTPOjerba 3a Npepagy KaHanM3auMOoHMX BOAA M NOCTaB/batbeM CaHUTApPHUX Lesosoda. buau cy y
moryhHOCTU Aa, Kao 3ajefHMYKa jeanHuua, aohy Ao npeanpuctynHux ¢oHzosa EY, WTo 3a jesaH oBakas
npojekaT nojeanHayHe onwTMHe He 61 Morne Aa yYnHe came.
299 Osterrieder 1 cap., 2006, cTp. 11-16.
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Mory (hopMyIHcaTH U UMILTIEMEHTHPATH aKIIMOHU IUIAH 3ajeTHO. 3ajeHUYKH TUIaH JIOKATHOT
pa3Boja, ca jacHO ojpeheHHM AyKHOCTMMa CBAaKOI' yYeCHHMKAa MOXK€ OMTH pe3ynTaT TakBe
capaame. OmmrThHe MOTY OMIYYUTH Ja OCHY]Y 3ajeJHHYKY WHAYCTPHjCKY 30HY M TaKO
JIOCErHy KPUTUYHU IIpar BeJIMYMHE U MOCTaHy aTPaKTHBHUjE 3a MOTEHLUjaIHE HHBECTUTOPE.
VY crBapu, Mako MHOI'M HpoOJeMU BE3aHM 3a CMambHBalk€ HHUBOA HEPA3BUjEHOCTH WU
CHUpPOMAIITBA MPEMaIIlyjy OMIITHHCKE TPaHUIIe, 3ajeJHUYKHU TUIAHOBHU JIOKAJTHOT pa3Boja MOTY
OWTH CpEICTBO 3a OCTBApHBaWmE IMJbEBA JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja. Haemenu
npUMepH Cy TpeaMeT capalie y BehuHH ApkaBa Koja je mo3Haje y HEeKoM (opMasHOM
001Ky, Kao ITO je To ciyuaj ca XomanauwjoMm, benrujom, IIBajuapckom, Hopsemikom,
®unckom, IlIBenckom, ®paniyckom, Illmanujom n Mahapckom. Kox cBux mHX aHcTe
Mel)yOnmITHHCKUX HAUIKHOCTH Cy H3Y3€THO Iyre, a y HEKMMa YKJbydyjy u Opury o
’KMBOTHIbAMA, CKCIUIOATAIMjy KaMeHa W pyJa, YIpaBjbakh¢ U3BOPUMA CHEPTHUje M 3aIITHTY
NPUPOIHUX pecypca Koje Mmpey3umajy opranu 3a MehyonmmTuHcKy capaamy. OOpa3oBame je
takohe kipyuHa HamnexxHocT y IlIBenckoj, Crnosauxoj, IlIBajuapckoj, Ilopryramuju,
Aycrpnju, dunckoj, Yemkoj i JykcemOypry.>’

VY Hopsemikoj ommrrHe W 00JACTH Kao MPBH U JIPYTW HHUBO JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
pacmonaxy BEJUKAM HauiexHOcTHMa. OHE TpeAcTaBbajy M HHCTPYMEHT 3a TNPHUMEHY
JpXKaBHUX TPOTpaMa COLHMjaTHE CHUTYPHOCTH, YAME C€ HbUXOBAa YyJIOra YWHU 3HAYajHU)jOM
umajyhu y BUly BUCOKE CTaHJap/ie y MMTalkUMa COLIMjaHe 3allTUTe (Ip’KaBe 0laroctama) y
0B0oj 3emsbu. [lopen Tora, kao u y ApyruM CKaHIMHABCKUM 3eMibaMa, y HopBemikoj moctoju
T3B. cHCTeM clIo6oaHHX KomyHa.”' Te okomHOCTH oapelyjy m obmacti MeljyommTaicke
capagme. ObOnactu, Tj. cepe mehyommruHcKe capajme ocTane Ccy y NPUIHYHO] MEpH
HempoMemeHe ox 1992. romuHe (HOBM 3aKOH O JIOKAJHO] YIpaBH) Kao Ha TpUMEp:
CaKkyIlJbalkhe M OTIPEMame OTHMATHUX Boja (y Koje je yKJbydeHO oko 88,7% ommTuHa),
cakyrspame ortnana (79,4%), jaBue HabaBke (63,9%), 3amrurta on moxapa (48,7%) u
cHabaeBame BoaoM (20,8%). OmmrTuHe m00HWjajy CBOje HAIJICKHOCTH MyTEM ITOCCOHHUX
3aKOHCKMX akata. OHM M3pUYMTO Ofpel)yjy na mMojeauHe HAJICKHOCTU OIMIITHHA OyIy

252
Jenerupane Mel)yormTuHCKUM opraHuMa.

% Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and

Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, cTp. 46—49.

> 0pepgan u Napcew, 2002, crp. 111-132.

Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, cTp. 48.
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VY ®pannyckoj, 00aBe3He WK OMIIMOHE HAIJIE)KHOCTH TIOKPHBAjy CTE 00JIACTH Kao U
y JApYrMM 3emJbaMa, aji Cy HaJJIeKHOCTH Bpjo mmpoko aedunucane 3a EINLU ca
COIICTBEHHM CHCTEMOM OIOpE3MBamba; OHE CE TUUY IUIAHUpama KOpHUIIhema 3eMJBHINTA U
€KOHOMCKOI' pa3Boja, a Takohe ce THYy U CTaHOBamWa, >KUBOTHE CpEAMHE, ayTO-IyTEeBa,
rpajicke MOJUTHKE, IPEBEHIIN]€ KPUMHUHAJIA U KYJATYPHUX, CIOPTCKHUX U IIKOJICKUX O0jexara.
['maBHa cBpxa MeljyommTHHCKe capaime jecTe Ja OMOryhn 3ajelHUYKO yrpaBibambe U
pykoBoheme jaBHHUM ciyx0ama Kako OM ce H30eriM TPOUIKOBU JieNerupama 3ajaraka U
nopehao KBanmuTeT jaBHHX yciyra. TexHWYKe ciyx0Oe uHje je Bpliekhe OOMYHO MOBEPEHO
opranuma MelyonmmTHHCKE capallbe jecy: TpPaHCIOpPT, jaBHA YHCTOha, CaHHUTETCKO-
-3/IpaBCTBEHE MEpE U TPOIEAYpe, YKIAkhakhe YBPCTOr OTNaaa U oTnagHux Boaa. ConujanHa
CUTYPHOCT M HIKOJCKE KaHTHHE Cy W JIaJbe MO/ ONMIITHHCKOM YIPaBOM MPEKO OMIITHHCKHX
[ICHTapa 3a COIUjalTHe aKTUBHOCTH, aJIi c¢ Mel)yOIIITUHCKH LIEHTPH 32 COLUjaTHy aKTUBHOCT
KOHTUHYUPAHO pa3BHjajy. MelyolmuITHHCKH OpraHu 3ajaxky ce 3a TO Ja C€ HHXOBE
HaJJIe)KHOCTH moBehajy 3a 3HavajaH Opoj oOaBe3Humx kommereHiuja. [lopen Tora, cBaku
Mel)yonmmuTHHCKH opraH MOe, y oAroBapajyhoj mpoueaypu W y3 carilacCHOCT OIIITHHA, J1a
OPOIIMPU CBOj€ HAJUIOKHOCTH Tj. KOMIIETEHLMje W3MeHama CcBor craryra. OOnactu
HAJUUICKHOCTH Pa3MKYyjy CE€ Y 3aBUCHOCTH O]l IPUPOJE yHpaBibadkor Ttena. [locroju m3BecHa
Kopenanuja u3Mmelhy npupoje ynpaBJbaukor Telia, ¢ 003UpOM Ha TO Ja JIM j& OHO jaBHOT WJIN
NPUBATHOT KapakTepa, M yciyra Koje To Tesio 00aBsba. [IpuBaTHONpaBHE (opMe YyIriIaBHOM
o0yxBaTajy TEXHHMYKE HEKE KOMEpLHjaliHe CIIy’k0e, Kao MTO je MpoMOoIHja Typu3Ma,
yIpaBJbamkbe OTIAJOM WIH OJIp’KaBambe WHPPACTPYKType, HE W 3ajeIHUYKO TUIAaHUpakbe, WU
nak ciryx0e XxuTHe nomMohu u oOpas3oBama.

MehyomnmtrHcka capaama uMa ayry tpanuiujy u 'y [IBajuapckoj. Beh cpequnom 19.
BEKa MaJie¢ ONIITHHE OCHWBA]y jaBHOIIPaBHE acomwujarje. 300T CBOje€ PEIIATHUBHO BEIUKE
ayTOHOMHje, OMIITHHE MOTY CIIOOOJHO Jia PETYNHITY OOJIMKEe CBOje capaime y OKBUPY
KaHTOHAJTHUX 3aKoHa. TpaaummoHaigHe o0JiacTh MelyONIITHHCKE capajme OpojHE cy |
pasnmuuure. OHa ce Hajuemrhe ycrmocTaBiba y 00JIacTH 3ApPaBCTBa, 00pa3oBama, IUIAHUPAhA
pasBoja M oJyiarama M yrpaBibama oTrnajgoM. [IpuMepn MeljyonmTHHCKE capaiibe MOCToje |
3a CBE Jpyre OMIITHHCKE MOCIIOBE, ajl y HEIITO Mamoj Mepu. MHTerpucanm momyxsatu
NPEeJICTaBJbajy HAaj3acCTYIUbCHHjH OOJIMK, a OH ce cpehe ckopo y cBHM NuTamMMa Koja cy
oOyxBaheHa OMIITHHCKAM HaJUICKHOCTHMA, TOCEOHO Y IIKOJICKAM IHUTAbHMa, 3PaBCTBEHUM

yciyrama, BoJiocHa0ieBamwy, caoOpahajy, KaHaTU3aI[MOHUM MTPOOJIeMUMa, oJiJIaramy OTIaja,
202



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

Kao M y IMBWIHOj 3alITUTH, 8 Y HOBHj€ BPEME U y Be3H ca Opurom o Hezanociennma. CMatpa
ce na Bume ox 60% ommTuHa capalyje Ha oBuM nuTamuMa. Capaima y pasInduTUM
o0iacTMa OIIITHHCKE yrpaBe (MH(pOpPMAIMOHA TEXHOJIOTHja, PavyyHOBOJACTBO, CTaMOCHU
MOHUTOPHUHI U YIIPaBJbalke JbYACKMM pPECypcHMa) M 3aJalliMa OIIITHHCKE MOJHULHje je
PETaTHBHO MaJlO 3aCTyIIbeHa. >

Nako je ykpynmaBambeM jeNHHIIA JIOKAJTHE caMoylpaBe (KOMyHa U OKpyra) JOHEKJIe
cMameHa noTpeba 3a WHCTUTYIHMOHAIM30BaHOM capaiamoM y IlIBenckoj, oHa m pmaHac
IOCTOjU, alM Yy morjiexy Opoja MHTErpucaHUX OOJMKa IpEeoBIaJaBajy IMPHUBATHOIPABHE
¢dopme. HajjenHoctaBHUjU 00NHMK capaiibe jecTe 3aKJbyUHBame YTOBOPa O MPYKalky ycIyra.
AKo XeJle IHMPY M OpraHU30BaHy Capajiby, IIBEJICKE ce KOMYHE MOTY YAPYKUTH y caBese
IMyTEM KOjUX OpPraHu3yjy 3ajelHUYKE CIyXOe, Kao Ha MpUMep: MPOTUBIOXKAPHY 3aIITHUTY,
BOJIoCHa0/IeBabe, Boheme cpeamux mkona uta. Kpajem 1990-ux 6uno je Bumie og 50 TakBUX
yIpyXkema Koje HMajy jaBHOmpaBHH craTyc. KomyHe cy oBiamheHe aa OCHUBAjy
Kopropanyje 1 GhoHIanuje mo pexkuMy npuBaTHOT TpaBa. PauyHa ce ga je kpajem 20. Beka
o6uno oxo 1.600 TakBuMX opraHm3amuja, oA Kojux je BehmHa Omia y HCKIBYYMBOM HIIH
NPETe)KHOM BJIACHUINITBY jeJIHE KOMYHE, a OKO CTOTMHY KOMIIaHHWja OWJIO je y BJIACHHIITBY
IBEjy MM BHINE KOMYHa OXHOCHO OKpyra.”>! Ome ce Hajuemhe ocHHBajy y moapydjy
TEXHUYKHX CITYKOU M3 JeNOKpyTa JIOKAIHE CaMOyIpaBe, Kao ITO Cy Ynirheme ynuma, 0aB03
cMmeha, cHabneBame eHeprujoM, rpajcku caobpahaj u ci. Ilopen Tora, mocroje u oapehenu
EKCHepUMEHTAIHA MOJIENIM 32 II0jeJUHE OKpPyre KOjU BpIle perHoHaiHe (YyHKIHUje
KOOpJMHAIIM]e, TUIAaHUpaha 1 BpIIeHke oJipel)eHnX jaBHUX CIyKOU HIUper KapakTepa. Yiazax
y EVY, mpuctyn ¢onmoBumMa u HemocTamy pecypca IOJACTAKIN Cy JOJATHE 3aXTeBe 3a
pPETHOHANIN3AIMjOM U TIOBE3UBAaHEM JIOKAJHUX CaMoOyIpaBa KOje HEpeTKO IpeBa3uiIasu
JpKaBHE TPAHHUIIE.

Ca pasBojeM ,,ip>kaBe Onmarocrama‘, JJOKajHa camoynpaBa y XOJaHAWjU je TocTaia
yKJbY4eHa y pacTyhu oricer jaBHHX yciyra — Maja yHyTap HallMOHAJHUX MPaBHUX OKBUpA U
NOJBPrHYTa HAIIMOHATHUM W TOKPajUHCKUM HporpaMumma M Hajazopuma. [IpBa kareropuja
o0aBe3He capaliibe OJHOCH CE Ha BHTAJHE jaBHE YCJIyre TOIYT BaTporacHux Opuraja u

OomHuukor TpaHcmoprta. OBU TOCIOBHM HE cMejy OUTH OHEMOryheHH OCKyIUIIOM WU

233 Inter-municipal Cooperation in Planning and Service Delivery: Analysis and Recommendations, 2006, cTp.

106-110.
2% lvanigevi¢, 2009, cTp. 693.
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HEJIOCTaTKOM KBanuTeTa 300rT mpoOiiemMa oOMMa. Y TaKBHM CIIydajeBUMa, 3aKOH Hallake
onpeheHe cranaaple, a y cilydajy lbUXOBOI HEIOCTOjaba U3PUUNUTO WU IIOCPEHO CE Hallaxke
ONMIITHHAMA J1a OCHY]Y 3ajeJHHYKY BJIACT TpeMa INpaBWIMMa U3 3aKOHA 3ajeTHUYKHX
ompenou u3 1985. Jlpyra kareropmja obaBe3He capajmbe MNPOU3WIA3H W3 JUPEKTHOT
NOBEpaBamka HAJICKHOCTU LEHTPAJHOI HUBOA MelyOIIITHHCKUM opraHuzanujaMa. v

- . 255
XonaHauju, y oOnacTH jaBHOT TIpaBa,

ONnuITHHE YyriaBHOM capalyjy y ciuenehum
oblacTuMa: CKyIUbame OTIaJa M YCJIyre jaBHe yucTohe, yrpaBibame MIKoJIaMa U KOJIe[UMa,
ylpaBJbamkbe apXUBHMa, BaTpOracHe Ciayx0e W ciy0e XuTHe TmoMohH, 3aITHTa MPUPOIe U
peKpeanyja, OINIITAa YIpaBa, jaBHO 3/PAaBCTBO, YIPaBJbamkbe IyTEBUMA, ITyTEBHUMa 3a
IUIOBUI0Y, KaHAIM3AIMOHMM CHCTEMHMMa WM 3CJICHMM IOBpPIIMHAMA. 3a BEJIHKH Opoj
ONepaTUBHUX 3ajJlaTaka — o0paja oTnaja, yrnpaBibamke HIKoJIaMa, OnOimoTekaMma, KyaTypHUM
U pEeKpeaTHBHMM OO0jeKTMMa M TakKO Jajbe — MelyommThHCKa capaama Ioceayje ayKy
Tpaguuujy. Mehytum, 3a Heke omepaTMBHE 3alaTKe, Kao IITO Cy MPYXKame COLMjaTHUX
yeayra, MehyOnIITHHCKA capaima je Tek HelaBHO noOmma moxctuiaj.”’ Haumme, mopen
TpaJUIMOHATHUAX 3aJaTaka y oOJacTH mpyXkama HAaKHAaga [0 OCHOBY HE3aroCIECHOCTH,
OIIITHHY j& JOAEJbEH W JOAATHU 3aJaTak Ha IOJbY MOHOBHE pajHe akTuBammje. OmmTuHe
umajy u Behy punancujcky ogroopaoct. HoBu HauMH Ha KOjU IEHTpAIHA BIACT (PUHAHCUPA
ONIITHHE MMa 3a IWJb J1a UX CTHUMYJHIIE J1a Ce CMamH HelpaBHiIHA yHoTpeda cpeicraBa
conmjanHe curypHoctu. O OMIITHHA c€ OYeKyje Jla CIIPOBOJIE CTPOKHje poBepe ocobda Koje
MMajy MpaBoO Ha COLMjaHO ocurypame. CBe Behu Opoj ommTuHa ce Onmpeaenyo 3a capaimby
Kako OM MOrao Ja ce IOBHHYj€ OBMM BHCOKHM 3aXT€BHMa. YTJIaBHOM Cy OCHHUBAJIe
3ajeTHUYKY (jeTHOHAMEHCKY) OpTaHU3allkjy IMyTeM KOj€ Cy BPIIWIIC TOMEHYTE MOCIOBE, MaJia
IOCTOje M CJIy4ajeBU Ja jelHa ONIITHHA BpIIM oxapeheHe mocioBe 3a padyH apyre. Y
ypOaHUM ariomepalmjama, IIaHupamke U KOOPAWHAIM]ja ONMIITHHCKUX aKTHBHOCTH BpIIE Ce

MyTEeM PEJIATUBHO jaKUX KOPIOpairja Koje yKuBajy dopManHa opiamhema U (pUHAHCH]CKA

255 . . . .
MehyonwTtnHcka capagtba y XonaHAujM yriaBHOM je jaBHOMPaBHOr KapakTepa. Mehytum, mocrtoje u

npumepu capafrbe Koja cnafia y pexum npueaTHOr npasa, a Hajuyewhe obyxBaTa OCHUBaHE 3ajeAHUYKUX
npeayseha uaun gpyrux NpUBaTHONPABHUX NPaBHUX LA, Kao M MehycobHy nNpoaajy (KomepumjanHumx) ycayra.
Y cdepu npueaTHOr npasa Hajuewhe obnactn capasr-e jecy Habaske, MHGOPMALLMOHE TEXHONOTUje, 0BpadyH
NIMYHUX [0XOAaKa, NojeAMHa NWUTakba Y BE3W Ca 3alUTUTOM KUBOTHE CpeauHe, BOAOCHabaeBateM, jaBHOM
ynuctohom 1 peumkIMpatbem oTnasa.
236 Pactyhu HMBO capagte y 0BOj 061acTM jaBHe nonuTuKke omoryheH je 3aKOHOM KOju je CTynuo Ha cHary
2004. roguHe. MpeTxoaHM 3aKOH O COUMjaHOM OCUrypatby 3amereH je 3aKOHOM O paay M CouMjaIHOM
ocurypatby, Koju TMoCTaB/ba BWCOKE 3axTeBe OMWTMHCKMM  BiacTMma. Benuku 6poj 3agataka je
[AeueHTPann3oBaH Ha /IoKanHy enact. Mopesn faBara beHeduumja coumjanHe 3aWTUTE, ONWTUHE MOPaAjy Aa
obe3bese rpahaHnma nomoh NPUANKOM TpaxKera nocna.
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CpeZcTBa Kako OW CIIpoOBeJe CBOj€ OJUTyKe, INTO TMOApa3yMeBa M PEryIaTopHa U OlepaTHBHA
osnamhermsa.”’ YKOIMKO ONIITHHE OIyde [a MPUXBATe MOCEGAH PEKHM 3a METPOIOICKE
BJIACTH, TO TOJpa3yMeBa HU3 HAIC)KHOCTH KOj€ C€ YIJIaBHOM OJHOCE Ha IUIAHUPABE U
KOOp/JMHAIK]Y JIOKATHUX NoiuTHKa. OCHOBHA MOTHBAIMja OMNIITHHA Ja IPHCTYIE OBHM
3ajemHUIIAMa jecTe GUHAHCHjcKe pupoae. MHTerpanuja ykibydyje pacnojieny GUHaHCH] CKIX
Cpe/cTaBa Koja Cy CTaBJbeHa Ha pacriojarame of crpaHe Biajae. OCHOBHE HaJIC)KHOCTH
ypOaHux 3ajemHuIa jecy: (OpMHUpame PErHOHATHOI MPOCTOPHOT IUIaHAa Kao OKBHpa 3a
JIOKAJTHO TUIAHUPAHE; JOHOIICHE PETHOHAIHOT CTaMOEHOT MporpaMa M JIoJieNia OCHTypamba
JIOKaJJHUM CTaMOCHUM IPOjeKTUMa, JOHOIICHE MPOINUca y TOTJeNy pacloelie CMEITaja;
JIOHOIICHE PETHOHAIHOT IUIaHAa W TMporpama 3a 3allTHTy JXHBOTHE CPEIUHE; IOHOIICHE
perMoHaNHOT TulaHa 3a caoOpahaj m mpeBo3, MaBame KOHIECHja W JojeNa CyOBeHIHMja 3a
jaBHU TIPEBO3; JOHOUICHE PETUOHAIHE CTPATETHje PUBPEIHOT pa3Boja; JOHOIICHE MPONHca
y Be3HW ca ynoTpeOOM 3eMJBHMINTA; JofeNia CyOBEHIMja 3a pPa3BOj HOBUX TI'PaJWIIHINTA;
JIOHOIICHE PErHOHAITHOT TUIaHa W Mporpama Koju ce OHOCH Ha 00jeKTe 3a 3allTUTY Jele U
oMJanuHe; Jojena CyOBeHIMja 3a areHIyje 3a 3allTHTy Jele W OMIIAIHMHE; JIOHOIICHE
PErMOHAJIHOT [UIaHa 32 00pa30Bamke OApaCInX.”>

VY lInanuju ce cBe OMIITUHCKE HAJIC)KHOCTH MOTY JICJIETUPATH Ha mancomunidad-e,
i OOMYHO HE M OHE KOje ce THYy NpHKyIUbama rnopesa. Mancomunidad-n mory camo na
onpelyjy meHe u Takce 3a yciyre koje mpyxkajy. Hajuemhe ycmyre koje mpyxajy
mancomunidad-u, TpeMa WUCTPaXKMBAambMMa TOKOM JICBEIIECETUX TOJHMHA JeCy CKYIJbame
ormaga u Boxae (51,4% cBux mancomunidad-a), HakoH dYera cieau cHabJEBamE BOJOM
(29,7%), xyntypHe akTHBHOCTH (27,9%), rameme mnoxapa (24,9%), comnmjaiHe yciyre
(24,8%), mpomoBucame Typusma (24,7%) u npomonmja npuspene (22%). Konzopuujymu,
YHje Cy HaJUICe)KHOCTU oJipeheHe 3aKOHOM O ayTOHOMHHM 3aje/IHMIlaMa, HEe MOTY Ja BpIIe
00aBe3He OMIITHHCKE (PYHKIHMj€ OCHM YKOJUKO HMX ONIITHHE JOOPOBOJHHO HE JIENETHPA]y,
HUTH WM MOTY OUTH Yy MOTIYHOCTH JelierupaHe Te ¢yHkmmje. Mako cy KOH30PIHjyMU
JjETHOHAMEHCKE acoIllHjallije, MOCTOjH HEKOJIMKO KOH30pIHjyMa KOoju 00yXBarajy BHIIE O]
jenne ¢ynknuje. CBe y cBeMy, kKoH3opuujymu y lllnmaHuju moxkpuBajy BHILE Pa3imHUUTHX

ycnyra. Hajuemhu cepBuc KoH30puujyma jecte ekoHomcka mpomonuja (16%), xynTyphe

257 .
Ha nosus ueHTpanHe Bnage 1995. roguHe, onwTuHe y cegam ypbaHux o6nactv ycnocrtasue cy 3ajegHuuke

rpaacke opraHe. CTanaH Kapakrtep cy fgobwune ca [logatHum 3aKOHOM 3ajeAHUYKMX oapenbu n3 2005. roanHe.
OcHMBake MEeTPOMOJICKOr 3ajeHNYKOT OpraHa NpeacTaB/ba A06POBO/LHY O4YKY OMWTUHA.
% Hulst 1 Van Montfort, 2007, ctp. 139-169.
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ycranoBe (12,3%) u cHabneBame BOAOM M YIpaBjbame OTmagHuM Boxama (7,3%), a Ty cy
JOII W IPOTHUBIIOKApHA 3alUTHUTa, oJpeleHe 37paBCTBEHE yciyre, o0pa3oBame Ha BUIIUM
HHUBOMMA, TYPH3aM HTL.>

VYV XpBarckoj Kojy KapaKTepHIle IOCTOjame JBOCTEIEHE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe ca
MaJM OCHOBHHUM jeJIMHUIIaMa (OMIITHHE W TPaJiOBH), MTOCTOjU 3aKOHOM TapaHTOBaHO MPaBO
Ha YyIpyXuBame M capaamwy. Capaama ce Hajuemhe O/BHja y OKBHPY KYIaHH]a,
NpPBEHCTBEHO u3Mel)y ommTuHa Koje cy Hacraie aeo00OM CTapux BEJIMKHX OIIITHHA.
Capaama JIOKATHHX camMOylpaBa IOJaTHO je CTUMYynHcaHa obe3behemeMm (UHAHCH]CKUX
cpencraBa nytem Donnma 3a peruoHaidHH pa3Boj. OOmactu capaame cy Opojue. Iloctoje
pa3MYUTH OPTraHU3aIMOHK OOJHIHU, OJ (OPYMCKO-MPEKHUX (GOPMH capaime 0
3ajeqHUYKUX mpenayseha, ycranoBa u ynpyxkema. O0nacTu capaime Cy yriIlaBHOM YCIyre y
NWTalkbUMa M3 HAJJIC)KHOCTH OINIITHHA W CIOpasyMH O yciayrama, Te y onpeheHum
CllydajeBUMa M BPIICHE aJIMUHHCTPATUBHHUX MOCIOBA. TO Ce HAPOYHTO OJAHOCH HA MHUTama
BOJIOCHA0/IeBaba, KaHAIM3alMje, YIpaBJbakbe UBPCTHM OTNAJAO0M, Ha yHampeheme
TYPUCTHYKHX KamamureTa W [POMOBUCAmE TypuU3Ma, U3rpajlby KOMYHHKAIMOHE
uH(pacTpyKkType, 00JaCTH LMBWIIHE 3alITUTE, 3aIUTHTE XHUBOTHE CpenuHe, Jedje BpTuhe,

CcTapadke JJOMOBE, Ky/ITypHE ycTaHOBe 1 MaHupecTarmje.”*

% Font u cap., 1999, cTp. 9-12.

Suradnja medu jedinicama lokalne samouprave u svrhu pruZanja javnih usluga: medunarodna iskustva,
sudije slucaja iz Hrvatske i preporuke, 2006, cTp. 25 1 aasbe.
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AEO Il - MEHAIIMEHT MEBYOIIIITUHCKE CAPAJIIBE

MenaygmenT Mel)yormuTrHCKe capaame o0yxBaTa JIBa acleKkTa, a TO Cy UHaHCUparse
u numare ocobma MehyommTHHCKE capagme. Mako cy mpobiemu MeHayMeHTa
MehyommTHHCKE capaqme y BEIUKO] MEpH ONpeAesbeHH HEeHUM OpraHU3aldOHUM U
(YHKIMOHAIHUM acleKTHMa, O HauMHa Ha KOjU Cy OBa MHTama Onmke ypehena ymHOrome
3aBUCH €(DEKTHBHOCT capajiibe, a ¢ 003UPOM Ha HEH U3BEJICHU Kapaktep, ehekTuBHOIINY je
onpehena meHa nocrojeha ynora y ynpaBHOM cUCTeMy, Kao U TiepcriekTuBa y OyxyhHoCTH.

OunaHcHpame Mel)yornmTrHCKe capaambe MpeacTaB/ba HajOCEeTIbUBUJU ACIIEKT HEHOT
ocTBapuBama. HeoBosbHAa MHAHCH]CKA CPEJICTBA je/IaH Cy O/ OCHOBHUX MOTpeda U MOTHBA
JEeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe 3a CTYMambe y pasinuuTe Mojene (GopMaIH30BaHE Capaibe.
MebhyTtum, npobieM (puHAHCHpama je JaleKo KOMIUICKCHHjH O] TIOTpede Aa ce YAPYKESHUM
JICNIOBamkEM OcTBape ojpeleHe yireie nim ocTBape MO3UTHBHU e(heKTH mociaoBama. Hanme,
¢dbyHKIHMje MehyonITUHCKE capaibe HEPETKO 00yXBaTajy JEIaTHOCTH 32 YHje CE BPIICHE HE
OCTBapyjy HHMKAaKBE HaKHa/le, Kao M (QYHKIHUje CTPaTEIIKOT IUIAaHHpama KOje CBOjY
MaTepHjajHy peanu3anujy 1o0ujajy TeK KacHHje, MoceOHMM M yckiah)eHuM JenaTHOCTHMA
cyOjekata capanme. Jlakie, y OBOM cCiy4ajy, YIAPYKEHO IEJIOBAEkE je BUILIE MOTUTHYKOT
KapakTepa, Yiju KOHKPETHU e(EeKTH 3aBHCE O] KACHHUjeT AejoBama caMux ommruHa. Crora
ce muTame (UHAHCUpama capalmbe HEKal jaBjba Y KOHTEKCTY JACLEHTpanu3aluje, moceoHo
IBEHOT (UHaHCHjcKOT nena. Takohe, mocroje M obiacTu capalame Koje Cy KOMEpIHjaJHOT
kapakrepa. Onpehenn o0IMIM YKIbY4yjy aKTUBHO ydemrhe mpuBaTHOT CEKTOPA, ¢ OCHOBHUM
IIMJBEM JIa CE peaju3yje 100uT.

Pecuonanna nonumuxa EY y MHOTHM 3eMJbaMa TpPEACTaB/ba OCHOBHM TOKPETAUYKH
MexaHu3zaMm MelyommTuHCke capaame. [lpuctynm ¢onoBuma EY yMHOrOME 007HKYyjE
caBpeMeHe MpoIlece JIOKATHOT MMOBE3MBAMba, KOj€ YeCTO Mpesia3u Ap>KaBHE TPaHUIIE.

Y oxppeheHnM ciydajeBMMa JIOKaJHE caMOylpaBe IpeMa yHampel YTBpheHUM
(moroBopeHUM) KpuTepHjymumMa o00e30el)yjy n puHaHCHjCKa cCpeIcTBa 32 FHEHO OCTBAPUBAILE,
MMOBHUHY U apyTe pecypce. To je Hajuenthe ciydaj KoJ 3ajeTHIYKUX WHBECTUIIH]jA, TTPOjeKaTa
U crnopadyma o yciayrama. MehyTum, Ko CIOKEHHjUX WM BHUIIEHAMEHCKUX OOJHKa

capajimhe, HAPOUYHTO CTBapama 3ajeJHIYKHUX OpraHa, CIy>)KOH, a MoceOHO yIpyKermha, UTAbe
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¢uHaHCHpama je 3HATHO KOMIUIEKCHHMjE W TIPEICTaBJba jeJaH OJf OCHOBHUX aclieKaTa
capaime. Y 0BOM JIely CMO AajIM MperJie]] U aHaJIu3y U3Bopa (puHaHCHpama Mel)yonmTuHeke
capaame y wu3abpaHuM 3emsbaMa, Bojehum padyHa nga oOyXBaTHMO OCHOBHE THUIIOBE
¢dbuHaHCHpama.

MNnak, CyIITHHCKO INHTame OBOT Jlela WCTpakKuBama JecTe ynoza Opakcasge y
obezbeherwy ¢uuancujcxux cpeocmasa, OunO0 'y O0ONMKY pedoBHUX TpaHchepa 3a
(uHaHCHpame JIOKaIHEe cCaMOyIpaBe WM HaKHaJa 32 00aBJbarbe MOBEPEHHX MIOCIIOBA, alld U Y
OONMUKY pa3HMX TMOJCTHIAja 3a IOBE3WBAE U Capajlmy OMNIITHHA, T€ pPaBHOMEpaH
pErMoOHaIHU  pa3Boj (HAMEHCKU TpaHC(pepH, HMHBECTHLUOHU IUJIAHOBH U CIL.) jep TO
Ipe/IcTaB/ba OCHOBHM M3BOp (uHaHCHpama MelhyommTuHCke capaame. Takohe, mocioBu
aJIMUHHUCTpHpama JIOKAJIHUX IMPHUX0Ja MOTY Ja MpPEeICTaBJbajy jenHy oA OWTHHX obiactu
MelyyOIIITHHCKE capaambe.

Jenan ox ycrmoBa ycnenrHe peanuzaiyje MelyormmuruHcke capaame jecte yHanpeheme
KaJIPOBCKHMX KamnanuTeTa JIOKAJIHUX CaMoynpasa. JeqHa oJf OCHOBHHUX cJa0OCTH JIOKasHEe
CaMOyYIIpaBe CacTOju C€ y HEMOCTOjamy IOBOJHHHUX KAaIPOBCKMX KamaluTeTa 3a 00aBJbambe
JCIIEHTPATM30BaHMUX TOCIIOBA, aJlM U Y HEAJEKBATHO] PETYJIATHBU CTaTyca JOKAJTHHUX jaBHUX
cmyxxOennka. MHcTpymeHTMMa MehyonmmuTHHCKEe capaime ce npolieM HemocTaTka
KaJPOBCKHX KalalnuTeTa MOXe 3HAaTHO cMmamuTH. Mmak, perynamcame craTyca oco0Jba,
HAPOYMTO JIMIA KOja PYKOBOJE WJIM HEMOCPEIHO pajie Ha 00aBJpamy JCLEHTPATH30BaHUX
JaBHUX TIOCIIOBa jecTe YCJIOB HHXOBOr edukacHor obaBipama. Ilorpeba 3a
npodeCHOHATN3AI|jOM jaBHE yIpaBe MOXKe Jia JoOuje MoceOHO MoJbe MPUMEHe Ha MUTalkbuMa
KOja cy mpeaMeT MelhyOIITHHCKE capaliibe, Majyhn y By HeHY JepUBATUBHOCT, O0JIACTH,
CBpXY W OpraHu3anuoHy (QeKcHOMIHOCT (Y OJHOCY Ha JIOKajHy caMmoympaBy). O0munu
capaJmbe KOjH HOApa3syMeBajy OCHUBAKE YAPYKEHha WIN 3ajeJHHYKHX Tesla (MHTerpucaHa
capajima), 3aXTeBajy peryiucame HHUXOBE KaJapoBcke cTpykType. I[loctoju unTtaB HU3
pemiema 3a NHTame o0co0Jjba, a KoOja Cy YITAaBHOM AaHAJIOTHA peliemhHUMa JIOKATHOT
cinyx0eHndkor npasa. To nuTame je Hajuenihe pemeHo 3aBUCHO O] KapaTepa MoclioBa Koje

00aBJbajy 3ajeJHAYKA TEJIA WIH YIPYKEIHE.
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1. PMHAHCHUPAIBE MEBYOIIIITUHCKE CAPAJAIBE

[Mutame ¢uHaHCHpama MehyONIITHHCKE capagme 0o0yXBaTa HEH HPUXOOOBHU U
PAacxo0o6Hu acnekm, T€ jé Ka0 TaKBO PEJIEBAHTHO CaMO Yy TOTJIEAY MHTETPHCAHUX (OPMH
capaame. OOmuIM KOju HE MOoJpa3yMeBajy 3ajelHMUYKa Tena Takohe 3axreBajy onpehena
(uHAHCHjCKa WM Jpyra MaTepujajiHa CpPeICTBa, alll Ce NMUTama HUXOBOT oOe3behema u
TpOIEHa pPelaBajy yriaBHOM jeIHOKPATHO, carjacHomhy caMux OMIuTHHA, Bojehu padyna
NPBEHCTBEHO O OJApeheHHM TpXKUIIHUM KpPHUTEPHjyMHMa, Te€ HE OTBapajy mpodiieM
NPUXOJOBHE WIIM PACXOIOBHE ayTOHOMHOCTH, OJHOCHO MoryhHOCTH aucrioHupama. OHa
ocrajy neo mpoOieMa (uUHAHCHpama MOjeAMHUX IOCIOBa JOKaJIHE camoympase. Mory ce
uAeHTU()UKOBATH W CIy4YajeBU Jla OMIITHHA Koja 00aBiba ojpeleHe MociioBe Ty HAaKHATY
ocTBapyje JApPYrHM ITyTeM, Kao IITO Cy pa3He MOTOJHOCTH TPH TMPHUCTYIY ApPKaBHUM
cpenctBuMa, (GOHIOBU CONMAAPHOCTH M cil. Mmak, nurame (UHAHCUpama Kao JIeo
MEHalIMEHTa MelyOIIITHHCKE capajiibe, OJHOCHO MpoOiieM (UHAHCHjCKE ayTOHOMHjE —
MPBEHCTBEHO CE OJIHOCH Ha WHTETpHCaHe 00JIMKe, Ka0 ayTOHOMHE TIpaBHE Cy0jeKTe.

Qunancujcka  aymonomuja  00yXBaTa TPHXOAOBHY M pPAacXOJOBHY CTpaHy
mehyonmmtuHCKHX enturera. MMajyhu y Buay na Mel)yOnIITHHCKH €HTHTETH ET3UCTHPAjy
Kao JIe0 jeIMHCTBEHOT JIOKAJTHOT CUCTeMa TEPUTOpHjaliHe U (YHKIMOHAIHE CaMOYIpaBe, Te
Jla ce Y MHOIITBY MeXaHH3aMa HUXOBOT ()MHAHCHpPAmka Kao 3ajeIHUYKH MMEHHUTEJh Hallaze
NPUHINNY (UHAHCHpAmha CUCTEMa JCLEHTPAIN30BAHMX MOCIOBA, HEOMXOIHO je yKa3aTH Ha
OCHOBHa 0beIIeKja hunancujcke deyenmpanusayuje, 00HoCHo Guckannoz gedepanuzma.”®

VY eKOHOMCKOj M TNpaBHO] TEOPUjU HE MOCTOjU CIOp y MOy 3Hadaja (pUCKalIHEe
JCIICHTpaIn3alje, Kao OWTHOT MHCTPYMEHTa 3a ToBehame JeMOKpAaTCKOr, ald u

€KOHOMCKOT' TIOTeHIIMjaJla BJIacTH Ha CBMM HEHHMM HHBOMMA OPraHH30Bama. JETHOM peyjy,

261 . .
MpeHowere HagNeKHOCTM 3a obas/batbe oapeheHux jaBHUX OyHKUMja npatM obesbehere npuctyna

M3BOpMMa npuxofa M3 Kojux he ocTeapusaTV cpeacTBa Koja cy Mm notpebHa 3a nokpuhe TpolwKoBa Koju
npousniase u3 Bplera TUX GyHKUMja. MoTnyHa GMHAHCKU]CKA ayTOHOMMja HUKMX HUBOA BNACTU He NOCTOjU jep
6u ce Ha Taj HauumH oHemoryhuo yTMLAj LEeHTPaNHOT HMBOA Ha HWKE HUBOE — an U XOPWU3OHTANHO
duHaHcHjcKko nsjegHavaBarbe Mehy Aen0BMMa 3eM/be KOjU Pacrnonaxy pasiMuuTMm KanaumTeTuma — U 3HaTHO
orpaHuumnna ekoHomcka ¢dyHKuuja apkase. C apyre cTpaHe To 64 MOr0 M A3 BOAM Y HEKOHTPO/IUCAHY
KOHKYpeHUMjy Mehy nojeanHUM TepuTOpWjaiHO-NONUTUYKMM 3ajegHMLamMa Koja 6 morna ga yrposu
bUCKaNHM, EKOHOMCKM, anu W MNOoAUTUYKM cucTem. CTora ce yHyTap jeAHe AeueHTpann3oBaHe 3emsbe
yCrocTaB/ba CNOXKEH cUCTEM QUHAHCU]CKMX ogHOCa n3mehy HheHuXx HUBOA, Koju obyxBaTa pacnogeny pacxoga
(dyHKuUMja), npuxopa, cucTtem TpaHchepa M 3aLyKMBakbe, KOjU Ce Yy Teopuju O3HayaBa Kao QUCKANHU
depepanvzam (Buwe o nojmy, yCNOB/LEHOCTU U eneMeHTUMA ducKanHor degepanmsma y: CrojaHosuh, 2005,
cTp. 47-63).
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OHa OCTaBJba BPJIO BAXKHE MMILIHKALjE Ha (hyHKIMOHHICAFSE [ETOKYITHOT jaBHOT CeKTopa.”*?

Nako kapakTep IpyIITBEHO-€KOHOMCKOI cHcTeMa OMTHO onpelyje KBaJIUTET U CYIUTHHY
¢duckamHe NeleHTpalu3andje, y CBaKOM OJ HHX OHA YjeOHO IPEJCTaBJba MyT M HAUYWH
OCTBapema JEeMOKpPATCKUX BpeAHOCTH. ,,C pa3BojeM NEMOKPATCKUX Ipolieca, MOCeOHO Yy
3eMJbaMa y TpPaH3UIMjH, II0jaBUJIa CE Kao HEONXOAHOCT IoTpeba Ja ce ojaya ayTOHOMHja
nokanHux BrnacTu.“’® Mnak, ympkoc HACTOjamHMa [a ce Ta ayTOHOMHja ojaua, JOKaiHa
caMoyIpaBa y BEJIMKOM Opojy €BpOICKUX 3eMaJba joll YBEeK He mocenyje oarosapajyhu HuBo
COLIMjAJTHUX HAJUICKHOCTH, OJHOCHO MOTYNHOCTH Ja yTWYe Ha COICTBCHH TPUBPEIHH U
COLIMjalTHU pa3130j.264 VY TakBUM ycIOBHUMa Bullle ce npuberaBa pazinuyuTUM KOMOHWHAIIM]jaMa
TpancdepHor o6e3beljerma cpencTaBa yMecTo jadamy (uckamHe ayroHoMHOcTH.”® Yak W y
yCIIOBHMa TIOCTOjamba IMHUPOKHUX COIMjaTHUX HAUICKHOCTH JIOKATHE CaMOYIpaBe, T€ HEHUX
OpOjHUX COTICTBEHHX IPUXO0JIA, HE TIOCTOje MPUMEPH TJC OHA Y MOTIIYHOCTH MOKpPUBA CBOjE
pacxoie IyTeM COICTBEHHX H3BOpa. 3a TO MOCTOjé MHOTOOpPOjHM EKOHOMCKH, ald H
nomutTHukk  pasnosn.”®®  Crora, npareha rojaBa  JeleHTpanuMsanMje je  mpaBHA
MHCTUTYIHOHANM3anMja (uckaimHor ¢enepanu3ma, Koju ©Ou oOyxBaTao (QHCKAIHY
JCIIEHTPAIN3alMjy, aJli MMTamba Koja OHa MOJMOBHO He oOyxBaTa a THUY C€ JIPYTuX HM3BOpa
(MHAHCH]CKUX CpeJCTaBa NEIEeHTPAIN30BaHUX jeauHuna. Jlenentpanuzanuja u (uCKaiIHu
denepanmzam cy mel)ycoOHO HEO1BOjUBH NOjMOBH. Bprieme jaBHUX (QyHKIHja (IPOU3BOIHA
jaBHHX A00apa) Ha Pa3IMYUTHM HUBOHMMA IOJIMTUYKO-TEPUTOpPHUjaHE OpTraHM3allje OTBapa

YHTaB HU3 MHTamka Ha Koja Tpeba Hahu oarosapajyha pemema, a TO BOJH Ka YCIIOCTAaBIbAbY

*%? panueswh, 2005, cTp. 361.

263 OamjaHosuh, 2002, cTp. 16.

2%% | |seTkoBMN, 2004, cTp. 140.

TpaHcoepn M3mehy LEHTPANHOr M HUXKMX HMBOA NpPeACTaB/bajy Haj3HAYajHUjU M3BOP NPUXOAA JIOKa/NHe
camoynpase y CBUM €BPOMNCKMM 3eM/baMa. TpaHchepu ce mory jaButu y pasanuntum obamuuma. OHM cy
Hajuewhe HEHAMEHCKOT KapaKTepa, a/in ce Mory BpLIMTK U 3a yHanpes oapeheHe pacxoae. Mytem TpaHchepa
ce, nnak, obesbehyjy Hajseha cpeacTsa 3a GMHaHCHMparbe pacxoaa NOKANHOT HMBOA BNacTWU. Ha oBaj HauuH ce
oCTBapyje M BEPTUKANHO W XOPU3OHTA/NHO GUMHAHCUjCKO M3paBHaBarbe (Buwe o cuctemy ¢uHaHcuparba
/I0KafNHe camoynpase y eBPONCKUM gp»kaBama y: fonuh, 2012, ctp. 26-36).

266 »AKO ce popmMpajy KOMMNAKTHe, NPOCTOPHO LO0BO/bHO BE/IMKE U CyBHAUMOHaNHE 3aje4HuULLE ca 3HaYajHUM
bUCcKanHMM KanauuTeTMma, HEMWHOBHO je aa he gohu M A0 cenapaTUCTUYKUX TeHAeHUMja. PernoHanHo
ausep3ndrKoBaHe 3eM/be, UCTUHA, MOTY KOPUCTUTU AeLeHTpanun3aumjy Kao NnoAnTUKy Koja he obesbujegmtn
ONCTaHaK LEHTpanHe Ap)KaBe, aAu Ce YyBWjeK jaB/ba NUTatbe KOJIMKO M HA KOjU HauMH W3BPLINTM
geueHTpanusaumjy. OaroBop je yBMjeK CAMYaH C BEOMA KOMMIMKOBAHOM MOAMTUYKOM M EKOHOMCKOM
payyHuuom.” (Josuh, 2007, cTp. 136)

265
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¢duckamHOT (hemepanu3Ma U pa3BOjy HETOBUX €JIeMEHaTa, Kao IITO Cy Paclojena pacxoia
(pyHkumja), pactiosiena jaBHUX MpUXxoaa, MelhyOynercku TpaHcdepu U 3aI[y>KI/IBa}La.267

VYcioBBEHOCT W KapakTep (ucKamHOr Qenepanmsma oapehern cy Hu30M
€KOHOMCKHX, TMOJHTUYKUX, Teorpad)CKUX M COIMjalHUX ycIoBa KOjU TOCTOje Y jeaHO]
JpXKaBH. 3aHEMapHBameM OWIO KOjer O] HBUX M IPOM3BOJBHUM YIYIITaHEM Y OB3j
KOMIUIEKCAaH W OCETJbHB MPOIEC MOTYy C€ TPOHM3BECTH OpojHE HEeraTHUBHE, Yak M KOOHE
TOCIE/IMIIE, HAPOUNTO y CHCTEMUMA KOje OJUTHKYje eKOHOMCKa HecTabuHocT.

Nmajyhm y Buay npa wmehyommTuHCKa capaama MOXKE TMPEACTaBIbaTH OOJIHK
JICTICHTPAIM30BaHOT BPIICHA jJaBHUX IIOCIOBA, IMUTAalkE HEHOr (UHAHCUpama craga y
npobiem  guckamnoz  pedeparuzna.’®  UnmbeHnua, Haj3HAYAJHHjH W3BOP CPEICTaBa
Mel)yonmmITHHCKHX OpraHu3alija MpeacTaBibajy OMIITHHCKU TpaHc(epH, Te ce apryMeHTH y
NPWIIOT 3aj/ip)KaBama MeXaHu3ama JIp)KaBHE KOHTPOJIC HaJ ONMIITHHCKUM TPUXOJUMA Y OBOM
Cllydajy MOTY HaBeCTH Yy KopucT onmTHHa. [loTmyHa ¢QuHaHCHjcKa ayTOHOMHOCT OH
HEONXOJIHO BOJWJIAa Ka TMOTIYHOM OCAaMOCTaJbMBamky MeEhYOIIITHHCKUX CHTUTETa, TE
HACTaHKY MOCEOHUX JIOKAJTHUX KOJICKTHMBHUTETA, HE3aBUCHHUX O] jeIMHUIIA KOje UX OCHHBA]Y.
C nmpyre crtpaHe, HENoOCTOjame Be3e M3Mely OAIyKe O Koje 3aBHCE NPUXOAU M OJUTYKE O
pacxomuma, MOXe Ja BOAM Ka HEOATOBOPHOM NOHAIamy, moBehamy pacxopma, mojaBu
nedunuTa, HeYjeAHAYeHOT KBAIUTETa (DYHKIIMja KOje BpIe, HeYjeAHAYeHOT pa3Boja UT/I.

VY norneny guHaHcupama Mel)yONIITHHCKE capaiibe MOTy Ce y HajomuTHjeM uctahu
YeTHPHU OCHOBHA MOJIEJIa.

[IpBu Monen OM TpencTaBiba0 concmeeHe uzéope MehyoNITHHCKUX OpraHHU3alija
(cBu obnuim wHTErpucane capaame). OBaj mojen OM ykJbyunBao jaBe BapujanTe. [IpBa
BapHjaHTa OM O3HauyaBana nocedogarbe nopeckux obauxa (hUckamHa ayTOHOMHOCT), Kao

COIICTBCHUX, YCTYIIJbCHUX WM YALCJIa Y 3ajCI[HI/I‘{KI/IM MMOpPECCKUM 06JII/IIII/IMa. Osga BapI/IjaHTa

Ce OJJHOCH MCKJbYYMBO HA jaBHOIIPaBHE OOJIMKE capajmbe, KOje Kao 3aKOHCKH YCTaHOBJHEHE

267 CrojaHoswuh, 2005, cTp. 55.
268 AKO ce hOpMMPajy KOMNAKTHE, MPOCTOPHO LOBO/LHO BEJMKE W CyGHALMOHANHE 3ajeAHMULE Ca 3HAYAjHUM
dUCKaNHMM KanauuTeTMma, HeMWHOBHO je aa he gohu M A0 cenapaTUCTUYKUX TeHAeHUMja. PerroHanHo
ansep3ndrKoBaHe 3eM/be, UCTUHA, MOTY KOPUCTUTU AeLeHTpanmsaunjy Kao NoiMTHURKY Koja he ob6e3bujegutu
ONCTaHaK LEHTpaNHEe pfp)KaBe, aAn Ce YBUjEeK jaB/ba NUTatbe KOJIMKO M Ha KOjU HAuMH W3BPLINTM
peueHTpanmsaumjy. OAroBop je yBWjeK CAMYAH C BEOMA KOMMIMKOBAHOM MONUTUYKOM M EKOHOMCKOM
pauyHuuom.” (Josuh, 2007, cTp. 136)
269 CrojaHosuh (2005, ctp. 50) HaBoan Aa NpousBoAra jaBHUX Aobapa of CTpaHe AeLeHTPanM30BaHMX
jeaMHMUa noapasymeBa MOCTOjakbe AOBO/bHUX afMMHUCTPATUBHUX, CTPYYHUX U QUHAHCUCKMX KanauuTteTa,
KOj1 YK/by4yjy NOCTOjatbe COMNCTBEHUX U3BOPa NPUXOAa.
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KaTeropuje, 3aKoH omanihyje aa youpajy oapehene nopese. OBo pelliere AaHac MOCTOjU Y
®paHITycKoj, T€ Y TOjeJMHIM HEMadKuM MOKpajuHama y HeIlTo CykeHujeM oOnuky. Jpyra
BapHjaHTa OBOT MOJEJa IpeacTaBibalia Ou dpyee punancujcke usgope, Kao MTO Cy TaKce,
HaKHaJle, 3ayKemba, IPUXOIU O] COIICTBEHE UMOBHHE, IOKJIOHU UT[.

Hpyru Monen Ou mpencTaBibalo Quuancupare 00 cmpane VKbYueHux cybjexama.
OBaj Mojies1 MPBEHCTBEHO YKJbyUyje (pUHAHCHpame O] CTpaHe OIIITHHA KOje, He CaMo IITO
Cy OCHOBHHM, HEro cy Hajuenihe W jeJJUHM yYECHHUIM capajame. Takolje, OCHOBHH MOTHUB
YKJbYUMBamWa JAPYrux cybjekara jecre HeMOTryhHOCT caMux ommTuHa Ja obe30ene cpeacTsa
WM je TO HeKaJ| (MHAHCH]CKa MCIUIATHBOCT YKJbYyUHBamba MIMPET KPyTa, MPBEHCTBEHO OpraHa
WM cioyxOu BUIIMX HHUBOA (Ipumep KoHzopuujyma y Illnanuju) mnn npusatHor (Hajuemhe
KOMEpIMjaJTHOT) CeKTopa (ImpuMep NOMHUIAHHMX JaBHO-TIPHBATHUX IApTHEpCTaBa y
Byrapckoj).

Tpehu mozmen Ou mpenCcTaBIbANO QuHAHCUParbe 00 cmpane Opicase, 0OHOCHO BuuLe2
HUu60a. 3a pasiuKy OJ] MPETXO0JHOT, (UHAHCHjCKA CPEJCTBA JI0JIa3e O] CTpaHe cy0jekara Koju
HHCY YKJBYUYCHH Yy caMy capaamy. OBaj ciaydaj oOyxBara ase moryhnocrtu. IIpBa ce omHOCH
Ha nosepasarbe 00pehenux OpiHCasHUX nocio06a MEhyOIIITHHCKAM OpraHU3alHjaMa U CXOIHO
ToMe ob6e30eheme oarosapajyhnx (MHAHCH]CKUX U IPYTUX MAaTEepHjaTHUX cpeacTaBa. pyru
ciydaj Ou mpeacTaBibaio obe30eheme pasnuanuTix mparcgepa (Oomayuja), HaAMeHCKOS UNU
HEHAMEHCKO2 Kapaxmepd, 000e1d 2panmosa uau Opyeux noocmuyaja mehyonumuHcKom
nosesusarby.”’" OBaj MOJEN, KOjH YOCTAJOM CKOPO 13 NPEACTaB/bad NPABHIO y CBUM
aHaM3MpaHUM Jp)KaBaMa jaBJjba C€ Kao OCHOBHM Ha4yMH NOJACTUIAma MehyommruHCke
capaame, TE€ Cce Kao TakaB CcMaTpa Haj3HaYajHUjUM  (QaKTOpOM  MOCHeHIeHa
JCIICHTPaIM30BaHOT  BpIEHa jaBHUX TIIOCJIOBa Kajga ce He gupa y mocrojehy
aJIMUHUCTPATUBHY OpPTaHU3AIIN]Y.

Konauno, ¢onnosu EY mpencraBmpajy Outan u3BOp (UHAHCHJCKUX CpeACTaBa Y
BEJIMKOM Opojy Mel)yommTHHCKMX KpaTKOPOYHMX WM JYTOpPOYHHX TIpojeKara WU
MapTHEPCTaBa y CKOPO CBUM €BPOICKHM apkaBama. Ilpuctyn ¢onmoBuma EY mokasao ce
Kao jeJaH oJi HajOMTHHjHUX TpomoTepa MelyOoIITHHCKE capajme U WHTErpucama, KOjH

HEPETKO Mpea3u ApKaBHE TPAHUILIC.

270 .
Buwwe o cuctemy drHaHCHjcKMX TpaHcdepa nsmehy pasnnunTux HUBoaA BNacTu y: Jlesutac u Metepu, 2004,

cTp. 15-41.
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[locenoBame CONCTBEHUX M3BOpa MEl)yONIITHHCKHX OpraHM3alija, Kao MPBU MOIEIT
HBUXOBOT (PMHAHCHPamha, jecTe YecT cliydaj y MehyonmtuHckoj capaamu. OBa KOHCTaTallja
ce OJTHOCH MPBEHCTBEHO Ha yCIyre 3a 4Hje Ce BpIICHE ocTBapyje oapehena Haknama. Unras
HM3 JaBHUX CIy’KOU cpe/cTBa 3a paj, y NOTIYHOCTH WM Y 3HA4ajHOM Jelly, OCTBapyje MyTeM
HaKHaJa o]l CTpaHe KopucHUKa. KomyHanHe yciyre, aiMMHUCTPAaTUBHE YCIyre, pa3induTe
YCTaHOBE y 00J1acTH KyAType, Ta Yak ¥ COLlMjaHe 3alTuTe (CTapayku JOMOBH, OOJaHUIIITA)
Npe/icTaBbajy BeoMa uecTe OONacTH capalie Koje ce yjeqHo (WHAHCHpajy W3 HaKHaJa
CBOjUX KOpHCHMKA. MehyolmmTHHCKUM cropasymMoM ce ypelyjy nmurama ¢GuHaHCHpama
MeljyOIIITHHCKMX OpraHu3aliidja Koje BpIIe YCIyre 3a Koje ce OcTBapyje HakHaga. 1o
npelicTaB/ba HAjOCETJBUBHjH Jie0 MehyonmmTuHCkux oaHoca, umajyhu y Bugy Ja je
(MHAHCHjCKM MOMEHAT HajyemlhM W HAJIPETEeKHUJU MOTHB capaame. OMNITHHE KOoje
3ajeTHUYKH Bplie oApeheHy ciy>kOy WM YONIITe Mocao MyTeM HoceOHe opraHu3aiyje, Toj
opranmzanuju 00e30el)yjy ocHoBHa cpeacTBa u ypelyjy npaBHu okBHp ¢uHaHCHpama. OBO
ce moceOHO OJHOCH Ha IpHBaTHONpaBHE (opMme capaime, IZle BaXH Hadeno cioboie
yroBapama, a y Torieay KOjux ce IPUHIIMI OCTBApema JOOUTH MpUMEYje Ka0 OCHOBHH. 3a
pa3NuKy OJ WUX, Yy IMOINIEQy jaBHONPAaBHUX (OPMH, OIIITHHE YIJIABHOM TNPUMEHY]Y
onpehenn mpaBHO yTBph)eH OKBUp KOju Hajuenthe caapku ¥ (UHAHCH]CKO-TIPAaBHH aCIIEKT,
KOjH OIIITHHE €BEHTYaITHO NoMaTHO ypelyjy mnu oapelyjy moctynak ypehuBama ox crpane
Meh)yonmTHHCKHUX opraHa.

OHO mTO KapakTepuIle 3ajeJHHYKE OpraHu3alije, Ma KOjeM pEeXHMy Ja OHE
npunanaie, jecre CKOpo He3aMHUCIWBAa CHTyaldja Ja OINIITHHE Y jeJHaKHM JeJIOBHMA
ydecTByjy y o0e30ehemy moTpeOHMX pecypca. ONIITHHE pacmonaxy paslTuduTUM
KamaluTeTHMa u 1moTpedama. bpoj cTaHOBHHKA, BEJIMYMHA TEPUTOpPHjE, MOTpede yKIbydeHe
ommTHHE oapeheHe HmEeHUM reorpadCKuM WIH COIUjaTHUM o0enexjuMa oapehyjy U meHo
¢unancujcko ydvemhe. Crora, ONIITHHE YIJIaBHOM cropa3yMHO ypelyjy cBe acmekre
00e30eherma OCHOBHHX CpeJCTaBa 3ajeJHUUKHX OpraHu3aliija myTeM KOjHuX ce Bple ciyxoe
WIN JPYTH 3ajeJHUYKH TOCIOBH. MehyommTHHCKH JOTOBOpP HApOYMTO TPETHPA IMUTAHE
pacriojienie €BEHTyalHe J00WTH, Koja Koj oxapeljeHuX cinyxOu y MOHOMOJIHU30BAHUM
JieaTHOCTHMA (€HEepreTHKa MITH BOJOCHAOICBAE HITP.), @ M ¢ 003UPOM Ha parliOHATH3AIIHN]Y
TPOIIKOBA YycClie[ MHTErpandje, Moxke naa Oyne BeoMa 3HauyajHa, TE€ Ja MPEACTaBba
(hMHAHCUjCKU W3BOp caMux ommThHA. ONIITHHCKUM CIopasyMoM ce ypehyje m mutame

Kopuinhema OCHOBHE MMOBHHE, HEHOI OTyhema, aMopTH3anuje U ci. Y TOrieay ApYrux
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nUTamka Koja ce TH4Yy (PMHAHCH]CKOT acleKTa capalmbe, KOJ jaBHONpPAaBHUX (OPMHU ce Y
OJICYCTBY CIICIIMjATHUX HOPMH, YIIIABHOM IPUMEBY]Y OJipede Koje ce MpUMemYjy U Ha
OIITHHCKE CIyXk0e, Kao MITO je Ha IPUMep €BEHTYAIHO JaBarbe CarilacHOCTH Ha MOCIOBHU
T1aH, GMHAHCH]CKM [UIAH MM 3aBPIIHY PauyH, PEBH3MjY,” | OATOBOPHOCT 3a AyTOBE, CTATYC
UMOBHHE, JIOK C€ KOJI IPUBATHOIPABHUX NIPUMEHY]Y HOPME KOj€ PEryJIuIly THTake CBOjHHE,
OJTHOCHO JPYTMX UMOBHUHCKHX TIpaBa.

Jlok je ¢uHaHCHjcKa ayTOHOMHja 3a AaKTHBHOCTH MEhYONITHHCKE capaame
(pacXoJOBHU acHEKT) I'eHepajHO NOTpeOHa M HECHOpHA y clydajy ayTOHOMHHUX INpaBHHUX
TeJa ca CONICTBEHUM OyI1eToM, (prcKalHa ayTOHOMU]ja je jeJJMHO TPaBHO YTBphEeHa 3aKOHOM Y
®paHIryckoj, rae je Meh)yonmuTHHCKa capaiba BICOKO nHTerpucaHa. [locenoBame mopeckux
¢uckamaux opnamhema MelyommTHHCKHMX oOpraHuzanja aje UM Moce0aH MOJUTHYKH
3HaYaj, T WX HA HEKM HAYUH Y3KC Ha HHUBO KOJU HMajy CaMOYIpaBHE jeJWHHIIC.
[locenoBame (uckamHux oBnamhema je pe3ynraT yiaore koje oapelhene 3ajenHune umajy, a
KOje YKJbY4yjy HOpPMAaTHBHHU aclekT. M camo mocenoBame OBHX OBianihema HYXKHO
yKJbYdyje HOpPMAaTHBHE HAJUIEKHOCTH MyTeM KOjuX ce TpehuM InIMa yCTaHOBJbaBajy
¢uHaHcHjcke obaBeze. OBO oOenexkje yKibyuyje MelyonmTuHCKe 3ajeTHuIe ca (PUCKATHUM
opmamhemnma y cucTeM (uCKamHe nereHTpammsanumje.” > MHCKaTHA JICHeHTpaIn3aimja
MOCTOjU caMO y CllydajeBHMMa KaJla HWKM HUBOM BJIACcTH (WM KBAa3HBIACTH Kao Yy CIy4ajy
Mel)yOIIITHHCKUX 3aje[HHIIa) MOCeNyjy YCTAaBOM WM MOCEOHHM 3aKOHOM 3arapaHTOBaHy
HA/UIE)XHOCT y MHTABHMA KOja MPEICTABIbajy eleMenTe (HUCKalTHOT CyBepeHnTeTa.” > Pam
ce, J1aKie, 0 HeKoM of cieaehux mpasa: 1a yctaHoBe oapel)eHr nopes3 U APYTrH jaBHU IPUXOJ,
Jla OJUTy4e O HEerOBOM yBolemy, BUCHHH, HAIUIaTH U TPOIICHY Tako 00e30ehennx cpencrana.
duckanHa jgeneHTpanu3anyja gaHac y EBpomm mpencrtaBiba MpaBWIO, MAKO Ce OHA Ha
pa3MunuTe HAYMHE MOKe KBaHTU(UIMpaTH. Mako He IMOCTOjU jeJMHCTBEHO pEIICHE Y

pa3IUYMTUM JIpKaBaMa, MOKE CE YOUUTH Jia ce Y HajBeheM Opojy ciiydajeBa JIOKATHOM HUBOY

271 . . .
Mutarbe peBusmje je Yak U OUHAHCUJCKM AELEeHTPaNM30BaHUM Ap¥KaBama Yr/1aBHOM LEHTPainM30BaHo.

KoHTpony ¢uHaHCHjcKOr NocnoBarba LLe/IOKYMHOr jaBHOr CeKTopa, Na M MehyonwTUHCKMX OpraHu3aumja,
Hajuewhe BPLUM LEHTPa/IHA PEBUM30PCKA MHCTUTYLUM]a, TENI0 HE3ABUCHO OJ, M3BPLUHE BNACTH, Koje 3a peBu3unjy
LLeIOKYMHOT jaBHOF CEKTOpa OAroBapa APKaBHOM napaameHTy. Jpyro, y marb0oj Mepu 3acTyrn/beHO pellere
CacToju ce y NOCTOjakby IOKa/IHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMje, 0aHOCHO cnykbe. Takohe, moryhe je aa He nocToju
Op*KaBHU cucTem pesusnje, Beh obaBesa CBMX HMBOA BAacTU Aa y oApeheHMm BpPeMEeHCKMM MHTepBanMa
MMEHYjy He3aBUCHE PEeBM30pPE U3 NPUBATHOT ceKTopa. MpeameT peBu3mnje obyxBaTa 3aKOHUTOCT GPUHAHCU]CKOT
NOC/N0Bakba, aIn Ce YeCTO OH NPOLUMPYje U Ha NUTakbe ePUKACHOCTU.
729 obenexjuma puUcKanHe geLeHTpanusaumje, heHuM obanumma, epekTmma 1 NokasaTe/bumMa y eBponcKkum
AprkaBama Buwe y: Xpyctuh, 2002.
3 Bue o Tome y: FTonuh, 2011a, cTp. 49-59.
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npemnymra npaBo yBohema U oapehuBama BucHHE onpeheHHMX mope3a W APYTHX jaBHHX
IpUXxo0/a, Te OJUIyYHBambe O TPOULIEHkY Tako o0e30el)eHux cpeacraBa, 0K LEHTPAIHU HUBO
YIIIaBHOM 3aJprkaBa MPaBO yCTAaHOBJbaBakha jaBHUX NpUXoja. Y MOTJIEY aJIMUHHCTPHUpamba
JaBHUX MPHUXO0Ja MOCTOj€ pa3IMyKTa pellema, Koja cy onpesesbeHa HEe CaMO HAcTOjambeM Ja
ce CIIpOBeJIE AeLeHTpalIn3alija, Hero 1 HAYMHOM OpTraHu3alllje jaBHE yIpase.

Opanirycka pa3Buja moce0aH PEeKUM OMOpe3MBama 3a ojpeheHe MelyomnmmTHHCKE
3ajenHulie. YcrtaBHa pedopma y ®Ppanimyckoj on 28. mapra 2003. omoryhaBa mpu3HaBame
JIOKAJTHUX OpTraHa BJIIACTH Kao ()MHAHCH]CKH HE3aBUCHUX y (uckamHoMm cmuciy. [Ipuxox on
OMope3uBamba M COINCTBCHUM MNPUXOAM, KOjU YKJbYYYjy COIICTBEHE W 3ajeJIHUYKE Iopese,
npejcTaB/bajy 3HATaH JIC0 BUXOBUX YKYNMHHUX pecypca. MelhyTtuM, ¢uckaniHa ayToHOMHja
opraHa BJIaCTU M HHXOBHX TIpyMalyja je OrpaHnYeHa 3aKOHOM, KOjH TPOIUCYje OCHOBUIIE U
cTOTIE.

VY ®paniyckoj je 3akoH u3 1992. rogune yBeo ,,jeIMHCTBEH IOpPE3 Ha IOCIOBamE”
KOjH YKJbYYyje CJIOXKCHY pacIojiesly JOKaJHHUX IMope3a Ha IMociioBame m3Mely ommTuHa u
3ajeqauua onmurtuHa. Opaniycka je 1999. ronnHe npuMeHuIa pajukaiHe Mepe 3a yBolheme
CTamHUX CyOBeHIHMja U3 JpKaBHOr Oypera 3a (YHKIHOHHCAmE Mel)yOnmTHHCKHX
opranmzanmja — ,,cyoBeHnuja 3a mehyommruncke ¢pynknuje. 3akoH npeasuha MexaHuzam
Ha OCHOBY Kojer ce cmarpa jaa he mro je Behu Opoj ycimyra u mpojekara Kojuma yrnpaBiba
jenan enrurer MOC-a, cyoBeHnuje 6utn Behe. OBUM MEXaHHW3MOM C€ 3HATHO YHANpeauia
MehyommTHHCKa capaima y OBOj 3€MJbH, jep Cy HaBeJCHE CyOBEHIMje TMOCTajle OCHOBHHU
MOTHB JIOJIATHE WHTETpaIHje.

Opaniycka npaBHu pa3iuKy H3Mel)y COICTBEHOT CHUCTEMa ONOpe3HMBama y OKBUPY
EIILUA u EIILU Ge3 comncTBeHOT cucTeMa onope3nBama. OHH MPBHU Cy BUILIE UHTETPHCAHH,
nmoceayjy Buire (yHKIHja ¥ 0 CBOjOj NMPUPOIU TPEJCTaBIhajy W3BECHY (Qeepann3aliujy
OMIITHHA. 3ajeTHHIIE OIIITHHA — ,,arJIOMEpaIrjcKe’ OIIITHHE U TPaJICKe OIIITHHE — YOUpajy
nope3 JUPEKTHO M3 CBOjUX TOPECKHX H3BOpa, OK C€ YHHUje OMIITHHA (HHAHCHPAjy O
pecypca o6e36ehennx o cTpaHe onmmuTHHA wiaHuia. OBaj CONCTBEHU CHCTEM ONOPE3UBAba
naje moryhHoct Behe He3aBHCHOCTH OpraHMMa y YIIPaBJbakby M JOHOIICHY OITyKa. YKYITHO
nocMaTpaHo, Ha MelyonmTHHCKe Oypere oTmaza OKO YETBPTHHA OJ YKYIMHHX JIOKAJTHHX
Oyyeta W IIECTHHA HAIMOHATHOT Oyryera. Bemwumna wmehyommruHckor Oyyera wma
TeHeHI]y noBehama y mopehemy ca npyrum Oynpermma. [lopecku m3BOpH TpEnCTaBIbajy

35%-40% y ykynHom OyiyeTy 3ajefHuIa, JOK JOKAJIHU TOPECKH H3BOPH IPEACTaBIbAjy y
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npoceky 40%—45% cpencraBa y Oyiiernma JIokaaHux BiacTd. COTICTBEHH MPUXOIHU (JIOKATHA
HOpe3H, MPUXOAU OJ TaKCH, MPUHOCH O[] jaBHUX ycilyra W Kopuithewma melhyonmruHcke
WMOBHHE, JIOHAIHje, 3aBeliTama) u3Hoce U 10 60% wmehyormmruHckux Oyiera. JemaH on
HajBehux pecypca 3a EINU jecte mope3 Ha otnaa momahuHcTBa. 3ajMOBH MO Tpymaiyjama
u3Hocunu cy no 4 mwndjapae epa y 2003. roamHu. MehyonmTuHCKH OpraHu Takohe
Jo0ujajy cyOBeHIIMje ol Ip’KaBe, peruoHa, Jenaprmana u ommtuHa. [ogune 2003, donmosu
¢uHaHCcHjcke moMohu U TpaHcepu M3HOCWIM Cy 14 MunMjapau eBpa o YKyNMHHX MpPHUXOZa
on 47 munujapau, 1j. 30% MehyommTHHCKUX 6y1,16:Ta.274

®duckanHa ayTOHOMHja, MMOCMaTpaHa Kao cIocoOHOCT ja ce o0e30eze (huHaHCHjCKa
Cpe/CTBa OJl CONCTBEHMX Iope3a Koja Ou, Jakie, mojpasymeBaia Ja cy MehyommrTuHcke
opraHuszandje jeIuHuIe (QHUCKaTHEe NEeIEeHTpalIu3alnrje, y PEeTKUM je clydajeBHMa Jara
Mel)yOIIITHHCKUM eHTHTeTUMa. Tako ce mpuxoau oBUX opraHa o6e30elyjy HajBehum nemnom
O]l ONIITHHA WIAHWIA, O] ApkKaBHe momohu, m momohm ox Apyrux cyOap>KaBHHX BIACTH,
KOje MOTY OMTH y BHJy HAMCHCKHMX WJIM HEHAMEHCKUX TpaHc(epa, TpaHTOBa MM HaKHAJIa 3a
BpILICHE MOBEPEHUX MTOCIIOBA WIH O] CTpaHe pa3BojHUX mpojexaTta EBponcke yauje. Cnenehu
UCTH TIPUCTYT, OpPraHu 3a MelyOoIITHHCKY capaamy MOry na Hamtahyjy BHCOKE Takce 3a
CBOj€ MPOM3BOJE WIHM yCIyre, MITO MOCIEAWYHO CMamyje JOMPUHOCE O] OMIITHHA, Kao Y
XonaHauju.

Y HWramuju ce wehyonmThHCKa capajma TMPBEHCTBEHO (MHAHCHpa MyTeM
cyOBenuuja. Permonm pacmonaxy onpeheHMM HaanexHOCTHMa y Toriieny ypehuBama
cucTeMa JIOKaJHE caMoympaBe, n3Mel)y octanor y obGmactu MelhyommTHHCKE capajibe.
Pernonn 006e30el)yjy umtaB cuctem cyOBeHIMja 3a MeljyONmITHHCKO HMHTErpucaHo
noBe3uBame. V3HOC CyOBeHIMja Bapupa y 3aBHCHOCTH O] O0JAcTH YCIIyra, THIA capajiibe,
OIHOCHO Opoja YKJbYYEHHMX OMIITHHA. Tpeba Harjgacutu ga cy y Hrtamuju, cynpoTHO
®paHityckoj, cyOBeHIMje 3a (QYHKIMOHWCAKHE WHTETPUCAHUX OONWKa capalme YBEK
IpUBpPEMEHE, CBE TO Ca IIMJbeM H30eraBama OCHHBAba CTPYKTYpa KOje ce He MOTY OZIpKaTH.

MehyruMm, y HajBehem Opojy 3emasba mocToju obe30eheme mpruxona oJi YHAKpCHOT
¢uHaHCHpama OJ] CTpaHe BHUIIe cyOjekaTa, OJl JpKaBe, perdoHa (WM BUIIET CTEMEHa

caMoyIIpaBse), OIIITHHA, IITO MOXE J1a HeYTpaJMIIe HEJJOCTaTaK CONICTBEHUX pecypca. TakaB

7% Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and

Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 52.
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je cmydaj Hopsemke, Yemxe, Illmanuje, Mahapcke, Crnosennje, Ilopryramumje, benruje,
AycTtpuje u JIykcemOypra.

Mabapcka je mpumep IpkaBe y K0joj je KpajeM HpOIUIOT BeKa JONUIO J0 3HadajHe
IPOMEHE y CHUCTEMY JIOKaJHE CaMOyIpaBe M HEHO] OpraHu3aluju. YIOpPKOC TOME, Yy
Malapckoj mocToju HajUHCTUTYITMOHAIM30BAHN]ja capa/iiba OMIITHHA Y opehemy ca Apyrum
Jp>kaBama Koje Cy Mpoliie mporec Tpausuiyje. OHa je yCrocTaBuiIa U CHCTeM (PHHAHCH]CKOT
cTuMyiucama MehyommruHcke capagme. Haumme, 2004. roauHe JOHECEH je 3aKOH O
BUIIICHAMEHCKHM OMIITHHCKUM YAPYXKeHhHMa, Koja Cy jaBHONpPaBHOT KapakTepa. OBaj 3aKOH
npeasuha oOe3behuBame ManMx TIpaHTOBA 3a OCHHBAWKE YAPYXKEHA U HHXOBO
¢dyHknuonucame. LlenTpanna Bnact, nakie, o0e30ehyje doHmOBE M MporpaMe 3a MOJPIIKY
¢ynkuuonucama MehyommTuHCKHMX opraHuzandja. M3HOC cyOBeHIMje 3aBUCH 01 Opoja
yKJbyueHHX ommTuHa. Y Mabapckoj ce, Ha mnpumep, cHaOneBambe BOJAOM M OCHHBAHHC
MOCTpPOjeha 3a Mpepaay BOAC Yy HEKOJMKO ONIITHHA CMAaTpa MPUOPUTETHHM OONacTUMa U
MOC wunBecTHLMje MOTYy HIPUMUTH JpkaBHe cyOBeHuuje on 50% yKymHOr ynaramwa, y
3aBHCHOCTH O]l BEJIMYMHE CTAHOBHHINTBA W Ipara MOTPOLIKE Boje.” I'paHT mporpamu ca
EKCIUTMIIUTHUM WM UMIUTMIUTHUM (UHAHCH]CKUM TOACTUIAjUMa 3a capajimy (3ajeqHHdKa
NpUMEHa O] CTpaHe HEKOJHMKO OIIITHHA WK Mpar MUHUMAJIHE BEJINYHMHE) Takole Cy YeCTH.
Bnama moxe nma omoOpw OCHHMBam€ TpaHT Iporpama Koja he OMTH 0] KOPHCTH jeInHO
IpOjeKTHMMa KOjeé NOAHOCE JBE WIM BMIIE JIOKAJIHUX BIAacTU. YCIOBU capaiwme Mehy
ONIITHHAMA MOTY OWTH EKCIUIMIUTHU (HIp. 3ajeJHMYKa MpUMEHa (hopManHuX yclioBa 3a
NO0Mjame rpaHTa) WIK UMIUIMIUTHA (HIIP. MUHUMAJIHU MIPar BEJIMYMHE ONIITHHE j& BHCOK U
3axTeBa capamwy nzMmely Hexonuko ommruHa). @oun EY 3a mpeanpuctyn u cTpyKTypaiHu
¢donnoBu EY QyHKIIMOHUITY yIIpaBO HAa TaKaB HAYMH.

Y Hopeemkoj ce KoMIaHHWje 3a CHa0jeBame CICKTPUIHOM CHEPrHjoM, Koje
NpeJICTaBbajy nocebaH BUJ capajime, PUHAHCUPA]y OJ COICTBEHUX MPHUXOJA, & TOCELY]jY
3HatHe Oyuyere. Mmak, OypeTu 3a MehyommTuHCKY capaamy y ApPYrUM CilydajeBHEMa Cy
orpannueHn y mopehemy ca OypgermMa Jpyrux opraHa Biuactd. Jlpyrm  oOnuium
MelyyOIIITHHCKE capajibe HEMajy COICTBEHE INMpuxoje, Beh ce HUXOBHU MPUXOAM CACTOje
YIJIaBHOM O/ HEHAMEHCKUX CyOBEHIMja JaTUX OJ CTPaHE YIAHOBA, a HHHXOB HM3HOC OINET
3aBHUCH OJ1 BEJIMYMHE TOMYyJNaLHje, 0]l KapakTepa Wik MpUMEHe ycayre Koja c€ MHTeTpUCaHO

0o0aBjba W TOCEOHO 3aBHCH OJf OMIyKe MehyommTuHCKMX opraHa. Y HOPBEIIKO]

273 Mpupy4HUK 3a MehHYonUIMUHCKY capadry: Haypm 3a yHympawre Kopuwhere, 2009, cTp. 23-26.
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Mel)yonmmTHHCKO] capaamHl MOCTOjM M eKCTepHH Tl (uHaHcHpama (puHaHCHpame Of
CTpaHe BHUIIMX HMBOA), & HAMEHEH j€ jeTHOM O] HeKOJIMKO Moryhux BuaoBa capaame. TakBo
¢duHaHCHpame MOXe Ja mol)e 0J] CTpaHe PEerrHoHa WM OJ] JpXKaBe, 3aBHCHO O] HA/IJIC)KHOCTH
KOje ce Mpey3HMajy, 1 HaMEHhEHO je EKOHOMCKOM pa3Bojy, KyJITYpH, OCHOBHOM 00pa3oBamy
U OCHOBHUM BHJIOBMMa 3JpaBCcTBeHE 3amiture. Kommanuje koje Mojuiexy mnoj 3akoH O
KOMIaHHjaMa ca OTrpaHHYEHOM OJroBopHouIy jecy ¢uHaHCHjcKHM He3aBucHE. CIMYHO
pemewe ce npumemwyje u y Hrammju m y Dunckoj, rae je MelyommrTuHCKa capajmba
(hHHAHCHpAHA TOCPEICTBOM KOMILIEKCHUX CHCTeMa CybBeHIija.”

Ykynau HanoHaiaHu 6yyet @uncke 3a 2006. qocturao je uzHoc ox 39,8 munujapau
eBpa. TpOLIKOBH 3a CBE OIIITUHE U 00jeMHEHE OpraHe OMIITUHCKE BiacTu Oownu cy 32,3
MUIHjapJie €Bpa, MOK j€ OIEepaTHBHU TPOMIAK (TPOIIKOBM TOCIOBama) 00)eAUBEHUX
OMIITHHA JOCTUrao0 W3HOC oA 7,7 wMunwjapau espa. @OuUHAHCHjCKAa CpelIcTBa 3a
Mel)yOIIITHHCKY capaimpy OOWYHO Jojia3e ojf ommTwHa uianwna. [loctoje mnahama
KOPHCHHKA Yy CIyd4ajeBHMa MoceOHe 3ApaBCTBEHE 3alITUTE M 3/IPABCTBEHE 3aITUTE 332 0CO0e
ca MHBATMIUTETOM. MakcumanaH u3HOC Iuahama je ¢ukcupan ypendoom Biage. Y OKBHPY
npykama ToceOHEe 3ApaBCTBEHE 3allTHTE, OMITHHE IUiahajy 3a omepamuje U Jiedeme
cranoBHumTBa. Kama cy y muramy 3ajenHnuka Beha Koja opraHmsyjy CTPYKOBHO U
MOJIUTEXHUYKO O0O0pa3oBame, OCHOBHA (DMHAHCH]CKA CpEJCTBa JIoJia3e OJ1 JpiKaBe IIo
NPUHLMITY TPOIEHTa Y OJHOCY Ha jeauHW4Hy ueHy. OOjequmeHa OIIITHHCKA Tela
(eHTUTETH) HE A00Mjajy cyOBEHIMje O]l peruoHa. TpeHyTHO je cucTeM CyOBEHITMOHWCAha
U3Y3€THO KOMIUIEKCAH y CMHCIIY ITOCTOjarba Pa3IMuUTHX CyOBEHIMja 3a TP IJIaBHA CEKTOpa.
Mehytum, npuHIHNH cucteMa 100po (YHKIMOHUIIY W TMOINTYje c€ ayTOHOMHja OIIITHHA.
Mehyomnmtuacka Beha Hemajy paBo aa youpajy mopes.””’

Nuannupame MehyommTHHCKE capaame yBEK je  TOBE3aHO ca  ojapeheHuM
¢dbuHaHCHjCKUM ToJcTUIajuMa. MHUIMjaTopy capajme HEKaq MOTY OUTH CyOjeKTH KOjU ce
Hamaze MuMO moctojeher, mpaBHO ypeheHor cucTtema (QUHAHCHpama Pa3NUIUTHX (HOPMHU
JICIIEHTPAIN30BaHOT BpIICHA jaBHUX MOCIOBA. Y TOM KOHTEKCTYy mocebHO Tpeba mcrahm
yIOTY Pa3NUuUTHX Mel)yHapoIHUX MHCTUTYIMja, OJHOCHO MPUBATHOT cekTopa. Ha mpumep,
TPAaHTOBH MJIM CPEJICTBA JOOHMjeHa O] MHCTUTYIM]ja Kao mTo je EY unu Cetcka 6aHka, 4ecTo

cnyxe (UHAHCHpamy BEIMKHX TIpojekara y oOJacTH JKUBOTHE CpeIuHe, CHEpTHje,

276

Ibid, cTp. 54.
77 1bid.
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cHa0eBama BOIOM, HHPPACTPYKTYpPE, KOjU Ka0 HEONXOIHE TIOCTaBIba]y yCIOBE KOjU HYKHO
MHULUPA]y HWHCTUTYLMOHAJIN30BaHy capajiby HEKOJMKO ommuThHa. MelyonmruHcka
capajma je, Jakie, TO IITO MOXe Ja MOMOTHE ONIITHHAMAa Jia MpHUCTyIe cpeacTBuma EY 3a
npojekte y obnactu uHGpacTpykType win KomyHanHux nenatHoctu. MITA doun EY 3a
3eMJb€ KaHIUJATe/TIOTEHIMjalHe KaHIuaaTe, Kao U CTPYKTypHH (onaoBu EV 3a 3emibe
ynanuie EY BeoMa decto Tpake MUHMMAHY BEJIMYMHY IPOjeKTa KOjU Malia OMIITHHA HE
MOXKE WHIMBUAYAIIHO MOCTUNM WM EKCIUTMIUTHO 3aXTeBajy 3ajelHUYKE NPOjeKTe TpyIrie
ommthHa. Punancupame on EY, Takohe, yecto 3axTeBa KoduHaHCHpame O] CTpaHe
kopucHuka. [lyrem ¢dopmynucama 3ajeJHHYKHX TpojeKata W yIpyKHBama CpeicTaBa U
KamalureTa, OIIITHHE MOTY Jia WCIyHEe TOpeHaBelIeHe yciioBe. [IpuBaTHE KOMIaHH)E
UCKa3yjy BEJIMKO WHTEpPECOBambe 3a J00Mjalbe KOHIECHje 3a BpIICHE KOMYHATHHX
JIeTIaTHOCTH M ylarama y MOJIEpHH3alHUjy CHCTeMa 3a CHaljeBame BOAOM, Kao U Jpyre
KamamureTe JOKaTHAX CaMOyIpaBa, KOju OM 0O0yXBaTaliW TEPUTOPHj€ HEKOIMKO ONIITHHA.
Wnak, oBU MHCTPYMEHTH (pMHAHCHpama CE YIJIaBHOM OJHOCE Ha BPEMEHCKH M NPEIMETHO
orpaHuueHe O0JIACTH Capajibe, T HaKO MOTY MOCIYXKUTH KaO OCHOB 3a JlaJbiby WHTETPAIH]y
U HACTaHAK CTAJHUX OpraHu3anuja, y Hajehem Opojy ciyudajeBa Mmak ocTaje Ha HUBOY
OTPaHUYEHOT MIPOjeKTa.

VY mpakcu CKOpo a HE TOCTOje€ YMUCTH MOJENU (pUHAHCHpama Mel)yonmTHHCKHX
opranmzanmja. M3y3eTak mpeacTaBibajy KpaTKOPOYHH M jETHOCTABHUjU OOJIWIM capaiibe,
KOjU ce yriaBHOM (UHAHCHUPAJy OJ CTpaHe cy0jekaTa Te capaame, mpema oxapehenum
JOTOBOPEHHM  KpHUTepHjymMuMa. [locTojame pa3MuuTUX WHCTUTYIMOHAIHUX OOJIHMKa
capaJame TpajHUjer KapakTepa, KOju YKJbYydyjy pasiuuuTe cybOjexTe, paznuuute (pyHKIH]je,
pa3MunTe NUJBEBE, OpPTraHU3aIMOHE OOJHMKE, pas3IMYUTe NpPaBHE PEKUME — YCIOBJbaBa
MOCTOjalbe Pa3IMUUTHX MojanuTera (uHaHCHMpama. Yak u Tamo rTae MehyommruHCke
opraHm3almje oce/yjy CONCTBeHEe U3BOpEe, OHU HE MOKPHUBAjy CBE pacxojae MehyonmruHcke
capaiame. JeauHn u3y3eTak NpefcTaBibajy MpUBaTHOIpaBHe dopMe y 00IacTu MPUBPETHUX
JIENIaTHOCTH KOj€ Cy y MPUHIMITY U OCHOBAaHE C LIMJbEM OCTBAapHBama JOOWTH. JaBHOIIpaBHE
OpraHm3aimje Koje 4ak pacroyiaKy U CONCTBEHUM MOPECKUM OOJIHMIMMA, 3ajeHO ca JPYTUM
COIICTBEHUM IMpHUXOJHMa, He 00e30elyjy cBa morpeOHa cpeacTBa myTeM mHUX. Yuemnthe
ONMIITHHA W JAPYTUX YKJBYUYCHHX CcyOjekara TIpeJCTaB/ba HYKaH HW3BOP (PUHAHCH]CKHUX
cpeacraBa. OBO pemieme je U pa3yMJ/bUBO MMajyhul y BUAY Ja Y CBHM OOJHUITMMa (hUCKaTHE

JeNeHTpanu3anmje, Koju m3Mel)y ocranor Hy»HO MOApa3yMeBajy CONCTBEHE U3BOPE, MOCTOjH
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IUTypaJInTeT U3BOpa (prHAHCHpama, e ACHEHTPAIN30BaHEe jeIMHUIIE 3HATAH JIE0 CPeCcTaBa
no6ujajy mytem TpaHcdepa ¢ BUIIET HUBOA U APYTHX BPCTA MPHUXO0/a, Kao IITO Cy TPAHTOBH
WM 3aayxkema. Takole, ONIITHHCKAa TMapTHEPCTBA Cy HEPETKO MOTHBHCAHA MPHUCTYIIOM
onpehenum puHaHCHjCKMM (OHIOBHMA, ITyTEM KOJHX OCTBapyjy 3HadajHa CpecTBa JI0 KOjUX
camocTaiiHO He OM Morune nohu. JemaH o1 OCHOBHMX HayMHA MOJCTHIAKAa M MPOMOBHCAHHA
MelyoIITHHCKE capaime TMpelcTaBiba o00e30eheme oapehleHMX HaMEHCKHX — WIIN
HCHaMEHCKMX CpeJCTaBa HaMEHEHHX MelyommTHHCKOM moBe3uBamy. Y HEIOCTaTKy
Tpaauije MeljyormTHHCKE capaime, Te MpoMeHa JI0 KOjuX je JOIUIO y Jp’KaBaMa Koje cy
KpajeM MpOILUIOr BeKa MPOMEHWIIE CBOje JPYIITBEHO-EKOHOMCKO M TOJHMTHYKO ypeheme, a
KOj€ Cc€ HapOUMUTO OJPa3uiio Ha (HYHKIIMOHHCAE JIOKAIHE CAMOYIPaBe, OCKYIUIA CPEACTaBa
— yemhe HO APYrd MO3UTUBHH €(PEKTH A0 KOJUX C€ J0JIa3u 3ajeHUYKUM JEJOBABEM —
yCJIOBJbAaBa OIIITHHE Jla Ce TOBe3yjy, Te Ja YCIOCTaBJbajy oaroBapajyhe MHTErprcaHe

o0NMKe capaime y NUTambIMa U3 CBOj€ HAUICKHOCTH.

2. OCOBJBE MEBYOIIIIITUHCKE CAPAIIBE

CranHe MehyonmTHHCKE opraHu3aliyje 3aXTeBajy nocrojame oapeheHor ocobiba Koje
Ou 00aBJpaNI0O TIOCIOBE W3 HHUXOBE HAMICKHOCTH. Y ToriIeAy Tnpodiema ocobiba
mehyommTrHCKe capanme, Koju Ou 00yxBaTao CBa MUTamka HETOBOT aHTAKOBAA, TOJI0XKaja
U cTaTyca, IOCTOJH y YIOPEIHOM IPaBy HEKOJIHMKO periewa. Mmak, OCHOBHH MpooiieM ce
THUYE CUTYyalldje y KO0joj MeyomnImTHHCKA capajba MOCTOjU, MPaBHO je 3arapaHTOBaHa, alu
OHa HHUje JAeTalbHUje MpaBHO ypeheHa. Y3 To, obenexja MOjeAUHHX MEhyONIITHHCKHX
opraHuszanmja Cy BeOMa pa3IM4yHMTa, TaKo Ja ce W y Torieay ocobsba MmelyommTuHCke
capa/ilbe YeCTO MPUMEHY]y Hajpa3InIuTHja peliekha.

Jenna on moryhHocTu jecTe na MelyONIITHHCKE OpraHu3aldje UMajy COICTBEHO
oco0Jsbe Koje he MaTh craTyc aHajoraH cTaTycy oco0Jha y OpraHuMa U CiIyk0aMa OMIITHHE
(ko1 jaBHONPaBHUX OOJIMKA), OJHOCHO CTAaTyC PETyJHCaH OMIITHM HOpMama paaHOr TpaBa
(mpuBaTHONpaBHK oONMIM). Y TOIJIeQy craTyca 3aloClieHHX Yy OpraHuMa JIOKallHEe
caMoyIpaBe MOCTOje Ha €BPOICKOM HPaBHOM MPOCTOpPY Oap Tpu THia periema. [IpBu Tum
nojpa3ymMeBa Ja 3aloCiICHd Yy OpraHuMa JIOKajJHe caMoympaBe (M Jpyrux

JIETICHTPAIM30BaHNX jEIMHUIA) MMa]y TIPABHH TIOJIOXKA] W CTATYC OPIICABHUX CAYICOEHUKA
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(Byrapcka, @panmycka) Jpyrom Tumy npumnanajy ApKaBe y KOjEMa CTaTyC JIp>KaBHOT
cily’)kOeHHKa MMajy JIMLA 3alociIeHa y OpraHuMma M ciyx0ama JIOKaJlHe caMoyIpaBe, alli
caMo OHa JIMIA Koja paje Ha oapeheHnM mocioBHUMa M TO YIJIaBHOM OHUM ayTOPUTATUBHOT
KapakTepa, He M Ha NMOMOhHUM, TeXHWYKMM U mparehum nocnosuma (benruja, Hemauka,
Ouncka u Mahapcka). Tpehn Tun npuxsaTajy apkaBe y KOjuUMa 3allOClIeHH y OpraHuMa
JIOKaJHEe CcaMOyIlpaBe HEMajy CTaTyC jaBHHMX ClOykOeHuka, Beh TMOIUIeKY OIIITeM
paaHonpaBHOM pexumy (Cnosenuja on 2002, Benuka bputanuja, Uenika u Tosbcka).” "

Jpyra moryhHocT jecte 1a Mel)yOnIITHHCKY OpraHy HeMajy BIaCTUTO 0co0Jbe, Beh cy
TO nocmojehu xaoposu onwmuna, Koju 00aBJbajy HHTETPUCAHE TOCIOBE, MpeMa pelicmhuMa
Koja cy ypemwie came ommruHe. ONIITHHE ce caMme crapajy y mnoriieny obes0ehema
onrosapajyher kaapoBCKOT KamaureTa Mel)yonmTHHCKE capambe.

Tpeha moryhHocT OM moapasyMeBalia TMOCTOjalbe 3ajedHuuKoe ocobma u3Mehy
Mel)yonmmTHHCKHX OpraHHM3anydja U OIIITHHA 3a ofpeleHe MOCIIOBE KOjU Cy UM 3ajeIHUYKH
(Hajuenthe aTIMUHHUCTPATHUBHH, KaHIICIAPH)jCKU, TEXHUYKH W CIIMYHU TOCIIOBH). Mnak, yecta
je curyanyja ga ce HaOpojaHU MOJeNH KOMOWHYjy, Tako Ja y morjiexny oxpehennx mociosa
3ajeJHIYKE OpraHu3allfje MMajy BIACTHTO 0co0Jbe, AOK OW y morieny Apyrux To Omio
0co0Jbe OMIITHHA, OMHOCHO Y TpeheM cityuajy, 3ajeTHIYKO 0CO0Ibe.

['enepanHo, y 3aBUCHOCTH 0O/ NpUpoje MelyommTHHCKe capaame, OHOCHO Ja JIH je
OHA JaBHOIIPABHOT WJIM MPUBATHONPABHOT KapaKkTepa, 3aBUCH M HAYUH Ha KOjH je peryJucaH
MOJIOKA] KaJIpoBa aHATra)KOBAHMX HA H-EHUM IIOCJIOBHMMA. JaBHONPABHH OOJUIM YTIaBHOM
HO/Ipa3yMeBajy M jJaBHOINIPABHH CTAaTyC OCO0Jba, MPBEHCTBEHO HETOBOT MPO(ECHOHATHOT
cioja (JIOKaJHM jaBHU CIYXXKOCHWIM), JOK ce y Torieny JelerupaHux jauma (Kao u
HETMOCPEIHO U3a0paHuX y ciIydajy HelmocpeaHor n30opa) NpUMEemHBa0 Mocedan pexnm.””’ Y
onpeheHuM ciydajeBUMa, OpraHd MelhyOIIITHHCKE capalibe MOTY Jia aHTaxXyjy KalIpoBe U3
noctojeinx OIMMITHHCKHX OpraHa, OJHOCHO ciyxOu. Hajuemhn cnydaj aHrakoBama
nocTojehnx 3amocjaeHuX TOCTOjU y Clydajy MHTeTrpHucama oJpeheHuX OMIITHHCKHX OpraHa
WK cIykOu. Y TOM cily4ajy ce, mpeMa JOroBOpYy ONIITHHA, aHTaXxyjy JUIa Koja cy Beh

o0aBJpana Te MoclioBe. EJIEMEHTH BHXOBOT IMOJIOKAja M CTaryca JIeTajbHHUjE CE PETYIHUIIY

7% Bywe o NoI0XKajy NOKaNHMX jaBHUX cnykbeHuKa y: BnaTkosuh, 20096, cTp. 123-132.

Mpumep cy WnaHckM mancomunidad-v rae je ynpaB/badku CN0j AenerupaH no nojanTUYKOM Kputepujymy,
Te Ce Ha tbera nNpumeryjy Hopme O M3abpaHMM W NOCTAB/bEHUM NULMMA Y OMWTUHAMA, 3@ PA3/IUKYy Of4
KOH30puMjyma rge ce pykosogeha nvua npumajy no npopecMoHanHMM KpUTepujymmma M 3a40BOJ/baBajy
YCNOBe 3a CTATYC jaBHUX CNYKOEHMKa.

279

221



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

mehyonmmruHCKHM cnopasymoM. Takole, mocrtoju M curyanuja ga welyommruHCKe
opraHu3zalje, Kao rnocedHa rpaBHa JIMIA, CAMOCTAIIHO aHTAXYy]y 0CO0JbE.

Wnak, cymTuHCKH TpoOJieM TpeacTaB/ba NMUTalkE Kaja MelhyommrTuHCKa capaamba
jecte 3arapaHTOBaHa M IIOCTOjU MOTYNHOCT OCHHMBama MelyONIITHMHCKHX OpraHa WM
opranmzanuja (jaBHoIpaBHa ¢opMa), alld HUCY ypel)eHa MuTama Koja Cy o]l 3Hauaja 3a HBEeHO
(GyHKIMOHUCAE, K0 IITO je TO MUTalke 0co0Jba. Y TOM CIIyuajy He Modice ce 011aKo y3emu
da ce Ha ma auya npumeryje onwmu paornonpaeuu pesxcum. Ilonoxaj numa koja 06aBibajy
MocJIoBe y MehyommTuHCKkUM opraHnMa OM Ha4desqHO Tpebasio mocMaTpaTh ca CTAaHOBHUINTA
nocyioBa Koje oHM 00aBibajy (Tamo Tne ce Ta mojena pedriekTyje Ha cTaTyc 0co0ba),
OJTHOCHO JIa JI Cy TO IOCJIOBH KOjHU TO/pa3yMeBajy MOTYNHOCT ayTOPUTAaTHBHOT HCTYIama
VUTH TIOCJIOBH HEAayTOPUTATHBHOT KApaKTepa, . KOjH Cy TO MOCIOBH MPEMa CBOjOj CaIp KIHH,
OJTHOCHO TpeMa MPAaBHOM OCHOBY (00aBE3HHM MOCIOBH Mel)yONIIITUHCKUX CHTUTETA, MOCIOBU
U3 W3BOPHOT JENIOKpyra JIOKaJHE caMoyIlpaBe, IMOBEpeHH mocioBH). Hamme, oHm Om y
NPUHIMITY TpeOaso a MMajy KapakTep JIOKAIHUX jaBHUX CIIy)KOCHUWKa WU JUIa Koja he
3aCHOBATH KJIACUYaH PAJHONPABHU OJHOC, 3aBHCHO OJ] KapakTepa IOCiioBa Koje 00aBihajy.
O06aBsbame UCTUX WX CIMYHUX MOCIOBA, HCTUM WIH CIIMYHUM METOAAaMa, OJ1 CTPaHE JIP’KaBe
WM OpraHa JeIeHTPaIH30BaHUX jeIUHHIA Y OCTBapHBamy IpaBa, 00aBe3a WM MHTEpeca
npaBHUX cyOjekata, He TPNM 3HATHO Jpyraddje ypehuBame jaBHONpABHHUX eJeMeHara
CIIy’)KOCHUYKOT OJHOCA WJIM TOCTYyNama CiyxOeHuka. JlokamHu cimyxOeHHMukn omHocH (Y
IIMpEM CMHUCIy — KOju 00yxBaTajy CIIy>)KOCHHWKE CBUX JEIEHTPAIM30BAaHUX jEIUHUIA) OU
Tpebano, crtora, ga Oyay y HEONXOAHO] Mepu yckmajeHH ca TOoJIoKajeM JpKaBHUX
CIIy’)KOCHHKa, ¢ 003MpPOM Ja ce pajy O JHIMMa ca UCTHM WIH CIMYHUM TPO(HEeCHOHATHUM
yCIIOBHMa, ITOCIIOBHMA M 3aXTEBOM 3a YjeIHAYeHUM IocTynameM. [lopes Tora, Ha oBaj HAYMH
ce oGesbehyje BepTHKATHO (YHKIMOHAIHO jEIMHCTBO CIyXOEHMUKOr amapara.”” Wmak,
Olpe/ie/behe 3aKOHOIABAlla y PAa3IMUUTUM JIpyKaBaMa HHje yBEK NMpaheHO HCTOM JIOTHKOM.
[Tonoxaj ocobsba MelyomIITHHCKE capaambe je UCKIBYYMBO Y HAJJICKHOCTH 3aKOHOJIABIIA,
KOjU y HErOBOM ypehuBarmy MOKE Jia MPEIBUAM YUTAB HU3 PA3IMYMTHX peliema. Wnak, y
CIy4ajy KaJ OH HE CaJpXKU W3PUYHUTE HOPME O CTaTycy MOjeIMHUX IMIa Koja 00aBibajy

¢dyHKIMje y Mel)yOIITHHCKMUM OpraHnMa, Morje O ce, aHaJIOTHO, TPUMEHUTH HOpPME O

280 .
O ayTOpPUTAaTUBHUM U HEAYTOPUTAaTUBHUM L,EeN1aTHOCTMMA HeApyKaBHMX opraHusaumja suwe y: Tomuh, 2002,

cTp. 250-253; Munkos, 2009, cTp. 95-96.
81 Bnatkosuh, 20096, cTp. 125-126.
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JIOKAJTHAM CITy>KOCHHIIMMa (TaMmo TIe je 3a BHUX npeasuleH mocedaH, jaBHOIPABHU CTATYC)
YKOJMKO j€ ped O HHTErPUCAHUM OpraHU3allMOHMM OOJHMLIKMa Yy MOrjexy KOjUX je OH
npeaBul)eH Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe Koja y (beMy YUeCTBYje.

VY Bpuiewmy HOCIOBa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, Mel)yONIITUHCKU OpraHd HCTyNajy Kao
BUXOBHM OpraHMW3allMOHU OOJIMIM, a BpIIECHY MOBEPEHHX IMOCJIO0BA O] CTPaHE BHMIIMX HUBOA
Kao BHUXOBE JIOKalHe (MMOJApYyYHe) jeuHuIle (OpraHu) Hako TO (OPMATHO-TIPABHO HI/Icy.282
Nmajyhu y Buay na ocHOBHE (yHKIHje Mel)yONITUHCKUX OpraHa WK CIyk0HM npousiase u3
HAJUIGKHOCTH JIOKaJHE CaMoylpaBe, T€ Ja Ce OHM MOTY IOCMAaTpaTh M Ca CTAHOBHUINTA
BUXOBOT TpaBa jaa ojpel)yjy BIIACTUTY HMHTEPHY YIPaBHY CTPYKTYPY, Y IHJBY HEHOT
npuiiarohaBama JOKAIHUM TOTpebdaMa u ehukacHOT pykoBohema pajoM opraHa ympase, U
MOJIOXKa] 3aMociIeHnx y MmehyommruHckum oprannma O0m Tpebano ma Oyxae ypehen Ha Tom
npuHnuny. EBpornicka moBesba O JIOKATHOj camoymnpaBu Tpensubha ga he ycnoBu pana
3alOCTICHUX Yy JIOKQJIHAM BIAacTUMa OWTH TakBu pAa he omoryhutu 3amonubaBame
BHUCOKOKBaJIMTETHOT 0C00Jba, CHOCOOHOT M KOMIIETEHTHOT. Y TOM LWJbY, ocurypahe ce
oxrosapajyhu ycioBu 1 MoryhHocTH 3a 00yKy 3aIOCIIEHHX y YIPaBH, lBHXOBO onroBapajyhe
HarpaljuBame, ka0 1 MOryliHOCT HampeoBamba y CIyKOM. > AHAIM30M KOHKPETHHX 00/IHKA
MehyonmmTHHCKE capalmbe MOXe ce yCTAaHOBUTH Ja ce myTeM HajBeher Opoja mojaBHHX
o0nuka uHTErpucano Bpie onpehene japae ciyxoe. Te ciayxOe Hajuenthe He moapasymeBajy
ayTOPUTATUBHO UCTYMame, Te Ce y MOrieay lbuX U He Hamehe moTpeda 3a mocTojameM jaBHO-
npaBHOT craryca. Mmak, mMpUCyTHM Cy W CIOy4ajeBH TJ€ C€ WHTETPUINY MOCIOBH KOjU
MOJIpa3yMeBajy ayTOPUTATHBHO HCTyMName. JeIHOM pedjy, 1a Ou ce oMoryhuiio ynpaBibame
onpeheHUM MOCIOBMMa KOjU Cy WHTETPUCAHM, HEONXOJHO j€ TOCTOjame ojroBapajyher
MpaBHOT OKBUpa KOjU OM MOapa3yMeBao, CXOJHO MoTpebamMa M OKOJIHOCTHMA KOje TOCTOje
kon oxapeheHux oOnMKa capaame, oAroBapajyhm mojokaj) u cratyc ocoOsea. Ilopen
MOCTOjama COTNICTBEHOT 0co0Jha Koje OM — y cuTyanuju 00aBJbamka IMOCIOBa HOPMATHBHOT
KapakTepa, TOCJIIOBa KOjU IOJpa3yMeBajy ayTOpPHTAaTHBAaH HACTYI, OIHOCHO BpIICHE
BUTAJTHUX CIY>KOM, T€ IOCIIOBa KOjU HY)KHO IpaTe MPETXOAHO HaBEJICHE, Kao HUXOBa
CTpyYHa OCHOBa — UMAaJ0 CTaTyC jaBHHUX CIIY)KOCHUKa, y CBPXY pallMOHAIHU3aIfje jaBlba ce

pelieme Koje mopayMeBa Jia ce KaJpoBH 3ajeJHAUKN aHTaXY]y OJ1 cTpaHe Mel)yonmTHHCKUX

282 .
Buiwe o obenexjuma geLeHTpanM3oBaHMX OpraHa y BpLieHY M3BOPHUX M MOBEPEHMX NOCI0Ba Y: MWUKOB,

20009, ctp. 70-73.
283 Esponcka nosesba o noKanHoj camoynpasu, 1985, un. 6. cT. 2.
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opraHa M YKJbyYeHHX OIIITHHA, Ka0 W KOJ MPHUBPEMEHUX WM TMOBPEMEHHX IOCIIOBA J1a Ce
oMmoryhu mnpey3sumame IOjeMHUX 3alocieHUX Juna u3Mely BUX WM NPUBPEMEHO
aHrakoBame Tpehux.

VY cxiagy ca jaBHONpPaBHUM MOZENIOM, MelyoNnmTHHCKH eHTHTeTH y PpaHIyCcKoj
MOT'Y Jia 3aI0llJbaBajy COICTBEHE Clly’kOeHuKe. TpolkoBH aHraxxoBamwa 1 00yKke KaJpoBa 3a
rpynaiyje ca CONCTBEHUM IMOPECKUM CHUCTEMOM JOCTUTIHU cy 2,3 munujapae espa y 2002.
roaunu. EININ Mory nupekTHO na BpIie ofadup KaapoBa, a mpedaluBambe HaJIeKHOCTH ca
ommtuHe Ha EINIU ykspyuyje u mpebanuBame yciayra OJHOCHO Jiela YCiIyra Tj. CIIy>KOu
3aJy’)KCHUX 32 HUXOBY HMIUIEMCHTAIM]y. JaBHU CIyXOeHUIM ce Takole MOTy JeiIuTh
m3melhy mehyonmruackux oprana u ommTHHA. JIOKaTHUM CITy)KOCHHUIIMMA je T03BOJHEHO Jia
paze camo JIeMMMHYHO 3a CIyXxOy koja je mpebadena na EINLM. Hbuxo momoxaj ce
perynumie criopazymoM. [lpaBuna cy yuumeHna HemTo (IEKCUOWTHUjUM Tako Ja OMIITHHE
MOTY J1a JI0/ieJie CBe WM J1eo Heke of cBojux ycimyra EINLH-juma n oOpryTOo. Bumosu Takse
JI0/ieie WM pacIoiesie MocioBa ¢y Takohe perymucanu cmopazymoM. Moryhe je yak u na
EINlA-ju ca CONCTBEHWMM CHCTEMOM OIOpE3MBama I03ajMe CBOje KaJapoBEe M yCIIyre
OMIITHHY KOja 3a To mMa motpebe. Ha 3axteB rpagonauennuka Beher Opoja ommTHHA KOje
npunanajy EINLU-jy ca conctBennm cutemom omopesuBama, EINLN moxe na omabepe na
AHTAXKYje jeIHOT WM BUIIE TONHIAjala i 1a HX KOJEKTHBHO PACIIOE/H Ha T ommTHHe. ™ Y
benruju, Takolhe, mocroju moceOHO 0coOsbe 3a MelhyOIIITHHCKE TOCIOBE KOJi CTaTHHX
OpraHu3almja.

VY nomeHny jaBHompaBHOT pexuma, I[lopryranuja u [llnanuja Hyzae aBa 3aHUMIBHBA
npumepa. Y lllnanuju oprann MehyonuTHHCKE capajbe UMajy UCTH KapaKTep Kao JIOKaIHE
BJIACTH W 3aIOLJbaBajy jaBHE CIy>)KOSHHKE M0 UCTUM TpaBuiuma. Y Behunu mancomunidad-
a aJMUHUCTPATUBHE TIOCJIOBE KOjH Cy 3ajeHUYKH (CeKperap, (puHAHCHjCKa KOHTPOIA,
KaHIeJIapUjCKU TOCTIOBU UTH.) 00aBJbajy 3alOCIECHU U3 YKIJbydeHHX ommTuHa. OHM 101ajy
NpPEeKOBPEMEHH paj Ha cBoje mocTojehe pamHO Bpeme 3a OMIITHHY W OCTBapyjy IOJATHY
3apany 3a yHujy. KagpoBu ce 3ato 3ajeqHuuku OWpajy W 3anonubaBajy. Mancomunidad-n
Takol)e MOry jJa aHraxyjy M 3amociie PUBATHOIPABHA JIMIA MOJ MCTUM YCIIOBHMAa Kao U

JoKaJHe BiacTH. Ha \ux ce nmpuMeryje ONITH paJHOIPABHH PEKUM.

% Good practices in intermunicipal co-operation in Europe: Report of the European Committee on Local and

Regional Democracy (CDLR): Situation in 2007, 2007, ctp. 54.
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MemoBuTH cacTaB TNPUMEHUB Ha 0cCo0Jbe Takole J/103BOJbaBa M KOpHIINEHE
3ajeTHUYKOr 0co0Jba Koje Jene onmTuHe u MehyonmruHcku opranu. Y ®PUHCKO], 0cobbe
MOXe Ja Oyze 3ajeIHNYKH aHTra)KOBaHO O CTpaHe OIIITHHA U 3ajeTHHYKUX TpajcKux Beha.
JlykcemOypr, Ayctpuja u HWranmja Ttakole Hyme 3aHMMIbMBE NpUMEpE 3ajeJHUYKOT
kopuithewa kajaposa. Y Mranuju, ommTHHE U OpraHu Mel)yommTHHCKE capaJmbe OCHHUBAjY
3ajelHMYKe CIIy’)KOe Kao IITO Cy payyHOBOJCTBEHA OJEJbEHa M OIITHHCKA IOJIHIH]a.
Cekperap u3 rpajacke kyhe paau 3a nBe WM Bullle ommuTHHA. ONIUTHHE OOMYHO CKIamajy
criopazymMe 10 TNHTamy Kopumhema 3ajelHHYKOr O0co0Jba y pasIMuuTo BpEME.
MelhyonmuTruHCKE OpraHd Tako MOTY Jia 3amloljbaBajy ClyXOeHa JIHla, Y CKIaay ca jaBHUM
npaBoM, Koja he xopuctutH 3ajenHuuke Kannenapuje. OcoOibe yHHja ONIITHHA YKJbYUYje
T0j€IMHAYHO JIeIETHpaHe 3aroCcieHe 01 CTpaHe ONIITHHA U 0c00Jbe KOje MpHnaga YHHjU Kao
TakBoj. He mnocToje KBOTE 3a 3ajeJHUUYKH AaHTaKOBaHO ocoOsbe. 3aro wmTo Mrammja
npuMemyje MPUBATHO MPaBo 3a BehmHy 3amocieHuX KOjU NPUNANajy JIOKATHHUM BIIACTHMA,
MehyonmuTHHCKO oco0Jbe MoTmajza MOA OHINTH paaHompaBHH pexuM. Ocolibe Koje
3ajeJHIYKU 00aBJba pa3IMUUTe ycayre Takohe Moke na mpohe mocebHe odyke.

Konauno, melyormmruHcKko 0co0sbe y HEKHMM 3eMJbaMa MOKe na Oyne peryimcaHo
UCKJBYYHMBO MPHUBATHUM TpaBoM. Y Yemnikoj, MelyONITHHCKN OpTaHH 3allollbaBajy 0co0Jbe
UCKJBYYHMBO TOJ] YCIOBHMA KOj€ MPOIMHUCYje PagHO MpPaBO, a OMIUTHHCKU CITY>KOCHHUIIM MOTY
na obaBibajy oxapeheHe mocnoBe 3a mehyommtuHCke oprane. Mcro ce mpumemyje u y
Byrapckoj, JlutBanuju, Hopsemkoj, IlIBenckoj m y Bemukoj bpuramuju. ¥ Hopsemkoj,
mehyornmmTrHCKH ojpel)eHn opraHu He aHTaXyjy ONIITHHCKE CIy)KOeHHKe U MehyormmTrHcka
capaama je Yy OBOM JOMEHY peryiucaHa 3akoHOM O KOMIaHWjaMa ca OTPaHHMYCHOM
oarosopHomhy. MelhyonmmTuHCKkH OpraHd MOry Ja 3alolljbaBajy ocoOJbe y CKIIAmy ca
OIIITHM HPaBWIMMA PAJHOT MpaBa. MelhyTium, ocoOsbe U3 OMIITHHA MOKE OUTH IPUBPEMEHO

npebadyeHo Ha Mel)yormmnTHHCKE opraHe 3a ojipel)eHe MmpojeKTe WiIH MOCIIOBe.

3. EOEKTUBHOCT MEBYOIIIIITUHCKE CAPAJAIBE

EdextuBHoct MmehyommtiHcke capaime NMPENCTaBiba Npecek eHe KOPUCHOCMU Y
onpeheHoM TpeHYTKY, ¢ 003HpOM Jia ce€ pajr O KOMITICKCHO]j, Pa3HOBPCHO]j, JMHAMUYHO] U

MyATH(YHKIIMOHATIHO] TIOjaBU. 3a PasilKy O] leHUX OPTraHW3alMOHUX WIH (PYHKIIMOHATHUX
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acriekaTa, OJroBOp Ha NMHUTAlkE KOPUCHOCTU j€ 3HATHO TEXE JaTH y HEIITO HPEeIH3HUjeM
00JIMKYy jep ce OKOJIHOCTH y OKBUPY KOjUX C€ pas3BHja MOKa3yjy Kao CYBHIIE CIOXEHE U
INPOMEHJbUBE Ja OM ce IyTeM oAroBapajyhux, Mpeuu3sHUX U MPOBEPJHUBUX METOJA MOIJe
YIBPAUTH HAa HEKOM OIIUTEIPUMEHUBOM HHBOY. bpoj aAMHUHHCTpPAaTHBHMX HHUBOA CBakKe
3eMJb€, 110JIeN1a Ha/UIeKHOCTH N3Mel)y pa3inuYuTUX HUBOA BIACTH, 0OMM ayTOHOMU]j€ JIOKaJIHE
camoyrpase, Opoj ¥ BeJIMYMHA ONIITHHA, Pa3BHjEHOCT IUXOBUX KallallUTeTa, TPAHI]ja, Kao
U TIOJIUTUYKE OKOJHOCTH — Yy BEJHMKO] MepH onpelyjy moTpedy U MOTEHLUjalIHy KOPUCT O[
Mel)yonTHHCKe capaime.

I[poriena meHOT QPyHKIMOHUCAkA U €PEKTUBHOCT UIAK Cy KJbYYHE TEME U CBE 3eMJbC
UCTUYY HHMXOB 3Hauaj, HacTojehu 1a je Ha ojpeheHn HauuH BpeHYjy, MoceOHO uMajyhu y
BUIy Ja je e(h)eKTUBHOCT TJIaBHH Pasjior 3a pa3Bujame MehyommTuHCcke capaame. MelyTtum,
HeKaJa je KOMIUIMKOBAHO, CKYIO, HEIEIMCXOIHO MEPUTH pe3yiTare MehyonmTuHcke
capaame, nMajyhu y Bugy OpojHOCT 00NIHMKa y KOjUMa C€ MCI0JbaBa, MUJBEBE 300T KOjUX ce
MHCTHUTYLMOHAJIN3Y]j€, TPOMEUBOCT MI0Ka3aTeJba KOjU O YCTAHOBUIIM KOHKPETHE pe3ynraTe
meHe egpexkTuBHOCTH. Mmak, 4MHM ce [ga mmocToju ommTenpuxBaheH cTaB 1a  je
MehyommTHHCKa capalma MO3UTHBHA M KOPHCHA CTBAp Yy (QYHKIMOHHCAY JIOKATHE
caMoOyIpaBe U YOIIITE Ipolieca AELEeHTpalu3aluje, Yak U aKko He MOCTOje aKypUpaHH U
NpEe3HA oAy Koju 6u To moTkpenmnu. Mehytum, OpojHOCT 00/IMKa HCHOJbaBamba yTHYE
Ha Pa3HOJUKY CIIMKY JaBHOCTH M DPACHOJIOKEHA y IOjeJHHHUM 3eMJbaMa IpeMa HbEeHHM
edexTrMma.

MebhyonmTuHcka capaama cMaTpa ce HNPaKTHYHUM HHCTPYMEHTOM 32 IOCTH3amhe
CTpAaTeIIKUX LUJbEBA, y OJCYCTBY JAPYI'MX NPAKTHYHUX WM HOJUTHYKH H3BOAJBUBUX
QITepHATHBA, Kao INTO je TepuropujaiaHa pedopma. HbeH OCHOBHM IMJb IIPEICTaBIba
panroHanM3alyja U MoOoJpIlakhe IpYXKamba jaBHUX YCIyra, OJHOCHO BpIICHE JOKATHHX
MOCIIOBA KOJHM 3aXTEBajy KOOPJAWHAIM]Y, 3ajeJHUYKO TUIAHUPAke WIIM HACTYN Ka Tpehnma.
Hacrojama 1ieHTpaJHOT HMBOA J1a TIPeHece HOBE HAJUIC)KHOCTH Ha JIOKAJTHW HUBO YECTO Uy
YIOpeIo ca Mepama MpoMoIlrje MehyonmTuHcke capaime, Kako OW jaBHE yCIyre, OJHOCHO
JPYTH jaBHU TIOCJIOBY OMJIM BPIICHU HA AETOTBOPAH HAUMH.

Nako cy obnmacti MehyommTuHCKE capajiise BeoMma IHUpOKe, Te y Hajsehem Opojy
cllyyajeBa He caJp)Ke MeXaHH3Me 3a yTBphUBame er3akTHUX MoKas3aresba eexarta capaimbe,
moryhe je wmcrahm OHO ImTO ce Ha OCHOBY IIpaKce capajimbe HCTHYE Kao IPEeTHOCT

(YHKIMOHAIHOT MHTETPUCAhA y MOjEJUHAM NHUTAkUMa. Y TOTJIely 3ajeJHHYKOT TIaHNpamba
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JPYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja, Kao (yHKIMje Koja MmojapasyMeBa HemTo 4Bpirhe oOimke
capaJilbeé Kao Ieropa IpegHOCT Ou ce, Ha mpumep, Morjao uctahu na ykibyuyje
KOOpIMHHCAE aKTHBHOCTH, O0OJbe cariefaBame pecypca, Te€ MOTyNHOCTH HHUXOBOT
paunoHanHujer Kopumhema, KOjU BOJE Ka KOMIUIEMEHTapHOCTH, CHHEpPIMju M Ka
epuKacHUjUM pe3ydaTaTumMa. Y Be3M ca 3allITUTOM JKUBOTHE CpEIUHE, 3ajeHUYKO
IUIAaHUpame, KOOpJMHAIMja WIN o00jeuibaBalkbe aKTUBHOCTH KOje IOKPHUBAjy NHTama
MoBe3aHa ca 3allTUTOM on 3arahuBama (KOje HIp. MOTHYE, OJHOCHO IPOU3BOJIU HCTE
MOCJICUIIe Y HEKOJIMKO OMIITHHA, WU MPOU3BOIU MOCIEAUIE Y IPYroj OMIITHHU Y OJHOCY
Ha Jokanyjy 3arahjuBada) — omoryhasa, mopen yimrene y TPOIIKOBUMA (TPOIIKOBH yJarama,
3eMJBUINTA M TPOUIKOBM MEHA[IMEHTa), 3HaTHO OoJbe edekre y Toj cdepu IoKaiHe
HA/UISKHOCTH HEro MTO je TO ciy4aj ca audepeHIupaHuM HacTymoMm. Y obiactu
KOMYHaJTHUX JICJIATHOCTH, Y33jaMHO yJlarame CpPe/ICTaBa, CMalkEHhe TPOIIKOBA, HA IPUMED, 32
IUCTpUOYIMjy BOJIE M KaHAIM3alHMje, 0803 cMeha mim Ipyror 4BpcTor oTmaja, oJpKaBame
yucTohe, TMpHBIAYCHC JOHALMja OJl BJaJie WIM NPHUBATHUX HWHBECTUTOPA IOCTH3AHEM
MHUHHAMAJIHE €KOHOMCKE BEJIMYHHE, CaMO Cy HEKU of edekara capanme. Capaama y obmactu
jaBHOT caoOpahaja, moceOHO y ypOaHuM cpeamHama, o0e30elhyje pammonanmmzanujy u
YCIIOCTaBJbahe MIOBOJFHU]ET CHCTEMA JaBHOT MpeBo3a. BeInKy cucTeMu jaBHOT MPEB0O3a MOTY
JaKme npuByhy MHTEpEeCcOBame MPUBATHUX MHBECTUTOPA U MPYKUTH TOBOJHHO MPOCTOpA 32
MEHAIMEHT U MOJICPHE ONIEPAaTUBHE CTPYKTYpE.

Hexe 3emsbe, monyt Wranuje m Hopsemike, makjpMBO mpare edekre capaime, Te
CTBapajy peliema W Mpeay3uMajy pa3iudhTe Mepe ¢ IUBEM Ja CTBOpEe MeXaHu3Me 3a
MOBJaueHh¢ W3 apaHkMaHa ca HeJOBOJbHOM edektuBHommhy. Ocrtane 3emMibe 3ay3umajy
HEINTO BUINE PE3epPBUCAH CTaB 0 edekTuBHOCTH MelhyommuTuHCKe capanme. DpaHirycka,
IlIBencka, ®uncka, Xomanauja u llIBajapcka umMajy moIeJbeHEe CTABORBE TI0 MUTABKY MOTpede
BpETHOBamba €PEKTUBHOCTH TIOjeTUHIX 00JIMKa Mel)yOTIITHHCKE capajmbe.

YV XonmaHauju je TPEeHI a ce OCHaXH W yHampelhyje MehyommruHCKa capanama, ca
ITO MamuM ydemheM HpuBaTHUX HapTHepa. [IpuBaTHHM BHIOBH capaime Cy JTOBEIH J0
3HAYajHUX pe3yiTara, aji capajikha Ha JIMHUJU jaBHOT npaBa u yoynyhe he umaru npecynny
yIIOTy, TOCeOHO Yy cIy4ajy oOImTHHA (MPBEHCTBEHO Kaja je y MHTalky 3ajeTHUYKO
TUTAHMPakhe, KOOPAWHAIMja JOKAHUX TOJIMTHKA W TpyXame yciayra). Pa3Boj capamme je
MehytuM g0Beo 10 OMpokpartckor mpeontepehema, mopacra O6poja cacraHaka u jaebarta Ha

ucte teme. Crora, TpeH] je y MpaBlly yBolema BHILE KOMEPLHjaTHOT MPUCTYMa, MPUCTYIA
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KOoju je Oumo eBHIOEHTAaH W paHHWje, a Koju Tpeba ma ce yHampelyje y mpaBiy Behe
TPAHCHAPEHTHOCTU U YCIIOCTaB/balba PAaBHOTEXKE M3Mel)y TPOIIKOBa M KOPUCTH OJ] Capaibe.
Komeprmjanan npuctyn he Ttaxohe omoryhutm ¢nekcnbuimHuju TOrien Ha capaimby,
OJTHOCHO ypeheme HWEeHMX OpraHu3allMOHMX acrnekara. Ca cTaHOBHUINTA €(QEKTHUBHOCTH,
MoryhHOCT 3a JIOHOIIEHE OJJTyKa, Op3uHa JOHOLIEHA OJUIyKa M OJHOC IIEHE Tj. KOIUTamba U
KOPHCTH capajme MyHO 3aBHce 0OJ] crenupuyHe o0JacTu y K0joj ce oJBhja capaama. J[Be
TpehurHe OMIITHHA je 3aI0BOJFHO OBOM MPAKCOM, MPYKAKbEM yClIyra ¥ aJMHHUCTPATHBHAM
yunHkoM. J[Be TpehuHe je He3aIoBOJHHO KOOpIHMHAIMjOM mojuThke. Ila wmak, mocroju
reHepaliHo ciarame J1a je 00Jbe 3a ONMIITHHY J]a MOCTOjU capaiiba.

VY IlIBenckoj mocToje pa3nuuuTH e(eKTH y MOTJIeAy PasIMYUTHX OOJNMKa capaimbe.
OcHoBHH (akTOp €(EeKTHBHOCTH jecy 00JacTh y KOjUMa J0JIa3u 10 MHCTUTYIIHOHATN30BaHE
capanme. Onpehena ckoparima HCTpaKMBama IMOKaszyjy Ja je MehyommThHcKa capalmba
€KOHOMCKH OJ[pXXHMBa M €(eKTHBHA KaJa Cy y NHTamy J>XUBOTHA CpEAMHA, IUIAHHPAmE,
u3rpajilba M jaBHU PaJIOBH, M TeXHUUYKe oOyactu. OHA JOHOCH MPETHOCTH y O0MMY, Tj. Y
KBaHTHTETYy KOJH MOXE Ja oOjada HeHe opranusanuoHe kamamurere. [llupa 0Gasza
CTAaHOBHHMIIITBA OCTBApeHAa Y OKBUPY Mel)yOmIuTHHCKE capaame OJaKIlaBa HaTaXKeHe
KOMIIETEHTHOT, Tj. KBAIM(HUKOBAHOT KaJpa W MeHayepa. Takole, YMHH ce Ja je Mame
e(eKTHBHO KaJa ce capalma OJBHja y obsactuMa obe3dehuBama colfjaIHe CUTYPHOCTH U
nojeIMHAYHE HETe, YMja je peanusalyja y OMIITUHCKO] HAJUIeKHOCTH jep Cy OBO yclyre Koje
Mopajy Outu 00e30eheHe W TpykeHe y MecThMa y Kojuma Jeynu xkuBe. OBae Hema
NPEHOCTH Y CMHUCITY 00MMa, a BEJIMKHM TPOIIKOBU TPAHCAKIMja ce HE MEHhajy YaK HU KaJa je
BehW CEKTOp KOjUM ce ympaBiba M PYKOBoAHM. MelyommTuHCKa capajma 3acCHOBaHa Ha
yroBopuMa HYAH TPEJHOCTH ca JIEMOKpAaTCKe Tadke TJIeAWIITa, ¢ OO03UpOM Ha TO Ja
CKymmITHHamMa oMoryhaBa MPUCTYI aKTHBHOCTUMA BE3aHUM 3a capaliby, a CKYIIITHHE CY T
Koje moHoce oanmyke. OBaj MpaBHM OCHOB Takohe M03BOJbaBa jaCHHjy MOJENy TPOIIKOBA U
epexTuBHHje Kopuiheme pecypca. MelyTuMm, TakBa yroBopHa capajmha He HyAH HUKAKBY
MoryhHocT 3a TpaHcdep ONIUTHHCKHX MAETaTHOCTH Ha Jpyre ONIUTHHE HE3aBHUCHO O

. 285
tTenmkoha Be3aHWX 3a TNPUMEHY peryjJaTHBE jaBHUX HaOaBKH.

,»denepannzoBana‘
yApYKeHha JIOKATHUX CaMOYIIpaBa, Koja MPEJCTaBIba]y HAjUHTETPHCAHUJU MOJCI Capajrbe,
HE 703BOJbaBAjy JOBOJHPHO HIMPOKO ydemrhe y o/urydnBamy. JenHa o]l WwiaHHMIA OBAaKBHUX

yApYyKemha MOXKe Jia ce ToKake Kao AoMuHaHTHA. Mnak, moBehame O6poja MelyormmTHHCKIX

285

Ibid., cTp. 56.
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nmapTHepcraBa je pesyiarar mnorpede 3a Behom edekruBHOmhy y jaBHOM JOMeEHy.
Jenentpanuzanuja apxkaBHUX (YHKIMja Ha OMNIITHHE je cTBopuia Behy morpedy 3a
CTpy4haliMa Ha ONIITHHCKOM HUBOY, IITO j€ MOJCTHIA] MAJIUM OIIITHHAMA JIa PAKTUKY]Y
capaamy. Mamak 1eMOKpaTCKOI JETUTUMUTETA je 3acCUrypHo ciaba Tauka melyonmruHcke
capaame.

[TocTojame pa3TUUUTHX, JUHAMHUYHUX H TPOMEHUBUX OOJMKa Mel)yomnmTHHCKE
capaJme, MoceOHO y ,,IpaJloBUMa-perHoHNMa’ jecTe jeIHO O OCHOBHHX o0elnexja OBOT
npoueca y Hemaukoj. ¥V nocneamux HEKOIMKO TOJIMHA j€ KapaKTepUCTUYHA TEHIECHLHUja Ka
nosehawy (QuexkcuOunHujux, HepopManHUX MpUCTyna Kao U Behe ompenebeme Ka
jeaHOHaMeHCKUM ynapyxemuma. Llto ce Tnie HepopMaTHUX MPUCTYIIA, Y HEMAYKOj jaBHOCTH
ce Harjamasa Jia C€ OHHM OJUIMKY]y aTMoc(epoM KOHCEeH3yca, KOja BOAU Ka HEYTpaIH3aluju
HE3aJI0BOJLCTBA CBUX ydecHMKa. OBO oOenexje WX YMHU TOIMYJIapHUM CpeAcTBOM Mely
omutrHama. OHO IITO CacCBUM YECTO OCTaHE IO CTPAaHH jecTeé Ja OBAaKBUM OOJIHMIIIMAa
HEJIOCTaje NIMPH MPUCTYII jep Cy OHU YIIIaBHOM KOHIICHTPUCAHHM CaMO Ha YCKO nehuHHCaHE
pernone. OBe Mpexe Cy CIMYHO CTPYKTypHpaHe W yriaBHOM HecropHe. OHe oOyxBatajy
»JIaKe" 3ajeqHHMYKe AaKTUBHOCTH M HE THYy C€ 3ajeJIHUYKOr peIIaBama ,,KPYIMHHjHX
npoOiema®. 3a HajmomynapHuje 00JIMKe HUCY MpoOIeMaTHYHAa KPUTHYHA MTUTakba Kao IITO CY
pacmozena (UHAHCHja W TPOIIKOBA WM OJrOBOPHOCTH MEl)yONIITHHCKHX HHCTUTYIHMja H
opranuzanuja. ¥ Hemaukoj cy yriaaBHOM M30CTaBJbCHE M3 pa3MaTparba HEKe JWIeMe Koje y
JpyTUM 3eMJbaMa MpuBjiade Behy makmby jaBHOCTH, Kao INTO CYy ,,JeHUIHUT TEMOKpATCKe
KOHTpoOJIe Kpo3 TpaHcdep jaBHUX (YHKIMja HA HEJIETUTUMHUCAHE 3ajeTHUUKE OpraHe W Jajbe
YCHUTHaBakhe IMOJIMTHYKO-aJMUHUCTPATHBHUX CTPYKTypa y TPaJCKUM Toapydjuma. Bpio
YeCTO OBE CTPYKType KapakTepuile cBe 30ymyjyhu 3aIuieT OIITHHA, BIIAJUHUX H
pPETHOHAIHUX OpraHu3alfja ¥ WHCTHTYNWja, Ka0 W jaBHUW, NMPHUBATHU, WM HedopMaiHu
KOOTIEpaTUBHY TPUCTYIIN Ca Pa3IMYUTHM akTepuMma, (hyHKIUjaMa U jypucaukimjama. Mako
je moTpeba 3a KOOPAWHANU]OM y TPAJACKUM TOJPYYjUMA U y METPOIOJUTCKUM O0IacThMa
MMpOKO TpuxBaheHa W YeCTO 3aroBapaHa, NMPUCTYIH OPHjEHTHCAHU Ka KOOPIWHAIMH U
capaJiby y MUPOoj 00JIaCTH PENaTUBHO cy peTku y Hemaukoj. AKO M30CTaBUMO CYCEJICTBO U
yIpyXemba 3a PerHOHAJHO IUIAaHUpame OJArOBOpHA 3a IJIAHHWPamke KOpUIIhema 3eMJBHIITA U
yTBphUBame pPErHOHATHHUX TUIAHOBA, OHJA 3alpaBO caMO Malld Opoj o0JIacTH CHpOBOIU
BUILICHAMEHCKH IPHUCTYII 32 capajmby. YIIaBHOM Cy TO IPaJICKA PETHMOHU U3 Pa3jora Koju cy

NPBEHCTBEHO EKOHOMCKOI' KapakTepa, KOjU C€ CyodaBajy ca CHa)XHHUM HPUTHCKOM
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KOHKYPEHIIMje Ha HAIMOHAJTHUM W Mel)yHapoaHuM HHUBOuMa. Mmak, HECYMIBHBO je na Cy
oapeheHe MehyonmrHHCKe HHTErpanyje, Kao MITO Cy YIpaBHE 3ajeHUIIe, TPAJICKU PETHOHH,
yIpyKema 3a PerHOHATHO TUIAHUPAE U CII. IOHEeJIe YHTaB HU3 MO3UTHBHUX e(ekaTa, KOju ce
orienajy y eIMMUHHCamy moTpebe 3a BehuM 3axBarmMa y TmocTojehly TepuTopujanHy
OpraHM3aljy y T[OjeJMHUM TOKpajuHaMa M Yy YyBohewy HOBHUX HHBOA, OIHOCHO
TEPUTOPHjATTHOT IPeoOIMKOBama rnocrojehux okpyra.

MelhyommTrHCcKa capaima He npeocmasbad VHUBEP3AIHO peuierbe 3a Tpoblieme y
(byHKIIMOHUCAY JIOKAJTHE caMoynpase. [Ipakca y pa3muuuTiM JpkaBaMa yrpaBo yka3yje Ha
MOCTOjamke BUILE O0JHMKA capajibe, ca Pa3InIUTUM CyOjekTrMa, (QyHKIFjama u MOJI0XKajeM,
3aBUCHO 071 e)eKaTa KOjH Ce MyTEeM e JKelle OCTBapUTH. Takole, CBakM Ol BHX je MpOoIIao
Kpo3 onpehenn egorymuenu nym, npunarohasajyhu ce mpoMeHama 10 KOjUX je OJIA3WIo y
CUCTEMY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, OHOCHO Y JIPYIITBEHO-CKOHOMCKOM M MIOJIUTUYKOM CHCTEMY.
JpxaBe koje moceayjy AyKy Tpaaulnjy MelyonmTHHCKE capaame, 3a Koje OMCMO MOriu
YTBPJIUTH J1a UMa]y pa3BHjeHy U epeKTHUBHY MehyommTuHCcKy capanmy (mpumep dpaniycke,
benruje, Xonaunuje, Urtanuje, lllnanuje u duncke), oOmnyjy npuMepumMa jaa Cy ce HEKU
OONUII TOKOM BpEMEHa yracHjH, HACTajaJld Cy HOBH, JOJNA3WJIO je MO PETaTUBHO YECTHX
NPOMEHA y OpPTaHU3aIMOHOM, ()YHKIIMOHATHOM U yNPaBJbauKOM acrekty. Mehytum, ymnpaBo
Ce MUXOB M3BEJIEHH, a CaMUM THUM M 3HAaTHO TNPOMEHJBHBHjH KapakTep y IMpoIecy
JCIICHTPAIM3allje MOXE CMaTpaTH jeJIHOM OJi OCHOBHHMX mNpeaHoctH. OHE cy NOJ00HHjH
MHCTPYMEHT 3a NpHiarohaBame CKOPO IO MPAaBWIy OTPAHMYCHHUX KaraluTeTa JIOKATHHX
caMoyIipaBa MPOMEHJBUBUM OKOJHOCTHMA JIPYIITBEHOT, MOJUTHIKOT U €KOHOMCKOT KHBOTA,
KOjU TpeJ HWUX TOCTaBJbajy BHCOKE 3aXTeBE Kao NPUMApHUM OOJIHMIIMMA IOJUTHYKE
OpPraHU30BaHOCTH.

MelhyomuTuHcKa capajma MOXKeE Ja Toceayje u ofipeheHe neeamusHe egexme KOju
ce MOpajy y3eTh y o03Hp TPHIHUKOM HhHeHOT ypeljuBama W crpoBoljema. MHOTH 0J] OBHX
HEeKeJbeHHX edekarta 3aBHce O] MPaBHOT 00JHMKa Mel)yONIITHHCKE capambe W/WIN OApeadn
MUHTEPHHX MPaBUIIA JIOTOBOPCHUX M3Mely YKIbYUEHHX OIIITHHA.

Kao jeman o1 OCHOBHMX HETaTMBHHX IpaTHiana MelyoIlImITHHCKOT, HNPBEHCTBEHO
MUHTETPUCAHOT TIOBE3HMBabha jECTE CKOPO PEIOBHO Yy/AajbaBame yCIyra OJ Jeja HHXOBUX
KopucHuKa. OCHHMBaWmE€ 33jeJHMYKMX OpraHu3alyja Koje o00aBibajy TIOCIOBE KOjU
Mopa3yMeBajy NHUPEKTaH KOHTAKT ca rpalhaHnMa (yOpaBHU TIOCJIOBH, jaBHE CIIYXKOe)

HEMUHOBHO JIOBOAM JI0 HHUXOBE KOHYeHmpayuje, OTHOCHO (U3NYKE IUCIOKAIUje U3
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OINMIITHHA KOje Cy YKJbYYEHE y capaamy y jedaH HeHTap. Paszino3n eKOHOMHYHOCTH UMajy
npecyjaH KapakTep, ajli C€ OHM MOT'Y IOCMaTpaTH MU MEPUTH ca Pa3IMYUTUX CTaHOBMIITA,
NPBEHCTBEHO Ca CTAaHOBUINTA rpaljaHa U ydecHHKa capaame. KoHIeHTpanmja THX mociaoBa y
jedaH IeHTap YMHU MX YAaJbeHMJUM, a CaMUM THM U CKYIUBMM U Mame IOCTYHHHUM
rpaaHuMa Koju cy HBHUXOBHM KOpUCHHMLM. Mmak, oBa yoIIITeHa KOHCTaTalyja HE MOXKe
Ipe/ICTaB/baTH MPABUIIO 32 CBE OONMKe capaame. HamMe, Hekaga je mocTojame OJIBOjEHHX,
CaMOCTAJTHUX OPTaHU3aI[MOHMX OOJIMKA YHYTap CBaKe OIITHHE 3a T0jeIUHE OIMIITHHCKE
MIOCJIOBE MHIUPEKTHO CKYIUBbE 3a HMXOBE KOPHCHUKE, jep 3aXTeBa M3/Bajame Beher obuma
JaBHUX CpEJIICTaBa 3a HUXOBO (PMHAHCHpPAE. YIITEAE 10 KOjUX J0JIa3H HHTEIPHCAHEM MOTY
MOCITY)KUTH 32 TOKPHUBamke HETaTUBHUX edekaTa mUXoBe nuciokarmje. Ho, cutyanuja Huje
yBeK jemHoctaBHa. Kao mpBo, rpahjanu Hemajy yBUJA, WIHM NpEUU3HHUje, MHTEPECOBABE 32
TPOIICHE jaBHUX CpEJCTaBa, T€ CAMUM THM OHH HE TpaTe HUXOBE TOKOBE, TaKO Ja
eBEHTYyaJTHO ajouupame ymrehennx cpeacraBa He 6uBa cxBaheHo kao kopuct. To ca cobom
HOcH ozpelheHe monmTHYKe TOCHenune Koje Cy pe3yTaT Hepacnosoxema rpahana. Takobe,
KOHIIEHTpAIlMja IIOCJIOBa MOXE Ja IOCIYXH Kao H3roBOp Ja ce ymTeheHa cpeacta
alonMpajy Ka ApYyrMM HaMeHaMa, Kojeé HHCY Be3aHe ca IJbeBHMa MelyommruHcke
¢ynkuuonanHe wHTerpanuje. Mmak, TO mHUTame NpeBaswia3d pa3MaTpama Koja ce THIy
MehyonmmTHHCKE capaame W 3agupy y NHTamba KOHKpeTHe JokamHe mnoiutuke. Ilopen
KOPHCHOCTH KOja IMpPOM3JIa3H W3 YIITEeNa Y TPOLIKOBMMA, OJAHOCHO OOJbUX edekara ycien
o0jennmaBama Kananurera (EKOHOMCKHUX, YIPaBJbaUKUX M MEPCOHATHHX), MEl)yOIIITHHCKO
YIPYKHBalkE MOXKE TPEJICTaB/haTH HYKHOCT. Bplieme MmojemuHux mmociaoBa HUje moryhe
YKOJIMKO OHO HHje mpaheHo oxaroBapajyhom ,,0a3oM™, Ouj0 aa ce paaud O TEPUTOPH]jaITHO],
€KOHOMCKOj WJIM O KYyJITYpHOj OCHOBHM, OJHOCHO OpOjy KOpHCHHKAa. AJTepHaTHBa
[EHTpATN3alMji TUX TIOCJIOBa TpEACTaB/ba HHUXOBO MEhyOINIITHHCKO BpIICHE, TaKo Ja
yIOpPKOC ynajbaBamby OJf KOPHUCHHMKAa OHM 3ajpKaBajy JeleHTpanu3oBaH Kapaktep. Ca
€KOHOMCKOT CTaHOBWINTA, JaKJie, HMHTETPUCAHH T0CA0 TocTaje (YyHKIHMOHATHHjH U
e(rKacHUjU, allu W3 TMepcreKTuBe rpahaHa, 4ak W Kajga oHAa HHUje O00jeKTUBHO yTeMEJhCHA,
UCTa je Mame IMOTOAHA 300T YJa/beHOCTH WHTETPUCAHE jeJMHUIC 3a TMPYKamke YCIIyra,
OHOCHO BpIIEHE Jpyrux mociosa. Crora, mocrojame OAroBapajyhmx MexaHumzama 3a
eBayaijy mehyonmTuHCKe capajime, Kao U o0e30eheme jaBHOCTH paja CBHX JIOKATHHX
jaBHHX cyOjekaTa y MepH Koja he u Heynyhenum rpahannMa oMOryhuTy jeAHOCTaBaH yBU,

NpeJICTaB/ba OCHOBHY KOMIIOHEHTY Y 00e30ehemy edekTrBHE MeljyoInTHHCKE capaimbe.
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3aBHCHO O KOjéM OpraHW3aIllMOHOM OOJHKY C€ pajH, OJHOCHO Ha KOjH HAa4YHH Ce
ynpaB/ba MElYONIUTHHCKOM capaJmbOM, MOXKE C€ pa3MarpaTd M IMTame Ipoleca
oJuTyunBama. Mnak, mpaBHa MpHpoO/a MOjeInHIX 00JMKa CYIITHHCKH onpel)yje oBo muTame
ITo cBoM KkapakTepy, MehyommrTuHCKa capajma, CeM Y cCllydyajy cIOpasymMa O INpyXamby
yciyra Mel)y ommTuHama, moApasyMeBa 3aje/THUIly BHIlle cy0jekara, KOju Cy YKJbYUeHU Ha
onroBapajyhu HauumH y yhpaBibamke capaamoM. [IpuBaTHONpPABHU OOJHMIM YAPYKHBaHa
cajJipke KJacM4Ha pelliema oalyuuBama. Ibuxosa ¢uekcubunnuja ¢opmMa UX YHHU
NPUXBAT/PUBUM Yy YATABOM HU3Y ciy4dajeBa. OMINITHHE, Y€CTO U MPUBATHONPABHU CyOjeKTH
oupajy dopmy npenyseha, OAHOCHO MPHUBATHE YCTAHOBE 3a BPIICHE jeTHOT Opoja MOCioBa,
HApOYUTO OHUX Y MOTJIETY KOjUX HE MOCTOjU JTOMUHAHTAH TOJI0Ka] jJABHOT CEKTOPa, OJHOCHO
y KOjuUMa BHWIIE [0Ja3d [0 H3pakaja TPXKHUIIHA KPUTEPHjyM. 3a pa3iuky OJA HHUX,
jaBHOIIpaBHE (OpME CKOpPO pEIOBHO OJUIMKYje CIOXCHHja YHYTpallkha CTPYKTYpa.
[Ipenomeme OUTHUjUX PyHKIHja HA Mel)yonmTHHCKE 3ajeIHuUIe, OJJHOCHO KyMYyJIallija BUIIIe
BHX Yy OKBHUPY jEIHOT OPTaHU3AIIOHT 00JMKA CKOPO YBEK BOIU Ka CLONCEHOM YNPABHAUKOM
Mexanusmy, KOju o0yxBara CIOXEHUjU cucmem uHmepue cmpykmype MelyormTHHCKe
OpraHu3aluje WIN CIOXMCEeHUju NOCMYNaK oo0ny4uearba yHyTap me (OH MOXe na o0yxBara
KOHCYJITOBalb€ OIINTHHA M JAPYrux cyOjekara, HHXOBO ycarjiamaBame, o0e30eheme
CarjlaCHOCTH, OJIHOCHO ,,y3/IpKaBarma‘“ oJl MPUMEHE HEKUX OJUTyKa HTH). 3a HEKE OJUTyKe
NOTPEeOHO je KOHCYJITOBATH MpPEICTaBHUYKA TeJia TAPTHEPCKHX ONINTHHA. [ eHepasHo,
OJUTyYHBaE j€ KOMIUTUKOBAHHU]€ HETO y CIy4ajy KaJ ce TH MOCIOBU 00aBibajy YHYTap CaMHX
OIIITHHA jep yKJbydyje BHIIE JOHOCWJIAIA OJUTyKa, a Y3 TO, YeCTO HENOCTajy oxpende 3a
onpehuBame xujepapxuje kako Ou ce nzanwio U3 moryhe 6mokazne. Yak u jaBHonpaBHe Gopme
octaBJbajy Behm HMBO ciio0oze OMIITHHAMA Jia CIIOPa3yMHO ypejae THTAmbE 3ajeJHUIKOT
OJUTyYMBama, IITO Y YCIOBMMAa HEMOCTOjarha MCKYCTBA, CTPYYHOT 3HaWa WM HETOBEpeHa
mel)y mapTHeprMa JJOBOJIM 10 HEMOTIYHHUX MM KOMIUIMKOBaHUX pEIleHha O OTyUHBAbY.

[IpoGnem pasepanuuera ¢hynkyuja Kox UHTETPUCAHUX OOJIMKA capajlibe Mpe/ICTaBba
BeOMa yecT mpolieM Koju yTHYe Ha €(EeKTHBHOCT Ipoleca capaame. 300r MHEpPTHOCTH
OMPOKPATCKUX CTPYKTYpa WJIM JIOKaJTHUX TOJUTHYKUX OIHOCA, OJHOCHO HEIMOCTOjama
CIPEMHOCTH J1a C€ MHTErpuIly ojxpeleHn mocnoBu, a THME U ynajbe O/ AUPEKTHE KOHTPOJIE
OMIITHHA, J0Ja3u 0 TOT Jia ONIITHHCKH OPTaHdu W Jajbe 00aBibajy ojpeleHe aKTUBHOCTH
KOj€ Cy MoBepeHe MehyonmmTHHCKUM MHCTUTYIHjaMa. Jlo Tora monasu y ciaydajy JOTroBopa

KOjU TIpE/ICTaBIbajy KOMIpOoMHC u3Mel)y HacTojama 3a MOTIYHOM CaMOCTamHOIIhy OMIITHHA
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y onpehernm mocioBuMa U motrpede 3a BUXOBOM MHTErpaiujoM m3Mely Buile mux. Y TOM
ClIy4ajy ce TOjeJIMHH TOCIOBH KOjU MPEeJICTaBJbajy QYHKIMOHAIHY LIEJIUHY pa3/Bajajy, CBE C
IMJbEM Ja C€ CTBOPM TNPHUBHUI Ja ONIITHHE M Jajbe OCTBapyjy onaroBapajyhm yruiaj.
JuchyHKIIMOHATHOCT ~ je  HpUpOAHA  IOcieAuIa  TakBor  jgorosopa.  Takobe,
JUC(YHKIIMOHATHOCT MOXe OWTH IIOCIe[ulia HEYCKJIaheHOCTH peliema O JIOKAJHO]
caMoynpaBH U CHenupUYHUX peliema O MehyonmTrHcKo] capaamu. llpexnanama
HAJUIOKHOCTH, HEMOTIYHOCT peliekha O capallbU Koja OCTaBibajy MOTyhHOCT . TyTama‘
OMIITHHA TIpU ypehuBamy KOHKpETHHX 00JIMKa, HeyCKiIahuBame yHYTpallkhe OpraHu3aluje
ca TpHMEHaMa 10 KOjUX JO0JIa3d YCIOCTaBJbamkeM capalie, caMO Cy HEKH O] y3poKa
HeedekTUBHE capanmwe. [Ipeknaname GyHKIMja GpaHIlyCKUX 3ajeJHHIIA ca OMIITHHAMA j& O]
cTpaHe (hpaHIlyCKOT CyJa peBH30pa ONMUCaH Kao ,,XaOTHYHH CUCTEM NapTHepcTBa”.
Mexanusmu Opywmeene Konmpo.e HaJl OMIUTHHCKMM OpPraHUMa IOCEIYjy 3HAaTHO
Belly CTaOMIIHOCT HEro mTO je TO ciay4daj ca Mehyommrunckum Tenuma. MHCTHTYHIMOHATHA
MmehyommTrHCKa capajma Toapa3symMeBa CIOKEHE WHCTUTYIIMOHAIHE TIOCTaBKEe Koje
YIJIaBHOM (CeM y HEKHM €KCIIEPHMEHTAJIHHUM CIIydajeBUMa) HE MOJpa3syMeBajy HEMOCPeIHU
J€MOKPATCKU JISTUTUMHTET. J[oHOmIEeme 0O/UTyKa je, CKOpO 10 MpaBMly, 3HATHO Mambe jaBHO
HEro y pajly OpraHa y IojeHHHM OIITHHAMA. " V3 T0, MEHAUECPCKH HAYNH yIPABIbatha, 03
OMJI0 KaKBOT JIEMOKPATCKOT JIETUTHMHUTETA, ca BEOMa Majo JIEMOKPATCKUX HWHCTPYMEHATa,
npejcTaB/ba 3HATHO 4emrhe pelielke Hero MITO je TO Cliyda] KOJ OIIITHHCKHX IOCJIOBA.
YcnocTaBibame alekKBaTHOT CUCTEMA JIPYIITBEHE KOHTPOJIE je, cTora, MHOro Behu n3aszos. Jla
JM TIOCTOjU HEJIOCTaTaK TPAHCIIAPSHTHOCTH WM HE — YBEJIMKO 3aBUCH O] TIPABHOT OOJIMKa
capaJame M openlu cropasyma KOjUM ce OHa ycmoctaBiba. Mmak, pemema y oapehenum
IpkaBaMa (Koja WMajy TEHACHIMjY Ipey3uMama) IMOKaszyjy Ja ce Mpolupeme ydenrha
rpalaHa 1 jaBHOCTH CBe BHIIIE y3uMa y 003up. HTerpricaHa Mel)yonuTHHCKA capajimha 3HAYN
U TO/IeTy NOJIUTHYKEe MOhK M mpecTka. YTpaBo ¢y 300T TOra ONIITHHE MOHEKa ] HEOTyYHe
N0 MUTAalky YKJbYYHMBama y capalmby, OJHOCHO Jla y O] aKTHBHO YYecTBYjy. Hbuxose
aMOuIMje, TOJIMTUYKM WHTEPECH WIH KalKylaluje, Kao | Temkohe y ToCTU3amy

KOMIIPOMHCA MOTY Jia TOBEy /10 CyK00a, 6JI0Kaie U IpeKuia capaime.

286 . . .
Kao wTo je y Aeny o AeMoKpaTCKOM NerutummnteTy Beh MCTakHYTO, NPOLLMPY]Y Ce MHCTPYMEHTU NyTEM KOjuUx

61 rpahaHu ysenu yyewhe y GyHKUMOHMCAY MeRYONWTUHCKUX Tena (opraHusaumja), Ho nocTojeha pelwema,
nako ¢opmanHo omoryhaBsajy (nytem pasHux 6pollypa, MHTEPHET CTpPaHa, NOCTynaka oA/lyunBara UTL.) He
6u1Bajy KopuwheHa og cTpaHe rpahaHa Koju yonwTte rybe nMHTEpec 3a NUTarba Koja ce TUYY paga NoKaNHUX
OpraHa, a NnoroToBo y norsaeay nocebHUx MmehyonTUHCKUX TeNa, Koja Cy UM 4ecTo U GU3NYKM yaa/beHu]a.

233



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

AEO IV - KOMIIAPATUBHMU ITPEI'JIE L
MEBYOHNIUITUHCKE CAPAIILE Y EBPOIIN

MebhyonuiTuHcka capajima MpeacTaBiba A0 CUCTEMa JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe y CBAKO)j
O]l €BPOIICKUX JpkaBa. Y HEKMMa OHA UMa YTy TPAJMIU]y, MHOIITBO OOJIMKA y KOjUMa ce
nojaBJbyje, MOCTOjaHA j€ W TOJUIOKHA EBOJYTHBHOM pa3BOjy, ca OCHOBHOM CBPXOM Jia
YHanpeau JENCHTPATM30BaHM CHCTEM BIIACTH, OJHOCHO (YHKIMOHHUCAWKE JIOKaJHEe
camoympase. Y IpyruM IaKk OHA ce Haja3W y (as3u pas3Boja. tbena mojasa, ynora u oOmuiu
UCTIOJbaBaba UYECTO HUCY TONMKO oxapeheHnm mortpebama 3a  OpraHM3allMOHUM
npuiiarohaBameM ofpel)eHOr ympaBHOT CHUCTeMa 3axTeBHMMa Koje Hamehy oxomocTu
JUHAMUYHOT JPYIITBEHOT Pa3BOja M CTAOMIM3alMja MOJUTUYKUX MHCTUTYIHja (Kao IITO je
TO JIOKaJTHa caMmoyrpasa), Beh MPBEHCTBEHO 3aXTEBUMa KOjU CE Mpell HBHX MOCTaBIbajy Y
HOTJIey KOjUX MOTY J1a OCTBape KOHKPETHY, KPaTKOPOUHY KOPUCHOCT (TpucTyn oapehenum
¢uHaHcujckuM  GoHIOoBUMA). HecTaOMIHOCT WM HEJAOBPIIEHOCT TMOJUTHYKOT WM
aJIMUHHCTPATUBHOT CHCTEMa IOjeIUHUX JIp’KaBa, OJTHOCHO HEJJOCTATaK TPAIHIINje capaambe U
CrIopa3yMeBama Ha JIOKAJTHOM HHBOY JOJATHO YCIIOpaBajy WHCTHUTYLIMOHAIU3ALN]Y
Mel)yonTHHCKe capaime.

VY EBponu ce MOTy younTH OpOjHU MIPUMEPH M3Y3€THO JEIOTBOPHE capajmbe, Koja ce
HoKasaja Kao pelIemke 3a OpojHE CTPYKTYypHE IMpoOieMe JIOKaJHE CaMOyIlpaBe, ald H
BepTUKAJIHE opraHu3anuje Bnactu yommte. Ilyrem me cy oGe3behema pemema koja cy
AITEepPHATHBHO 3axXTeBajla paJMKalHe 3aXBaTe y TEPUTOPHjaTHOj opraHuzauuju. Takohe, ona
ce IMmoKasana Kao MexaHu3aMm o0e30elema pernoHagHe MOJIUTUKE, Pa3BOJHUX IIUIJbEBA, jaBHO-
-TIPUBATHOT NAPTHEPCTBA U TEPUTOPHjATHE XapMOHHU3AIIH]E.

KomnaparvBHa aHanmu3a yka3yje Ha TIOCTOjamkbe OpOjHMX OOJNHMKa y KOjuMa ce
MelyyoInmTHHCKa capaima ocTBapyje. Tu oOnuIm ce pasnukyjy off jefHe 0 Jpyre JpikaBe.
Takohe, pasznukyje ce W yjnora W 3Hayaj pasaUuuMTHX (HOpMH MelyONIITHHCKE capaiibe.
OKONHOCTH KOje cTBapajy moTpedy 3a MelyommTHHCKOM capagmboM Yy HEKOM
WHCTUTYIMOHATHOM OOJIMKY Cy Jpyraddjer Kapakrepa, 3Havaja u edekra. Mnak, 6e3 o03mpa

Ha (pakTope KOju je oapelyjy miu oOenexja KOHKPETHHUX pelliekha, Mel)yormmnThHCKa capaimba
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npejcTaBjba BPJIO PACIpOCTpameHy MojaBy. Ha OCHOBY HeHE 3aCTyIJbEHOCTH MOXE Ce

U3BECTH 3aKJby4aK O MECTY M yJIO3H KOja jOj Y JIOKQJIHOM CHCTEMY YIIpaBJbaba MpHUNaja.

1. EBPOIICKHA CTAHJAAPJIN O MEBYOIIIITUHCKOJ CAPAIIBA

Meby eBporickuM Jip>kaBaMa II0CTOj€ 3HaYajHE pa3jiuKe y MOTrjIe/y I0JIoXkKaja, yiaore u
opraHusalngje JIOKaJHe caMoympase. HbeHa pacmpocTpameHOCT, HCTOPHjCKH pa3Boj alld U
byHK1IHje Koje je y onpeh)eHOM BpeMeHy MMala HEeMHUHOBHO BOJIE Ka PAa3IMUYUTHM CUCTEMUMaA
Mel)y KojuMa ce Ha OCHOBY HEKHMX OJI CHCTEMCKHX o0elexja 3amaxkajy u oppeheHe
cnuyHOCTH. Paznuke y morjemy apikaBHOT ypelema, HCTOPHjCKUX OKOJHOCTH M TPaJHvIlyja,
nemMorpa)cke M CTHHYKE CTPYKTYpE, CKOHOMCKHX M TOJIMTHYKHX CHCTEMa MpPECyTHO CY
OJpeIMNIN CHCTEM JIOKAJHE CaMOYyINpaBe, HCTOBE €IIEMEHTe M HHUXOBY MehycoOHy
Kopenanujy. HuBo pa3nuunToCTH je CyBHUIIE BEIHKHM Ja OM ce, ceM Ha 3HATHO BHUCOKOM
HHUBOY OMNIITOCTH, TOBOPWJIO O OMIITENpUxBaheHOM MoJeny JIOKajlHe caMOyTpaBe, Hako Ou
Ce y CYIITHMHCKOM CMHCIy, KOjHU YOCTaJOM IIPEACTaB/ba COLMjaIHU OCHOB JIOKAJHE
camoympase, Morje youuTH onpehene QyHkimonanHe cpogHocTd. PasmuumTocTH Ce
MaHH(DECTY]y Y TEPUTOPHjAITHO] OCHOBH, ITOCTOjarby BHIIE HUBOA HA KOjHMa Ce OpraHusyje, y
TUTMOBUMA JIOKAIHUX JEIUHMIA, CaApKajy BHINNX jeJUMHMIA (MEIIaBHHA IpPKABHHUX,
pPETMOHANHUX W JIOKAJHUX TIOCJIOBA), CaApKajy ¥ TPUPOAU JOKATHUX (QYHKIH]a,
AyTOHOMHOCTH JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe W YOINIITE y CHCTEMYy OJHOCA Ca BHUIINM HHUBOWMA,
OPTaHM3aL|]H BIACTH, CHCTEMHMA (DHHAHCHParba. ™

Mebhy eBporckum IpxaBamMa MOIJIM OM HM3BPIIUTH HOAENY KOja Ce HEe 3aCHHMBA Ha
CYIITHHCKUM O0eIeKjuMa CHCTeMa JIOKAJIHE caMoyIpaBe, Beh MpBEHCTBEHO MpeMa HberoBoj
CTAJHOCTH M CTaOMIHOCTH. Y TPBY Ipyly OM MOIJHM CMECTHTH Ap)KaBe KOje Ce OIIIHKY]Y
e(eKTUBHOM pa3HOJUKOImNy JIOKaJIHOT OpraHU30Bama, CTAOMIHOM, pa3BHjEHOM H
cajJp>KajHOM JIOKAJTHOM CaMOYIpPaBOM Koja moceayje 0oraty TpaJuiijy U cMaTpa ce jeTHUM
O]l OCHOBHHX MNpPUHIHMIA JEMOKPATCKOT ApyIuTBa. JIokanHa camoymnpaBa y CBakoj OJf OBHX
JpKaBa je TOJUIOXKHA TpOMEHaMma, KOHTUHYMPAaHOM NpoOJeMaTH30Bakby W HOPMATHBHO)]
JOTpajilbi, HAPOUNUTO UMajyhu y BUAY MPOLIMPEHE HEeHE APYIITBEHE U MOJUTHYKE YIIOTe Y

npoIieCy MPOITUPEHa U CTa0MIN3aIije cColMjaTHuX QyHKIMja IpkaBe (apxkaBa OJarocrarma)

% Buwe o pasniMkama mehy mogenvMma siokanHe camoynpase y: bnaxkuh, 2011, ctp. 143-145.
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Ol CpeauHe Mponuior Beka. JlokamHa camoympaBa y OBHM 3eMJbaMa MpaTH Mpolece
JPYUITBEHOT pa3Boja, oOnuKyjyhu ce mpema HBeroBUM MoTpebama M 3axTeBuMa. [peHn
MOJIepHHU3aIHje, CTPATETHjCKOT YyIpaBibarkba, HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa, WH(POPMALHOHE
TEXHOJIOTHje Yy JIOKaJHOM YIIpaBJbalky, pa3Boj jaBHO-NPUBATHUX IapTHEpPCTaBa,
€KOHOMMYHOCT Kao MPHHLUI pasia, XOPU30HTAJIHA U BepTHKAJIHA capabha U KOHKYpPEHIIH]a,
HEKH Cy 0J1 polieca Koju 00JIMKY]y pa3Boj JIOKaJTHE caMOyTpaBe y CTAOMITHUM CHCTEMHUMA.
3a pasiuKy O HHX, MPOMEHE SKOHOMCKOT, IPYIITBEHOT M MOJMTHYKOT CHUCTEMA y
3eMJbaMa T3B. UCTOYHOT OJIOKA JI0BEJE CYy 0 KOPSHUTUX MPOMEHA Ap)KaBHE OpraHU3aIje U
CBUX HCHUX WHCTHTyIHWja. Te mpoMeHe Cy y TPBUM IUIAH HCTaKiIe MPOMEHY
aJIMUHHCTPATUBHO-YIIPAaBJbaYKUX CTPYKTYpa Ha CBUM HHBOMMA. Taj mpoliec ce 03Ha4aBa Kao
Ipolec TPaH3WIHMje Ka HOBUM, JEMOKpaTcKMM (opmMama OpraHu3alyje BIIACTH, Koja
TM0Jpa3syMeBa i ACHEHTPATH3AIH]y KA0 jeHO O BAXHUjUX oberexja.”" TIpoMeHa KOHIenTa
JIOKaJHE CaMOYIIpaBe je TeHepalHO o0eyieXkje HaBEJACHUX CUCTeMa. Y CBAaKOM Of BUX ce
Tparajgo 3a OOJMKOM OpraHu3aildje Koju he oaroBapaTd 3axTeBUMa HOBOT JPYIITBEHO-
€KOHOMCKOT M TIOJIMTHYKOT CHCTE€Ma, OJHOCHO TPXKHIIHE TMPHUBPEAE W MOJIUTHIKOT
rypanusMa. M3rpaama HOBUX MHCTUTYLIMja je€ y 3HATHOj MEpU NMpeoOIrKoBajia mocTojehe
KOHIIENITE JIOKAJHE caMmoylpaBe, ycMepaBajyhm HX Ka T3B. KJIACHYHUM peIICHHIMA,
UCTIpOOaHUM y JApXKaBamMa ca CTaOWJIHMM IPaBHUM CUCTEMHMa W CTAOWJIHOM JIOKATHOM
camoympaBoM. CTapu KOHIENT JIOKAIHE CaMOYIpaBe je y MOTIYHOCTH HAIyIITEH, a POIeC
W3rpajibe HOBOT KOHIENTa JOXHWBJbaBa OpojHe Temikohe, Kako Ha CTPaTErHjCKOM,
KOHIIETIIIMjCKOM, Tako W Ha omnepaTuBHOM Iuiany. [IpBa daza Tpanchopmaiuje ce Moxe
ONMCaTH Kao MOTIyHA IEHTpaju3alyja U MapruHaIn3aIyja JIOKaJIHe caMoylpase, a JIpyra,
noctojeha, Kao TMpoIeC HEHOT JCUEHTPAIN30BAHOT HHCTUTYIIMOHAIN30Bama. T pajHOCT
mpolieca U3rpaake HOBUX WHCTUTYIHja yKa3yje W Ha M3BECHaA ,JiyTama‘’. Haume, 3eMmibe y
TPaH3UIHjH CY OJIAKO MPHUCTYTAJE ,,IPEIUCHUBAY " MHCTUTYLMOHAIHUX peIIeha Pa3BHjeHUX
eBPOIICKMUX JpiKaBa, a JOKallHa camMoympaBa je jelaH OJ HajTHMHYHHjUX mpumepa. Mnak,
Kopuinheme HHCTUTYIIMja U3 IPYTHX CUCTeMa MOYKE Ha MPBU MOTJIE] 1a U3TJIe/1a jeTHOCTABHO

W JICIIOTBOPHO, alli MHTErpUInyhn (akTopu pas3uyuTHX IPYIITBCHUX 3ajeIHUIA Oa3upaHu

288 . . . .
[lemoKpaTuja Kao TpajHO M AEKNapucaHo onpejesberbe CBMX 3eMasba Koje Cy Kpajem O0CamMAeceTvx uau

MOYETKOM AeBeAEeCeTUX YKopauuae y npouec TpaHsuumje nogpasymesa nopes nyke npoknamauuje v seoma
KOMMEKcaH cagpikaj, npuaaroheH BpemeHy y Kojem Xusmmo v noctojehum notpebama caBpemeHor ApyLUTBa.
MpoknamoBaHa AemoKpaTtusaumja obyxsaTa MPOMEHE Yy CKOPO CBMM acmeKTMMa APYLUTBEHOr KMBOTA M
OpraHM3oBatba, KaKo Yy WAEO/OLWKMM, TaKO M Y EKOHOMCKUM, MOJAUTUYKMM, aaMUHUCTPATUMBHUM,
MehyHapOAHO-UHTErPATUBHUM M APYTMM MOZeNMMa 1 obpacumma.
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Cy Ha pa3IUuUTHM TpaJWIFjamMa, CBOjCTBHMA, OKONHOCTMMa M morpebama. dakrop
UHTErpalyje y jeIHO] CPEeIUHM, HEKPUTHUKUM Mpey3HMMameM Yy APYroj, ca pa3InuyuToM
UCTOPUjOM, TpPAIMLHUjOM, KyIATypoM, TIoTpebamMa ¥ HaBHKamMa MOXe Ja JOBexe M0
Je3UHTerpalyje, APYILITBEHOI HECHopa3yMa MIM KOH(IMKTA. YCIEIHOCT IIO0jeAMHUX
UMHCTUTYLMja y 3anaaHoj EBponu HUje Ouiia J0BOJbHA TapaHlfja 3a BUXOBY IPUMEHUBOCT Y
,»4UCTOM OOJIMKY M y 3eMJbaMa Koje Cy Tparaje 3a HOBUM (Tj. Tyhum, onpoOaHuM, a 4eCTo U
AyTOKPUTHKOBAaHUM) peliekuMa, He BojaehW JOBOJBHO padyHa O TIOTpeOM OuyBama
COTICTBEHE MHIMBHLYATHOCTH.

Ilorpeba ma ce ycmoctaBe NPUHIUON KOjU OM 3a IMJb WUMaId Koau(UKaIujy
HajOOJBHX TPAKCH, 3aINTHTY W yHampeheme JIOKaJIHE CaMOyIpaBe Ha EBPOICKOM HHUBOY
pe3yitupana je ycBajameM EBpoTCKe MoBesbe 0 JIOKaliHOj camoymnpaBu ox Casera EBpore
1985. roune.””’ Ther MU/ je 1 YMambH HeOOCMamak 3ajeOHUKUX e6pONcKUX cmanoapod 3a
onpehuBame M OUyBame IMpaBa JOKATHUX BIACTH Koje Cy HajOmmwke rpahanmMa u na um
omoryhu na epuKacHO y4ecTBYjy Yy OUTyYHBAWmY O MUTAKUMA O] KUXOBOT HEMOCPEIHOT
uaTepeca. Mako mpenctaBiba Beoma (UIeKCHOMIAH OKYMEHT, ca MPHHOUINMA KOjU
00e30el)yjy npunarohaBame BeoMa pa3IMIUTHM CHCTEMUMA JIOKATHE CAMOYIIPaBe U YOTIIITE
OKOJJHOCTHMA KOj€ WX JeTepMUHHINY, EBporcka moBesba O JIOKATHOj CaMOYIpaBH j€ TMPBU
MYJITWIATEPATHA U MelyIp>KaBHU TPaBHH HHCTPYMEHT KOjU Je(UHHINE M YyBa OCHOBHE
NPHHIMAIIE JTOKAHE CaMOYyIpaBe Kao jeXHor ox cTyGoBa memokpatmje.” IloBesba caapsKu
OPUHIMIE KOjU C€ OJHOCE Ha pAa3IUYUTe acCleKTe CHCTeMa JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe,
obaBe3yjyhn crpaHe MOTHHCHUIIC HAa NMPUMEHY OCHOBHUX MpaBWiIa KOjUMa Ce TapaHTyje
MOJIMTUYKA, aJIMUHICTPATUBHA U (PMHAHCH]CKA ayTOHOMHOCT JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

C 003upoM J1a HE TTOCTOoje APYTH MpaBHU JTOKYMEHTH KOjU OM Ha CyNpaHaIMOHATHOM
HUBOY peryjHcald NMuTama MehyommruHCcke capanme, pemema y EBporickoj moBesbu o
JIOKAJTHO] CaMOYTpaBu TPEIACTaBIbA]y JEOUHW NpasHu Ccmawoapd TO TOM IHTamky Ha
€BpOIICKOM mnpocTopy. Mmnak, nmajyhu y Bumy aa ce jenan diaH [loBesbe moceOHO OJHOCH Ha

nuTama Me)yONIITHHCKE capajkbe, jacCHO je J1a je U3JUTHYTa Ha HUBO OCHOBHHMX MPHHIIUIIA

289 .
Buwe o n3rpagtu MHCTUTYLMjA Y TPAH3ULMOHUM APYLWTBMMA, TE€ O HEKPUTUYKOM Mpey3Mmatby pellerba U3

ApywTaBsa (Maeonorunja) Koje cy cTurmatusosaHe ,moaepHum” y: LiseTkosuh, 2002, cTp. 27 1 gasbve.
290 European Charter of Local Self-Government ETS No. 122.
21 Milicevi¢, Pasi¢, Zlokapa u Sti¢, 2001, cTp. 29.
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OBOT JIOKyMEHTa y Wby o0Oe30ehema monMTHYKe, aIMUHHACTPAaTHBHE M (DUHAHCH]CKE
CAMOCTAITHOCTH JIOKATHE CaMyTpaBe.”

[loBesba rapantyje y wiany 10 npaso na capadry jenuHHLIaMa JOKATHE CaMOYIIpaBe
y BpLICHY CBOjUX HaJJIeKHOCTU. Takole, y UCTOM cTaBy ce mpeasubha moryhHocT na oHe
3ajeJHNYKH OCHMBAJy KOH30pLMjyMe paau o0aBibama IOCIOBA O 3aj€JHUUYKOr MHTEpeca, y
CKJIagy ca ycioBMMa Koju cy yrephenn 3axoHom.”” Jlakime, 0BOM (GOpMyIaljuM ce, Ha
YONIITEH HA4WH, J03BOJbABajy CBH 1O Cajga MOMEHYTH OOJUIM capaime, ajld Ce IMPaBH
W3BeCHa AUCTUHKIM]ja u3Mel)y onpehennx obiamKa capaame.

O6muiu capaime KOjU He MOApa3yMeBajy CTBapame 3ajeJHUUKUX OpraHa, CIyXOwu,
yIpyKema, IMPBEHCTBEHO HedopMmaiHa capaamba, (OPYMH W YrOBOPH, NPEACTaBIbajy
MOryhHOCT KOja NpoW3ia3sd W3 CaMOr CBOjCTBAa IPABHOT CYOjeKTHBUTETa, T€ 3a HHEHO
OCTBapHMBaI-€ HUje HEOINXOJHA INpaBHA rapaHuuja capaame. [lakie, cMucao rapaHiuje Ha
capaJlby Yy OBOM KOHTEKCTY IMPEBACXOAHO C€ OJHOCH Ha OTKJIamame MOTYNHOCTH BHIIHMX
HHMBOA JIa yCIIe/ MOJIMTHYKUX WIM Ma KOjUX JOPyrux pasjiora 3a0dpaHe, OJHOCHO oHemoryhe
mel)ycoOHy capaamy jequHUIA JTOKATHE CaMOYTIpaBe.

Hpyra peuennma uwmana 10 IloBesse wma Behm 3Hawaj 3a  OCTBapHUBambE
MehyonmTHHCKe capambe y CBUM OHUM 3HaUCHHMa U e(heKTUMa KOjH Cy 10 CaJl IOMHUEHAHH.
Haume, mom ce omoryhaBa crBapame nHTerpucanux o0nmka. TepMUH KOH30PLHUjyM Y OBOM
cinydajy Ou o0yxBaTao cBe MHTETpHCAHE OOJHKE, KA0 IITO Cy 33ajeIHUYKH OpraHH, CIyK0e u
yapyxema.””* Mnak, opraHm3anuosy acieKTH TOT YAPYKHUBAEba, K40 LITO Cy MPABHH OCHOB,
CyOjeKTH, TepUTOpHjallHa ayTOHOMHja, TpaBHA ayTOHOMHja M MEHAIMEHT WHTETPUCAHHX
¢dopmu Mory y Behoj WM MamOj MEpU OWTH TpeAMET 3aKOHCKE peryiaiuje, OJHOCHO
orpaHuuema. [Ipu moCTaBibamky yCIOBa 3aKOHOIABAIl WIAK MOpa BOIUTH padyHa o
KapaKkTepy OBOT MHCTHUTYTA, KaKO MPEBEIUKUM 3aXBaTambeM y ayTOHOMH]Y JIOKAIHOT HHBOA
NIPH yCIIOCTaBJbamky KOH30pIHjyMa (opeljuBamy 00aBe3He capaime, TEPUTOPHjaTHOT OTicera
U JIpyTUX OPraHM3alMOHUXTHX aclekara) He OW O BUX HAYMHHO TOoce0aH HHUBO BIIACTH,

OJIHOCHO jaBHY CJykOy Koja OuM wW3ryOuia JIOKamHW (IEICHTPaJIM30BaHU) KapakTep, a

%2 Foreword for Publication of European Charter of Local Self-government, 2002.

293 EsponcKka nosesvba o nokanHoj camoynpasu, 1985, un. 10, cT. 1.
29 »MehyonwTuHCKa capagtba MOXKe MMaTh 06/IMK yCnocTaB/bakba KOH30pLUMjyMa Uan degepaunja BnacTu,
MAKo MpaBHU OKBMP 33 GopmMparbe TakBUX OpraHa moxe 6utu npeasuheH 3akoHOM.” (Ob6pasnoxcere
Esporicke nosesve 0 0KAAHOj camoynpasu, 1986, cTp. 3).
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npey3uMaia Ou Jeo JOKaTHUX HaJUIeKHOCTH YUMe OW ce M3BpIIWIA LEHTpaln3alyja, ITo
HUTIOIITO HE MPE/CTABIba HHTEHIM]Y OBOT WiaHa,”

C tuM y Besu, O]l 3Hayaja 3a OBO M3JIAaTamke jeCTe MPaBo JIOKATHUX BIACTH Ja OJpee
COIICTBEHY YHYTpallllby aJMUHHUCTPATUBHY CTPYKTYpY Kako OM je NpUIarofuiM JOKaJTHUM
notpeGama u obesbemae edukacHy ympaBy.”C AKO Cy MHpeIMeT capaiibe JOKaTHe
HAJUIOKHOCTH, MOTYNHOCT CaMOCTaJHOT peryjiucama HHTEpHE YIpaBHE CTPYKType ¥y
OIMIITHHAMa He OW cMena Jia IyTeM 3aKoHa Oyze y Behoj Mepu orpaHu4eHa Kaja Cy y MUTamby
mehyonmtiHcka Tenma. [IpaBo Ha caMOOpPraHM30Bame Kao TEMEJBHO IIPaBO JIOKAIHE
caMmoympaBe y CYNpOTHOM OHM OWJIO 3HATHO CYXXEHO jep OM y Morjieay HHTETrPUCAHUX
dyHKIHja, Ka0 [ena MaTepUjalHOr CYNCTpaTa’ ' JOKajIHE CAMOYNPAaBe, BAXKHO APYraumju
npuHImn. CBpxa €BEHTYAIHMX 3aKOHCKHX OpraHM4ema M yclioBa Tpeba 1a ce OJHOCH Ha
Jpyre BPEAHOCTH Kao MPEIMET 3allITUTE, Kao IITO Cy UMEHOBAKE OPraHU3alMOHUX (HOPMH,
PaBHOMPABHOCT YKJbYUCHHX OMIITHHA, HAJI30P, IEMOKpATCKa KOHTPOJIA, TIOCTYIIH U CJI.

Jpyra MoryhHOCT y Be3M ca TapaHIMjOM IIpaBa Ha MHTETPHCAHY Capajmy jecTe Ja
3aKOH OCTaBH ITyHY CII000IY jeIMHUIIAMa JIOKAJTHE caMOyTIpaBe J1a ypeae cBa MuTama Koja ce
TUYy OpPTraHU3alMOHOT aCMeKTa. JaCHO je /1a 3aKOH TaKBO YAPYKHBAE HE MOXKE HCKIbYUUTH,
OJTHOCHO CYIITHHCKH OHEMOTYNHTH IyTeM IMOCTaBJbarba YCIOBA KOjH C€ HE MOTY MCITYHHTH.
C npyre cTpaHe, 4ak M y CiIydajy Jla ce IMyTeM 3aKOHa He MpeIBUAN MOTYhHOCT MHTErprcane
capaime (3ajeJHIYKU KOH30PIMjyMH), OHa OM C€ MOTJIa OCTBApUBATH y PEKHMY MPHUBATHOT
npasa. [locTojame npaBHOT CyOjeKTHBUTETAa M HAYMHA HA KOjU Cy ypeleHa cBOjUHCKaA mpaBa
OBOT HHUBOA BIJIACTH OJipeljyjy MOTYRHOCT HMHTerpucaHe capalime y (QopMH 3ajeJHHYKHX
npenyseha, ycraHoBa, yapyskema IIPUBATHONPABHOT KapakTepa. /lakie, HaBeneHe onpende o

I/IHTCI"pI/IcaHOj capaambu CC OJHOCC HajaBHOHpaBHC o0IHKe capaime.

295 . .
KoHrpec nOKasHWX W pervoHasHMX BNacTM Harnawaea fAa je ,pa3soj mehyonwTuHCcKe capagre o4,

CYLWITUHCKOT 3Hayaja, umajyhu y Buay 6pojHe n3asoBe ca Kojuma ce cyo4yaBajy SIoKasHe BAacTu, nonyT noTpebe
3a cTBaparbem edpUKaCHUX MOAEPHUX APYLUTaBa Y KOHTEKCTY AeLeHTpanusaumje u rnobanmsaumje, Kako 6m ce
o4roBopuao pactyhum M cBe KOMMAEKCHUjMM APYLITBEHMM 3axTeBUMMA M notpebama mMobuaHujer, KaTKaz
npetepaHo ¢parmeHTUMPaHOr CTAaHOBHWULWITBA (BE/IMKM rpajoBW, mane ONWTWHe, dparmeHTauuja ONWTUHA,
cnabo Haces/beHa ceocka noapydja uTa.) (MHcmumyyuoHanHU oKeup 3a MeRhYyornWMUHCKY Ccapaokby:
Mpenopyka 221, 2007, un. 4 ct. 1).

296 Ibid.,un. 6.cT. 1

Bnarojesuh (2000, ctp. 94) roBopu O MNOJUTUYKO-OPraHM3aUMOHO] (CaMOynpPaBHOCT) U MaTepwujanHoj
KOMMOHEHTU JIOKasHe camoynpase (HaaNexHoCTH).
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@OyHKIMOHATHY acleKT capaime je oxpeheH I[loBessoM M TO Cy HAUICKHOCTH
JOKanHe camoympase. Mako rapaHTyje NpHHIMI cyncummjapHOcTH, ' IloBesba OCTaBiba
BEOMa IIMPOK OKBHP 3aKOHOJABIMMAa Ja MO CBOM Haxolemy ypene NMuTame BEPTUKAIHE
IUCTpUOYLMje HaUISKHOCTH, YnMe ce onapehyje n (QyHKIMOHATHM acleKT HWHTErPHCAHHX
obnmuka capaame. HanMme, cBaka Ha/JJIeKHOCT JIOKAJHE CaMOYIpaBe T'€HEpalHO MOXe OUTH
npeaMeT capajibe, UIIaK HUCY CBH OPTaHU3aIlMOHU OOJIHIH MTOJJOOHH J1a MHTETPHUIY CBAaKY O]l
HaJUIS)KHOCTH, Kao IITO C€ PEryJIMCameM MOjeAMHUX O00JIACTH JIPYIITBEHOT KHMBOTA HEKE OJ1
X MOTY ITOCPEHO UCKIJBYYHTH OJ1 HHTerprucama. Mmak, [loBesba He uckibydyje MoryhHocT
Jla ce 3aKOHOM KOju Ou ypehuBao 0BO mMTame M 001aCT capaimbe MPOIIMPHU €BEHTYaTHUM
HOBEpaBambEeM APYrUX (IpXKaBHUX) HaJUIC)KHOCTH MehyOonImITHHCKUM opraHu3anujama. Ty ce
y 003Mp MOTy y3eTH CTPOXHjH 3aXTeBU yTBpheHu 3akoHoM. Mmak, mmajyhm y Bumgy na
npescTaBibajy MehyrnokanHe cybOjekre, pememe [loBesbe 0 MOBEpEHMM MOCIOBHMAa MOXKE
OuTH peleBaHTHO ycMepeme 3akoHoaaBly. OHO mMozapa3yMmeBa Ja TaMo Il Cy JIOKAJHO]
caMmoynpaBH oOBiamhema J0AeJbeHa OJf CTpaHe IEHTpPaJHe WM pEruoHalHE BIACTH,
JIOKAaJJHUM OpraHnMa BiacTu he, y Mepu y Ko0joj je To MoryhHo, OuTH mara myHa cioboxaa
OJUTyunBamha y MpHIaroljaBamy CBOjHX AKTHBHOCTH JTOKAIHIM YCIOBHMA.>

VY npyrom craBy unana 10 [ToBesse rapanTyje ce mpaBo Ha IPUNATHOCT yIpYKEHUMA
Ha HAIlMOHAJHOM HHBOY, KOja 3a pa3iHKy OJ MPETXOIHO MOMUIAHUX MHTETPUCAHUX O0JIMKa
3a BpIUEHC JIOKAJTHUX HAJUIEKHOCTH HMajy yJOrYy 3alITHTe M yHampehema 3ajeHHYKuX
uHTepeca. Hucy ycrnocraBibeHr HUKAKBH OrpaHMuYaBajyhul ycloBH 3a TakBa yApYXKema, OHA
MOry OWTH HAaIMOHAJIHOT, PETHOHAJIHOT, CYOpPETHOHAJIHOT HHUBOA, TE€ HMAjy YIOTY
NPBEHCTBEHO Y 3ajeTHMYKOM HACTyIy Ka Tpehum nuiuma, moce6HO BHIINM HuBouMma. OBO
IpaBO HE IOJpa3yMeBa caMo IO ceOM MpU3HABamkEe CBOjCTBA 00ABE3HOT MapTHEPA BHUIIMM
HHMBOMMA BIIACTH.

Takohe, IloBespa rapanTyje ¥ MpaBo HA MPUMIAAHOCT MehyHApOJHUM YAPYKEHUMA,
Kao M Ja noj Moryhmm 3akoHoM yTBpheHHMM ycinoBuMa capal)yjy ca JIOKaJHMM BIacTUMa
npyrux apxapa.’”’ Jlakiie, OBUM TOKYMEHTOM JIOKATHO] CAMOYIIPABH ce Ipr3Haje MoryhHocT
capaame, ald He W MHTErpucaHux (opMu ca JOKAJTHUM BJacTUMa JPyrux 3eMasba. 3a

pa3nuKy O]l rapaHTOBama MpaBa Ha capajiby y IPBOj PEUYCHUIIM OBOT WIaHa, TJe je CyIITHHA

298 .
EsponcKka nosesba o nokanHoj camoynpasu, 1985, un. 4.

Ibid., un. 4. ct. 5.
Ibid., un. 10, cT. 2 M cT. 3.
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3aXTeBa Jia ce OHa He oHeMmoryhaBa MyTeM HAI[MOHAHOT 3aKOHA, JOMalllaj OBe HOPME je
IIMPU U 3HAYajHUjH, OJTHOCHO IPaBO Ha capajiby ca JIOKAJHUM BJIACTMMA U3 JPYTUX Jp’KaBa
HE TPOM3IIa3u HYXKHO W3 CBOjCTBA NPABHOT CyOjeKTHBUTETa, Beh mMoapa3zymMeBa H3PHUUTO
opnamhewe. Mnak, 3aKOHOM ce MOTy IOCTaBUTH Pa3HOBPCHU YCJIOBU 3a TakBy capalmby,
IPBEHCTBEHO OHU KOjU C€ THUY IOCTYIKa, €BEHTyaJHE CAarJIaCHOCTH, 00JacTU U KOHTPOJIe
TakBUX oxHOca. OHO IITO OCTaje Y HEKO] MEpPH CIIOPHO jecTe Mpelu3Ha KaTeropu3aluja
cy0jekara koju Mory capahuBatu. Mely apxaBama MocToje BEJTHKE pas3iiuKe y BEPTHKAIHO]
OpraHu3alMju BJIAacTH, HHBOMMA JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe, HEHOM CaJpkKajy, KapakTepy,
MOJIOXKA]y M YJIO3U T3B. CPEeIIEeT HUBOA. [loBesba cajpu TEPMUH ,,0AroBapajyhe® sokaiHe
BJIACTH, IIITO MOXKE, aJIM HE U HYXKHO, Ja UMIUTHIIUPA J1a Ce Pajay O cy0jeKTUMa UCTOT HUBOA,
OITHOCHO cajnpikaja. Hermocrojame mel)yHapomHor cy0jeKTUBHTETa yHANPE UCKIbYUdyje camo
capajly ca IpyruM japkaBama (mTo Takohe HUje Hemoryhe ycrnocTaBUTH Kao OrpaHHYCHO
NpaBo HAaMOHATHUM mpornucuma). Jla mu he ce oxpelena tepuropujanHa 3ajeqHuna (HIp.
peruon y @paHiyckoj, TokpajuHa y XoJaHAuju, BojBoAcTBO y Ilosbckoj) cmarpatu
JIOKaJJTHUM HHUBOOM, OJJHOCHO PETHOHOM WJIM TEPUTOPHjaTHOM ayTOHOMH]OM, HHje YBEK U 10
Kpaja jacHO y ciiy4ajy KajJa He 1mocrtoje jacHa hopmanHa oapehema. Mctu i cnmyHu Ha3uBU
He ynyhyjy Ha MCTy WM CIMYHY CaapXKHHY. 3a OBO NMUTamkE OCTaje Ha 3aKOHOJABLMMA J1a
najy npenusHHuje oxapeheme jep ce y IWEroBoM HENocTojamy (IITO je JocTa YecTa
cutyanmja)’’! MOKe CMATpaTH Ja PaBoO Ha capajby 00yXBaTa OJHOCE JIOKATHE CAaMOYIIPaBe
U CBHX CyOapKaBHUX cyOjekaTta apyre JpKaBe.

Kao mro je y mperxomHuM wu3naramuma Beh peueHO, pernoHanHa moiuTHka EY

npeJcTaBJba 3HavajaH moJIcTulla] MelyonmtuHckoj capaamu. CTora, peiemha Koja peryaulry

3% 33K0H 0 NoKanHoj camoynpasu Cpbuje (CayucbeHu enacHuk PC, 6p. 129/2007) y unany 13 npeasuha ,npaso

Ha capafhby Ca jeAMHULIOM NIOKaHe CaMoynpaBe APYruMxX Ap)KaBa, Y OKBUPY CNosbHe nonuTuke Penybnauke
Cpbuje, y3 nowToBare TEPUTOPUjANHOT jeaMHCTBA M NpaBHOTr NopeTka Penybanke Cpbuje, y cknagy ¢ YcTaBom
1 3akoHoM. OA/IYKy O yCnocCTaB/bakby capafbe, O4HOCHO O 3aK/byyery Cnopasyma O capaghy ca jeAnHULOM
JIOKasHe camoynpase Apyre ApKaBe, AOHOCU CKYMWTWMHA jeAUHULLE JI0Ka/sHe camoynpase, Y3 carjacHocT
Bnage.” 3a pa3nvKy og wera, y unaHy 89 npeasuha ga ,JeanHuue foKasHe camoynpase MOry ocTBapusatu
capagrwy y obnactuma of 3ajedHWUYKOr MHTEpeca ca ogrosapajyhvm TepuTopujasiHUM 3ajegHuuama v
jeAvHMLAama NoKasHe camoynpase y ApYrMM gpaBama, y OKBUPY cnosbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje, y3
nolIToBatbe TEPUTOPWjasIHOT jeMHCTBA WM MpaBHOr nopetka Penybnuke Cpbuje, y cknagy c YctasBom u
3aKOHOM.” U3 HaBeaeHor, MO Hallem MULL/bEHY, MPOU3NA3N Aa ONWTUHE U rpagosun y Cpbuju nmajy npaso Ha
HedopmanHy capafry ca CBMM CybapKaBHMM HMBOMMA, a NpaBo Ha GoOpmann3oBaHy capaghy MU
3aK/byuMBatbe YroBopa O capafrW, CaMo Ca jeAMHMLAMa JIoKasHe camoynpase (y Hajwupem cmucny), 6es
063upa Kojer cy oHe HMBOA, Umajyhu y BuAay jeAHOCTENEHOCT SIoKanHe camoynpase y Cpbuju. UHCTpyMeHT
nyTem Kojer ce ocTBapyje KOHTPOAa Hag, OBaKBMM MOCTynarmem U ,NONUTUKOM” (MpeBacxogHo ycknaheHocT ca
nonuTMKOM Bnase) noKkanHux Bnactu jecte carnacHocT Bnage Ha TakBe dopmannsoBaHe aKTe.
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NPUCTYN HeHUM (PMHAHCHjCKHM CPEICTBHMA IPENICTaBIbajy CTaHAAPAE KOjU CE, YNEHCHUIIA
IOCPEJHO, HIMAaK OJHOCE Ha Mpolec MelyonIUTHHCKE capalmbe, Kako y HalMOHAJIHUM
OKBHpHUMA, TaKO U y (JOpMHU MpEeKOTpaHUIHE capalbe, Kako y apkaBama EY Tako u y meHum
KaHAMJaTHMa.

Haume, usmel)y 3emasba ujaHuIa OCTOje BEIMKE PA3JIMKE Y CTENEHY Pa3BMjEHOCTH.
Ca oBuM npo6GiieMoM YHHja ce MoceOHO Cyoumsia 0caMIeCeTUX IOJIMHa, KaJa je JOIIA0 pef
Ha TpHjeM y WIAHCTBO Mame pa3BUjeHHX eBporckux apxkasa (I'puke 1981, omHocHO
[nanuje n [opryranuje 1985. rogune), a moceOHO ca MpOUIMpPEHEM Ha JpKaBe Koje Cy
HpoIIe MPOLeC TPaH3UIHje, TAe CY Pa3IMKe y CTENEeHY pa3Boja IOCTHIJIE CBOj MAKCHMYM.
Tanma je mocrano jacHO Ja BEJIMKE PA3lIMKe y Pa3BUjEHOCTH IOjEAMHHX TEPUTOpHUja HE
OJIrOBapajy HU HEPa3BHjeHWMa, HU pa3BUjeHHMA, jep IOCTOjH OMACHOCT Jla HEpa3BHjeHA
HOJpyyja — y YCJIOBHMA [TOCTOjarba JEAMHCTBEHOT TPXKUILITA U CJI0O0AHOT IPOTOKA — MOTY Jia
oHeMoryhe majbu HampeJak pa3BHjeHHX. Y IIMUbY pelllaBamba HaBeIeHOT IMpobiema,
MOJICTHIIAha KOXE3HUje, PABHOMEPHOT pa3Boja U KOHKYPEHTHOCTH, EBporicka yHHja je mpema
onpeheHuM KpuTepujymMHMa TOAEJbEHA HA CMAmMucmuyke pecuoHe Koju npeocmasvbajy
mepumopujaite yeiuHe ycnocmasmene 3a nompebe 8ohera jasHe noaumuxe, OTHOCHO 3a
NPUKYIUBbAE TMOJIaTaKa, BUXOBY oOpany W yHampeheme cratuctuke yHyTap YHHjE, CBE Y
CBpXYy yTBphHBama jEJUHCTBEHE JINCTE PA3BHjEHOCTH HHEHUX pervoHa (0e3 OWMIo KakBHX
TEPUTOPUjATTHO-TIOJIUTHYKUX PEIEPKyCcHja), a KOjU TOKPHUBAjy LETy HEHY TepI/ITOpI/ij.302
[lojemuHayHM CTATUCTHYKU PETHOHH TAKO YMHE LEINHE KOj€ Cy YeCTO CIIMYHUX €KOHOMCKHX,
reorpa)cKux, Ma ¥ KYJITypHO-UCTOPHjCKUX KapaKTePHCTUKA. [paHHIlE CTaTUCTHYKUX
pernoHa HHCY OOjeKTUBU3MpaHe, Hajuemhe ce TMOKIamajy ca aJMUHUCTPATHBHO-
-TEpUTOPHjAIHAM jeIMHUIIAMa Jp)KaBa WIaHUIA, alld TO HHUje yBEK ciyd4aj jep je Opoj
CTAaHOBHUKA TIPECYyJlaH KPUTEPHUjYM. Y CTaHOBJbCHE Cy Ypembom EBporckor mapiaMeHTa
1059 u3 2003. romune um Ypenbom CaBeTa 0 3ajeJHHYKO] HOMEHKJIATYPH MPOCTOPHHUX
JeIUHHIIA 32 CTATUCTUKY — HYTC.**” [Topen HYTC-a, xao apyra kareropuja cTaTUCTHUKHUX
peruoHa TOCTOje€ W CTAaTHCTUYKE KiIacU(pUKaIUje JOKATHUX jeIMHUIA, KA0 HajMamHUX Yy

. . . 304 .
TEpUTOpUjaIHO] opranuzaunju — JIAY,” tako na ce teputopuja uurase EY nenu Ha mer

302 . .
Mpema BUcHMHM BpyTO APYWTBEHOT NPOM3BOAA MO r1aBWN CTAHOBHMKA Y NOjeAMHOM PErMOHY Crpam OHOT Koju

npeAcTas/ba NPOCEK Ha HUMBOY EY OHM ce Aene Ha pa3BujeHe U Hepa3BujeHe.
39 Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques, HYTC 1 (npeko 3 muanoHa ct.), HYTC 2 (800.000 no
3.000.000 cT.) 1 HYTC 3 (npeko 300.000 cT.).
3% | ocal Administrative Unit.
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auBoa: HYTC 1, 2, 3 u JIAY 1 u 2, Tae je npeaMeT HHTepecOBamba PETHOHATHE TTOJIMTHKE U
noJipydje Koje ce He Moxe kinacupukosatu y HYTC-y.

3ajenqHo ca yTBphHBamEM pErnoHa, CTBOPEHH CY U UHAHCUJCKU (OHOO0BU 33 THIXOB
pa3130j.305 Pernonanna nonuruka EY 3a nocneamu Oyyercku nepuoa (5 roauHa) uzHocu 36%
BEHOT YKynHOr Oypera. OCHOBHM LMJBEBM T€ TNOJNUTHKE, (UHAHCHjCKH 00e30ehenn
onrosapajyhum ¢onnosuma jecy: (1) xonseprenuuja (ponnosu EPJI®, ECO u xoxe3nonu
¢donn); (2) pernonanna koHKypeHTHOCT (poumoBu EPJI® u EC®); (3) eBporcka npocTopHa
capalama, YHyTap KoOje IIOCTOje TpOorpaMu IIPEeKOrpaHuyHe capaame, MmehyHapomHe wu
mehypernonanne capaamwe (EPIA®, a y meMy Mory yuecTBOBaTH M Ap:KaBe KaHIMJATH U
cycenne apxase).

OyHKIMOHNCAakEe (POHI0BA 3a MPECTPYKTYPUPAHE M KOXE3H]y HA3UBa CE TOJIUTUKOM
npocTopHor pasBoja (Spatial Planning Policy). Cpenctsa u3 Koxesuonor donma mory na
KOpPHUCTE, 32 Pa3BOj BEIHMKHX HHPPACTPYKTYpa, MOIMHPEH-E TPOIIKOBA 3AIITUTE >KUBOTHE
cpenuHe, 00pa3oBama, MOAPIIKE MPUBPEIHOM CEKTOPY, U TO OHM perroHu y kojuma Bl mo
IJIaBM CTaHOBHHWKA He mpena3n 75% wmu 80% (MpoleHTH Cy MOJIOKHU MPOMEHaMa) O]l
npoceka YHUje, Mpyu 4eMy NPUHINI Cy(prHAHCHpama MPeaCcTaBiba HYXKaH YCIOB, IO KOjeM
¢dona Moske a yuectByje ca HajBume 80% o1 yKynmHe BpeTHOCTH HHBECTHLIH]E.

Wmajyhu y Buay orpanndene pecypce NojeJMHAYHUX jeIMHALA JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe
U BEJIMYUHY NPOjeKTa, IPUCTYI OBUM CPEICTBMMA MO/pa3yMeBa 3ajeHUUKN HACTYII KOjH Ce
yrmaBHOM Oa3upa Ha BPEMEHCKM OTPAaHWYCHOM WHTETpUCamy Yy IHJbY CIpoBolema
oJpeheHOr MHBECTUIIMOHOT MPOjeKTa. ['paHuIle CTATUCTUYKUX PErnoHa 4eCTO MPEACTaBIbajy
TEPUTOPHjaJIHU OICET MelyOoIITHHCKOT yApyKHBama, ¢ 003UPOM J1a CIy’)Ke Kao OCHOBA 3a
iacupame cpejcrasa u3 GoHaoBa. Beoma je BayKHO HariacuTu W Ja je 3a goOujame Ouio
KakBUX cpenctaBa ox EY ocHOBHM ycioB mpunpemsbenu nporpam. [IpujaBa Ha KOHKypC ce
pa3marpa u ca (opMalHOT M ca CaqPKHHCKOT acleKTa M aKko Ce NMPHUXBAaTH, OHIA HAlpT

II0CTaje MporpaM M IOYUE HEeroBo ocTBapeme. OuHaHCHpame peann3alyje je HaKHAIHO,

305 . .
Mehy oMM doHAOBMMA, ABa 3aCNyKyjy nocebHy naskby jep Cy y CAyK6U MCKOperMBarba pasfivka y

pa3BojeHOCTM TepuTopuja yHyTap EY: ®oHAa 3a npectpykTypuparbe (1985) u KoxesnoHn poHa (1992). doHg 3a
NPeCTPYKTypUpare je 3ajefHUYKN HasMB 33 BULLIE Pas3INYUTMX M3BOpa GMHaHCKUparba — EBpoOncKku coumnjantu
doHza (1961), doHa 3a noswonpuepeny (1962), EBponckmn ¢oHA 33 pernoHanHu passoj (1985) n doHg 3a
pubonos (1994).
306 Ypeaba Caseta EY 6p. 1085/2006 ycnoctas/ba MHCTpyMeHT npegnpuctynHe nomohu n Ypeaba Komucuje
EY 6p. 718 u3 2007. o cnposohery Ypenbe Caseta u ycnoctas/ba UMA nporpam, Koju obyxsaTa MOAPLUKY
perMoHanHOM pPa3Bojy, capag by, PypasHOM pPa3Bojy, NPEKOrPaHNYHO] capasibyn UTA.
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IITO 3HAYM JIa C€ WCIUIaTa Cpe/icTaBa 0go0paBa TEK HAKOH MOJHOIIEHa padyHa. KoHnTpona je
BeoMa CTpora jep je ped o HOBILy mopeckux ooBe3Hrnka EY. OHo miTo je moceOHO peneBaHTHO
3a MelhyommTHHCKY capaamy jecTe UYMIbEeHHIAa Ja OJ00paBame CpeAcTaBa 3aBHCH O]
KBaJITETa KOHKYpHCamba, KOje MOpe]] CTPOTMX MaTepHjaTHUX YCIOBA HE MOXE J]a C€ TeMeJbH
Ha 37m0yroTpe6n.”’’ 3ajeHUYKM HACTYN OINIITHHA YBEK CTBapa MOTYNHOCT KBamHTETHHjEr
npeJiora, a y ciydajy HemocTojamka BHUILET HUBOA KOju OM ce MoAyJapao ca oAroBapajyhum

CTaTUCTUYKHUM PCTUOHOM OH NPEACTaBJbda U OCHOBHU 00IHK aHHI/IKaHI/Ije.

2. MEBYOIIILITHUHCKA CAPAAIBA Y LITAHUIHN

[lInanuja nmpeacTraBba ApKaBy Y KOjoj MOCTOjU MHCTUTYIIMOHAIN30BaHA, CaipiKajHa,
OpojHa, pa3sHOBpPCHA W M3Pa3WTO pa3BUjeHa MelyommTWHCKa capajma Koja Moceayje 4ak
BUIIICBEKOBHY TpaJuivjy. MelyonuTHHCcKa capaliiba y OBOj JpKaBU UMa BEIUKU 3HAYa] Y
(GyHKIMOHHUCAKY NEeHEHTpPaTu30BaHOr cucTtemMa. Hawmme, wmehyommTuHcka capaama je
ompehena  kapakTepoM  aJIMHUHUCTPAaTUBHOI  cucTemMa oBe 3emibe.  OOenexja
MHCTUTYHOHAIHOT PETMOHAIN3MA, OPraHM3alija, TOJI0Ka] W YJIOTa JIOKaJHEe CaMOyIIpaBe,
Te obenexja TepuTopHjaHe opraHum3auuje (Opoj W TepUTOpHjaiHA OCHOBA CYyOAp)KaBHUX
HHBOA) CYIUTHHCKH oxapelyjy mecto um ynory MelyommrTuHCKE capaime y IIIMaHCKOM

JIEHEHTPAIIM30BaHOM CHCTEMY YIPaBJbamba.

2.1. AIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUJAJTHU KOHTEKCT MEBYOIIIIITUHCKE CAPAIIE

Nako je lllmanuja yctaBHO AedUHHCAaHAa Kao YHHTapHa JpKaBa, Yy KOjOj MOCTOjU

,»HEPaCKHIMBO JEIMHCTBO IIMAHCKOT HApoJaa, 3ajelHMYKAa HEIeJbHBAa 3eMJba CBHUX

308 - .
[Inanana“,”" Te 3abpaHa (eaepanuzaimje, y3 IOCTOjakbeé KOHTPOJIHHX MeXaHW3ama 3a

obe30eheme ucnymema 00aBe3a ayTOHOMHHX 3ajeHUIla U 3a0paHe HUXOBOT JIejoBamka Ha
HAYMH INTETAaH IO HHTEPECe HalMje, OHA MPEACTaB/ba OPUTHMHATIAH MOJECT JPYKABHOT

ypehema, Koju ce cacToju u3 KOMOMHAIMje eieMeHaTa (eIepaTHOT U YHHUTAPHOT CUCTEMA.

307 Kosau, 2002, cTp. 43-55.

3% yvemae WnaHuje, un. 2.

JNlync MopeHo roBopu 0 ABOCMUCAEHOCTU YCTaBHUX 04peabun O jeAUHCTBY U ayTOHOMMUjK, BULe y: Moreno,
2009, cTp. 1-6.
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OBaj 00muk ap>kaBHOT ypehema je HacTao Kao pe3yiTaT IMOCTOjamba CHAKHUX PEerHOHATHHX
WIN €THUYKUX WJEHTUTETa, 3aXTeBa 3a ayTOHOMHjoM, (erepannzaiiyjom, 4ak U CEeLEecHjoM
NOjeIMHUX JIeIoBa, all M TOoTpeboMm oOe3behema IEeMOKpPAaTCKUX HMHCTHTYNHja U
OMIITENPUXBATIHUBOT HAYMHA yIPaBIbalha jEHUM CII0KEHUM I[pyHITBOM.310 VYcraB u3 1978.
roJIMHE MPOKJIaMyje NMPaBoO Ha ayTOHOMHM]y HAI[MOHAIHWTETA M PETHOHA, aJld U COJIMIAPHOCT
meljy muma.’'! JIpxasa je opraHn3oBaHa y ONMIITHHE, NPOBHHIM]E M AYTOHOMHE 3ajeHHLE
KOje MOTy J1a ce KOHCTHTYHIIy. > OHe YXHBajy CaMOyTpaBy C LMJbEM OCTBAPUBAHHA CBOjUX
noce6unx muTepeca.”’” YV IIIMaHHjH MOCTOje TPM HHBOA BIACTH: LEHTPANHH, PErHOHATHH
(ayTOHOMHE 3ajeIHUIIC) ¥ IOKATHH HUBO (IPOBHHIIH]E M OMIITHHE).” '

- 315
[ImaHCcKHM pernoHanu3aM MpecTaBba €BONYTUBHY I0jaBy, Hpouec.” - Y MepHoay Of

CKOpPO TpHJECET TOoJMHA, AayTOHOMHE 3ajeIHUIE Cy Ce€ pa3Bwie y TMocebaH HHUBO

310 . )
AYTOHOMHe 3ajefiHuUe, perMoHanHo ypeherbe, annm M LENOKyNaH cUCTemM BepTUKasHe AuUCTpubyuuje

HaANEXHOCTM M NONOXKAja AELLEHTPANM30BaAHMX jeAnHMLA Y NpoLecy Aesonyumje y nocTGpaHKOBCKOj epu, Ha
OCHOBY KOjUX Ce YCMoCTaB/ba CMCTEM XOPM3OHTA/NIHUX W BepPTUMKaNHMX OfHOCa Kao obauK moBesuBakba U
XapMoHu3auuje pparmeHTUCaHUX PYHKLMja, NpeacTaB/ba KOMNPOMUC U3Mehy TeXKbe 3a ayTOHOMMUjOM, YaK U
ceuecujom nojeAnHUX Aenosa ca jeaHe, n notpebe 3a oyyBarem jefMHCTBA ApKaBe U ePUKacHOr cuctema
ynpas/mbarba y LnaHuju ca gpyre ctpaHe, Npu Yemy je acMMETPUYHOCT jedHO Of CYLWUTUHCKMX obenexkja
(CnuuHo un y: Nejuh, 2007, cTp. 28).
> Noce6HO [0Na3K [0 M3paxaja y NUTarbUMa GUHAHCMPAtba HUKMX HWUBOA BAACTM, OAHOCHO O BEJMKOM
yTMuajy mehybyuyeTckux TpaHchepa y puHaHCupamy ,,06MuHMX” (Hacnpam ¢opanHux) perroHa. Buwe o Tome
y: CtojaHoswuh, 2006, cTp. 303-317.
312 CTaTyc ayToHOMHe 3ajeaHuue mory ctehu: (a) norpaHmMyHe nokpajuHe (MpoBUHUMjE) Koje MMmajy UCTopujcKe,
KYNTYpHE M eKOHOMCKe 3ajefiHUuYKe KapaKTepucTuke; (6) ocTpBcKke TepuTopwuje; B) NokpajuHe (npoBuHLMjE)
KOje MMajy MUCTOPUjCKM pEernoHasHu €eHTUTeT, Tj. Koje npeacTaB/bajy WMCTOPWUJCKY PErnoHanHy jeanHuuy.
Mputom, unaH 144 Yctasa npeasuha aa, n3ysetHo, 360r HauMoHaNHMX MOTMBA U HTepeca, N'eHepanHu KopTec
(KoHrpec n CeHaT) moxe [03BOIUTU KOHCTUTYMCAHE ayTOHOMHE 3ajefHULE Kada HheHo nogpydje He npenasu
06UM jegHe MOKpajuHe M Kafa OHa He ucnywasa ycnosBe M3 oapepaba unaHa 143 Ycrasa. (Byydetvuh wu
Janunhnjesuh, 2006, cTp. 96). Jakne, cam Npouec HacTaHKa ayTOHOMHWX 3ajeAHMLA MOXKe A3 npeacTas/ba
jenaH obnuk capagrbe, nyTem 3ajegHuuKe mehyonwwTUHCKe MHWULMjaTUBe.
B yemas LWnaHuje, un. 137.
OcHoBHa obenexja WnaHCcKor perMoHanHor ypehema jecy: dopmanHa npoknamaumja yHUTapHor ypehema,
y3 NocTojatbe MHOLWTBA obenexja KoonepatuBHOr Gpeaepanmsma; PermoHun Ccy ycTaBHa KaTeropuja, AMPEKTHO
3aCTyn/beHW y Apyrom gomy [lapnameHTa; acCMMETPUYHOCT Y Mor/iedy MPaBHOr MOJIOXKaja ayTOHOMHMX
3ajeaHuuLa (ayToHoMuMje ca 0BMYHUM U creunjasHMM cTaTycom, a nsmehy ayToHOMMja ca OBUYHMM CTaTyCOM
NoCTOjM Pas3/svKa y HauMHy CTMLAHA ayTOHOMMUje, ,6pKK 1 cnopujn nyt”, dopanHu U 0BUYHU PETUOHUN UTA,);
CTaTyT je HajBMLUM aKT PerMoHa, a CarnacHOCT Ha HEroBo AOHOLWEHe Aaje WhaHCcKu MapaameHT; rapaHumja
dUHaHCKjcKe ayTOHOMMje; MHCTPYMEHTU ApXKaBHOr Haz3opa (MpaBHOr) Hajg pPagoM PEervoHaHUX BAacTy;
pasnvKoBatbe /IOKaZIHE CaMoynpaBe of, PerMoHa, Yuju je nonoxaj ypeheH HauMoHANHUM U PEermoHaNHUM
nponucmMma, u npaBom Ha mehycobHo yapyxusare (Komwwuh, 2007, ctp. 20; CtojaHosuh, 2006, cTp. 303-317)
3 CTuuarbe ayTOHOMMje Ha HMBOY ayTOHOMHMX 3ajefHuMLUA NpeacTaB/ba ,npouec’, a He ,cuctem”. Ymecto
cBeobyxBaTHOr pellera, 04 CaMor noyeTka 6poj ¢yHKLMja Koje ce npeHoce Ha ayToHomMuje je Y
KOHTMHYMPAHOM MPOLLECY pacTa U pe3ynTaT je nperosapara U LEeHTPasHO NPonuMcaHMx ycnosa. OcHMBake U
MHCTUTYLLMOHANMN3ALMje ayTOHOMHMX 3ajeaHULA cieam eBoyLUMOHN 06pasall rae je npeHoc dyHKLMja o4roBop
Ha npobneme Koju ce nojassbyjy. YcTaB je ocTaBno MoryhHOCT 3a TpW TpaguLMOHaNHa noapydja — backuja,
KatanoHuja, Nanvumja — aa go aytoHomuje gohy 6pum nytem of ocTanmx noTeHUmMjanHux pernoHa. Ose Tpu
245
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aJIMUHHCTPATUBHE BJIACTH, Ca TIOCEIOBAEM EKCKIY3MBHUX HAJUICKHOCTH Y onpeheHnm
CEKTOpHMMa, MOIYT MPOCTOPHOI IIAHUPAama, JABHOT CMEILNTaja U jaBHUX PaJoBa, KYJITYpE,
3IpaBCTBa, CIOpTAa M JKUBOTHE CPEOWHE M Ca 3HAYajHUM HAJUIEKHOCTHMA y 00JacTH
TOJHOTIPUBPEE, OOpA30Bama M EKOHOMCKOT pa3Boja.”'® Mako je TpaHsummja ox Kpaja
celamMIeceTHX TOJMHA TMPOIUIOr BeKa O3HAa4YMjla HAacTaHAK W HMHCTHTYIIMOHAJIHW3AIIN]y
AyTOHOMHUX 3ajeJHUIA, OHA CE€ HETaTUBHO OJpa3wiia Ha MO3WIH]y IPYror HUBOA JIOKATHE
caMOyTIpaBe — HpOBI/IHHI/IjC.3 " Mana je YcraB u3 1978. moTBpAMo MoCTOjake MPOBUHIINjA KA0
ayTOHOMHUX yIpaBa, pemieie OCHOBHOT 3aKOHA O PEKUMY JIOKAJIHE BIACTH HUjE MPEIBUICO
OMJI0 KakKBe HMCKJbYYMBE HAUICKHOCTH 3a TPOBHHIIM]E, OCTaBJbajylin Tako ayTOHOMHUM
3ajeIHAIIaMa U CEKTOPCKMM HAIMOHAIHUM 3aKOHMMA JIa OJIpelie IbHXOBY YyJory. Pernonannu
HHUBO TIOCEIyje M HA/JICKHOCTH y BE3W Ca PETYNMCAmEM JIOKATHE CaMOyIpaBe, MPOMEHOM
HBCHUX TPaHUIA U Mel)yOIIIITHHCKOM CapaiboM.

VYceraB u3 1978. je mo nmpBH MyT MpHU3HAO MPUHIHMII JIOKATHE ayTOHOMHjE U UCTAKAao
3axTeB Jia ce JJOHeCe OCHOBHHU 3aKOH Ha IEHTPAITHOM HHUBOY KOju O ypehuBao HajBakHHja
NHUTamka JOKAIHE cCaMOyIIpaBe y CKiIany ca mpuHiunuma Ycrasa. [lojenuHocTn y ypehusamy
JOKAJHOT CHUCTeMa, YKJbYdyjyhm u MehyonmmTuHCKY capagmy peryiaumy ayTOHOME
3ajeqaune. YnanoBu 25 u 26 OCHOBHOTr 3aKOHA O JIOKAJIHOM pexumy (Reguladora de las
Bases del Regimen Local — RBRL) u3 1985. ronune npysxajy oaroBop. OHu He caapiKe JUCTY
crnenn(UYHUX JIOKATHUX HAJUICKHOCTH, add WiaH 25 Npu3Haje HaAJISKHOCT OMIITHHA Y
nuTambuMa 0e30eHOCTH Ha jaBHHUM MecTuMa, y caoOpahajy, chpeuaBame moxapa, y
ypbaHu3My, y IpyruMm objacTiMa Kao IITO Cy CMEIITaj, jaBHU MapKOBH, KyITYpPHO U
UCTOPHUjCKO Hacliehe, KMBOTHA CpeAWHA, TPXKHUINTA, TpoOJba, BOJOBOJ, jaBHA 4YHCTOha,

yIIM4YHa pacBeTa, jaBHH caobOpahaj, Typuzam uti. [Ipema npuHIUIYy yCTaBOM 3arapaHTOBaHE

cy fobune ayTOHOMHM CTaTyc nNpe Apyrux 3ajegHuua. ,EsonytmeHocT” y npouecy aesonyuumje nogpasymesa ga
pacnoH HaA/NeXHOCTM AayTOHOMHMX 33jegHuua  MoXKe 6uTM cacBum apyrauvju. Ha npumep, Backuja u
KaTanoHuja umajy cBojy (KOMyHanHy) Monuumjy, AOK y OCTaTKy 3eM/be ABe HaUMOHa/He NOJIMUMCKe CHare
genyjy nog KoHTposom MwuHucTapcTBa yHyTpawrux nocnosa. Cefam 3ajegHuua MMajy HaANEXHOCTU Y
obnactu 3apascTea (Font u cap., 1999, cTp. 4).

316 MpaBo MHMUMjaTUBe 3a Npu3HaBatbe ayTOHOMMje MNpUNaga 3anHTEPeCcOoBaHMM ONIUITUM CaBeTUMa, Tj.
npeacTaBHUYKOM OpraHy nokpajuHe (NpoBuHUMje) u ABoTpehnHCKO] BehUHM ONWTUHA Ynje CTAaHOBHMILTBO
npeactas/ba BehnHy 6upaykor Tesla cBake NOKpPajuHe MM CBAKOT OCTPBAa. AKO OBaKBa MHWLMjaTMBa Ha ycne,
OHa MoXKe 6UTM NOHOB/bEHA MO NPOTEKY POKa Of NET roAMHA.

7 Tokom ®paHkoBor aoba MNOKpajuHe npeacTaB/bajy BaxKaH [Aeo [ApXKaBHe ynpase, ynopeaus ca
opraHusaumjom ¢paHLYyCKMX MWHWUCTapCTaBa Npe AeLeHTPanu3aumMoHux npojekata 1980-ux. PermoHanHe
KaHLuenapuje LeHTpaaHMX MUMHUCTapCTaBa, Kao U BOjHWM U NOJIMLMJCKM OpraHu OpraHM3oBaHu cy y ckaagy ca 50

NOKPajUHCKNX TepuTopuja.
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Y 3aKOHCKH YOOJIMYEHE JIOKATHE ayTOHOMH]j€, CBAKH IPYKAaBHHU CEKTOPCKH 3aKOH (32 KUBOTHY
CPEeIMHY, 31paBJbe, TypU3aM UT/.) U AyTOHOMHE 3ajeTHHULE Y leHUM HaJIJIeKHOCTHMA MOpajy
NpeBUICTH HAIJIS)KHOCTH OIIITHHA Y MUTalbuMa HaBeJeHUM y wiany 25. [lopen tora, dian
26 yTBphyje obaBe3He yciyre Koje Mopajy mpyxaTu cBe ommutuHe. Jlucta oBux oapendu
caJip’)ki MMHUMAJIHE jaBHE ycIyre IpeMa CTaHOBHMKY OIIIITHHE, pa3/iBajajyhu onmTuHe Ha
oHe ca 5.000, 20.000 u 50.000 craHoBHMKA. OHE MOTY IIpy>KaTU APYyre yclIyre ako UM HBbUXOB
OyueT TO J03BOJbAaBa, Maja je UCKJbyueHa moryhHocT obe3behuBama jaBHUX yciyra Koje
HHCcy oOaBe3He (Ha MpHUMep, jaBHU MPeBO3 Y OMIITHHU Mamwoj o 50.000 cTaHOBHMKA) ako
ommTHHA He 00e30eau HeKy 07 OCHOBHUX 00aBe3HHX yciyra (rpo0sbe, unmmheme, yaudHa
pacBeTa, BojocHaOneBame WTA.). [lopen Bpiema HaBeJEHHUX jaBHHMX IIOCIOBA M YyCIyTa,
OCHOBHH 3aKOH INpH3HAj€ MPABO OMIITHHAMA J1a MOTY MpPEIy3UMaTH jaBHE MHUIIMjaTHUBE 3a
pean3airjy cBOjuX eKOHOMCKHUX MporpamMa pas3Boja.

OHO mTO KapaKTepuIle TEPUTOPHjaTTHy OpraHM3aLH]y JIOKAJHE CaMOYIpaBe, IMOpPex
HEHE JIBOCTETICHOCTH jecTe M YUNHEHHIIA J1a cy oHe OpojHe (oxo 8.100 ommtuHa), reorpadcku
BeoMa Majie, a BHIle o1 85 oAcTo ommThHa nMa Mame o 5.000 cTaHOBHHKA, T€ CE JIOKAIHA
CaMOyTIpaBa y 0BOj JP)KABU CIIMKOBUTO 03HAYABA MHKPOCKOMCKOM.

LlenTpann3oBanu Ap>KaBHUA CHUCTEM Ipe MPOMEHA CeAaMIECCETHX T'OAMHA MOYHBAO je
Ha yHUTapHOCTH, yHU(DOpMHOCTH (50 jeqHakux MOKpajuHa Oe3 3HadajHHje ayTOHOMHOCTH),
oko 9.000 ommTHHA TOJ KOHTPOJIOM TOKPAjUHCKHUX OpraHa WM LEHTpajlHe BIACTH U
HeJIoCTaTKa MONUTHYKE ciaoboxe. MelhyonmTuHCKE —apaHKMaHH HHUCY CMaTpaHu
oaroBapajyhum HauMHOM BpIIEHA jaBHUX MOCIOBA. TepuTopHujanHa JucTpuOyIuja JOKaTHIX
jenuHNIIa — FHHUXOB BEJIUKHM Opoj W Mayid reorpad)CKu OICEr 3axTeBa capaamy usMelhy
JIOKAJTHUX BJIACTH pagu euKacHOTr mpyxkama yciayra. Takolhe, MHCTUTYIIHOHAIHH OOJTHIIH
MelyonmTuHcke capagme (mancomunidad-u v KOH30PIUjyMHU) OWIIN Cy YKIJbYYCHH Y TIPAaBHU
OKBHP, aJll OCHOBHHU MOJIEJI MPYXKarmka yCIIyra je 010 3aCHOBaH Ha IIEHTPAIIHO] KOHTPOIIH, a He
Ha Koomepaluju uYnMe je MelyommTHHCKa capalima YNpKOC BEIMKO] MOTpeOu Omia
cryrana.’ "’

Nako je permoHaimcTHYKa cTpaTerdja OJHENa MpeBary HajJ ayTOHOMHjOM JIOKAJTHE

caMOylpaBe Yy HOBOM YCTaBHOM CHCTEMY, CTBOPEHM CY IOBOJbHU YCIIOBU 3a CTBapame

18 Oko 4.944 onwTUHA UMa ncnog 1.000 ctaHoBHMKa, Hbumx 1.000 ncnog, 2.000 ctaHoBHMKa, 1.000 ncnog 5.000,

509 ncnog, 10.000, 332 ucnog 20.000, 200 nsamehy 20.000 n 50.000, ao 100.000 — 62 onwTnHE, a NPEKO Tora
csera 56 onwTuHa (Hulst u Van Montfort, 2007, ctp. 171-172).
319 Eont m cap., 1999, ctp. 1 1 pame.
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YrOBOPHUX OJtHOCA M3Mel)y pasnuunTix HuBOa BuacTu. CBaKky HUBO j€ y IPUHIMITY CI0001aH
Jla TIperoBapa y cBoje mme, 0e3 morpebe 1a ce KOHCYNTYje ca APYIMM HHMBOMMA BIIACTH.
EBonymmja melyBnaguaux yroBopaux omnoca y lllnmanuju mokasyje ce Kao OOJHK H3BECHE
TEpUTOpHjaJIHE peopraHu3allfje JpXkaBe, ITO je OMOryheHO yCIOCTaBOM JIE€MOKPAaTCKOT
peXxuMa BJIACTH M TIPaBHUX OCHOBA 32 XOPU3OHTAIHY W BEPTHUKAIHY capaamy. Pa3Boj
COIMjaJTHE AP>KaBe KA0 M HAIOPH KOjH Cy YCIIAWIN Jia C€ CMamy jaBHA MOTPOILIHa T0JaTHO
Cy JONPHUHEIN YCIOCTaBJbalhy XOPH30HTATHHX M BEPTUKATHHX IapTHEpCTaBa YHyTap

320
HIIMMaHCKE OpiKaBe.

2.2. OBJUIU MEBYONIITUHCKE CAPAJIIGE

Benuku Opoj pypasHMX ONIITHHA, cHa0OCTH JOKamHUX (UHAHCHjA, HEIOCTaIH
NEPCOHANHUX, YNPaBHUX M APYIHX KamaluTeTa, T€ H3pa3uTa Meljy3aBUCHOCT JIOKATHHX
3ajeJHALIA Y TOjeIMHUM CpeJUHaMa CTBapajy moTpely Ja JIOKaHe BIACTH yCIIOCTaBIbajy
MapTHEPCTBA ca CyCEAHWM ONIITHHAMA M BUIIUM HUBOMMA BIACTH KaKO O C€ BPIIWIA OHU
JaBHU TIOCJIOBH 3a KOje Cy OAroBopHe. MelyonmmrTuHcKa capajma je, Jakie, CTpaTernja Koja
noMake Ja ce y JIOKAIHO] CPeAMHHM YyOJIaXh BEeYHHM NpOoOJIeM HenocTaTka pecypca H
melhy3aBucHocTH, Te Aa ce 00e30ea1 BepTHKaIHa U XOpU30HTaNHa XapMoHu3anyja. [llmancke
ONMIITHHE MOTY KOPHUCTUTH JIB€ BPCT€ HWHCTUTYIIMOHAJIM30BAHUX, jaBHONPABHUX,
JOOpOBOJPHUX MNAapTHEPCTBA Kako OW BpIIWIE CBOje yciyre Ha e(QHUKaCHHUjU HAYUH —
mancomunidad W KOH30PUUjyM. Mancomunidad je TUNWYHH TIPUMEpP ,,9UCTUX,
JOOpPOBOJHHUX, jaBHONPABHUX XOPU30HTAJIHHUX TAPTHEPCTaBa HA JIOKAIHOM HUBOY, a IPYTH
Ce OJJHOCH Ha BEPTHKAaJHA MAapPTHEPCTBA Y KOjMa MOTY Jla YYECTBY M IPUBATHOIIPABHA JIHIIA.
Takohe, y Illmanuju mocroje m Tpajcka Mmoapydja, Koja Cy yCHOCTaBJbEHA ITyTEeM 3aKOHA
ayTOHOMHUX 3ajelHuIa. Maja ONIITHHE 3BAaHUYHO HE YCTAHOBJbABAJy T'PAJICKE BIIACTH, OHE
CYy YKJbYYCHE Yy BbUXOBY CTPYKTYpy. CaBeTH IpaJICKuX MO/pydja cacToje ce O MPeICTaBHUKA
OMIITHHA KOje MMajy MEXaHHW3ME YTWIaja Ha (YHKIMOHHCamE IpajJCKux 3ajemHuna. M one
ce, Jlakjie, MOTY OKapakTepHucaTH Kao W3BECHM OONMK oOaBe3He capalame. OHO mITO je

3ajeJHMYKO 32 CBE BPCTE Capajmhe jecTe Jia Cy rapaHTOBaHE APKaBHUM 3aKOHUMA, OJIIKe

20 Bye o YCNOB/LEHOCTM U O 3Ha4ajy mefhyBnaanHux napTHepcrasa y LLnaHuju y: Peters, 1998, ctp. 11-34.
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ypeheHe permoHamHMM, a CYIITHHCKA pelIema Koja ce TUYy OpraHuszaldje, yiore u

(byHKIMOHUCaka IPENyLITeHa Cy CTaTyTapHUM HOpMaMa 3aje/IHUIIA.

Pacnopen MehyonmTHHCKMX OpraHu3alyja 1o ayTOHOMHUM MOKpajuHama (y 3arpaay je aat

6poj omurriaa) y Ilmasmjm. !

Aymonomua 3ajeonuya Mancomunidad Yrpashu Memponomimarca
KOH30pYUjyM obaacm

Andalucia (772) 88 254 0
Aragén (729) 68 22 0
Asturias (78) 17 14 0
Canary Isles (87) 20 17 0
Cantabria (102) 18 4 0
Castilla-Leon (2247) 216 48 0
Castilla-La Mancha (915) 122 30 0
Catalonia (944) 75 247 2
Extremadura (382) 83 25 0
Galicia (314) 43 21 0
Balearics (67) 7 84 0
La Rioja (174) 25 2 0
Madrid (179) 41 38 0
Murcia (45) 10 20 0
Navarra (272) 64 11 0
Valencia (541) 56 54 2

YKYITHO 953 891 4

Iopekno mancomunidad-a cexe no cpemmer Beka. Hajcrapwjm mancomunidad

3abenexeH je 1409. ronune — Mancomunidad de Enirio-Aralar y backuju, koju je o0yxBaTao

13 ommTHHa, ca HaUIekKHOIINY 32 yIpaBJbambe IIYMCKUM pecypcuma. PopMaIHU IPOIIUCH CY

YCIIOCTaBJLEHU Yy TIOCIIe ha JIBa Beka (Proyecto de Ley municipal de Posada Herrera — 1860.

321

1996).

HasegeHo npema: Hulst u Van Montfort, 2007, ctp. 175; Font u cap., 1999, cTp. 15 (HenocpeaaH nssop: INE,
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u Estatuto municipal — 1924). Tokom mukratype, mancomunidad-v cy peryiucand 3aKOHOM
0 JOoKalHOM cucteMy U3 1955. romune. 3akoHcke ofpende 3a mancomunidad nanac cy
yrBphene y OcnoBHOM 3akoHy u3 1985. rogune (wi. 44 RBLR), te npxasaom Ypenoom o
Mel)yonIITHHCKUM YApYKeHhHMa, CEKTOPCKUM 3aKOHHMMa (JpXKaBe U ayTOHOMHE 3ajeAHULIE) U
IpONUCUMa caMe€ ayTOHOMHE 3aje/IHUIle CHeNM(UYHUM 3a IUTamka y BE3H Ca JIOKAJTHOM
CaMOYIIPaBOM.

OCHOBHM aKT OB€ 3aje/IHUIIE jecTe CTaTyT, KOJU YyCBaja HeroBa CKYIIITHHA,
MUILBEHE O HEMy O00aBE3HO MPETXOAHO Jaje caBeT NMPOBUHIMjE KOjOj MpHUMaaa, OH ce
IPETXOIHO M JaBHO 00jaBibyje, a KOHAuyHO ra 0100paBajy CaBeTH YKJbyUCHHMX OINIUTHHA.
ITorom ce peructpyje npu oarosapajyhem np:xkaBHoM MuHUCTAapcTBY. [lo 3akona 57/2003 o
Mepama 3a MOJEpHH3aIMjy JIOKaJHEe caMoylpaBe, OWIIO je CIIOpHO Ja JI CE 3a HETrOBO
MOCTOjabe 3aXT€Ba TEPUTOPHjaTHM KOHTUHYUTET M J1a JIM Ta MOTY YHMHUTH OIIITHHE W3
pa3MUMTHX AayTOHOMHHUX 3ajeqHuna. OBHM 3aKOHOM j€ TO pEUICHe NPEemyIITeHO
AyTOHOMHOM 3aKOHOJIABCTBY M y TOM TIOTJICAY C€ MOTY YOUUTH Pa3IUuUTa PEIICHha.

CratyT ypehyje cuctem oprana, \BUXOB pajl, opranuzanujy u ceaumre. OH 00aBe3HO
noceayje CKYNIITHHY WIH OA0Op IUpEeKTopa KOjU j€ CacTaB/beH Of MpPeCTaBHUKA
OMIITHHCKUX CaBeTa y jeJHAKOM Opojy, a cacToju ce Oj NpEJCeTHNKA, 3aMEHHKa, CeKpeTapa
u unanoBa. Octaye oprane ypelyje camocranno. thume ce yrBphyjy usBopu puHaHCcHpama, ¢
THM IITO CBaKa OMINTHHA OJ00paBa CBOje ydemihe y mpuxoauMa oBe 3ajenHurie. KonaudHo,
cTaryTuma ce ypelyje mocTymak M3MeHe CTaTyTa W HCTYName M3 WIAHCTBA, C TUM UITO
U3MEHY HY)KHO Mopajy aa ono0pu BehuHa on ykymHOTr Opoja WwiaHOBa OMIITHHCKUX CaBeTa.
3aKOH HE peryJuIlIe MUTake OATOBOPHOCTH WIAHOBA CBOJUM OIMIITHHCKUM BehnMa.

VY mnorneny (yHKUMOHAIHOT acmekTa, mancomunidad moxe na oOyxBara jaBHE
MOCJIOBE M YCIyre W3 HAJIGKHOCTH oOmmTwHa. MeljyTum, Opoj CTaHOBHHKA je 4YeCTO
KpuTepHujyM 3a oapeheme 00aBe3HNX JokamHuX QyHknuja. [lo Tymauyemy cyjacke mpakce y
[nanuju, HUje Moryhe ynpyxuBame KojuMm ce obOe3z0eljyje Behu moIynalmoHH OCHOB 3a
JoOWjame HAJUIe)KHOCTH KOje JIOKAHUM jelWHHUIlaMa Koje uuHe Taj mancomunidad He
npunanajy (mpuMep MOCIOBU JIOKAJHE NOJMIMje WM jaBHOT caoOpahaja). OBaj o0muK
MHTErpUCaHe Mel)yONIITHHCKE capambe He pacnoiaxe o0aBe3sHUM HaaekHocTuMa. C npyre
CTpaHe, y CKJajJy ca NMyHOM ayTOHOMHomhy omimnTuHa y oapehemy capaime, HBUXOBO)
OJUTYIIH je TpemyITeHo fa oapene Oopoj dbyaknuja. Mako je mancomunidad 3aMuIIJbeH Kao

BUIIICHAMEHCKH OOJIMK, BelIMKkH Opoj oBuX 3ajeqnuna y lllnanuju uma camo jenny QyHKIH]Y.
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VY mornemy obnmactu capaame Hajuemhe cy TO NHTamba BOAOCHAOAEBama, yIpaBibamba
YBPCTUM OTIAJA0M, pEryjlucama OTINAaJHUX BOJA, IMBWJIHE 3alITUTE, jJaBHOI IIPEBO3a,
JKUBOTHE CpeJiuHe, YpOaHU3Ma, COIUjaTHe CITy:K0e, HHPOPMAITMOHUX TEXHOJIOTH]a, KYITYype,
TypHU3Ma, jaBHMX IOCJOBa y OOJAacTH JIOKaJHE TProBUHE U INPOMOBHCAma IPHUBPEIHUX
KaramureTa.

OduHaHCHpame c€ 3acCHMBA YIJIABHOM Ha JIONPHHOCY WIAHWIEA, Maja ce KOJ
MOjeIMHMX OOJIMKa 3HATaH JIe0 CpejicTaBa OCTBapyje MyTeM MPUXOoJa Ol yciayra Koje BpIie
KOPUCHHIIUMA, T€ JOTallijaMa BUILET HHUBOA y CIIydYajy WHBECTUIIMOHHX pajaoBa. [loTpeba 3a
€KOHOMUYHHUJUM TIOCTyNameM, E€KOHOMHja obuma U o006e30eheme mnpuctyma opapehernm
(UHAHCH]CKUM CpeICTBUMa (YIJIaBHOM BHUIIMX HUBOA) MPEACTaBJbajy OCHOBHE MOTHBE
yIpyXuBama. YnmeHua 1a HeKe Of YKJbyYSHHX OIIITHHA HEMajy JTOBOJFHO CPEICTaBa 3a
COIICTBEHE pacxojie o/ipakaBa ce M Ha MapTUIMIANKY]Y Y GUHAHCUPA®kY 3ajeTHUIIEC OIIITHHA,
IITO HEPETKO JOBOJM IO CIIOPOBA y HUXOBOM (yHKIHMOHHCAmY. Takohe, HAYMH Ha KOjH je
OpPraHU30BaHO YIPaBJbakh¢ OBUM 3ajeJHHIIaMa — KOjU TIOApa3yMeBa JOMUHAHTHO MOJTUTHYKA
KpUTEpHjyM (ZeNernpame UWIAHOBA OINIITHHCKUX CaBeTa), Y HEKHM 3ajeJHHIaMa Koje
o0yxBaTajy BpIICHE jaBHHX CIYXOW KOje IO CBOjOj NPUPOAM BHIIE IMOJPa3yMeEBajy
npoecHOHATHM TPHUCTYN — TpeACTaB/ba YEeCTO KPUTHKOBAHO pememe. Takobe,
PaBHONPABHOCT YKJbYYEHHX OIIITHHA KA0 MPUHIUN MO KojeM (yHKIMOHHIILY, HEPETKO
W3UCKYje BEJIMKH YIIPaBHU amnapar u Behe Tpormikose.

AJMUHUCTPATHBHU KOH30PIIMjYMH HACTalIH Cy KacHHUje y OJHOCY Ha mancomunidad.
EHTHTETH KOjU Cce JaHac 30BY KOH3OPIHMjYMH Cy TIOCTOjald, MaKO Kao TaKBH HUCY OWIU
NO0CEeOHO MHCTUTYLIMOHAIN30BaHu. Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales u3
1955. ropmHe mTpBH TYT peryjMile ymnpaBHEe KoH3opuujyme. OBa mpaBwia IeQUHUILY
KOH30PIIMjyMe Kao KopIiopamnuje, Tj. yApykema cy0jekaTa jaBHOT TpaBa, ca IpPaBHUM
Cy0jeKTHBUTETOM 3a TIOCTHU3alke CBOJUX IMJbEBA, KOjU WMAajy JOOPOBOJBHH KapakTep U
MOJIJIOKHE Cy jaBHOM TIpaBy. XETEPOTSHOCT CTpaHaka y KOH30PIHjyMy je Owira jeaHa on
OCHOBHUX KapaKTepUCTHKAa OBE WHCTHUTYIHj€ OJ] CaMOl IO4YeTKa, padiuKyjyhu ra tako on
mancomunidad-a. HaBenena mpaBwna u3 1955, romuHe yBena Cy BEpPTHKAIHY
MeljyaJIMUHUCTPATUBHY capaliiby y KOjoj HajMame jeJHa OIITHHA Tpeba Ja y4ecTBYyje
(kacHMja peliema He cajapke oBaj ycioB). [lomrTo je oBaj yclOB 3aJ0BOJBEH, OCTAle

KOMITOHEHTE KOH30pILHjyMa MOTY OUTH pa3iu4yuTe MpUpoje, Kao MTO Cy mancomunidad-u,
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MOKPajUHCKH OpPTaHU, OpraHu Jp)KaBHE yIpaBe WM HeHe ciryxkoe, a ox Ycrasa u3 1978. u
ayTOHOMHE 3aje/IHUIIE.

OckynaHa pemiema ymnpaBHOT KoH3opumjyma o crpane RBRL, mocebno wian 87,
HarjamiaBajy na he jgerajpHHWja perynandja OWTH cagpkaHa y JApyruM mnponucuma. To
yKJbydyje HOpMe yTBpheHe oj1 cTpaHe ojromapajyhux ayroHomMHUX 3ajennuna. OH je u
npeIMET Peryincama CEeKTOPCKUX 3akoHa. CaBpeMeHH YIpaBHU KOH30PIHjyM ce aeduHuIIe
Kao MHCTPYMEHTAJHO yIpYyXeme jaBHOTr TpaBa, mako uiaH 87 RBRL omoryhasa yuemnihe
NpUBaTHUX (HEMPO(PUTHUX) SHTUTETa y HheMy. KOH30pLHjyM KapaKTepuIlly TPU OCHOBHA
eJIEMCHTA: XETCPOTCHU CacTaB, CHUHTYJApHU IUJBCBH W TOCTOjarhe¢ CTAaTHE OpraHu3alldje.
HberoB xeTeporeH KapakTep MpOM3IIa3d W3 YHUHCHUIC Ja KOH30PIHjyM MOXE OWTH
CacTaBJbCH OJI ONINTHHA, Ka0 W OFf NPOBUHIIMjCKUX Jelierainja, ayTOHOMHE 3aje/HHIIC,
CIIy’)KOM JIp’KaBe U, TIOHEKaJl, HeKe Henpo(duTHE opranu3aiyje. Jpyro, mojeinHauyHu IUJbEBU
NpeCTaBibajy KapakTepHUCTUUHY OCOOMHY aJIMUHHCTPATUBHOT KOH30puHjyMa. To He 3Hauu
Jla CBU YIPaBHU KOH30PLMjYMH HMajy jelaH LWJb jep YHPaBHH KOH30PLHjyM IpeJICTaBiba
OJITOBOP Ha HETIOCPE/IHE HY)KHOCTHU Pa3HUX jaBHHUX YIpaBa C MapajeHIM HHTEepecuMa.

Hako cy TemespbHa mpaBWiia OBHX CyOjekTa cagpaHa y CTaTyThMa OJOOpEHHM O
CTpaHe HEHHUX WIAHUIA, 3aKoHH onpel)yjy muxoB okBup. [IpaBHa pemema KOH30pIHjyMa Y
NpaKkCH y BEIMKO] MEPH 3aBHCE O ayTOHOMHOM 3aKOHOJABCTBY. 3aKOH O OMNIITHHCKOM
pasrpaHnYewy AHJany3Hje Ha IpUMep, MPOINUCYje KOH30PIHjyMy jaBHOIIPABHU CTATyC, TAKO
Jla HEeMa CyMIbe O IPUMEHBMBOCTH JaBHOT WITH MIPUBATHOT IPABHOT peKnUMa. 3aKOH MPOIUCYje
MHUHHUMAJIHE YCJIOBE 3 CTAaTyTe: MOMUC EHTUTETa, YCTAHOBA U OpTaHu3alrja y KOH30PIHjyMYy,
[IMJbEBE, CTPYKTYPHH pPEXHM, (PYHKIMOHATHY CTPYKTYpY, (pHMHAHCHjCKH peXuM, OyUeT u
PadyHOBOJICTBO, TPajarhe EHTUTETA, MOCTYIAK IIPOMEHE, MPECTaHaK U JINKBUAALIH]Y.

3aKOHOJJABCTBO ~ AyTOHOMHHUX  3ajeJIHMIIA  pETyJHWIIe  TOCTYINaK  OCHHUBamba
koH30opuMjyma. Hajuemrhe ce 3axTeBa carilacCHOCT CBUX YKJbYyYeHHX cyOjekara mpema
IBUXOBUM AayTOHOMHUM TpaBwinMma (oOmyHa win KBanudukoBaHa BehuHa), Te
obOaBelTaBamke W PETUCTPOBAE NMPU OpPraHy ayTOHOMHE 3ajenHuIle, Oe3 morpebe na ce
nobuje mocebHa carjJacHoCT. Y MOTrJieny W3MEHe OCHOBHOT aKTa, paciyliTamka KOH30pLHjyMa
U CJI. IPUMEY]Y Ce IbHX0Ba ayTOHOMHA (CTaTyTapHa) MpaBuia.

Capanma n3Mel)y MoKpajuHCKUX BIIACTH U JIOKAJTHUX BJIACTH jeCTE HAJIOIMyJIAPHUja O
cBux Moryhux koMmOWHaInuja — oBO je ciydaj 3a ckopo 40% xonzopuujyma y Hlnanuju. Y

HEIITO MamkeM Opojy KOH30pIHjyMa YUYEeCTBYjy U ayTOHOMHE 3ajeqHurie. Harponanna Biana
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Takohe ydecTByje y jemHoM Opojy (Mame ox 10%) koH30pmHjymMa. Y HEKHM CiIydajeBHUMA,
KOH30PIIMjyM C€ CacTOju camo OJ] OMIITHHA. 3a pa3liuKy o mancomunidad-a, KOH30PIHjyM
je o0MYHO OopraHu3alyja ¢ jeJHOM CBpXoM. To je ciTydaj 3a YeTUpH NEeTHHE HHUX C HAarJlaCKOM
Ha yCiIyre Kao IITO Cy CKyIUUbak€ OTIAJa, 3JPaBCTBEHE YCTAHOBE, MO30PHILTA, TypU3aM U
noJeonpuBpesaa. M3y3eTHo, KOH30pLUjyM Moxe oOyXBaTaTH M BHUILIE O] jeHE yCIyre Kao
IITO j€ TO ClIy4aj KOJ KOH30pIMjyMa KOjU IPOMOBHUIIY JIOKaJHM pa3Boj. OH Moxke
YKJbYYHMBATH PA3IUYUTEe aKTHBHOCTH IOMYT jaBHUX pajioBa, ypOaHHW3alMje W MPOMOBHUCAHA
typusma. CBe y cBemy, KoHzopuujymu y lllmanuju nokpuBajy oko 40 pa3IuuuTHX yCIyTa.
Hajuemthu cepBuC KOH30pLMjyMa jecTE€ €KOHOMCKO IUIAaHUpAme U IMPOMOLMja KYJITypa,
CHAb/IEBAE BOJOM, YIIPABIbAHe OTIIALOM. >

VY mornexy MeHalIMEHTa OBHX 3ajeJHUIA, OH YBEK OOyXBaTa CaBeT CaCTaBJbEH O]
Ipe[CTaBHUKA CBUX YKJbydeHUX cyOjexata. He moctoju mpaBmio koje OM perymnucaio
BUXOBY 3aCTYIUBEHOCT, Beh ce OHO mpemylTa ayTOHOMHOM peryiucamy. EKoHOMCKH yeo
(cynenoBame) y KOH30PIUjyMy MpeACTaBJba jeJaH Ol OCHOBHHUX Kpurepujyma. [lopen mera,
NOCTOjU W M3BPIIHO TENO, Ka0 KOJETWjalHd WM HHOKOCHM OpraH. M3BpmiHM opran je
NPBEHCTBEHO NMpOo(decHoHATHOT KapakTepa. KoH3opujyMm uMa mpaBo CBOjuHE Haj no0puma
KOja Cy HEONXoHa 3a 00aBibame meroBux Qynkuuja. Ilopen Tora, ctaryruma ce peryiuime
cTatyc ocobOJba, 1a a1 he OHO UMaTH KapaKTep jaBHUX CIyKOEHHKa WM JTUIa Koja Ou Ouna y
KJIACUYHOM PaJHOIPABHOM MJIM YTOBOPHOM PEKHMY.

HenoBosbHO mpenu3aH MpaBHU PeXHM KOH30PLMjyMa JOHEKJIE yTHYE Ja je OH
NPUKJIATHU]H J1a pean3yje KOHKPETHE IMJbEeBE M 3aJaTKe HEro Ja BPIIM OCHOBHE jaBHE
yenyre.”?

Ca HMHIYCTPHjCKOM PpEBOJIYIIMjOM IMOCIEAmUX JeleHnja 19. Beka gonuio je a0
yOp3aHe ypOaHu3amuje Koja HHUje mpaTwia nmocrojehe agMuHUCTpaTHBHE Tpanwuie. [loTpede
3a BpIIEHEM ofpeheHnX ToCIoBa, TPBEHCTBEHO W3 O00JIACTH IUIaHHpama pas3Boja U
ypOaHM3Ma, allil M jaBHUX CIIY>KOM — Kao IITO Cy BOJOCHA0AeBambe, KaHAM3AUOHH CUCTEMH
U jaBHU caoOpahaj 3a HOBa yp0OaHa moJpydYja Koja Cy ce€ cacrojaja Oj BWIIE OIMIITHHA —
NPBEHCTBEHO Cy pelllaBaHe T3B. aHEKCH)OM, a KaCHHje, KaJla ce OHa MoKa3aya Hee(hukacHOM
Wi HeMoryhoM, CTBapameM MOCEOHUX MPaBHUX M €KOHOMCKHX PEKUMa WM MaK MOCeOHUX

JIpXKaBHUX OpraHa 3a KOHKPETHY METpONOJMTaHCKY 3ajexanunly (Maapua, bapcenona,

22 Font u cap., 1999, cTp. 12-13.

33 Hulst m Van Montfort, 2007, cTp. 188.
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bunbao, Banencwuja), anmm ca rapaHIyjoM ayTOHOMH])E JIOKAITHE CAMOYIIPaBe — TO PELICHE ce
MoKa3alo Kao HemogecHo. Jlamac rpaacka mojapydja ersucTHpajy y JABE ayTOHOMHE
3aje/THUIE, a ypeheHa Cy ’UXOBUM 3aKOHOJ/IaBCTBOM.

3a pasnuky oa mancomunidad-a W KOH30pIHjyMa, Tpajicka IMOJpyYja Cy CTBOPEHA
ayronoMHuM nipaBoM (wi. 43 RBRL) u Hanasze ce camo y ypOanum cpenunama. Pasnukyjy ce
y JjemHOM BaXHOM acmekTy ox mancomunidad-a. OHa ciy)ke Kao CpeICTBO
JEIeHTpaIN3alije HAIJIEKHOCTH W3 AyTOHOMHHMX 3ajelHHIa Ka ONIITHHAMa Koje
npezcTaBibajy jenHy ypOaHH30BaHY LIEIHMHY, Y3 YCIOB capalime. Kao TakBe, HaIJIe)KHOCTH
TPaJCKOT TMOJpydja MOpajy mpousuhu OJ came ayTOHOMHE 3aje[JHHIE, HaKO jeIHOM
yCIIOCTaBJbEHA METPOIOJICKA 00JacT MOXKE TIOCITYXHTH M Kao CpPEICTBO 3a BpIICHE
HaJICXKHOCTH WK TI0jeIMHUX MTOCJIOBA OIMIITHHA Ha T0OpOBOJbHO] 6a3u. Mancomunidad-u, ¢
Jpyre CTpaHe, MOTY caMO 00yXBaTaTH HAJJIGKHOCTH OIIITHHA, OJTHOCHO OHE KOj€ Ce OJHOCE
Ha JIOMCH JIOKaJTHe caMoyImpaBe. AYTOHOMHE 3aje[lHUIe Cy JoHene ad hoc 3aKOH 3a CBaKo
rpaJiCKo MO/pyYje, KOjU MpemMa ojpendaMa OCHOBHOT JP)KaBHOT 3aKOHA O JIOKAJTHOj BJIacTH
(RBRL) mMopa yTtBpauTH ,,ia OpraHd BIACTH U YIIpaBe TPaJCKOr MHTETPUCAHOT MOJApydYja
MOpajy 00e30eIUTH 3aCTyIJLEHOCT, EKOHOMCKH PEXHUM U (YHKIHMjEe KOje jaM4ue CyJIeIOBame
CBUX OINIITHHA Y TOHOIICHY OJUTyKa, PaBEeIHY PACIOETy UMEHOBamba Mel)y luma, a yjeTHo
U yCIyra M pajioBa y METPOIOJICKO] 3ajeJHHIIM, Kao U ydemhe y BUXoBoM Bpuemy.  (Ynan
43)3%

AYTOHOMHHMM 3aKOHHMMa ce ypelyjy opranu rpaicKux MOApydYja, a OHU HYKHO
oOyxBarajy Behe ca BeroBuM NpeaceTHIKOM U M3BPIIHU opraH. Takole, Mory aa moctoje u
OpraHu ympaBe U Moce0He CIIy:KOe TpaJIcKuX TOJpydja 3a BPIICHE 33jeIHUYKHX ITOCIIOBA.
VYnuc oBor cy0jexTa y peructap JOoKaJTHHX cyOjekaTa UMa caMo JeKJIapaTUBHH KapakTep.

DyHKIIMOHAIHKA aCIIeKT TPaJCKOr ToJapydja oOyxBaTa C jeIHE CTpaHE 3ajeIHUYKO
TUIAaHUPAakhEe ¥ KOOPAMHAIIH]Y JIOKAIHUX IOCJIOBa, a C IPyre CTpaHe OHU HEIOCPEIHO MOTY Jia
npykajy oapeljeHe yciayre u Bplie JApyre jaBHE IIOCIOBE O] 3ajeJHUYKOT HWHTEpeca.
KonkpeTHe ¢yHKIHje caMOCTaHO onapel)yjy ayTOHOMHE 3ajeIHUIC W JOJATHO OIIITHHE

3ajC/THHIIC.

324 HasegeHo npema: Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 179.
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Jlo mamac, caMo cy aBe 3ajexmmie — Bamencmja’> u Karamonnja®>® ycrmocrasmie
rpajcka MOjpydYja, Mako y ayTOHOMHOM 3akoHOJaBcTBY [ammuuje, Aparona, Mypcuje,
Annanysuje, Kactumpe n Jleona, 1 Maapuna mocToje OCHOBU H OIIITA MPaBHia 32 HUXOBO

OCHHBAILE.

3.MEBYOIIINITUHCKA CAPAJIBA Y HIBAJHAPCKOJ

MebhyommTuHacka capamma y  CBOM  OpPraHH3alMOHOM, (YHKIMOHATHOM U
(uHaHCH]CKOM aclekTy ojpelheHa je o0aMKoM JpkaBHOT ypehemwa, HIMPOKOM KaHTOHATHOM
ayTOHOMHJOM KOja 00yxBaTa M HaJIC)KHOCT HaJl JIOKAITHOM CaMOYIIPaBOM, YJIOTOM JIOKAJTHE
caMmoyIipaBe y TOjeMHUM KaHTOHHUMA, CHCTEMOM (HCKaIHOT (eaepannu3mMa U TPaIullijoM
capaame Koja mocToju u3Mmel)y OpojHHX TepUTOPHjaTHO-IOTUTHIKUX CyOjeKkaTa Ha HUCTOM
HUBOY opranuzanyje Brnactu (oko 3.000 ommrmHa M 26 kanToHa). [lopen HaBemeHHX
NpaBHUX, U ojpeheHa reorpadceka obesexja JIOKaIHe caMOyNpaBe Y OBOj CI0XKEHO] TPKaBH,
Kao IITO Cy BEJIWYHMHA JIOKAJTHUX jEJUHMIA KOje Cy Maje, HBHXOB NPOCTOPHU Pa3MENITaj,
cnenupuuHe moTpede, pasIUKe Yy TPUPOJAHUM pecypcuma, ypOaHH3amWja, Kao |
nemorpadcka, €KOHOMCKa, Ma YaK W HUCTOpPUjCKAa U KYJATypHa o0enexja — cTBapajy
Meljy3aBUCHOCT OMINTHHA, HUXOBY Mel)ycOOHYy MOBE3aHOCT, a TUMe ojpel)yjy 3acTyrbeHOCT
¥ 3Hayaj Mel)yOIIITHHCKUX TTapTHEPCTaBa.

[IBajuapcka mpeacTaB/ba MpPUMEP KYJITYpHO MOJEHEHUX JApYyIITaBa INTO je H

ycloBuIO (penepanu o0JIMK ApxKaBHOT ypehema, Koju je yoOnuiueH HakoH rpaljaHcKor para

325 s . .
Consell Metropolitd del L'Horta Kojy cy uMHMne 42 nokanHa eHTUTEeTa, YCNoCTaB/beHa je ogmax nocne

poHowera YctaBa 1978. roauHe, rpynucakbem OMWTUHA, C MPaBHMM CTaTyCOM M MyHOM cnocobHowhy
obaB/batba CBOjUX LM/beBa. 3aKOH je HAa3HAYMO HeKe BPJIO LMPOKE Lu/beBe 3a OBY rPafgcKy 3ajegHuuy, Te
Once)aH OKBUP HAOJIEXXHOCTM Ca noAapydjuma Koja PBPJ1 npunucyje onwtnHama. Hepocrtatak jeanHcTBeHoOr
ofpehera HALNEXKHOCTM YYMHWMO je [a METPOMNOJICKE ynpaBe 3aBMCE O AYTOHOMHMM MOJMTMKama Y
ofpeheHom TpeHyTKy. Takohe, opraHu Cy cacTaB/beHW 0f, rPagoHAYe/IHUKA YK/bYYEHUX OMWTUHA CYNPOTHO
[EMOKPATCKMM Hayenmma no Kojuma rpagcko ynpas/bakbe Tpeba fa 04parkaBa MOAUTUYKM CNEKTap JI0KaAHNX
cybjekata. 3akoH 2/2001 3a cTBaparbe M ynpaB/batbe METPOMOJICKMM MoAapyyjuma BaneHcuje crtsopuo je
MeTpOnoACKM EHTUTET XUAPAYNUYHUX ycayra U MeTponosicku eHTUTeT 3a obpagy otnaaa. MNpsu je 6uo
HagnexaH 3a Buwe og 40 rpaHUYHUX ONWTUHA Y NUTarbMma npounwhasaka, CKAagMWwTera U cHabaeBama
BOAOM rpaga BaneHcuje. MoTorM MMa Kao UWb NPUKYMN/bakbe U yKNamware cmeha u umwhere uecta 45
cycegHUX onwTHHA rpaga BaneHcwje.
328 Entidad Metropiolitana de Transporte u Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y Residuos Solidos n
pase cy y dyHKumju. MNpem obyxsata 18 onwTuHa, yK/bydyjyhmu n bapcenoHy. Hberosa ynora ce cactoju y
obaBsbatby ycnyra jaBHor npesosa. OH yjeAHO cyaenyje y 4Ba KOH30pUMjyma U y neT jaBHux nogyseha. pyru
ce cacToju o4 33 onwTuHe, yKkbydyjyhu bapcenoHy, o6as/ba nocioBe U ycayre y obnactm BogocHabaesara,
OTMagHUX BOAA M yNpaB/batba YBPCTUM oTnagom. Cyaenyje y TpM KOH30pLUMjyma M YeTUpu jaBHa npeayseha.
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1848. rogune. Ympkoc OpOjHUM HCKYIICHMMa W KYJITYpPHO] Pa3IMUATOCTH Y OKBHPY OBE
3eMJb€, HEH IIPABHU U MOJUTUYKH CHCTEM j€ MOKa3a0 BEJIMKY CTaOMJIHOCT U JAEMOKPATCKU
KoHceHzyc. Mako ce ¢opmanHo HasuBa KoH(penepammjom, llIBajmapcka mpema
KapakTepucTUKamMa JpkaBHOI ypehewma ImpeicraBiba (eaepanHy 3ajeHUIy KaHTOHA.
KanToHM nocenyjy BUCOK CTENEH ayTOHOMHOCTH, CBOj€ YCTaBe, lapjJaMeHTe, Blaje, CyJ0BE,
aJIMUHUCTPAaTUBHE anapare ¥ HaJIeKHOCT HaJl JIOKAJTHOM caMoynpaBoM. buio koja mpomeHa
y BE3W Ca TEPUTOPHjOM KAaHTOHA, FbUXOBUM OBJAIINeHUMa, HAYMHOM OJJTyYUBakha Ha HUBOY
Kondenepanuje ura. 3axreBasa 01 KOMIUIEKCHE MIPEroBOpeE, IIMPOK KOHCEH3YC, YNTaB HU3
pedepennyma u cimgno. llIBajuapcku cucrteM je cHUMETpHYaH, jep CBakd O]l KaHTOHA
noceJyje McTa mpasa, Kako y MOTJely HaJJIeKHOCTH, TAaKO M y TOIJIEy 3aCTYIJbEHOCTH Y
KoH(penepannum opranuMa. Mmak, mel)y muMa mocToje 3HaTHE pasiuke y morieay Opoja
CTaHOBHHKA, PacIojielie MPUPOIHUX OOraTcTaBa M eKOHOMCKE MOhH.

Opnamhema Kondenepanmje cy jacHo mpenusupaHa YCTaBoM, a ocTajie
HaJUISKHOCTH TIPUIIAajy KaHToHnMa > . HauteskHOCTH cy y BeheM Gpojy muTarba MojesbeHe.
Hajuemrhe ¢enepanne 3akoHe nmpuMemyjy KaHTOHH U jeIMHHIE JIOKAIHE CAMOYIIPaBe, HaKo
CE TaKBO pEIICHE SKCIUTUIIMTHO HE MOMHIbE Y Y cTaBy. ONIITUHCKY HUBO je Y HAJICKHOCTH
KaHTOHA M y MIPUHLUIY HUj€ JeJMHCTBEHO ypeheH, Mana, nMmajyhu y Bumy OpojHOCT KaHTOHA
U oxapeheHe HCTOpHjCKE W KYITypHE KapaKTEpPUCTHKE, Ta PA3IUYUTOCT HHUjE TOIHUKO
HarjlameHa. Y CBMM HbHMMa OHA je jeaHocTeneHa. JIokalHe caMOyIpaBe yHyTap KaHTOHA
UMajy HCTH TOJOXaj, a HKEeHa TEPUTOpHjalHA OpraHM3alfja Ce HHUje 3HA4YajHUje Memala

TOKOM IIpouujior BCKEL328

Tome nmOMpUHOCH W YHILEHHUIIA Ja IIBAjIAPCKH  MOJEN
JIEMOKPATCKOT OJTy4HBama KapaKTepHINE BeJWKa yiora pedepeHayma W JIpyrux oOJMKa
HeTIoCpe/IHe IeMoKpaTrje.  KapakTepucThuka WIBajIapCKOT CHUCTEMa jecTe W TOCTOjame
WHTEPKAHTOHAIHUX CIIOpa3yMa W CaBeTa KAaHTOHAIIHUX BJIaJia, KOjU OUIY4yjy O OpOjHHM
NUTAakbUMa O 3ajeIHUYKOT HHTepeca.329 Vuyrap llIBajiapcke mocroje BeNHMKE pa3iuKe y

601"aTCTBy n q)HCKaJ'IHOM KamanuTeTy KaHTOHA4, HAKO CY OHHU TJIaBHC jC,Z[I/IHI/IIIG 3a

NpUKyIUbamke cpeactaBa. CucteM (uUHAHCHjCKHX OAHOca Mel)y pasnmuuuTUM HUBOMMA je

7 yemae Lsajuyapcke KoHgedepayuje, 1999. un. 3.

Buwe o Tome y: lvanisevic, 2009, cTp. 678.
Kutuhr, 2007, ctp. 25-27.

328
329
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obnesken moctojameM Tpancdepa mmely mux.” Pedopma (enepantor cicrema je ycBojeHa
2004. roauHe, a OHa MOApa3yMeBa NPELU3HO OJ(Bajame (elepalHuX, KaHTOHAJIHUX U
OIMIIITUHCKUX HAJISKHOCTU. Y TIOTJIENy 3ajeTHHYKUX 3a/1aTaka jgoroBapahe ce mporpaMcku
IIMJbEBH, CUCTEM Mepema IOCTUTHYTUX pe3ysiTaTa U paclofese CpelcTaBa. YKOJIUKO Te
IIMJbEBE KAaHTOHHU YCIIE]y Ja OCTBape ca Mame TPOIIKOBA, OHM MOIY Ja 3aJpkKe BHILIAK
cpeZcTaBa ¥ Jla TaKo Jajy TMOJCTHUIIA] IPUBPEIHOM Pa3Bojy cBor moapy4ja. [Iperusupajy ce u
YCIIOBH XOPHU30HTAJIHOT M BEPTUKAIHOT yjelHauaBama. XOPH30HTAIHO yjeqHayaBame he ce
0a3upaTH Ha pecypcuma, a BepTHKAIHO Ha rmorpebama. Mnak, ik MOJIMTHKE yjeHaYaBamba,
KOja MpeJICTaBJba YCTAaBHU MPHHIINIL, HUje 00e30eheme MoTmyHe jeJHAaKOCTH Y KaHTOHAITHUM
¢duckaTHIM cucteMuma, Beh cBol)ermhe eKOHOMCKUX JUCTIAPUTETa Ha MOJUTHYKU TIPUXBATIHHB
HUBO, KOju Helie yrpO3HTH CHATY | jeAHHCTBO (eeparije.” |

Hako je, c o03upoM Ha mpeTxonHO HaBeneHa oOenexja LlIBajuapcke, Temko Ha
YONIITEH HAYUH OJIPEANTH MOTpede Koje YCIoBIbaBajy Mel)yONITHHCKY capaamy U o0enexja
HBEHUX I0jaBHUX OOJNMKAa KOju OW OMIIM JOBOJHHO KOHKPETHU W 3ajeJHUYKH 32 YHTABY
[IBajuapcky, 1 uMajyhu y BHIOY HEH CIIOKEH KapakTep W CIEeHU(PHIHOCT onxHoca Mmehy
HEHUM HHBOMMA yka3ahieMo Ha HEKe 0J1 HajBaXKHU]UX.

OcHoBHe moTpebe 3a MelyonmmTHHCKOM capalmbOoM y OBOj Ap)KAaBU IMPOU3NIA3E W3
onpehene amcnpomnopije usMelly HUXOBE BEIUUMHE, Opoja CTAHOBHHKA M HAJUICKHOCTH,
mITO OTBapa MOTYhHOCT Ja ce MyTeM 3ajeIHMYKOr BplIeHka oapeleHux mociioBa ocTBape
3HaTHE YIITe[e KOje MOry OWTH NpeycMepeHe Ka 001acTUMa COLHjaliHe TOJIUTHKE y KOjOj
JIOKaJIHa caMoyIpaBa UMa 3HATHY yJIOTY. 3ajeIHUYKO BpIIEHe oapeheHuX 1mocioBa Kao mTo
Cy BOJOCHA0/IeBae WM M3rpajiba U OAp)KaBamkbe MHPPACTPYKType, Hallake YMEHCHUIIA JIa
onpeheHe ommTHHE HMajy crenuduuHe 3ajeAHWYKE IMOTpede, na BpIIeHe oapeheHux
MOCJIOBa, OJHOCHO 00e30eleme jaBHMX yciyra NmpeBa3wiia3d TpaHUIlE OMIITHHA. Takohe,
onpehene ommrHHe WMajy BeoMma Maiu Opoj CTAHOBHHKA YHMME CE CaMOCTAIHO BpIICHE
onpeheHux ciry:xOm mokasyje Kao HeMCIDIATUBO WK Yak Hemoryhe. Pasnuke y ypOanuzanmju,
Pa3BHjCHOCTH, TIEPCOHATTHUM, TEXHUYKUM M (PMHAHCHjCKUM KananureTnMa Mel)y ommTuHama

TOBE3Y]y pypasiHe ca ypOaHuM, ciaduje ONMIITHHE ca Pa3BUjEHUjUM — NTOCEOHO Y MOCIOBUMA

330 . . . .
Cuctem ¢uckanHMx ogHoca y LUBajuapckoj je ycTpojeH Ha nocTojakby UCKaNHOr CyBepeHuTETa

KoHdesepaumje n KaHToHa. JTOKasHe camoynpaBe YKu1Bajy U3BECTaH cTeneH GMHAHCUjCKE ayTOHOMMje YHyTap
KaHTOHA/IHWX 3aKOHA, HO YNPKOC TOMEe OHe PacnoiaxKy 3HaTHUM GUHAHCUJCKMM U3BOPUMA.
331 CrojaHoswuh, 2005, cTp. 193.

257



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

3 00NacTH ONIITHMHCKE YIpaBe, NWBWIHE 3aIITHTE, JOKaJHE IONHIHje, 00pa3oBama,
KYJITYpe UTA.

[lopen HaBeneHMX pa3iora, jeAHOCTENEHOCT JIOKAJTHE caMoylpaBe U HeMoryhHocT n1a
Ce Ha HHMBOY KaHTOHa BpIIE CBE MOTpeOHE Cily:kOe Koje MpeBa3uia3e ONIUTHHCKE TPaHUIIE,
yCIIOBJbABajy MOTPeOy 32 BUXOBUM MOBE3MBABEM, KA0 M3BECHY AJITEPHATUBY APYIOM HUBOY
camoyImpase. ¥ OBOM KOHTEKCTY Tpeba HarJlaCUTH MOCTOjamhe pa3BUjeHUX Mel)yOnITHHCKUX
KOHTaKaTa KOjHU C€ MOTY IOJBECTH Moja (GOpyMCKy capalmy, KOjU HEepeTKO NpeBa3miase
KaHTOHaHe rpanuie. OHe MpeCTaBIbajy HAUMH KOOPIHHAIIM]E JIOKATHUX TTOJIUTHKA.

MehyonmTrHcKka capaima Yy MHCTHTYIMOHATHOM OOJHMKY MMa Jyry TPaaulujy y
[IIBajiapckoj ¥ TO y BUAY YyrOBOpPHE U MHTErpHcaHe capaime. Beh cpeaunom 19. Beka mane
OIIITHHE OCHMBAjJy jaBHOIIPAaBHE acolujanudje. 300r CBOje pEeNIaTHBHO BEJIHKE ayTOHOMH]E,
OINIITHHE Cy MOTJIE CI000JHO J]a PETYNHUINy CBOje OOJIHMKE capamhe Y OKBUPY KaHTOHAIHUX
3aKOHa, IPeMa jaBHOTIPABHOM HJIM ITPUBATHOIIPABHOM PEKUMY.

JaBHOTIpaBHO yJpyKeme je JaHac Hajuenihu mpaBHU OOJIMK capaime 3a BpIICHE
MHTETpUCAaHUX TmocioBa. [Ipema ucTpakmBamMMa Koja Cy BpmeHa 3a morpebe Casera
EBporie, a 00yxBatajy 18 KaHTOHA, y BHMa mOCTOjH 1.359 jaBHONPABHHX yAPYKEEa.
OyHKIIMOHAIHN ~ aCHEeKTH HMHTErpalyje He OJHOCE C€ CcaMO Ha TpaJHIHOHAIHE
NpeKorpaHndyHe (QyHKIHMje, Kao IITO Cy, Ha TMpUMep, CHa0JeBame BOJOM MU
uHdpacTpyKkTypa, Beh cBe Buile 00yxBarajy ApyIITBeHE M KynTypHe yciyre. CrenujanHa,
JeIHOHAMEHCKa yapyXkema cy wu3adpaHa Kao Hajuemthu BUJ HMHTETPHCAHE Capalibe,
NPBEHCTBEHO Y OOJIACTH BOJOCHA0/EBama, KaHAJIM3aIMje, 3aIUTHTE >KUBOTHE CpEIHHE,
o/Ularama OTIaja, IMBUIHE of0paHe M o0pa3zoBama. Y IMOjeAMHHM obiacTuma, mehyTum,
MPUBAaTHONIPAaBHA OpraHM3anroHa (GopmMa je Takohe 4ecTo 3acCTyIbeHa, HApOUUTO y o0nacTu
€HepreTCKOr CHabJeBama, MEAUIMHCKE Here, Kao M Opure o crapuma. YTOBOpPHA capajmba,
MPBEHCTBEHO YTOBOPH O TPYKamky yclyra oJi CTpaHe jeHHUX 3a Ipyre ONIITHHE Hajuentha je
y Be3W ca ONIITHHCKOM mnonumujoM (47,5% omnmuThHa je WMano OBaKBE apaH)KMaHe),
uHopmarmonuM TexHosnorujama (43,6%), pauynoBoactBoM (38,3%), BaTporacHuM

Opuragama (36,7%) u ynpaBibame JbYACKHM pecypcuma (35,6%).**

332 Inter-municipal Cooperation in Planning and Service Delivery: Analysis and Recommendations, 2006, cTp.

107.
33 Ibid., cTp. 107-109.
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Benuku 3amajamr  MelhyonmmITHHCKOM TOBE3WBaWmy INpPEACTaBba HWHTEPBEHIHN]a
KaHTOHaNmHOT HUBOA. [locToju onpehenn O6poj obracTu y KojuMa KaHTOH npeaBuha 00aBe3Hy
capaJlby WIH je MOoApXKaBa IyTeM (UHAHCHjCKUX MOJCTHIAja. To je Hapo4YHTO Ciydaj ca
IOCJIOBUMA Yy oOjacTh Opure O HEe3alocJIeHHMa, COLMjaIHO YIPOXKEHUM JHMIUMa U
3paBCTBEHUM yciayrama. dOuHAHCHUJCKM MOJCTULAJU Cy YECTO HAMEHCKOI KapakTepa, 3a
pa3NMKy O] OMUTHHCKUX TpaHcdepa. [lopen Tora, ommTHHE y OBOj ApKaBU PACHONAXKY
3Ha4ajHUM (M3BOPHHMM, YCTYIUbEHHUM, 3aj€IHUYKMUM M TpaHCc(hepHUM) (UHAHCHjCKUM
Cpe/CTBHMA, T€ C€ Y CIIydajy JOAATHOT TMOJCTHIAmha C KAHTOHAIHOT HMBOA 32 WHTEIPHCAHE
oJpeheHnx mocnoBa CTBapajy ycloBU 3a o0e30eheme BHCOKOr HUBOA yCIyra W3 JIOKaiHe
HaJUIC)KHOCTH.

Kao ocHoBHe 3amepke Mel)yommITHHCKOM BpLICHY JIOKAJIHUX IIOCIOBA HABOIH CE
cymma na he ommruHe (TPBEHCTBEHO OHE EKOHOMCKHM cnabuje) H3TyOuTH Je0 CBOje
ayTOHOMHje, KOja y IIBAjIapCKOM CHUCTEMY IpPECTaB/ba jeIHY O OCHOBHHUX IEMOKPATCKHX
BpeaHoctd. OcuM TOTa, y CIy4ajy MOjeTUHUX OOJIHMKa capajmbe, MOCTOjH T3B. ,,JIeMOKPATCKH
neUIUT KOjU Ce CacTOjH y HEMOCTOjalby HENMOCpEeTHOT n300pa opraHa yApyXema, 0JHOCHO
HeMoryhHOCT peanusamnuje Ipyrux oOJHMKa HErmocpenHe JeMOKpaTHje. YTOBOpH O yciayrama
nopes Tora MOTy Ja HM3HeIpe jadyame OMpPOKPATCKUX TeHACHIMja. M3 opraHm3amuoHOr
acmeKkTa yapykema HE MOry ce M3BYhHM jacHM 3aKk/bydlld y TOIJIEy MaHuata u
0aroBopHOCTH. Takohe, 4ecTo ce HaBOJM M HEJOCTATaK jJaBHOCTH TPOIIKOBA M, KOHAYHO, Ja
OIIITHHE CHOCE TPOIIKOBE KOjH MPOMU3NIa3e U3 OJUIyKa y MOTJeny KOjux cy y MoryhHOCTH 11a
OCTBape MaJld MM HUKAKaB yTHUIIA].

Mako mocToje M3BECHE pa3iuKe y MOJIOXKajy, YJIO3H W y OpPTraHM3aLUjH JIOKaJIHE
camoynpase mel)y kantonuma y IlBajumapckoj, mehyommruHCka capaima je y TMOrieny
OpraHM3alMoOHNX, (YHKIHOHAIHUX M (UHAHCHjCKUX acmlekaTta ckopo yaupopmua. Ilopen
NPUBAaTHONPABHUX OOJHMKA KOjU C€ MOTY CXBAaTUTH M Kao MOCIeIuNa YHH(PHUKOBAHOT
NpPUBATHOI TpaBa OBE JpXKaBe, YjeJAHAUCHH JaBHONPABHM OONMIM Cy HOCIEAUIa
XapMOHHU30BAHOT CIIOKEHOT TMPABHOTI CHUCTEMAa Yy KOjeM palMoHajHa U e(eKTUBHA pelleHha

NPEeJICTaBIhajy HEroBa OCHOBHA 00eNexKja.
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4. MEBYOIIIITUHCKA CAPAAIBA Y PUHCKOJ

Mebhyonmruacka capagma y OUHCKO] je TPUCYTHA Y TAaKBOj MEPH Jla C€ MO CBOjOj
TpajHOCTH, OPOJHOCTH, CaApKajy, YIO3U M 3HAYajy MOKE YMOPEAUTH ca IPYTUM OOJIUIIMA
TepuTopujaaHe opranuzanmje. OHa y oapeheHoj Mepu mpencTaBiba 3aMEHy 3a HETOCTOjambe
PETHOHANHOT HHWBOA y OBOj MPOCTPAHOj IpKaBM KoOja pacrojiake 3HATHUM PEeCcypcuMa H
pENlaTUBHO BHCOKMM JAPYIITBEHUM cTaHaapaoMm. Mmak, meHa reorpadcka (MpUpomHa H
JPYIITBEHA) PAa3HOJUKOCT (BEJNMKA MOBPIIMHA, KIMMATCKE pas3iuKe, Pa3luKe y TYCTHHU
CTAHOBHHMIIITBA, pa3IM4UTa JIUCTPUOyIHMja pecypca, HHAYCTPHje M ypOAHW30BAHOCTH,
pas3nuIuTOCT MOTpeda UTA.) 3Ha4ajHO Ce OApakaBa U Ha OPraHU3aIMjy U Ha (YHKIIMOHUCAHE
IIEJIOKYITHOT yIIPaBHOT anapara.

@duHCKa je BHCOKO JCIEeHTpalN30BaHa yYHHUTAapHA JIp)KaBa ca J(BA HHUBOA BIACTH:
JOpXaBHUM H JIOKaJHUM. PerMoHalHM HUBO C€ TEK Yy HOBHje BpEeME IIOCTEICHO
MHCTUTYLMOHAJIN3Yyje Kao caMoynpaBHM HUBO. bpoj cranoBHuka je oko 5.200.000, a Gpoj
JOKaNHUX jenuHMna (KyHTa) 446, om dvera cy 94 ypOane. Pasnmuke m3mely ypOanux u
PYPAIHHUX OIIITHHA Yy TIOIJIEAY Ha/UIC)KHOCTH PENAaTHBHO Cy Malle, TaKo Ja Ce HEe MOXKe
TOBOPUTH O TMOJHUTHUIICKO] JIOKAIHO] camoymnpaBu. IIpoceuan Opoj CTaHOBHHMKA Yy jEIIHO]
nokaHoj jenuuuny je Hemto mpeko 12.000. Oxo 80 ommrmHa uma mame ox 2.000
CTaHOBHHMKA, JOK Cy HajOpojHuje ommruHe y kareropuju usmehy 2.000 m 6.000 xuspana
cranoBHuKa (0k0 40%). Bume ox 100.000 cranoBHMKa nma camo 6 ommruna. [Ipemaa mo
CBOjOj TOMyJallMju M TO TOBPIIMHMA (UHCKE KOMYHE IMPUIANA]y KATETOPHjH BEITHKHX
JOKAJHUX jeIUHMIIA, WIIAK MX MMa IpeBHIIe Ja OuW ce MOrjie JUPEKTHO yCMepaBaTH U
HaJ3UpaTu of IeHTpanHe BiaacTH. CTora je, paay HaJx30pa HaJl JIOKAJTHOM CaMOYIPaBOM, T
pamy HEHOr ycMepaBamba y TNPWIMYHO BEIMKOM Opojy MOBepeHHX mocioBa, PHHCKa
nojieJbeHa Ha 12 aJMUHUCTPATUBHUX MPOBUHIIM]jA, Ka0 OOJIMKA yIpaBHE IEKOHIICHTpAIHje,
KOjUMa Cy Ha 4elly I'yBepHEpH, KOje I0CTaBJba LIEHTPATHN HUBO U 3a CBOj Paj Cy OATOBOPHU
MHUHHCTApCTBY YHYTpaIIlkuX mociioBa. [lopex Tora, mojeHa MUHHCTApCTBA UMajy MPEKY
MOJIPYYHUX OpraHa MPEeKO KOJUX HAA3Upy KOMYHE Kajga oHe 00aBbajy TOjeUHE MOCIOBE
NpeHeceHor Jenokpyra. Mmak, ocHOBHO oOerexje (HHCKE IIOKaIHE CaMOyIpaBe jecTe
AyTOHOMHOCT HCHHX jeIMHHIIA y CBOM HM3BOPHOM JICIOKPYTY, KOjU je BeOMa IIHUPOK M
caapxajad, kao 1 MoryhHocT mpuiaro)aBama MOBEPEHUX IMOCIOBa CBOjUM moTpebama. To
nojjpazymMeBa MOTYhHOCT JOHOIIeHa ONIITHX akKaTa, ayTOHOMHOI ypehuBama IOKaTHHX
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NHUTamka, TUIAHUPAkE IPYIITBEHO-€KOHOMCKOT W MPOCTOPHOT IUIAHUpAma, Ka0 W 3HaYajHe
¢dbuHaHCH]CKE 1/13130pe.334

[locnoBu NOKaTHMUX jeAMHUIIA BPIIO Cy OpojHu, oOyxBarajy Behu Opoj obmactu, Te cy
3a WHUXOBO 00aBjbambe MOTPEOHM B3HATHU (UHAHCHUJCKH, YNPAaBHU H CIYKOCHUYKU
kananureTd. OHM oOyxBaTajy o00JacTH Kao IUTO CY 3ApaBCTBO, COLMjalHa 3allTHUTA,
oOpa3oBame, Opura 3a Jeuy M crapuje oco0e, oAp)KaBame M M3rpajmba HUHPPACTPYKTYPE,
cHa0/ieBamke BOJOM W Pa3IMYUTHM OOJHMIIMMa CHEpruje, yIpaBibakbe OTIAJA0M, 3aIllTHTa
®uBOTHe cpenuHe utia. Oxo 18% ¢uHCKOr ApyIITBEHOT MPOW3BOAA OJHOCH CE€ HA JIOKAIHY
CaMOyIIpaBy.

[lpemna cy JoKajgHE jeIUHHUIE CPa3MEpHO BEJIHMKE, OHE HIAK HEMajy OBOJHHO
KamalureTa a came 00aBibajy Tako 3HadajHe mocioBe. [lopex Tora, y ycimoBuma Kana
MOCTOj€ TEPUTOPHUjATHO TPOCTPAHE jEMHUIEC, Ca PA3IUYUTOM TYCTUHOM HACEJHEHOCTH Y
norpebamMa Koje MpOMCTUYY M3 Teorpadckor mosokaja (HIp. morpebe 3a cracHiIaukuM
ciyxO6aMa WM 4emhum oJpkaBambeM MyTeBa U CHA0ICBAalheM SHEPTHjOM Y CEBEPHUM, PETKO
HaCeJbEHUM OIIITHHAMA U3JI0KEHUM BeoMa HUCKUM TeMIlepaTypaMa) — jelHa onmTHHa he u3
pasiiora KojH MpeaCcTaBbajy BUITY CHITy OuTH oHeMoryheHa na 00aBiba CBE MOCIOBE U3 CBOjE
HaJUIeKHOCTH. Takohe, mocToje moTpede Koje Cy pPEerHoHaJHOI HHBOA, a y YyCIOBHMa
JEIIEHTPATN30BAaHOCTH jaBHUX (DYyHKIM]ja 3aXTeBajy KOOPAMHAIM]Y, 33j€THUYKO IIAHUPAHE
WIH HemocpenHo obaBjbame. 3aTO je y OBOj ApXaBH BpIO U3paKeHa Tpaaulidja
MehyommTrHCKe capaame.

Jenunune nokamHe camoympaBe y DuHCKO] (KOMyHE) MMajy MOTIYyHY clo0oay
MelyyCOOHOT yIpyKUBamka pajd 3ajeJHUYKOT 00aBsbamba JoKaTHNX ciy:k0u. Yak 390 takBux
acomnujanyja KomyHa je 3abenexeHo 1980-ux, oj dera ce roTOBO IOJIOBMHA OJHOCHIJIA HA
o0aBibambe 3JPAaBCTBEHE M ColMjaiHe ciyxkOe. [IpBH opraHu3amyoHu OONHK capaame c
NOCeOHUM MPaBHUM CyOjeKTUBUTETOM OCHOBaH je jour 1930, a maHac TakBUX Tella MMa MPEKo
250, HajBHIIE y MOAPYdjy OpraHM3alHMje 3APABCTBA, 0OPAa3OBaEa M COLMjaIHe 3alITHTE.
Haunme, 3akon o jokanHoj camoynpaBu u3 1995. rogune maje mumpok OKBHp MoryhHocTH

JIOKQJIHUX caMOoyTpaBa y u300py Ha4uMHA Ha KOju he BpmUTH cBOje 00aBe3HEe HAJICKHOCTH:

334 . .
JNokanHe camoynpase CBOje rogMiitbe TPOWKoBe dMHaHCUpajy nyTem nopesa, TpaHcdepa LeHTpasHe

BN1IAaCTU, KOMYHa/IHEe HaKHage, npuxoga of, Takcu uth. FotoBo 50% TpowkosBa Hannahyjy o4 ONWTUHCKUX
nopesa u Takcu, 17% nm obesbehyje LeHTpanHa Bnaga, 27% of, ocTanux npuxopa v HakHaga (Hulst n Van
Montfort, 2007, cTp. 42).
333 |vanigevi¢, 2009, cTp. 680.
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CaMOCTAaJIHO, 3aj€JIHUYKH, KYNMOBHHOM OJ JIPYTHWX OIIITHHA, JABHOTPABHHUX OPTaHHU3aIlHja,
IPUBATHOI CEKTOpa, OJHOCHO IMYTEM OCHMBamba WM MapTULUIALKje Y KOpHopauujama Koje
JIeNTyjy Y OKBHPY IPUBATHOT MpaBa.

Jenan on oOnmka MelyommTHHCKE capaliibe, KOju uMa o0elekja M BUIIET HHUBOA
camoyIIpaBse, IIpeAcTaBibajy GUHCKU pernoHu. PUHCKA je, HauMme, nojesbeHa y 19 pernona,
Y3 ayTOHOMHY MOKpajHHy AJaHm ° Koja uMa mocebaH craryc. Ilopex Tora, yHyTap me
MOCTOjU W OKO 85 mozaperuwja y (QyHKIMOHATHOM CMHCIY, KOje YCIIOCTaBjbajy IJIOKaTHE
camoynpase. HajBakHuja permoHaiHa WHCTUTYIMja jeCTe PETHOHAIHU CaBeT, KOjH JIenyje
Kao OpraHu3anyja 3a PerHOHAIHO IIAHUpPAmhe M €KOHOMCKH pa3Boj. YCTaBHO HE MOCEIYjy
W3BOpPHE HAIUIC)KHOCTH, T€ JENyjy HAa OCHOBY MPEHETHX OBJAIINCHa HUXOBUX JIOKATHHX
camoymnpasa. OIOOPHUIM y PETHOHATHOM CaBETY C€ MMEHY]y OJf CTpaHE MpeICTaBHHUYKOT
tena ommrHHE. CacTaB PETHOHATIHOT CaBeTa PENpPEe3eHTYje MOJUTHYKY BOJBY JIOKAIHOT
CTAaHOBHMIITBA. PernoHanHu caBeT Hema (UCKATHE HAIJIC)KHOCTH HUTH MMa PEryIaTOPHY
moh. IbuxoB 3Hayaj MOYKMBA HA YJIO3W Yy PETMOHAIIHO] MOJUTHIIM EBpOIICKE yHHU]jE, OJJHOCHO
3ajeJHUYKOM NPUCTYIY (POHIOBUMA.

Obnact XeJcWHKHja je peryiucaHa MOCeOHMM 3aKOHOM O Tpajackoj ympaBu. OBO
nozpyyje caummanajy Xencunkd, Banta, Ecmo m Kasumanen (YTV). Behe oBe peruje
HAJUUICKHO je 3a yIpaBJbame OTNAAO0M, jaBHU NPEBO3 W 3AIUTUTY JKUBOTHE cpeamHe. YTB
CaMOCTaJTHO MOJKE CKJIallaTH YroBOpe W KymoBaTh yciyre. Hajsehu HHBO o/TydnBama BpIu
ce y mmaBHOM on0opy koju Opoju 11 wranoBa m3 Xencunkuja, ner u3 Ecmya u Banre u
jensor u3 KaBauanena. Onmrune came Oupajy cBoje MpeICTaBHUKE.

CyOpernonanna capazma u3Mely JIOKaTHUX caMoyImpaBa TPAIUIMOHATHO 00yXBaTa
€KOHOMCKY pa3BOjHY MOJHTHKY M JIoOMpame IpeMa oJpeheHHM HauMOHATHUM WIH
eBpONCKUM (OHIOBHMA. Y HOBHje BpeMe, JIOKAaJTHE CaMOYIpaBe CBE BHIIE OPraHH3Yjy
OCHOBHE YCJIyIe¢ Ha CYOpervoHaJHOM HHBOY W JIOTOBapajy 3ajeHHYKOo Kopuihema
3eMJBHINTA, Pa3BOj MpPUBpENE, KOMYHHUKAIMOHUX CHUCTEMa Ha JIOKaJHOM HHUBOY, Kao M
3alITUTY XUBOTHE cpenuHe. JlokanaHe ciry)kOe 37paBCTBEHE M COLMjaliHE 3aIITHUTE, ald U
00pa3oBHE W KYJTYpHE YCIyre CBE BHINE OWBAjy OpraHWU30BaHEe MW (YHKIMOHHUIITY KpPO3
cyOpernonanHy capammy. Kako Ou mpomoBHcane OBy capaimby, MHHUCTapCTBO
VHYTpalllbUX TMociioBa W Acondjanyja (UHCKAX JIOKATHUX M PETHOHAIHUX BJIACTH

YCIIOCTaBJbajy MPOjEeKTe MOJAPIIKE, HHUIIMPAHE O] CTpaHe cy0jexaTta moapernona. Monenu

o) AyTOHOMHOM Nonoajy AnaHaa suwwe y: Cumuh, 1998, ctp. 509-527.

262



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

cyOpernoHangHe capajme BapHpajy 3aBUCHO O moTpebamMa 3aMHTEPEeCOBAHMX OIIITHHA M
BUXOBUM crneuupuyHuM npobisemuma. OBM  00dAMIM ce€ DPa3IUKy]y Yy CTEHEeHY
MHCTUTYIHOHAIN3AIH]e, 00MMY aKTHBHOCTH M Y OpraHH3annoHuM obnuuma. [loctoju Bume
pasIMYUTHX OPraHU3allMOHUX MOJENa y yNoTpeOH, UMa M OHMUX KOjU Cy TpaJULMOHAIHH,
KOpUCTE ce JelIeHHjaMa, a HEKU O]l BUX Cy HOBHjer JAaTyMa Wid nuioT-monenu. Heku of
OBHX OOJIMKA capajmhe JIMUe Ha MPEXKe Kao MOJIEN OpraHu3aliyje, HeKH OJ] ’hHUX Cy BHIIE WU
Mame TUTa TPATUIMOHAIHNAX XHjepapXujCKUX OpraHu3ainja, a HeK| uMajy (hopMmy yroBopHe
capajme.

[Tox mUMa ce TPBEHCTBEHO MOJpPA3yMeBa CYOPECUOHANHU Y2080p, KOJU TIPEICTaBIba
OOJIMK TIONIUTHYKE TMOJpPINKE OMINTHHA Ccapajlbyd Ha IIMPeM HHUBOY, y Behem Opojy
HAJUJIKHOCTH, OJHOCHO 3ajeJHHYKUX IpOjeKaTa, 3aTUM CyOpecuoHarHa cmpameauja, Koja
MOXeE Ja yKJby4dyje W NMPHUBATHU CEKTOP M THYE C€ NMPBCHCTBEHO SKOHOMCKOT IUIAaHHPamba,
KOjy 0/100paBajy OIIITHHCKA TapilaMEeHTH, Te CYOpecuoHannu cagemu, Kao OOJHIN
(yiekcnOMIIHEe MHTETpHCcaHe, BUIe (HOpyMCKE capalibe, KOjeé YMHE OMIITHHCKH JIeIeraTH.
CyOpervoHaJIHi CaBeTU Cy YIJIABHOM, CXOJHO OMNIITHHCKOM JIOTOBOpY, 0e3 omimamhema na
CaMOCTaJTHO JAoHOce ojryke. OHM Cy NPBEHCTBEHO Yy YJIO3M KOOPIMHAIM]E JIOKATHHX
NOJHMTHKA, Maja uMajy oxapeheHe pecypce Ha pacmonaramy. WMmak, moctoje u yBpmihu
cyOpernonanau uHTErpucanu obmuiy. CBH OBH OONHIM capalme oOyXBaTajy 3ajeHUYKO
IUIAaHUpamke ynoTpede 3eMJBHINTA, YycarjalmiaBamkbe IOJUTHKA EKOHOMCKOT pa3Boja,
(GyHKIHMOHUCAkHE TPAHCTIOPTHOT M KOMYHHKAIIMOHOT CHCTEMa, 3aIUTHTY XHBOTHE CpPEAMHE,
yHanpeljerse eeKTPOHCKE YIPaBe, 3PABCTBEHHX H 0OPA30BHHX CITyKOM.

MelhyommTrHcKke opraHu3anuje Koje He o0yxBaTajy HaJUIeKHOCTH IJIaHHpama U
KOOpIMHaIMje, Beh HHTerprcaHOT BpIeHha jaABHUX YCIIyTa, YCIOCTaBJbhajy c€ Y OKBHPY jaBHOT
nmpaBa, 3a JBE WIM BHIIE JIOKAJHUX CaMOylpaBa y Hamepu jaa ce oapeheHW 3amanu
3ajeqHUYKU 00aBJbajy Ha TPajHO] OCHOBU. 3a YCIIOCTABJbAIE 3aj€JHUYKUX OpraHu3aluja,
nojenvHe ommuTHHE MelycoOHO 3akibydyjy YroBop, HyTeM Kojer ozpelyjy 3ajeqHuuke
nociioBe, aym ypehyjy u opranuzanmjy, T¢ HaUMH OJJTyYUBamka YHYTAp 3ajeIHUYKUX OpTaHa.
3ajeqHUYKE OpraHu3anje cy moceOHM mnpaBHH cyOjexktn. OHE mocemyjy COICTBEHE
¢uHaHcHje W ymnpaBy. YUnaHOBM YNpPaBHOT, KOJICTHjaIHOT Tela OBHMX OpraHuzaluja
JISNIETUPajy ce U3 OMIITHHCKUX 0J00pa, i OWTHO je ¥ TO Jia OAroBapajy oMepy CTpaHauke

3actymybeHoCcTH. CTpaHKa Koja je mo0wmina Hajeehu Opoj riiacoBa, Mopa UMatu U HajBehu Opoj

337 Inter-municipal Cooperation in Planning and Service Delivery: Analysis and Recommendations, 2006, cTp. 50.
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0o10OpHUKA Y MeljyONIITHHCKO] OpPTaHW3allljd HCIPE] CBOje OMIITHHE, TE CE OBaj OOIHUK
capaJmke cMaTpa jeIHUM O] HajJIETUTUMHUjUX.

Y ®unckoj moctoje aBa 00aMKa Mel)yonmmTHHCKUX OpraHu3alyja Koje uMajy mocedan
3Hayaj: 17 peruoHaJHMX MAUCTPUKTA BOAM Opury o uHBamuauMa, a 20 peruoHamIHUX
OOJIHUYKHX OKPYIa OJTOBOPHO j€ 3a MPY’Kamke CIEINjaTUCTUYKHX 3PaBCTBEHUX YCIyTa.

Iloctoje mpuMmepu T/€e ONIITHHE HE OCHWUBAjy TMOceOHE TMpaBHE CyOjeKTe
(MmehyonmmThHCKEe oOpraHu3anuje), Beh OCHUBAjy 3ajeHHuYKe opraHe (KaHIenapuje) 3a
oJpeheHe mocnoBe JIOKaIHe ypase.

Ouncka MmelyommTHHCKA capafmba ce y 3HayajHOM Jelly OJ[BHUja y OKBHUpUMa
NPUBATHOT TpaBa, NPBEHCTBEHO MyTeM 3ajenHUukuX mpemy3eha wam ycranoa. To cy
onpehene KoMepuujalHe IENaTHOCTH, T€ C€ TaKO OCHMBAjy KOMIIAHHjE 3a YIPaBIbabEe
0TIIa/I0M, KOMIIaHHUje 3a BOJOCHaOJeBame Wwin caobpahaj, a y KojuMa 4ecTo y4YecTBY]y U
TPHBATHONPABHH Cy0jeKTH.> >

JlokasHe camoympaBe ce HOCJIEABUX TOJUHA CBE BHUIIE OIPEAesbYjy Ja MOCIOBE O
3ajeJHMYKOT MHTepeca 00aBibajy myTreM onapeheHnx obmuka capaame, anmu 6e3 Gpopmupama
noceOHE opraHu3anyje. YroBOpHa capaama je JaHac HapodyuTo yoOWdajeHa y obmactu
yhpaBjbama OTHAIOM, BOJOCHA0IeBama, CIACHIAYKUAX CITY>KOHM, MHCIEKIN]CKUX IOCIIOBA,
3alITUTE MOTpomIaya U oOpasoBama. Heku yroBopu cy 3akoHcka o0aBe3a, HOMYT criopazyma
0 capajmM CHACWIAYKHX CIy)KOM, YroBopa 3a W3rpallby M OJpPKaBambE PETHOHATHUX
[IEHTapa XUTHE MOMOhM U y IpyruM 3IpaBCTBEHUM yCIyrama.

Jlokanne caMmoympaBe Takohe KyIyjy yciyre jeiHe Off APYTUX, WIH 3ajeTHUYKH O]l
CTpaHe TpHUBATHOr cekropa. IlocTymak HaOaBKM OBUX YCIIyra M YIpPaBJbambe KBaJHTETOM
3axTeBajy CIIEIMjaTn30BaHO 3Hame. Acoljannja (UHCKHUX JIOKATHUX U PErHOHAIHHUX BIACTH
MOKpEHYJa je TpojeKaT ocrnocolJhaBama JIOKAJTHUX CaMOYyNpaBa y OPraHW30Bamy jaBHUX
TeHxepa W y HabaBIM yciyra. 3akoHCKa je oOaBe3a JIOKAIHUX caMOyIpaBa Jla y Ciydajy
KyIIOBUHE HEKHX JIOKAJTHHX yCIyra OJi CTpaHe NMpPHUBaTHHX Kopropanuja win (oHmammja,
uH(OPMHUIIY CBOje TpaljaHe 0 OBUM MOCTYIIMMA Ha ofroBapajyhu HadmH.”>

3ajeHUYKA KapaKTEepPUCTHKAa MelyoIITHHCKE capaame y OBOj 3eMJbU jecTe 1a ce
6a3upa Ha ayTOHOMHOCTH JIOKQJHUX CaMOYIpaBa. 3aKOH J03B0JbAaBA YNTAB HU3 PAZTHUYUTHUX

o0nvKa capajme, O] KOjUX HEKH Chajajy y jaBHOTNPABHHU, a APYrd y TPUBATHONPABHU

%38 Ibid., cTp. 38-39.
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pexxuM. Yak ¥ KOJ jaBHOIPAaBHHUX apaHKMaHa OMNIITHHAMA j€ OCTaBJbEHA BEJMKa MOTYhHOCT
Jla CBE aclleKTe capajiibe Npuiaroje cBojuM norpedama. Crora ce y OUHCKO] MOTY YOUMTH
Hajpa3IMYUTHjU TI0jaBHU OOJUIN capajmbe, KOje je HeKaJ TeIIKO M Pa3BpCTaTH y Mpelun3He
3aKOHCKe Kiacudukaiuone jeauauie. Heku obnuim nmajy o0enekja BUIIET HUBOA BIACTH,
JIOK Ccy ApYyru oOauK (hopyMCKO-MpekHe opraHuszauuje. Takohe, HeMHTerpucaHa, yroBOpHa
capaama y oapeheHnm cinydajeBuma (CyOpermoHaHM YroBOp, CTpaTerdja) Mo CBOM 3HAYajy
CYICTUTYHIIE pPETHOHAJIHH HHUBO BIACTH. YNPKOC PA3HOJIMKOCTH OONHMKa, IyTeM
MelyyOoIIITHHCKE capajmke ce 00aBJba 3HauajaH Je0 ONIITUHCKUX MocioBa. Mel)yonmmTuHCKH
UHTErpUCAHN OOJMIM MMajy 3HAyajHO MECTO Yy YKYIIHOj jaBHO] MOTPOIIMkHU, ald U Yy
edexTrMa jaBHE TONIHUTHKE.

Jeman on moxaszaTtespa 3Hauyaja MeEhyONIITHHCKE capaime y JACHEHTPATU30BAHOM
BpLICHY jaBHUX I10CJIOBA jecTe OpOj 3alOCIEHUX JIMLA Y HBEHUM MHTEIPUCAHUM OOJIUIMMA.
OnmTrHE U 3ajeJHAYKA Tela 3anonubaBajy oko 422.000 spyau, mTO MpeacTaBiba BUIIE HETO
JIBOCTPYKO noBehame y mocnenmux TpuaeceTak roauHa. ONIITHHE O[] TOra 3aNolljbaBajy
306.000, a 3ajeganuka Tema 116.000 spymu. Llentpaman HEBO 3amomubaBa camo 124.000
Jeynu. Hajsumie 3amociennx mma ['pan Xencunku, oko 36.000. YV mpuBaTHOM CEKTOpY je

3anociieHo oxo 1.552.000 mynn.m

5. MEBYOIIIITUHCKA CAPAABA Y XOJTAHANIAN

MebhyommTuHcka capagma Yy XONaHIWJU TPEJCTaB/ba MPBEHCTBEHO pPE3yNTaT
MOJIOKaja KOjH JIOKaJTHAa caMOyIpaBa MMa y MOJUTUYKOM M YIPAaBHOM CHCTEMY OBE 3eMJbEC.
Takohe, cmaba mo3wmmja TOKpajuHa, Kao CPEIHkEr HHUBOA BIIACTH, OJHOCHO HHHXOBA
HeMOTyhHOCT nda oOcCTBapyjy peruoHaiHe mmoTpede, Kao M UWHTCH3MBHA ypOaHHU3aIuja
MojeIMHUX OOJACTH, YCIOBHIM Cy HAcTaHak Mel)yONIITHHCKUX 3ajeIHUIA KOje MO CBOjUM
(YHKIIMOHATHUM 00eTIeKjuMa NIPEJICTaBIbajy alTepHATHBY PETHOHATTHOM HHBOY BJIACTH.

XonaHaWja TpeAcTaBiba JACLEHTPATU30BaHy JApKaBy y KOjOj c€ Kao HUXU HHUBOU
BIIACTH jaBJhajy mokpajune (ykymHo 12) m ommruHe (oko 714). TlokpajuHe ce 1o CBOjoj
BEJIMYMHU U TIOMYJIAllMji MOTY O3HAYUTH Kao CPEIbM HUBO BJIACTH jep 3HATHO MpeBa3Hiia3e

JPYTOCTENICHE jEMHUIIEC JIOKAIHE CaMOyIpaBe, ajld C€ HUXOB MOJ0XKA] Y MOJUTUYKOM U

3% Kopri¢, 20096, cTp. 665.
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YIPaBHOM CHCTEMY KapaKTepHIle IOCEIOBAEM JI0CTAa OIPAaHWYCHUX, 3aKOHOM YTBpEeHHX
HaIeKHOCTH.” | MlaKko Cy TepHTOPHjaIHO Male, OIITHHE CY, Kao H Iiena XOIaHIuja — IyCTo
HacesbeHe. [Ipen Tora, BUXOBO OCHOBHO O0eliexKje je BeIMKa ayTOHOMHOCT, K0ja je Y BEJIUKO]
MepU TpaJULMOHANHA, INTO MpeACTaB/ba pe3yIATaHTy HacTojama Ja ce 00e30enu
JELIEHTPaIU30BaHl CHCTEM, a YyjelHO JAa ce u30erse Qenepainusanyja 3emsbe. Yiora
OIIITHHA je HApOYMUTO paciia ca jadameM ,JJpXKaBe OJlaroctama’, MTO je OCHUTYpallo HEeHY
VIIOTY Y BETUKOM Opojy jaBHUX yciyra, Majia je y HeKnMa off lbuX OHa ojfpeheHa aApxaBHOM
PeryJIaTHBOM, CTAHAAP/AMMA, TOKPAjHHCKAM MPOrPaMIMa HTH.

MehyonmTrHCKa capajmpa je IpeMeT peryjiucama MmoceOHOT 3aKoHa y XOJaHIUju.
3akoH O 3ajeqHMYKUM ojpeabama u3 1950. roguHe mnpBHM HyT je JeTajbHUjE YPEIHO
Meh)yonmmTHHCKY capamy, ocTaBibajyhm BenuKy ci1000ay ommTHHaMa y u300py oOmmKa
capajime, Npoleaypa, MmapTtHepa, C THM IITO je y MNPBU IUIAH HUCTHUIA0 3aXTEB 3a
jemHOHaMeHCKUM yapyxkemnMma. Op 60-ux rojguHa, CyNpOTHO WHTEHIIMjaMa OBOT 3aKOHa,
HACTajy pErHoHalHA, BHUIICHAMEHCKA yIpYKEma, Koja paclosiaXy HaJIe)KHOmhy
PETHOHAITHOT TUIAaHUpaha, alld ¥ YUTAaBUM HHU30M ONEPATUBHUX IMOCIOBa. [ TaBHU HEZOCTAIH
3akoHa u3 1950. roauHe pemeHu cy TOHOIIEHEM HOBOT — 3aKOHA O 33j€JHUYKHUM oJipendama
1985. ronune.

OcHOBHH 00NHMIM capame, HA OCHOBY OBOr akTa jecy: (1) jaBHa Bmact, 0o0xHMK
MelyyOIIITHHCKOT yJIpYyKemha Koje Moce/lyje COICTBEHE opraHe KOju CE€ cacToje O OMIITer
onbopa (MpeACTaBHUYKOT Tella YKJbYUYEHHX OIIITHHA), U3BPIIHOT Telda — Kao 00aBe3HUX, U
CaBETOJIABHOT W aJIMHHUACTPATUBHOT 0/100pa 1 oJroBapajyhux ciayxom — kao ¢pakyITaTUBHIX
oprana. OBakBa yApyXemha YIIIaBHOM IIpPEY3MMajy TOCIOBE KOjU ce THYY IUIaHHPamba,

o0pa3oBatba, 3aIlITUTE KUBOTHE CPEIMHE, 3PABCTBA, COIMjallHE 3alITUTE, jaBHOT caoOpahaja,

341 . . . .
Mako je ca pasBojem ,apkaBe 61aroctarba” AOHEKNe jayana y/nora MOKpajuHa, MPBEHCTBEHO KPO3

yTBphuBarbe nonutuke y ogpeheHum obnactuma (3gpaBcTBo, 0bpasoBarbe, KMBOTHA CpeguHa, KynaTypa,
coumjanHa 3aWwTMTa M ypbaHM3amM) Ha OCHOBY KOje Cy BpLUEHA YCMepaBakba APrKaBHUX (PUHAHCWM]CKUX
CpescTaBa Ka OMNWTMHAMa, Kao jeAMHMLAMa HUXOBOr cnpoBofhera, KOHauyHO onpefesbere Ka
JeUeHTPann30BaHOM CUCTEMY je ULLJIO Ka jayakby ONLUTUHA.
32 XonaHpcKe onwTuHe noceayjy GpUHAHCHCKY ayTOHOMHOCT KOja Yy MPUXOLOBHOM acneKTy yK/bydyje 1 npaso
Aa oapehyjy BUCMHY nopesa u npaso Aa ux ybupajy (nopes Ha foxoaak, MMOBUMHY, 3abaBy v Typusam). OHe
pacnonaxy 3HaTHUM OWHAHCUMJCKMM cpeacTBuMma, ann Hajgehu geo Tux cpenctasa, oko aBe TpehwuHe,
obesbehyje ce nytem apKaBHUX TpaHcdepa. To onpaBhaBa YMHEHWLA Aa XO/aHACKE OnWTUHe 06aBsbajy
Be/INKKN 6poj noBepeHnx nocnosa, ¢ moryhHowhy wuxosor npunarohaBarba OKaHUM cneunduUYHOCTMMA, Te
2 Y OKBMPY APXKaBHUX UM MOKPAjUHCKMX Nporpama MMajy Besnke usgatke y obaactv coumjanHe NoauTUKe,
Kao W HacTojatbeM [a /IoKanHu byuetn byay y wrto sehoj mepu usbanaHcnpaHu. OnwTtuHe, Takohe, nmajy
NpaBo Aa Ce jaBHO 3a4yXKYyjy, C TUM LUTO je 3afly’Kere 3aKOHCKM IMMUTUPAHO CNpam BUCUHe ioKanHor bylerta
(CtojaHoswuh, 2011, cTp. 54).
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KOMYHaITHUX JI€NaTHOCTH WTH.; (2) 3ajeqHUYKa areHnyja Koja ce YCIOCTaBba 3a
jemTHOCTaBHUje TOCNoBE. YIJIABHOM CYy jeTHOHAMEHCKOT KapakTepa, jelHOCTAaBHH]je
OpraHusanmje M 4YecTo Cy caMoO ca caBeTojaBHOM (yHKIHjoM; (3) ,,KIbydHH OINIITHHCKA
apaH)XMaH ToZipa3yMeBa Jia ce ojapel)eHe HaaJe)KHOCTH MOTYy BPLIMTH O] CTpaHe jelHe 3a
BUILIE JIPYTHX OMIUTHHA, HA OCHOBY HUXOBOI' CIIOpa3yMa; 4) ,,JJaKH CHOpa3yM‘‘ KOju je camo
noMeHyT AKToM, a o0yxBara Jpyre OoOJMKe OJHOCA, KOjU HE MOpPajy BOIUTH Ka OCHHUBAIbY
3ajenHNUKUX Tena, Beh perymumy melycoOHe omHOoce u3Mely OIIITHHA MO Pa3IUYUTHM
nutatbuma. OBH OOJIMIIM HE MCKIJbYUYjy capalliby 10 MpaBHIMMa IPUBATHOT TpaBa, Kao U
(bopyMcKO-MpeKHE OpraHU3alyje.

3akoHCKEe WHTEpBEHIMje y oOjactu MelyommTuHCKe capaame u3 1985. romune
pesyaTupane cy cMamemeM Opoja MelhyommTuHCKHX apamxmana. To je Owra mocnenuma
IPaBHOI MMIIEpAaTHBa Ja C€ HHTErpHIly jeJHOHAMEHCKE 3ajeJHUIe Koje Cy oOyxBaTaie
pa3MuuTe OIMIITHHE y Pa3NuYuTUM nHuTamuMa. C IHJbEM yCIOCTaBJbamba (PYHKIIHOHATHUX
peruoHa, 12 mpoBHHIMja Tpymucalie Cy CBOje OMIITHHE Yy YKYMHO 62 peruoHa, CBaKH Y
pacriony on 4 no 28 ommrTuHa. 3aMUILBEHA peopraHu3anyja Mel)yommnTHHCKE capalame je
cTora Tpebajo HIearHO Ja pe3yiATHpa YCIOCTaBJbamkbeM 62 BHUIICHAMEHCKA 3ajeTHHYKA
oprana, rae OW HWcTe Tpymne OMIITHHA capaljuBasie Ha HU3Y ONEPATUBHUX M IUIAHCKHX
3agataka. EBamyanumje cmpoBohema Akta m3 1985. Harmacune cy na Cy MHTErpanuja u
TEPUTOPHjajlHA pEopraHu3aldja, y TMpaBlly CTBapamba XOMOICHHX BHIICHAMEHCKUX
yIapyXema, Ouine camo nenuMudHo ycrnemHe. Of camMor Mo4yeTka, Haa30pHE IOKpajuHe
JI03BOJIMIIE Cy TMOCTojehnM jeTHOHAaMEHCKUM YApYKelhrMa Ja HacTaBe Ja (YHKIMOHUIIY, a
of00puiie Cy M OCHUBamE HOBUX jEIHOHAMEHCKHX YApYXema. TOKoM mpeTxomHe Be
JIelleHHje, TOJpyYHa O/eJbeha APXKABHUX OpraHa oxpaOpuia Cy OIITHHE A3 OCHYjY
jeIHOHAMEHCKe KopIiopandje 3a 00aBJbame ONEPaTHBHHUX 3ajaTaka M IIOCJIOBAa KOjU Ce
OJTHOCE Ha KOOPIMHAILM]Y U TUIAHUpAE JIOKAIHUX MoiauTHKa. Kao pesynrar Tora, y ckopo
CBHM pETMOHHMMA BHIIEHAMEHCKE KOpIOpalyje Cy Mmodese Aa KOEr3HCTHPajy ca HH30BHUMA
jemHoHaMeHckux. [locne MHOTO aHanmu3a U IUCKycHja o e(heKTUMa TaKBOT rpynucama, 2005.
je u dgopmarHO yKHHYTa 00aBe3a Jia ce WHTEIPHUIY CBU apaHXMaHH O capaimu uzMely
OTIITHHA Y je/laH BUIIICHAMEHCKH OpraH. bpoj pernoHa, Koju je cMaTpaH Kao (yHKIIHOHAITHO
KOXEpEHTaH 3a capajmy, CMameH je Ha 42, yrIaBHOM Ha MHUIM]aTHBY CAMUX ONIITHHA.
Capaama ce 4ecTo pa3BHjajia y CyNpOTHHM IpaBIMMa y OJHOCY Ha MHTEH3UTET M O0MM. Y

HEKHUM NIPOBUHIMjaMa, JICO BHIIEHAMEHCKUX BIIACTH j€ JEMOHTHPAH, a capajiiba je CMambeHa U
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peopraHn3oBaHa, OcTaBbajyhu HU3 jeJHOHAMEHCKHUX Tpeay3eha koja ce 6aBe onmepaTHBHUM
3aganuma. ¥ Jpyruma, 300r MpUTUCKA OJ CTpaHe MOKpajuHa, OMIUTHHE Cy Ouie IpuMopaHe
Jla MHTeH3uBHpajy MelhycoOHy capanmy W mpommpe meH oouM. [lpema nctpaxkuBamuma 10
2006. ronuHe, MOCTOjajo je oko 679 uHTerprucaHnx (jaBHOIPAaBHUX) apaH)KMaHa OCHOBAaHUX
Ha OCHOBY Axta.*®

VY XonaHauju mocToje pasiuuuTe BPCTE€ WHTETPHCAHE Capajibe, OJHOCHO MHOIITBO
Mel)yonmmTHHCKHUX OpraHu3aiyja y IIMPOKOM CIIEKTPY MOjaBHUX OOJIMKA, Pa3IMUUTE MPaBHE
NpUpoJie, yiore, MoJoXKaja U opranuzanuje. Mumeepucana capadma y obnactu Beher 6poja
JaBHHX CyOU MpejicTaBiba HAj3acTyIUbEeHU]Y capaamy. OHa je mpeameT noceOHe 3aKOHCKe
perynaTuBe, Te je yIJIaBHOM jaBHOIPABHOT KapakTepa. Mmak, ynopeao ¢ \uMa ersucTupajy u
npuBaTHONpaBHU oOmuiy. [IpaBHM OKBHp 3a capaimy, MOCEOHO 3a capaamy u3Mehy
OMIITHHA, MPEAMET j€ JaBHOT IIpaBa KaJa je y NUTamy NpyKame BehuHe jaBHUX yciyra U
Kopuiheme jaBHUX oBiamhemwa. Yucma meljyonumuncka capaorsa je JOMAHAHTAH MOJIENT Y
Xonanauju. Mako cy mpucyTHH OOJHMIM MEUIOBUTE W jaBHO-TIPUBATHE capajlme, mocrtojeha
3aKOHCKa peryjaTuBa yriIaBHOM MPOTEXHpa ,,9ucTy" MehyonmmTuHcKy capanmy. [locrojame
Opyrux obnmka ydemrha, ycinen cMameHe MOTyhHOCTH Haa3opa, Beluke (yHKIHMOHATHE
ayTOHOMHj€, HEJOCTAaTKa JEMOKPATCKOT JITUTHMHUTETa jeCTe H3y3€THO PETKO Y HEKOj
UHTErpUcanoj ¢opmu. 3aKOH camMO H3Y3€THO J03BOJbaBA WHTETPUCAHY Ccapaamy ca
NPUBATHUM CEKTOPOM.

Wnterpucann apamkMaHH Kao U3y3€Tak YKJbYdyjy M JApyre HHUBOE BIIACTH
(mokpajuHe, cHenMjaTu30BaHe areHIyje) W TMpHUBAaTHE opraHu3anyje (KoMIaHwje u
doHganuje) mTO OTBapa IMMyTeBE 3a pasjIuuuTe OOJHKE Mewogumux Gopmu capairse.
Jlokanne camoymnpaBe Takolle MOTry Jla OCHHMBAjy TPHBATHONpPAaBHE OpraHu3aldje Hu
opranusyjy MehycoOHy (anu m mmpy) capaamy KopuctehH ce NMpUBAaTHUM IPAaBOM, alH Y
Jocta CyxxeHoM Opojy npenmatHoctd. Koja mpuBaTHONpaBHHMX oOpraHuzanuja mMoryhe je
HaNpaBUTH pa3inKy u3Mely koMmepuujamHux npenyseha m HempoduTHUX OpraHu3anuja —
donmanuja u ycraHosa. nak, kaaa cy npeaysehe wim ¢onmanuja ocHOBaHH, OHU J100Ujajy
CKOpPO KOMIUIETHY ayTOHOMH]Yy OJ1 JIOKaJHE camoympase. M3BpurHa u HaJ30pHA Tena, Yyak U
aKko ce cacTtoje Ojf TpEJCTaBHHMKA OIINTHHA, IO 3aKOHYy MOpajy Na Jelyjy Y HHTepecy
KOMIIaHWja, yCTaHOBa WM (OHJAIMja W HU HAa KOjU HAYMH HUCY OJTOBOPHA JIOKATHUM

CaBCTHUMaA. HOHOHICH)C OIJIyKa Yy OKBHPY oz[6opa OI[BI/IjEl CC H3a 3aTBOPCHHUX BpaTa M HEC

* Hulst 1 Van Montfort, 2007, cTp. 146-148.
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MOJUIeKE HA/A30py BHIIMX HHUBOA BIAcTH. M3 Tux pasmora, 3aKkOoH 3ajeJHUYKHX OIpeadu
npezasuba na je capaima u3Mel)y onmTHHa y OKBUPY MPUBATHOT MpaBa J03BOJbEHA CaMO aKO
NocToje m3y3eTHe morpede 3a To. KoHayHO, MEmOBHTH OONUIM capaame KOjH YKIbYUYjy
NpUBaTHOIpPaBHE cy0OjeKkTe MPBEHCTBEHO ce 0aBe ympaBbambeM OO0pa30BHUM U KYJITYPHUM
ycTaHOoBaMa M o00e30ehuBameM 30paBCTBEHOI OCHUIypama 3a 3allociIeHe Y JIOKAJIHO]
CaMOYIIPaBH.

MehyonmTrHCKa capajiba je HHCTHTYIIMOHAIM30BaHa y 00JIacCTHMa KOje Ce YTIIaBHOM
OJJHOCE Ha OIepaTUBHE IIOCJOBE, Tj. Ha IMpykame yciayra y OpojHMM oOnacTuma,
a jelTHOHAaMEHCKH  OoOJIMIM  Cy, YNOPKOC  WMHTEHIWjU  3aKOHOJaBIa,  OpojuyaHo
3acTymbeHHju. Takole, onmtuHe npedepupajy opraHu3aluje ca CI0KEHOM OpPTaHHU3aIlHjOM
¥ jaBHOTIPAaBHUM CTAaTyCOM HaJ jeJHOCTAaBHUM KOOIIEPATUBHUM CHOPa3yMHUMa.

TokoM MpOTEKIHX ACICHH]ja, BA HHCTUTYIIMOHATHA O0JIMKA Capajihe Cy pa3BHjeHA y
HoTJIely IJIaHUpama U KOOPAMHAIMjE JOKATHUX MoMuTHKA. [IpBH je y3e0 oOIMK Mame Hiu
BUIIE C€1a00 WMHCTUTYIIMOHAJIM30BAaHUX Mpedcd Ha  PA3IMYUTAM  TCPUTOPHU)jATTHUM
obnmuMa. Mpexe ce OJUIMKYjy HHUCKHM CTeTleHOM (opManu3alyje, 0JCYCTBOM IEHTPATHUX
opraHa W JOHOIICHY OJUIyKa Ha OCHOBY KOHCeH3yca. VIcTpakuBame O IUIaHHpamy |
KOOpIMHALIMJU KPO3 PETHOHAIHE MpEKEe OIIITHHA MOKa3alo je Ja je BeoMa TEHIKO Ja Ce
OBHM ITyTE€M 3aj€HUYKH OJUIydyje O PErHOHAJHHM IUIAHOBUMA. Y MOCEOHHMM CIydajeBHMa
IJIe Cy eKCTCH3MBHE KOHCYJTAallMje HampaBWiIe 3ajeIHUYKH ITUIAaH WIN TOJUTHKY, HEroBa
UMIUIEMEHTalMja je Owmnma mpoOiieMaTudyHa 300T OJCcycTBa oapeAOM Koje OM TpaBHO
obaBe3ayie ONINTHHE Ja HCIOMTYjy JoroBope. TeMesbHa CTyAMja XOPH3OHTAITHHX Mpeka
YKJbYYCHUX y KOOPIWHAIM]Y W TUIAHHPamke OTKPHJA je Jia capajima 3aBHCU O] CTeleHa U
BpcTe MehyzaBucHoCTH M3Mel)y ommTHHA. Y MHOTHM CIIy4ajeBUMa, OINIITHHE Ce TaKMHYe
jelHe ca pyruma 3a OCKyJIHE pecypce, OJJHOCHO, 3a CpPEJICTBa IIEHTPAJIHE BIaJe JI0JeJbeHa
MOCPEACTBOM HpOBI/IHLII/Ija.344 Nmajyhn y Bugy na ce oBaj oONMK capajime HHUje MOKaszao
JIOBOJPHO €(UKACHHUM, YIIPKOC OTIOPY OIITHHA Ka ,,Jemepanusanuju’ OBOT CETMEHTa
BHUXOBOT ayTOHOMHOT IT0JIOXaja — CBE BHIIE CE Tpena3u Ha Jpyre ¢popMe KOOpJUHAINNjE U
IIaHupama, koje he ce 006e30eauTH myTeM HHCTUTYLHOHATU30BAHUJUX apaHkKMaHa. Y
JIpyroM oONHMKy, MeljyonmmTHHCKO TUIAHUpame W KOOpAHMHALMjA ce Yy ypbanum

aznomepayujama ONBHjajy IyTEM PEJIATUBHO jaKUX KOPIOpaiuja, Koje yxuBajy (GopmanHa

344

Ibid., cTp. 154-162.
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opnamhema, (PUHAHCH]CKA CPEICTBA U APYTe pecypce Kako O CIpoBeie CBOje OJUTyKe, Te Ce
MOT'Yy O3HAYHMTHU Kao0 MOJyperuoHalHe KBa3UBIacTUMa.

VYpbane 3ajennunie y XONMaHAMjH Cy MpPHUMEP PErHOHATHUX MelyOnImTHHCKUX
3ajeTHUIIA, KOje MpeAcTaBibajy KOMOWHAIN]y J0OpOBOJbHE U 00aBe3He capaame. Ha ocHOBY
3akona u3 1995. roguue,”* ommrrume Cy y cefaM ypOaHUX 00JacTH YCTIOCTaBUIIC 3ajeTHUYKE
rpajacke opraHe. lbuxoBa yiora ce NMPBEHCTBEHO OJHOCHIA HAa €KOHOMCKO M TPOCTOPHO
IUIAaHUpame, JaBHU CMeITaj, caoOpahaj, HHPpPacTpyKTypy U KOMYyHaIHa nuTama. [IppoOuTHO
3aMUIIJBEHE Ka0 KOpPaK Ka ayTOHOMHOj, MHTETPAJHOj T'pajJCKOj B, MOTSHIMjAITHO ca
CTaTyCcOM BUILIET HHBOA (IpajicKe MOKpajuHe), OO Cy cTalaH, Mel)yonmTuHCKH KapakTep
ca JlomatHuMm 3akoHOM 3ajeHHYKUX oapendu u3 2005. roamne. OcHUBamHE METPOMOICKOT
3ajeJHIYKOT OpraHa HIaK IMPeJCTaBiba JOOPOBOJBHY OUTYKY OMIITHHA. MelhyTuM, yKOIHKO
OIIITHHE OJUTYYe Ja TPUXBaTe Moce0aH PeX MM 3a METPOIOJICKE BJIACTH, TO IMOJpa3syMeBa
HU3 o0aBe3a M oBnamhema Koja ce YIIIaBHOM OJIHOCE Ha IUIAaHMPame M Ha KOOPAHMHAIH]Y
JIOKAJTHUX NOJNHUTUKA Yy onpehernm obnactuma. OCHOBHa MOTHBAIIMja ONIITHHA JIa IPUCTYTIC
OBHM 3ajefHUIIaMa jecTe (uHAHCHjcKe npupone. HHTerpammja ykibydyje pacrojaery
(MHAHCH]CKUX CpeAcTaBa Koja Cy CTaBJbeHA Ha pacroyiarame oJf crpane Biajae. OCHOBHE
HAJUIKHOCTH ypOaHHX 3ajeTHHLA jeCy: MPOCTOPHO IUIaHUpame (PopMUpame pernoHAIHOT
NPOCTOPHOT TIIaHa KAao OKBUpA 3a JIOKAJHO IUIAHHpAame); jaBHU CMEIITa] (JOHOIICHE
pPETHOHATHOT CTaMOCHOT MporpaMa U J0jelia OCUTyparha JIOKATHUM CTaMOCHUM IMPOjeKTUMa,
JIOHOLICHE MpONKca y TMOTJeNy paclojeie CMEIITaja); JKUBOTHA CpeluHa (JOHOLICHE
pETHOHANTHOT TJIaHa W TporpaMa 3a 3allTHTy JKUBOTHE cpeauHe); caobOpahaj m mpeBo3
(ToHOIIEHE PETHOHANHOT IIaHa 3a caoOpahaj W mpeBo3, JaBame KOHIECHja M Jofela
cyOBeHIIMja 3a jaBHU MPEBO3); E€KOHOMHja W 3alollJbaBame (IOHOMICHE pPErHoHaIHE
CTpaTervje MPHUBPEJHOT Pas3Boja); 3eMJbUIIHE MOJUTHKE (JOHONICHE MpOMuca y Be3H ca
3eMJBUIIHUM TPAHTOBHMA, JI0/ieNa CyOBEHIIMja 3a pa3BOj HOBHX TPAJWIIMINTA); HEra Jere u
oMJanuHe (JOHOIICHE PETHOHATHOT IUIaHA W TporpaMa KOjHu C€ OJHOCH Ha o0jeKTe 3a
3alITUTY JIelle U OMJIQJIMHE, JIoJlea CyOBEHIMja 3a arcHIMje 3a 3alTUTY JeTe U OMIIAJIUHE);
oOpazoBame oOJlpaciiuX (JOHOIICHE PErMOHAIHOT TulaHa 3a o0pa3oBame OJ[PACIUX);

. 4
YIpaBsbambe CyOBEHIIM]CKUM cpeacTBiMa.”

345 . . . .
JoHowerbe crneumjanHor 3aKkoHa je 61N0 HEONXOAHO jep Cy onwTa pelera 0 MehyonwTUHCKO] capagtbm

npegsuhana aa je oHa UCK/byuMBO A06POBOJ/LHOr KapaKTepa.
36 Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 160.
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YumeHnna Ja pexuM ypOaHe 3ajeqHHIE YKJbydyje YIpaBbamkbeé HU30M MOMONHHX
(doHmOBa jecTe MOJCTHIA] 3a YCIOCTAaBJbAKE 33j€AHHYKHX TIpaJCKUX BIACTH M 3a
MHTETpAIjy MOCIOBA KOjJH C€ OAHOCE Ha PErHOHAIHO IUIAHUpame W KoopAuHAmjy. Ocum
TOra, HUjeAaH OOJMK Haa30pa ce He OJHOCH Ha KBAJUTET (LEIMCXOJHOCT, €(heKTUBHOCT)
Mel)yonmTHHCKE capaimke y METPONOJICKUM MojApydjuMa. YpOaHe 3aje[JHULEe Cy HapTHEpU
NPOBHHIIM]A ¥ ICHTPAJIHE BJIaJIe Y HEKMM KOHKPETHUM TOJIMTHYKHM MPOjeKTHMA.

Hako mpencTaBibajy UYBpPCTO WHTETPUCAHY, 3aKOHCKH ypeheHy, caapkajHy W
(MHAHCH]CKM TIOJCTUIAJHY Capajiby, YUMHAK METPOIOJICKHX BJACTH HUje y TOTIYHOCTH
OCTBApHO OYEKHBaHa, IITO j€ MOCIEANIA BUXOBE ,,AHCTUTYIIMOHATHE JBOCMHUCIeHOCTH . C
jenHe cTpaHe, MelyONIITHHCKE BJIacTH Cy CHaOJCBEHE HH30M HAIJICKHOCTH, jaBHUX
opnamhema 1 pecypca KOoju uM oMmoryhasajy na e(puKacHO IUIAHUPAJy WIA KOOPIHMHUPA]Y
nokaiaHe nonutuke. C Ipyre cTpaHe, BUXOBU OJI00pHU, Ka0 HajBAKHHjH OPTaHHU, CacToje ce
UCKJBYYHMBO O] TIPEICTaBHMKAa W3 JIOKATHUX Beha. MehyonmuTHHCKH OpraHdM Cy CBECHHU
YHLCHHUIIE Ja WM HEJOCTaje JCeMOKPATCKU JICTUHTUMHUTET Ja HAaMETHY CBOje OJUIyKe
ONMIITHHAMA M CBOjy YJOTY YIJIaBHOM OCTBapyjy Kao TOJHUTHYKHA TOCPEIHUIM KOjU

. 4
TMOKyIIaBajy 1a 06e36e1e KOHCeH3yc.

6. MEBYOIIIITUHCKA CAPAJAIBA Y ®PAHILIYCKOJ

OpaHilycka mNpeAcTaBjba MNPUMEP JpKaBe y KOjOj TMOCTOJU WHCTHTYIIMOHAIHO
pasBujeHa W caapkajHa MehyommTuHCKa capaama. Ona ce omnukyje OpojHomrhy,
pasHonuKkomhy MmojaBHUX 00JMKa, MyITH()PYHKIHOHATHOMINY ¥ 3HAYajHUM WHTErpuIryhum
JICJCTBOM y YCJIIOBUMa YCUTH-CHE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe y MPBOM CTENEHY U (PYHKIIHOHATHUX
HeJlocTaTaka BUIUX HUBoA. Mnak, obenexja mehyormmTruHCKe capaame y OpaHIryckoj — Koja
Ce y3 M3BECHE pe3epBe MOXKE IMOJBECTH IOJI OIIITH MOjaM JCUECHTPATN30BAHUX jeIHMHUIA —
onpehena je kapakrtepoM apxkaBHOT ypehema, MONOKajeM W OpPraHW3alijoM JIOKAJIHE

caMOyTIpaBe, ajTu ¥ 00eNIeKjMa BbIX0BE TEPUTOPHjaTHE OpraHU3aIlyje.

347

Ibid., cTp. 161.
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6.1. JIOKAJIHE 3AJEJHUIE Y ®PAHLYCKOJ

VY (¢panmyckoj TpaBHO] TEPMHUHOJOTHJH Y YECTO] YNOTpPeOM ce Hala3d TEPMHUH
JIOKaJHa 3aje/lHHLA, KOjUM C€ O03HauaBajy CBE YCTaHOBE JAELEHTpalu3alije jaBHE BIACTU
KpenpaHe 3aKOHOM (Iopea KOMyHa, JelapTMaHa M pPerruoHa), a o0yxBaTajy W jeIWHHIE ca
noceOHUM cTatycoM kao mmro cy [lapus, Kop3uka, yapyxema ommTrHa U ypOaHe 3ajeTHHIIC.
Jenununa nokanHe camoynpaBe y DpaHIlycKoj O3Ha4aBa ce TIOJMOM mepumopujaine
sajeonuye.”*®

@panirycka je TOTOBO JBa BEKa MMalia JIOKAIHY (CaMo)ylpaBy OpPraHU30BaHy Yy
JIBa CTETIEHa: KOMYHE — y TIPBOM CTEIeHY, U jaKke APYTOCTETeHE jeAMHUIIC — JelapTMaHy, Ha
4yelay KOjuX Ccy JAyro OWiaM IIGHTPaJHO HWMCHOBaHM MNPEePeKTH, TE C MPEKOM
JNEKOHICHTPUCAHUX, aJIMUHUCTPATUBHHUX jeIWHHIIA KOje Cy Ha TEepeHy 00aBibaje IMOCIOBE
[EHTpaJIHE yMpaBe M yjeIHO HaJ3upaje W KoOopAWHHUpane (yHKIMOHUCAHmE BEIUKOT Opoja
komyHa. OBaj CHCTEeM TEpPHTOpHjallHE OpraHW3alMje BIACTH j€ TMOCIHeANIA CHAKHHUX
TEHJIEHIIM]ja JIa CE€ OJIPKU HEHTPATUCTUIKHN KOHIETT JIpKaBe, KOju MOPEKIIO Byde U3 MepHoIa
jakoGHHCKE IUKTATYPE C Kpaja 0CAMHAECTOT BEKa.

Hako cy jom 1956. rogune ycrnocTtaBibeHe 22 peruje koje je Tpedano na OpuHy O
pPaBHOMEPHOM E€KOHOMCKOM pa3BOjy JlemapTMaHa W KOMYyHa, OHE C€ HHCYy CcMaTpaie
jenuHMIIaMa JienieHTpanu3anuje. Jlecer roaWHa KacHHWje, OKO deTtupu Beha Tpana
YCIIOCTaBJbEHE Cy TPAJICKE 3ajeJIHUIC Kao 00aBEe3HM OOJIMK YAPYKUBakha Ipaja ca OKOIHHM
komyHama. [locie je To mpommpeHo Ha jomr netr Behux rpamosa. Ho, TemespHa pedopma
cucTeMa JIOKAaJHEe caMOyIlpaBe CIpOBEleHa je TEeK C JIOJIACKOM JICBHIIE Ha BIACT Y
Opaniyckoj, a Ouwna je HMHCTUTyIMOHanmu3oBaHa 1982, rommHe — 3akoHOM O
JEIEeHTpaIN3aliju 1 3aKOHOM O TMpeHocy HaanexkHoctd w3 1983. romune, kama cy
YCTaHOBJbEHH HOBH OIIITUHCKU OpraHH (CaBeT W MPEICEIHUK), a PETHje CYy YCIOCTaBJbCHE

Kao camoympaBHe jeawnwmie. [IpBu m30opu 3a permonanHa Beha cnpoBemenu cy 1986. m

0Taja JaTupa TPOCTENEeHa CTPYKTypa JIOKaiHe camoynpase y dpaniryckoj. YcTaBHOIIPAaBHU

348 Onmutpunjesuh n Byyetnh, 2011, cTp. 158.

3 yeras ®paHuycke u3 1958. roguHe rapaHTyje HeHy Heae/buBOCT (4. 2), a jefHO 04, OCHOBHUX YCTAaBHUX
Hayena og 2003. roauHe je U Hayeno feleHTpanusaumje (4n. 1).
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craTtyc peruonu cy crexnu 2003. rogune.>”’ Mnak, Ha OCHOBY BHXOBE yJIOT€ OHH CE HE MOTY
cMaTpaTy MHCTUTYLIMOHAJIHUM peruoHnMMa kaksu nocroje y lllnanuju wnm y Uranuju.

Jenentpaymctuuke pedopMe Cy Topel yBOhema peruoHa, 3ameHe mnpedekra
rpajloHaYeIHUIKOM  (NIPEeJICeIHUKOM OINUITHHE), JOHeJe M HOBE HA/UIEKHOCTH 3a
JIELIEHTPaIN30BaHe jeUHULE, NTPOMEHE Yy CHCTEMY HUXOBOI (pMHAHCHpama U KOHTPOIY
3aKOHHTOCTH KOja je MpeHeTa Ha yrnpaBHH cya. Mnak, oBe pedopme Cy uILie BUIE Y MPABILY
jadyama JlenapTMaHa yMecTO KOMyHa, IITO JJOHEKJIe ONpaBliaBa YMECHUIIA Ja YCJIeIl lbUXOBE
HEJIOBOJbHE BEJIMYHMHE, TOMyJIalldje, a CAaMUM TUM U TIOTPEOHMX KamalureTa HUje HU OWIo
HEMUCXOHO PaJUTH Ha HKHUXOBOM (YHKIMOHATHOM jadamwy. lllTaBumie, n moctojehu obum
HAJJICKHOCTH 3aXTeBa PAa3IMYUTE OOJIMKE MOBE3MBamba W KOOPJUHAIIMjE, KOja Ce OCTBapyje
Ha pa3NUuuTe HaYMHE, yTeM Mel)yOnITHHCKHUX 3aje/JHHIA, JeTapTMaHa, peTuoHa, Na 4aK u
MyTeM JCKOHIICHTPUCAHHUX jEIMHUWIA Ap)KaBHe ympaBe. OHO IITO TNpeACTaB/ba OCHOBHY
3aMEpKy OBAaKBOM TpaBIly JCHEHTPAIM3ALHMje jecTe pEIaTUBHO BEIIMKA YyIaJbEHOCT
JenaptMaHa (C 003UpoM Ha HBUXOBY BEIHUYMHY W TOMYJAINHUjy) W jaBHUX IOCIOBA KOJU CY
JIOKAJHOT KapakTepa Of CTaHOBHMIITBA. Takohe, nmajyhu y BuIy Aa (paHIyCKH PETMOHHU
HEMajy HHUKAaKBE XHMjepPapXHjCKe HAIJICKHOCTH TpeMa HIDKHM JIOKaJTHHUM HHUBOMMA M Jia
MOTIYHO 3aBUCE O HUXOBO] CapaJbu MPUINKOM WMIUIEMEHTAIMje CONCTBEHUX MOJUTHKA, Y
Opakcl YecTo J0Jla3d [0 MpeKianama HAIIeKHOCTH u3Mel)y mojennHuX HUBOA, Te
NpeKJIararma ocIoBa.

Jaxiie, mox jenuHMIAMa JIOKamHe camoymnpaBe y DpaHIycKoj ce moapa3yMeBajy
KOMYyHe, JelNapTMaHd M PEruoHH, a y (paHIlyCKOj TEeOopHju O3HA4YaBajy ce€ joul W
TeputopujamHuM 3ajenHuniama. Pedopme on 2003. rogunHe, Koje cy mmojapasymeBalie
JIEEHTpANIU3alHjy KAa0 OCHOBHH 1IWJb, M3HEJPHUIIE CYy 3HaUajHEe MPOMEHE y CUCTEMY JIOKAJIHE
camoynpase. [IpBo, pervoH je caga YcraBoMm NpU3HAT Kao JCICHTPAIM30BaHA jEUHNIIA Y3

omutuHe u jgemaptMade (wi. 72 VYcraBa). Omoryhena je mnpuBpeMeHa jeneranyja

350 . . .
PervoHM MMmajy HagnexHocTM y 06/1acTM eKOHOMCKOr pa3Boja, MPOCTOPHOr MaaHuparba, caobpahaja,

MHOPACTPYKTYpE 1 34paBCTBa.
1 C jeaHe cTpaHe, HaaNeKHOCTH je Tpebano Aa Gyay AOAE/bEHE KOHKPETHO ofpeheHOM cyBHaLMOHaNHOM
HUBOY. leHepanHMM Hauesom ofpeheHo je Aa ce NOCNOBU U3 HenocpefHe 6aM3MHe KOpUCHMKA 06aBsbajy Ha
HUBOY KOMYHa M PasiMuUTUX MeNYONWTUHCKMX Tena, CIAOMKEHWjU MOC/OBU Ha HMBOY AenapTMaHa Koju
pacnonaxy Behum cpeacTBMMA, a CTpaTeryjckM MOCNOBUM (EeKOHOMCKM pasBoj, Pa3Boj MHOPACTPyKType,
CeKyHAapHO obpa3oBarbe) Ha pervMoHanHoM HuBoy. C Apyre CTpaHe, JIOKAHUM BAACTUMA (KOMYHANHUM U
AenapTMaHCKMM) gaTa je cnoboga Aa npema BNacTUTOj NPOLEHM Ae/yjy Ha OHUMM Nogpy4juMa 3a Koja cmaTpajy
[a Cy 0f, Ba¥KHOCTM 3a hUxoBe rpahaHe, WTO je y CynpoTHOCTM ca 3aXTEBOM 3@ jaCHOM Ae060M HagneXHOCTH
namehy nojeanHUx cybHaumMoHanHux HMBoa (Cole u Alistair, 2009).
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HAJUISKHOCTH M TMIPABO J1a C€ OJCTYIH OJ IpXKaBHE peryliaTHBe y MpuiarohaBamy HOCIOBa
JIOKaJHUM OKOJHOCTMMA. J[pyro, HOBe MelyomNIUTHHCKE 3ajeHHLle Cy, Ha HEKH HauuH,
nocMaTpaHe Kao YETBPTH YNPAaBHH CJIOj y TMOAPYY]Y €KOHOMCKOT pa3Boja M MPOCTOPHOT
IUTAaHMpaa, HaKo jOII YBEK HE IOCTOJU IBHXOB HEMOCPEAaH AEMOKPATCKH JIETUTUMUTET.

Ha mpBom creneny ¢panirycke JokajdHe caMOyIpaBe MOcToju oko 36.670 komyHa.
I'panune ¢paHiycKux OMIITHHA MOCELY]y UCTOpHUjcKe KopeHe. HbuxoB Opoj HUje 3HauajHU)e
MemaH 3aKOHCKMM penieuMa u3 1959. u 1971. romune, koje cy ux cmammie ¢ 38.000
NpUOJIIKHO Ha JaHallkbu Opoj. YIPKOC BEIMKUM pasiukaMa y BeanduHd — 3.000 ommTuHa
nma Mame on 1.000 cranoBHuka, 31 ommruHa mMa Bumie ox 100.000, a mame ox 300.000
ctaHoBHMKAa © meT wmux Bume ox 300.000, a orpomua BehmHa wma wucmon 10.000
craHoBHEKA.” > Wmak, y IOIVIeAy MPaBHOT IOJOXKAja 3aApiKaH je MOHOTHIICKH KOHIIGHT
onmrTuHa. CBaka ONIUTMHA MMa MCTU CTaTyC, HAJUIEKHOCTH M HCTY OpPraHU3allUOHY
CTPYKTYpY, OJHOCHO, ONMIITHHCKO Behe W rpajoHaudenHuka, KOju ce Oupajy Ha CBaKuX IET
roguna.”> JIMpeKTHH M300pH ONITHHCKHX OPraHa NPEICTaBJbajy MPUHIMI YCIOCTABIbEH
jomr 1789. ronune. Hexu Benmku rpamosu (Ilapus, Jlmon m Mapcess), koju Ttakohe nmajy
cTaTyc KOMyHe, NOOWIM Cy MpaBO Ja Ha CBOM MOJAPYyYjy (opmupajy Tpajcke OKpyre
(Arrondissements) Koju TIpeCTaBIbajy CreHH(HUIHE jeIUHIIIE MECHE CAaMOYIpaBe.”

Jpyrun cremeH (QpaHIycKe JIOKaJHE caMmoynpaBe uuHH 96 gnemapTMaHa y
KOHTHMHEHTAJIHOM Jiely, T€ TMeT JenapTMaHa Ha MPEeKOMOpPCKHM TepuTopujama (MapTHHUK,

I'Baganyn, ®panmycka I'Bajana, Peyruon u Major).>>

JlemapTMaHH y MPOCEKy MMajy OKO
450.000 craHoBHHKA 1 5.490 kM nospnHe. HajmMamwu je gemaptman Jlozep ca oxo 74.000, a
Hajsehu Hopn ca mpeko 2.500.000 cranoBHuka. Yak 47 nemapTMaHa MMa BHIE O] TMOJia
MUJIMOHA CTAHOBHHUKA. Y IPOCEKY Ha jelaH JemapTMaH oTnajga oko 380 KoMyHa, IITO ¢
TJIeIUINTa OJp)KaBama PEJIOBHUX KOHTakarta u3Mel)y JemapTMaHa M KOMyHa y HETOBOM
cacTaBy MpejcTaBiba OTPOMaH pacroH KoHTakaTa. J[a Ou ce Taj mpobiieM JOHEKIe YOIaxHo,
y JAemapTMaHWMa je€ YCIOCTaBJheHa Mpeka YKHX aJMUHHCTPATHBHHUX jeJUHHIIA KoOja ce

cactoju o7 342 xorapa-okpyra (Arrondissments) n npeko 4.000 kanToHa. YpaBHa Tena THX

jenuHHUIa JieNyjy TPBEHCTBCHO Kao TMOJAPYYHH OpraHW IIEHTpAJHE YIpaBe, alid Takohe

2 Bywe o TEepUTOPMjaNHOj opraHm3aumju KomyHa y PpaHuyckoj y: Pavié, 2010, ctp. 99-102.

Y HaANeXHOCTM ONWTUHA Cy OAprKaBakbe MNyTeBa, OCHOBHO 06pa3oBakbe, COLMjaNHM pag, NoCA0BU
6e36eHOCTH, MPOCTOPHO MAaHupakbe, ypbaHW3am, KynTypHe [enaTHOCTM, MOCA0BM EKOHOMCKOr pa3Boja
(nomoh, rapaHumje, 3ajmoBu, ocnobohere oa nopesa, UHAYCTPUjCKe 30He), BUPaYKM CNUCKOBM.

34 Margeti¢ n Giljevi¢, 2010, cTp. 73.

MpeKkomopcku aenaptmaHu (DOM) yjeaHo Mmajy cTatyc pernoHa (ROM).
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NOMaXKy JENapTMAHCKO] YNpaBH y HAA30py HaJl KOMyHaMa M Yy HHXOBO] KOOPAMHALM]U.
HapnexxnocTn nenaptMaHa cy y oOiacTHMa IPOCTOPHOT IUIaHMpama, caoOpahaja, myrtesa,
CoLlMjaJIHe 3alTHTE, 00pa3oBama M KyIType (cpeamer o0pa3oBama, OMOIMOTEKa M apXuBa),
€KOHOMCKHX JIeJIaTHOCTH (cyOBeHLMOHNCamwa npeayseha, 3ajmoBa uta.). Opranu aenaprMaHa
Cy T€HepaJHu caBeT (HEMOCpPeIHO M3abpaHo), MPEICTaBHUYKO TENO, HEroB MPEACEAHUK U
CTaJIHA KOMHCHja Ka0 H3BPIIHH OPraHm.

Tpehu HUBO JOKaNHE caMoylpaBe y KOHTUHEHTAIHOM Jey YuHe 22 peruoHa Koju y
npoceky uMajy oko 2.500.000 ctanoBHuKa u oko 25.000 KM’ nospiuHe. JloHeksie nocedax

cratyc yxusajy Kopsuka u IMapus.>’

Mely permonuma Takohe IHOCTOje AOCTa BEJMKE
paznuke y monynanuju. Hajsehu je Ilapuckm permon koju Opoju mpexo 10.000.000
cTaHoBHMKA. [IpoceyHo ce y cacTaBy peruje Hajase YeTHpH JemapTMaHa. Pernonu mmajy
HETOCpeJHO H3a0paHU pPETHOHAJIHM CaBeT, INPEJICEJHHKA CaBeTa, CTaJHy KOMHCH]Y H
COLIMjITHO-€KOHOMCKH CaBeT (CIpoBol)eme HAMOHAIHOT IJIaHa Ha PErHOHAIHOM HUBOY Y
HU3y 00JacTH), T€ HAJJICKHOCTH y 00JacTu MiIaHupama, caoOpahaja, cpemer U CTpydHOT

06pa30Barsa, y GKOHOMCKOM Pa3Bojy M y oMol MalliM i CpemmuM npeysehnma.’

6.2. PA3BOJ MEBYONIIITUHCKE CAPAJIBE Y @PAHIIYCKOJ

MehyonmTuHcka capaama je y @DpaHIyCKO] VYIIaBHOM TpeTUpaHa Kao
UHCTUTYIMOHAIHU  ,,Gmacrep”.  Hamme, cBako  agMHHUCTPATHBHO-TEPUTOPH]jATHO
PECTPYKTYpPHpamEe CMaTpalo ce IMOJIUTHYKU OMACHUM, OJHOCHO CPEJICTBOM 3a pasrpamby
YHUTapHOT KapakTtepa ApxaBe. CyKlecHMBHa JAeLEHTpalu3alyja Koja je MmoapasymeBaia
MOCTETICHO TPEHOIICHE HAICKHOCTH HAa HWKE HHUBOE, OJHOCHO Ha pas3IHMYUTe HHUBOE
JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe, UIAaK je ovyBasia TPaJAUIMOHAIHY aIMUHUCTPATHBHY CTPYKTYPY KOjy
YUHE PENIATUBHO jaka OMNIITHHA W JeMapTMaHH, CJA0Uju PETHOHH, M OpOjHE W pa3HOBPCHE
meljyonuTrHCKe opranmzamje.

Ho 1992. romune, capangma usmehy koMyHa je yriaBHOM Oumia BolheHa moTpeOOM

o0e30ehema ekoHOMHje O0MMa y TMpykKamky TEXHHYKHUX yciIyra (CHaOJeBame BOJIOM,

336 Byuetuh u JaHuhujesuh, 2006, cTp. 103.

Mapu3 op 1975. roagnHe npeactaB/ba NocebHy TepuUTOpWjanHy jeauHULY Yy OKBMPY Koje noctoju 20
apoHAMCMaHa, a nocebaH NosoXaj Mmajy n naumdmryKka ocTpBa Koja cy geo PpaHuycke.

358 Byuetuh u JaHuhujesuh, 2006, cTp. 104.

Y 0BOM Zeny je Kao OCHOBHU n3Bop KopuwheHa nutepatypa: Hulst u Van Montfort, 2007, ctp. 67-90.
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yhpaBibamke OTNaaoM, caoOpahaj), mMpBEHCTBEHO Y KOHTEKCTy Op3e ypOanmsauuje. [loTpebda
3a HOBUM OpraHU3alMOHUM OOJIMIMMAa KOju OM OMIM CIOCOOHM J1a cé HOCE ca CIO0XKEHUM
nuTamkuMa ypOaHe TONHTHKE, a HE caMO ca MpYXameM YCIIyra, pesyiaThpana je y
yCIIOCTaBJ/balkby HOBE MEl)yONIITHHCKE CTPYKTYpE y OOJIMKY TUCTPUKTA U ypOaHUX 3ajeHHUIa
(ocHoBanux 1959 u 1966). Ocum Tora, cTBapame THUX HOBHX IPaBHUX CTPYKTypa
Npe/ICTaB/bAJI0 j€ aNTepHATUBY HEYCICNIHOj M Yy TOJIMTHYKHM KPYroBHMa OCIOPaBaHO]
MIOJIMUTHUIIM Cliajama onmTHHa. Ho, jaBHA MOJIMTHKA je Yy OTHOCY Ha TEPUTOPHUjAITHU TIPEYCTPO]
npe 1992. yrnaBHOM Omna ycmepeHa Ha TpeHoc (YHKIHja Off ApKaBe Ka OMIITHHAMA,
JeTlapTMaHUMa M PETMOHMMA, Kao W Ha TEPUTOPHjajHy JCKOHIICHTPAIUjy OpraHa Jp)KaBHE
ynpase. [lenieHTpanu3anyja U NpeHoc HOBUX (yHKIMja OJ Ap>KaBe Ka ONLITHHaMa Ouie cy
Ba)kKaH MOKpeTad Mel)yOnIITHHCKE capambe.

Ja Ou ce mocTuria HEONXoJHAa CKOHOMHja OOMMa y TIpyKamy yciyra 3a Koje cy
OJITOBOPHE, ONIITHHE Cy MMaje JBE OCHOBHE OIHje: YTOBOPHO MPHUAPYKHBAKE IPYTUM
ONIITHHaMa M CHopa3yM ca mpuBaTHUM cektopoMm. Ilpe 1992, nBe rnaBHe BpcTe
MehyonmmuTHHCKHMX opraHu3angja Owie Ccy jeJHOHaMeHCKa MelyommrTuHCKa acorujanuja
(CUBY) u Bumenamencka mehyonmruacka acounjanuja (CHBOM). [lo Taga ux je 6uino oko
17.000 mmpom Ppanirycke, a mokpusaie cy BehuHy ommruHa. Maja oBe opraHu3anyje u
Jla’he TI0CTOje, BUXOB Opoj ce cMamyje y KOpPHCT HOBUX TeHepaluja ,,heaepaTuBHUX
Meh)yonmTHHCKUX opraHusanuja koje odyxsarajy ¢yHkuuje CMBOM-a u CUBVY-a xao u
HOBe (YHKIMje CTpaTelIke MpUpOJe. 3a Pa3NUKy OJ HOBHX OpraHHW3anuja, OMIITHHE CY
paHuje uMase BuIle MOryiHOCTH J1a peMa CBOjUM MoTpebama 00JIMKY]y CBE aCIeKTe CTapuX
opranusanuja. HamiexxHoCTH HUCY yHamnpea npaBHO AeduHUCaHe — yTBphHUBaje cy UX came
omuTuHe WiaHuie. Takole, HECY TOCTOjana mMpaBWia KOja PEryJUIIy TPaHHIE capaimbe.
OmnmTuHe HE MOpajy HY)XHO J1a Oyay TepUTOpHjalIHO MOBE3aHE, YaK HU Ja Oyay y OKBUDY
ucTor paemnaptMana. MelytuM, JOK je oBa (IIEKCHOWIHOCT HECYMILMBO OWiia BeoMa
aTpaKTHBHA 3a OMINTHHE KOje CTPaxyjy oa IpeHoca (YHKIMja W KOHIICHTpAINHje, OHa je
KpUTHKOBaHa 300T HEJOCTaTKa jaBHOCTH pajsia, Moryhux smoymnorpeba y opraHuzanuju U y
BpLICHY jaBHUX MocioBa. CMmarpasno ce Aa OM HaJIeKHOCTH y MPUHIMITY Tpebasio yHarpe[
jacHO neduHMCATH, Kako OW ce MOIITOBaja Hayela €HyMepaldje ¥ HCKJbYYMBOCTH. Y
NMpaKkcH, TO HHje YBEK OWO CiIy4aj Tako Jla C€ TENmIKO MOTJI0O KOJ OBAaKBUX OOJHKa
yIpYyKHBamka MPEIU3HO YTBPIAWTH KOje OpraHM3aluje Cy OATOBOPHE 3a KOje YCIyre Wid

eJIEMEHTE YCIIyra, a KOoje ce BpIIe CaMOCTaJHO Ha HHBOY OIIIITHHA, OJHOCHO T/I€ TOCTOjU
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BUXOBO TpeKianame. Y HACTOjamby Ja IMPOMOBHIINE MelyONIITHHCKY capaamy U J1a
adupmuie KOHTpony Haa ad hoc popMupameM Mel)yonmITHHCKUX OpraHu3aliyja apkasa je
y Ay’)KeM BPEMEHCKOM IEepHOIy TNpeay3uMala pa3InduTe 3aKOHCKe MHTepBeHImje. [ omamne
1959, npuHIMI Ja oJUTyKa O MPUIPYKUBakby MehyOoNIITHHCKO] OpraHu3aluju Mopa aa oynae
JeIHOIJIacHa y OKBHPY CBAakol WilaHa ONIITHHCKOI Beha IpoMemeHa je Yy KOpHCT
kannprukoBaHOr BEeNMHCKOI Tjacama W TaKO je IJachupaH MyT 3a PaclpoCTparmbeHH]jY
capaJmy, ToceOHO y BumeHaMeHckuM opranmanujama (CUBOM-y). Takohe, 1959. rogune
je JoluIo J0 cTBapama HOBOT OOJIMKa BHUINIEHAMEHCKE MelyommTuHcke opranusaimje:
Ooucmpuxma. OBaj HOBU OOJIMK yCIIOCTaBUO j€ JBa KJby4Ha IPUHIMIIA KOja Cy OjayaHa y
HOBH]j 0] MOJIUTHIIM: TIPUHIIAIT MHHUMAITHUX 00aBE3HUX HAJUICKHOCTH Y MIPUHIIUT HE3aBUCHHUX
¢duckamHuX pecypca, mpu dyemy melyormmruHCcke opraHu3anyje nmoBehasajy cBoje ¢puckaine
NpUXO0JIe JUPEKTHO YMECTO JIa Ce OCJIambajy Ha JONpUHOCEe U3 Oyliera cBojux wianuna. [lojam
TPAaHUYHOT Teorpa)CKOr M E€KOHOMCKOT TpocTopa y OOJIMKY ,arioMepanuje’ 3a ypOaHa
nojipyyja u ,,Iuiata‘ 3a pypajHa, Takohe je HacTao y Be3M ca CTBapameM JUCTpuKTa. Mako
HHUje Omno 00aBe3HO Ja JemapTMaHU MOKPHBAjy Taj ILEJIOBUTH MPOCTOP, CMATpPaIo Ce 1A je
noxesbHO. HakoH Tora, 1966. rogune yBeneHe cy ypbare 3ajeonuye. YpOaHO IIAHHUPAE,
pa3Boj MHPPACTPYKTYpE U TMpyXKame KIbYYHHX TPAJCKUX yciIyra Owimm cy mel)y HBUXOBHM
rIaBHUM HaanexxHoctuma.Takohe mm je mara moh na mosehajy comctBeHm ¢uckanau
npuxoi. JemHOM Kalia ce ONIITHHA MPUAPYKU ypOaHO] 3ajeHUIM, HeMa MOryhHOCT jaa ce
noByue u3 me. OBaj 00amk MelyormmruHCKe capanme je, nakie, HajMame ¢uekcnomnan. C
JIpyre cTpaHe, BHIE HETO OWJIO KOju OOJIMK, OH C€ MOK€ MOCMAaTpaTH Kao ,,IpaBU HUBO
ynpage®. ['ogune 1966. npuHyaHO Cy HampaBibeHe YeTHpH ypOane 3ajennune y Jluony, Jiny,
Crpazoypy u bopmoy, amu om Tama, 300r muxoBe HediekcuOwiHe mpupone, camo 12
aryioMepalija ce J00pOBOJEHO OTYYHIIO Aa je ycrocTtaBe. ['omuae 1983. HOBa CTPYKTYypa,
Syndicat d’agglomération nouvelle (SAN) nampaBmena je 3a Tpu Hajpehe ypOane
arnomepanyje — Jlnon, Ilapu3 u Mapcess. Mako cTBapame Mel)yONIITHHCKUX OpTraHHU3alldja
octaje n100OpOBOJBHO, BIaJMHA TonuTHKA A0 1992. roguHe je Bomwia ka mosehamy Opoja
MelyOIIITHHCKUX opraHu3andja. To ce MpBEHCTBEHO OCTBapWUBAlIO Kao TMoBehame
(UHAHCH]jCKUX TIOJICTHIIAja 3a HHUXOBA YCIOCTaBJbamkha, II0jEHOCTABIBCHEC Ipolleca
yCIIOCTaBJ/bakha, OJHOCHO OrpaHHYeHe HeoOaBe3HE NpHpoJe MelyonIuTHHCKE capaame

onpehuBameM 00aBe3HUX OJIOKOBA HAJIC)KHOCTH.
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TepuropujanHa  pedopma  JIOKaIHE caMOympaBe HW  TpaH3UIMjE  TpemMa
»heaepaTuBHUM ® o0HIIMMa Mel)yOITHHCKE capajmke 3amoueta je npe 3akoHa u3 1992. Taj
3aKOH HHje OMO TOTMYHO yCIIeIIaH Yy TMOACTUIakY HOBUX ,,penepaTUBHHX 00JHKa, TE je
pe3yNTUPa0 JTOHOIIEHEM JOMyHCKOT 3akoHa 1999. (3akoH o 12. jyna 3a mojeTHOCTABIbEHE
Mel)yOIIITHHCKE capaimbe).

HoBa ¢aza mehyommruHcke capanme mnouena je 3akoHom u3 1992. roause, a
HacTaBuia ce 3akoHoM u3 1999. 3akoH o TepuTopHjaHoj ynpaBu u3 1992. noHert je mecer
rofMHa mocyie 3aKOoHa O JCLEHTPaIN3alMj1, HAKOH CIOo3Haje Aa cy noctojehe mHcTHTyIH)E
TEpUTOpHjajHE BJIACTH OWile KOYHMIA 3a Jajby JeleHTpainu3auujy. Mmak, oBaj 3aKkoH
Meh)yonmmTHHCKY capajmpy mocMaTpa Kao peliekhe 3a ONMIITUHCKY ¢parmenTanmjy. Harmacak
IpXKaBHE TIONWTHKE CTaBJbCH j€ Ha T[IOMEpame capaamke Ol TMPHIPYKUBAma [0
»penepanuzanyja“ ommruHa. VHTerpatMBHa wim (denepanHa mehyommrTuHCKa capaama
npoMoBucana 3akoHoM w3 1992. pasnukyje ce ox crtape acouujaTHBHE MelyommTuHCKe
capajibe y TPH KapaKTepUCTHKe:

(1) YV cmuciy nmseeBa: crapu oONHIM capaiibe YCMEPEHH Cy Ha IpYyKambe ycIlyra.
CymtiHa HOBUX 0o0nmKa Omia je ma mehyommruHcka capagma Tpeba ma Oyzae
MHOTO BHIIIE CTPATEIIKOT Kapakrtepa. Y mpeaMOynu 3akoHa TOBOPU CE€ O
,»TIOZICTUIahy JIOKAJTHOT E€KOHOMCKOTI pPa3BOja M OCUTypamy YPaBHOTEKEHOT
IPOCTOPHOT IUTaHUpama U yHanpehema conuapHOCTH.

(2) YV mornemy mocTtymnaka OJUIy4rBama: HOBU OOJIHIM CY ,,paJUKaIHO ApYyraduju’
O]l CTapHX IO TOME IITO TJIac CBAKOT TOjeIMHOT YaHa OMIITHHE HE MOpa HYKHO
HOCHTHU jeIHaKy TEeKHHY, a OJUIyKe ce JOHOCEe BehHHOM, a He jeIHOITacCHOM
OJITYKOM yTpaBHOT ojx0opa MehyomnmrruHcke opranuzamnuje. Omiyke Ou, nakie,
XHUIIOTETUYKH MOTJIe MhU ¥ IPOTHB MHTEpeca HEKUX O YWIAHHIA OIIITHHA.

(3) YV nornexy HaunmHa (UHAHCHpama JBa HOBa o0O0JHMKa MehyommTuHCKHX
OpraHusalyja, OJJHOCHO yBol)erha lUXOBHX CONICTBEHUX MPUXOJIA.

Communauté de Communes u Communauteé de Villes — ypehene cy xako 6u ce 60be
3aJIOBOJBHJIE PaA3IUUUTE MOTpede ypOaHUX W pypalHUX TMOJpYydYja: TPBH HAMCHCH 32
OMIITHHE Yy PYpaTHUM MOAPYYjUMa, a TMOTOWHU 3a ONIITHHE Yy ypOaHuM monapydjuma (y
arjgoMmepanuju). Y mpakcH, mojaena ypbaHo/pypanHo Huje onxpkaHa. CaMo meT 3ajeHMIA

rpazoBa OCHOBaHE cy y pa3no0ipy 1992-1999, a cTpykTrypa je Ha Kpajy 3aMeHCHA

30 1pid.
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Communauté d’Agglomération 3akoHOM 3 1999. 3ajenHune KomMyHa C Jpyre CTpaHe,
nokaszajie Cy ce MOMyJIapHUM Y PypallHUM U ypOaHUM MojApydjuMa — ibuxoB Opoj ce moehasa
ca 193 y 1993. ronunm, Ha 1.347 y 1999. ronunu. Pasnor momynapHoCTH 3ajeqHHAIIA KOMYHA
y OIHOCY Ha 3aje[JHHLE TIpajoBa JIEKH y YHUIBEHHLIM Ja cy oOaBe3HE KOMIIETEHIM)e
nponucaHe 3a NpBU OO0MMK (YpOAaHMCTUYKO IUIaHMpame M €KOHOMCKH pPa3Boj, 3allTHTa
OKOJIMHE, CTaHOBame, IyTEBU U T'PAJCKU MPEBO3, KYJITYpPHE M CIOPTCKE YCTAHOBE) NAJICKO
OTICEKHHUje HETO 3a MOTOHhE, YNME Ce Cy)KaBa cJI000/1a OJTyKe 32 WIAHHIE OMIITHHE Y YeMy
ce cactoje (pyHKIIMje MPeHeceHe ca OMIITHHA.

HoBu 3akon u3 1999. romuwue je 3a muJb MMao Ja JOAATHO TOCHEIIA pPa3Boj
MmehyonmmTrHCKE capajme mnpeMa BUIle ,,peIepaTUBHHM™, Tj. uBplIhe HWHTErpUCAHUM
¢dopmama. Ha cTpykTypanHoMm HUBOY, ,,(penepaTHBHU OOTUIM CBOIWIM Cy CE CaMO Ha TPHU
BpcTe: ypOane 3ajenuuie, Communautés d’Aglomération (armomepanyjcke 3ajeTHHUIE) U
Communautés de Communes (3ajennunie komyHa). Oxpy3u u Communauté de Villes Tpe6aio
je la WIIue3Hy Kpo3 TIpeTBapame y jelaH OJf ocTaia TpW OOJHMKAa WIH IyTeM pa3lBajamba.
CrBapame HOBe — aenomepayujcke 3ajeonuye 3a Buuie o 50.000 cTaHOBHUKA C LEHTPATHOM
ommtHHOM Tipeko 15.000 craHoBHMKa Tpebano je na Oyme moceOHa ypOaHa ctpykrypa. C
003UpOM Ha OCETJPMBOCT MHUTama MPEHOCa HAJIC)KHOCTU M3 OIMIITHHA Ha MelyommTuHcke
3ajeqHue 1 Moryhm cyko0 WMHTepeca, Kao M IyIIMpame MOCIOBa W TPOIIKOBA KOjU MOTY
HACTAaTH T/ie HAJJEKHOCTH HUCY jacHO oapehene, 3akoH u3 1999. roamne je Hactojao na
00e30enu Behy jacHohy nedunucameMm cnenuduyHUX OJOKOBa KOMIIETEHIMja KOje Cy WU
o0Be3He WM ce Halaze Mely oHuMa Koje MelyommTHHCKa opraHu3alja Mopa Hu3adpaTtu.
Haume, cBaka Bpcta MelyommTHHCKE CTPYKType (3ajeHHIIe) HOCH pa3iuduTe OJIOKOBE
Ha UIeKHOCTH. Ha BpXy TalOmuile Haja3w ce jeJIHOCTaBHA 3ajeIHUIAa KOMyHa (C BIACTHTUM
(hMHAHCH]CKUM CPEJICTBUMA, aJId O€3 COTMICTBCHOT TOpe3a Ha TOCIOBamke). 3a OBy KaTeTOPH]Y
MeljyOIImTHHCKE OpraHu3ainuje, OMNIITHHE WMajy Behe JUCKpEelMOHO oOBjamheme 3a
HAJUICKHOCTH Koje TipeHoce. CmymrameM HH3 BEPTUKAIHY OCy Tabmuie, u300p
HaJJIKHOCTH j€ CBE BHINE OlPaHWYeH, a 3a ypOaHe 3ajejlHulle, YClIell HUXOBE
HE(ICKCUOUITHOCTH M Ka0 HajMame IMOMyJapaH THI Mel)yonmTHHCKe CTPYKType —o0aBe3He
(dyHKIMje cy TIOTIIYHO MpEIM3upane U HajMHOTOOpOjHH]E.

Jeman o TrIaBHUX TMOKPETAYKUX IOJMTHYKUX MPUHIMIA YBPCTO HHTETPHUCAHE,
»penepanm3orane* MehyonmrTuHCKe capaame OHO je Aa ¢ce OHA MOMEPH M3HAJ 3ajCTHUIKOT

npyXama yciyra W Jia MelyoNnTHHCKE 3aje[HHIIC IOCTaHy TOKPEeTayH 3ajeJHUYKOT
279



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

IUIAaHUpamka ¥ KOOPIMHHCAHOT Pa3BOja, HAPOUHTO y ypOaHHM IMOAPYYjHUMa, YHNME Cy OHE
nobune oOenexja BUILEI HHUBOA BiIacTH. MehyTuMm, OmmITHHE Cy, YHOPKOC BHAJBUBUM
€KOHOMCKHM  KOpDHCTHMa OBAaKBOI  MHTErpHUCamba, KOHCTAHTHO IHpyXKaje  OTIOp

Hheaepatuzanju’.

6.3. IIPETJEJ MEBYONIITUHCKUX OPITAHU3AIIMJA

@paHiycke KOMyHE Cy MpPBEHCTBEHO W3 (DMHAHCHMJCKMX pasjiora CYIITHHCKH Owuie
NPHCUJBEHE HA capajimy C ApyruMa, oOM4HO ca BehuMm rpagoBHMa y CBOjOj OKOJIMHHM, Ca
KOjUMa CKJalajy yroBope O INpy)Kamy pasHHUX JIOKAJIHHMX CIIyOH, a KacHUje yla3e u y

1 .
MelhyonmTHHCKO TOBE3UBamE IMOCeayje Ayry

onpeljene MHTErpHCaHe apamKMaHe.
TpaauIInjy, a y HIHTETPUCAaHOM OONHKY ce jaBiba jour o 1890. ronuue. Jla 6u ce Koa TakBUX
yroBopa MAOHEKJE 3alITUTHIC OJ pPH3MKAa jeTHOCTPAHO AMKTUPAHUX YCIOBAa OJf CTpaHE
¢unancujckn MohHHMjUX KOMyHa, 3akoHOM M3 1959. mpommcaHo je na ce KOMyHE MOTY
MOBE3MBATH y TOceOHE cuHOuxkame TIPEKO Kojux o0e30ehyjy obOaBipame jenHe JOKaiIHe
ciyx6e nim Beher Opoja okamHuX ciry>kOu. CHHAWKAT OCHMBA CBOjOM HapenOoM mpeeKT
JerapTMaHa HaKOH INTO je JOOMO TPUCTaHAK CBUX KOMYHa y JOTHYHOM IOJAPYY]jY, WIA
Oapem aBe TpehrHe KOMyHa W BHIIE O]l MOJIOBUHE CTAHOBHUILITBA JOTUYHOT MOJPYYja, TAKO
Ja ce MOoxe pehu ma ce pagu 0 KOMOWHAIMjH JOOPOBOJHHOT M TMPUHYAHOT MOBE3UBAMA.
CuHIMKAT UMa CTaTyc MPaBHOT JIMIA, C TUM J1a HE MOXe J1a CTU4Ye J0XoAaK. thume ynpasssa
3ajeJHNYKO TEJO Yy KOjeM CBaka KOMyHa MMa TI0 J[Ba MOCJIaHHWKA, a TO TEJO Kao H3BPIIHE
opraHe Oupa mpeceTHHKa U YIIPaBHU 0A00p. Y CHHIUKAT CE JIAKIIE ywiamyje Hero mTo ce
u3 era Moxke nzahu. 3a mpujeM HOBE WIAHHUIE JOBOJBHO j€ /1a ce TOME He MPOTUBHU TpehnHa
yIpykeHux koMmyHa. Kama ce M3 CHHIOMKaTta HCTyIa, MOTPEOHO je Ja ce ca TUM CJIOXKH
ynpaBHA oa00p u jaBe TpehuHe yIpyKeHHX KOMYyHa, T€ Ja HCTyn ono0pu mpedekT y
nenaptMany. Kao mro je Beh peueno, mocre Tpu Bpcte curaukata: SIVU (jeqHOHaAMEHCKH) —
oko 12.500, SIVOM (BumenameHncku cuaaukati) — oko 1.900 u memoButy (komOuHaImja
no0poBosbHUX M 00aBe3Hux) — oko 1.700. Hajuemrhe ciyx0e koje mpyxkajy yciyre myTeM
CHHJMKAaTa jecy BOJOCHA0/eBame, OCHOBHO M Cpembe 00pa3oBame, CHAOAEeBAkE CTPYjOM H

racoM, oa0paHa oOJ TIOTUIaBa, OJpKaBamke IyTeBa, JIOKAJTHH caoOpahaj, KyiTypHe

%1y osom neny cy kopuwhenun nogaun ns: Wollmann u Bouckaert, 2006, ctp. 11-39; Hulst n Van Montfort,

2007, cTp. 67-90; Byyetnh u JaHnhujesuh, 2006, ctp. 105-108; Cole u Alistair, 2009.
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aKTUBHOCTH, TOTpeOHa Ciryk0a, Te 3amolbaBame KOMYHAIHUX CIykOeHnka. bamamyposa
(Balladur) xomucwuja je 2009. roguHe NpeanoKuiIa yKuaame MEIIOBUTHX cunauKara.’®

Jenan ox o6nmuka MyATH(YHKIIHOHATHUX KOMYHAIHUX YAPYXKEHA Jecy U OUCPUKMU
KOjU yMpaBJbajy cTamMOEHUM 3rpajama, OpraHu3yjy MPOTHUBIOXKApHY CIyKOy, OpuHy ce o
0JIBO3y U JenoHoBamy cMmeha, Te o0aBibajy Apyre KOMyHalHe ciyxOe. Y IpBO BpeMme
JMCTPHUKTH Cy ce GOPMUPATH Y YpOaHUM MOJPydjuMa, alld Cy ce MOocie, KaJl Cy ce MOKa3aiu
YCIICIIHUM, TPOIUPWIA M Ha pypamHa mnojapydja. OpraHm TUCTPHKTAa jecy cCaBer
(mpexcTaBHMIM OMINTHHCKUX Beha) W TpeACeHHK Kao W3BPIIHM OpraH. 3a pas3liuKy O
KOMYHaJTHUX CHHJMKATa, TUCTPUKTH MOTY CTHUIIATH JOXOJAaK KaKo OJ HaKHaJa Koje youpajy
3a 00aBJbame CIyk0e, TaKO W O AONPUHOCA KOMYHA M MOCEOHUX JIp)KaBHHUX JoTaruja. Yak
MOTY HaJIOKUTH KOMyHaMa KoOje Cy WIaHHUIe yIpyKema /1a UM IPernycTe yAeo Yy JOKATHUM
Nope3rMa Ha MIMOBHHY U Y0 Y IPUMJBEHUM OMIITUM JPXKaBHUM JIOTallHjama.

VY kareropwjy KOMyHAJHHX acolMjalldja CHanajy M 3ajeOHuye OnNWmuHa —
Communautés. OcaoBane cy 1966. (ypOane 3ajennurie), 1992. (3ajeqnuie komyna) u 1999.
(armomepanujcke), a cBe cy pedopmucane 3akonoMm u3 1999. Ilpemaa cy one mpBOOUTHO
HacTaje Kao 3aKOHOM IIPOMHUCAHM OOJMK 00aBe3HOr YIpyKMBamba KOMYyHa OKO Behmx
rpazioBa, BUXOB HAYMH OCHUBAa C€ HEIITO MPOMEHHO: Aa O Biasja MOrja JOHETH OJIYKY O
OCHHUBaWby TaKBE 3ajelHHIlE, MOTpeOHA je MpeTXOJHa CarJacHOCT BehwHe KOMyHa Ha
JOTUYHOM TOApPY4jy. Y HHUXOBE 00aBe3HE HAJICKHOCTH Claja MPOCTOPHO IUIAHUPAKE U
IUIAaHUpake EKOHOMCKOT pa3Boja, U ofpeheHe omimoHe HaUIeKHOCTH y3 MPaBO Ha HAIUIATY
nopesa. TpenyTHo ux je oko 2.600.

(1) Communautés de communes (CC): pypanHe onmtuHe 1 Manu rpagosu. Mmajy
muHuMaHO 50.000 craHOBHHMKA. Y OMNIMOHE HAJJICKHOCTH CHA/Aajy: KMBOTHA
CpelurHa, CTaMOCHa TIOJMTHKA W ayTO-IyTEBM W W3rPajiba, OJpKaBambe WU
yIpaBbalkbe CHOPTCKUM, KyATYPHUM H TPEAIIKOJICKHMM yCTaHOBaMa MU
yCTaHOBaMa OCHOBHOT 00pa3oBamba.

(2) Communautés d’agglomération: arnomepanujcke 3ajeJHALEC (MMajy BHIIE OX
50.000 craHoBHUWKa, ca rpamoBuMa oja HajMame 15.000 craHoBHHKA). Y 00aBe3He

HaJJIOKHOCTH CHaNajy IUJIaHUpame KOpUIThema 3eMJBUINTA, €KOHOMCKH pasBoj,

362 - . . .
OBa KomuCHja je Npeanoxnaa u cmarbere bpoja pernoHa Ha 15, fofaTHO jayarbe nosoxaja Mapusa u ca.

Mako mull/berba 0Be KOMUCHKje HUCY NPETOYEHa Y 3aKOHCKe HOPMe, OHa YKasyjy Ha npasLe KpeTarba moryhux
NpoMeHa NoKaNHUX 3ajegHuua y PpaHLLyCcKoj.
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colyjaiHa cTaMOeHa MOJUTHKA, ypOaHN3aM U crpedaBame KpuMuHana. OHu Takohe
MOpajy UMaTH HajMamke TPU OIMIMOHE HAJJIEXKHOCTH O] MOCTojehux meT (HIp. jaBHa
gyrctoha, XUTHE CiTy>k0e, )KHUBOTHA CpelnHA, ayTO-ITyTEBH, CIIOPTCKH, 0OPa30BHU U
KYJITYpPHH 00j€KTH HUT/L.).

(3) Communautés urbaines (CU): tpaacke 3ajemnunie (ca sume on 500.000
ctaHoBHHUKa). HajnexxHocTu cy cBe obOaBe3ne HajiexxkHoctd (CA), Kao U oHe Koje
YMHE OMNIMOHM OJIOK. YKymHO WX je 16, a 3a 4eTupW TpajcKe 3ajeHUlE je
oGase3na.”®

Mehyommtuacke opranuzauuje y @dpaHiyckoj (YHKIHOHUILY y OKBUPY CBOJHX
TEPUTOPHjATTHUX HAJUISKHOCTH M OHE HE MOTY Ipey3eTH IoaaTHe GpyHKIHje 0e3 MpeTXoaHOT
noroBopa onmtiHa. To je Hadeno enymepamnuje. C apyre cTpaHe, HAKOH IITO je MpEeHeceHa
byHKIIMja U3 OMIITHHE M0 Meh)yonmmTHHCKE OpraHu3alMje, ONIITHHA BHIIC HEMa IMPaBoO Ja
ocTBapyje oBy QyHKIH]y.

Kao mto je Beh pedeHo, y morieay oOpraHu3alMoOHE CTPYKType, CBaka
MehyommTrHCKa opraHu3ainyja y OBOj Ip)KaBU MMa Behe, uMju Cy 4iIaHOBH H3a0paHU O]
CTpaHe oOMITHHCKMX Beha W W3BpmWHOr OHpoa KOjU C€ CacToju OJ TNPEACEIHHKA,
noTnpeAceHnKa u oapeheHor Opoja uimaHoBa koje Oupa mpencraBHuuko Behe. Jemna of
ocHOBHMX (yHKIMja Beha jecTe na ce HOroBope O roAummeM Oyupery. PpaHirycke
Communautés nMajy (HrcKamHy ayTOHOMHOCT, OJHOCHO CBOj IIOPECKH CHUCTEM, C TUM IITO j€
on ko CC onuuoHOT KapakTepa, Te Cy MPUCYTHE U 3ajeJHULE KOje Ta HeMajy, a KOJ APYTHX
3ajC/THHIIA j& eKCKITy3UBHO IIPABO.

Ilopen nHaBemeHux, WHTerpucaHux oOdHMKa, y DpaHilyckoj mocToje U ojapeheHu
HEUHTETPUCAHW OONUIIM Kao IITO Cy KOHBEHIIMjE, KOjeé TMpeACTaBibajy OCOOEHY BPCTY
yroBopa, MyTeM KOjUX C€ 3ajellHWYKd (UHAHCUPA]y HHOPACTPYKTYpHH MPOjEKTH WIH
00jeKTH 071 3aje JTHUYKOT HHTEpeca, WK ce mak Mel)ycoOHo ucnopyuyjy yciyre. Aconujanyje
MPeACTaBJbajy TMPUBATHONPABHY (HOpMY YIpYKHMBama KojoM ce 00e30ehyjy pasnmuunrtu
WHTEpPECH, alld HE JIOJIa3W JI0 KOHIIEHTpaluje Buile (GYHKIHja, TC jaBHE TEPUTOPHjaTHE
BJIACTH, KOj€ YKJbYUYjy CaMO jaBHE yCTAaHOBE W YIJIaBHOM YKJbYUYjy OHE TEPUTOpHjaTHE

JjeIuHHUIIe KOje He MOCeNyjy 3ajeIHUYKE TPaHHUIIe, alld UMa]y 3ajeTHIYKE HHTEpece.

363 Lille, Strassbourg, Marseille, Lyon, Bordeaux, Toulouse, Nantes, Nice, Nancy, Le Mans, Brest, Dungerque,

Arras, Montceau, Cherbourg v Alengon.
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6.4. IIPUHIUIIN MEBYONITHHCKE CAPAJIILE

MebhyonmTracka capaama y OpaHIyCKOj je 0/ CpeArHE JBAJIECETOT BeKa JOKHUBEIA
MHTEH3MBaH pa3Boj. Kako oHa 3ay3uMa 1moceOHO MECTO y YIPaBHOM CHCTEMY OBE 3eMJbE,
OJTHOCHO TpeJCTaBba (haKTOp MHTETrpalrje u HOPMATHOT (PyHKIMOHHCama (parMEeHTHCAaHE
JIOKaJHe caMoyInpase, Beh Jy)XH BPEMEHCKH TEpPHOJ je MpEeaMeT 3aKOHCKE perysiaTHBe, Te
CKOpO y TIOTIIYHOCTH jaBHOTIPaBHOT KapakTtepa. Mako je Beh peueHo ja mocToju 4uTaB HHU3
Pa3MYUTHX MHTETPUCAHUX OOJIHMKA capajibe, CBE HUX Y HAjONIITHjeM KapaKTepHUIly WUCTH
NPUHIIMITY Ha KOjUMa MOYMBa BUXOBO 3aKOHCKO ypeheme.

MehyonmTrHCcKa capanma je y IpuHIUIY 0o0posossHa. IIpaBuna xoja ce ogHOCEe Ha
yCIIOCTaBJbakhe, MPUCTYNAkhe WM H3ja3aKk W3 MehyommTuHCke capaime BpPEeMEHOM Cy
MeHmaHa, ald TO HHUje HCKJBYYHMJIO NPHUMEHY Hadena JTO0OpPOBOJHHOCTH KAa0 TEMEJHHOT Y
mehyommTuHCKOj capanmu. Mako y choy4ajy TOjeIMHHMX OpraHM3andja OJIUIyKy O
yCIIOCTaBJbalby JOHOCH JApKaBHU oOpraH (MpedeKkT) OHa je YCIOBJbEHAa MPETXOIHOM
carjacHourhy ommrTHHA, ¢ THM IITO CYy Y TOj€AHMHUM CIy4ajeBUMa OrpaHn4eHe MOryhHOCTH
n300pa MOTEHIIMjaTHAX MapTHepa, MPEIU3UpakbeM TEPUTOPHjaTHE OCHOBE HHTETPUCAhA.

MebhyonmmTuHCKE ~ OpraHM3alje  He  nocedyjy — Henocpeoan — 0eMOKPamcKu
necumumumem. YUPKOC 3aXTeBMMa 3a HENOCPEJHUM H300puMMa 3a 3ajefHHLe Koje
pacmonaxy (UCKaIHUM HaanexxHoctuMma (kKoju cy m3mely octamor Tokom 60-mx u 70-ux
rojIiHa JIBAJICCETOT BEeKa OWIM y 3aKOHOJABHO) IPOICIypH), OPraHd Mel)yOnIITHHCKHX
opranmzanmja Oupajy ce oA cTpaHe YKJbyueHHx ommTuHa. CBaka MelyommTHHCKA
opranusanuja uMma Behe, koje je u3abpaHo 0OJ CTpaHe ONMIITUHCKUX Beha M u3BpLIHOT OHMpoa
KOjH C€ CacTOju Of MpeJCeHNKa, JOIpPeICeHIKA U N3BECHOT Opoja uiaHoBa Beha. JenHa on
ocHoBHUX (hyHKIMja Beha jecTe 1a ce o/urydyje o rogummeM OyyeTy. OnmTrHe uMajy npaBo
Jla Jeyerupajy Omino kojy GyHKIHjy MeyOIIITHHCKUM OopraHu3alHjaMa OCUM OHHX KOje ce
YIJIaBHOM CMaTpajy Kao HaUIeKHOCT TpaJoOHA4YeTHHWKA, HaKO Cy 3a HEKe BpCTe
MelyormmTHHCKUX opranusanuja oapehene pynkmnuje odbasesne. To perynucame 00aBe3HUX
¢GbyHKIMja MOojeAMHNX BPCTA jecTe jOIll jeAaH o JonprHoca 3akoHa u3 1992. u 1999. ronune.

Jenan oI OCHOBHMX TpHHIMIA MelyommTuHCKe capaime jecTe MPUHIHII
eHymepayuje u exckaysusumema. MehyonuTHHCKE opraHM3alMje HE MOTy Tpey3eTH
¢ynkuuje 6e3 MpeTXoJHOr oroBopa wiaHoBa ommTuHa. C Jpyre cTpaHe, HAKOH IITO je

npeHeceHa (yHKIMja ca OMIITHHE Ha Mel)yONIITHHCKY OpraHu3allyjy, ONMIITHHA BUIIC HEMa
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npaBo jaa je BpmH. bpoj ¢pyHKIMja MehyOnmITHHCKUX OpraHM3alfja 3aBUCH O] CIopasyma
KOjU je TMOCTUTrHYT u3Mel)y OmmITHHA WiaHWa W O BpcTe u3abpaHe MelyommTuHCKe
opraHusalmje, ITo NpeCcTaBba MPHHLIUI UCKIbYIUBOCTH.

MebhyommuTuHcKy HHTerpucaHy capaiwy y DPpaHIycKoj OJUIMKYje U IIOCTOjame
Qunancujcke aymonommocmu, Koja KOJ 3ajelHUIIA ONINTHHA OO0yxBaTa M eJEMEHTE
¢uckanHor cyBepeHutera. CHHAWKATH, Kao HajcTapuju OOJHK Mel)yOommTHHCKE capalibe,
¢uHaHCcHpajy ce u3 Oypera ommTuHa. CBake roanHe OyyeT OWBa JOTOBOPEH Y OKBHPY
mehyornmTrHCKOT 07100pa, KOjU YMHE TpPEACTABHHUIM ONMIITHHCKMX Beha, a cBaka wiaHWIA
wiaha cBoj neo. Ca HOBMM MelyONIITHHCKMM 3ajeHHUIIaMa JI0JIa3u JI0 MPOMEHA y CUCTEMY
(uHaHCHpama, OJHOCHO JI0 CTHUIaKka MpEeporaTtuBa (UCKATHOT CyBEpEHHTETA, IJIE CE OHE
JMPEKTHO (MHAHCHPAjy W3 JOKAamHOr omopesuBama (Quatre vieilles)’® To mpejcrasma
rotoBo 80 mocto QuckamHux cpeacrtaBa ommruHe. [loctoje y cymTwHH N1Ba (rickaiHa
pexxuma 3a ,,penepatuBae” o0mke MehyonmTHHCKe capaame. [IpBu, KOju je mocTyman camo
MambUM 3ajelHUIlaMa OIIITHHA, jecCTe OHaj y KOjUM MelyonmmTHHCKH 0J00p, MOMITO je
OJUTyYHO O CBOM OYUIETY, TOHOCH OJJIYKY O JIOKaJHUM IOpe3nuMa, TadHHje PUPe3nMa, jep ce
Orope3yje HCTH MpPeaMET 3ajeHO ca APYyTruM WHCTUTyLHjaMa TEPUTOpHjallHE BIACTU
(ommThHE, AeapTMaHu U peruonn). Hueo omopesuBama oapel)yjy mehyonmruacku ondopw,
TaKO Jia JIOKAJTHU MMOPEeCKH OOBE3HUIIM MMajy JIBE CTOIE Mope3a — jenan onpehen ox crpane
ommtHHE (M 300T TOra MpPOMEWUB), a APYru oapeheH of cTpaHe 3ajenHuna komyHa. OBaj
HauuH (UHAHCHpaa M0Ka3a0 ce Kao Beoma uH(paaropaH. JJok cy HaaIe)KHOCTH PEHOIICHE
ca ONIITHHA Ha MelyonmTHHCKE 3ajeHuIe, ONIITHHE HUCY UMaJie TCHICHIU]Y J1a CMambyjy
JIOKAJTHO OIOpEe3UBame Cpa3MepHO ToMe. J[pyrm HauuH, KOjU je JOCTyNaH 3ajeHuIlaMa
KOMYHa YKOJINKO TO OHE JkKele, a 00aBe3aH 3a arloMepalyjcke U ypOaHe 3aje[JHHUIlE, jecTe
JEIMHCTBEH TMOpe3 Ha IMOCIOBame. Y CYNITHHHW, TO 3HA4M Ja Cy TPOIIKOBH HCKJbYYHBO
¢uHaHCHpaHu Kpo3 mocioBHH mope3. Croma koja ymecto na Oyae onpehena on cmake
nojeJMHaYHe OIITHHE, onpeheHa je on crpaHe MehyommrTuHCKe 3ajemHuIe, T€ OTynAa

MOCTOjY jeIMHCTBEH MOCIOBHU Nope3. CBH OCTalu MOPE3H 0CTajy y OMIITHHAMA.

*** NlokanHa camoynpaBa ce GUHAHCMPa Of COMCTBEHMX MPUXOAA, AOTaLMja M3 ApKasHOr Byuera (onwra,
HEHaMeHCKa foTaumja Koja ce oapehyje nMo rnaBu CTaHOBHMKA, T€ HAaMEHCKE Koje ce KopucTe 3a JIoKasHe
MHBECTULM]e, OAHOCHO MPOCTOPHO MAAHMPare U onpemy), Kpeguta U u3 apyrux ussopa. Of comncTBeHux,
Haj3HAYajHUjU Cy NOKaANHM Nope3n Koju mory 6UTH AMpeKTHU (nopes Ha usrpaheHe HEKPETHUHe, 3em/buLlTe,
rpaheBUHCKO 3eM/buLLTe, NPOdECMOHANHE TaKCe) U MHAMPEKTHU (Nopes3 Ha urpe Ha cpehy, NpeHoc CTBApHMUX
npaBsa Haj, 3eM/bULITEM, YTPOLLAK ENEKTPUUYHE eHepruje, BopaBuLLIHE TaKce), a Ty cnajajy U pasHe HakHaje 33
ycnyre, Npuxoam o4, UMOBUHE UTA,.
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[punmun aymonomnocmu moapasyMeBa aa cy MmelyonmmThHCKe opraHusanmje Kao
JIOKAJIHE 3ajeIHULIE TTOABPTHYTEe CaMO KOHTPOJIM 3aKOHHTOCTH, KOjy BpILE JPXKABHU OpPTraHH
NpPEeKO JIEKOHIIEHTPUCAHUX JEIUHMIA, a y CIydajy cropa — YIpaBHU cyA. Y (UHAHCH]CKOM
acIIeKTy, Ha HHX Ce MPHMEIbYjy pellierha Koja Bake U 3a jeJUHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe,

OOHOCHO KOHTpOJIa 0] CTPAHE CHCI_II/IjaJ'II/I?;OBaHI/IX opraanauI/Ija HJIN IIpUBPEIHUX KOMOPaA.

7. MEBYOIIIITUHCKA CAPAAIBA Y IIOPTYTI'AJINJHN

MOHOTHUIICKA U jeJHOCTEIICHA JIOKaHa caMoytpasa y [TopTyraiuju KOHCTUTYHIIE ce
HAKOH IMOJIUTHYKUX MPOMeHa TOKOM 70-uX roauHa npouuior Beka. CTaTyc ONIuTHHA T0OWITN
Cy TaJallibd OKPY3H, C TUM Jia je HUXOB OpOj JNOHEKJIe CMameH. V3Haj MyHHIUMATHHX
jeIMHUIA Y KOHTUHEHTAJIHOM JIeNTy 3eMJbe HeMa HU CaMOYIPaBHUX HUTU aJIMUHUCTPATUBHUX
jenuHUNA. JenuHO cy, 300T BENWKE yNAbeHOCTH M Temkoha y OAp)KaBamy JUPEKTHUX
KOHTaKaTa ca LeHTpasHoM Biamhy, Ha JBa ocTpBa — A3zopuma U Maxaeupu — GpopMupane
nocebHe pervonanue jeamuuue. > ,Ilo cemy cymehm, mpomec H3rpamme IEMOKPATCKOT
cucrema JiokaiHe camoymnpase y Ilopryramuju jom Huje okonwaH. Mako cy mopryrancke
OCHOBHE JIOKAJIHE jeJIMHHIIE 3a E€BPOICKE MPWIMKE BEOMa BEJIHMKE, WIAK je HBUXOB Opoj
TOJIMKYU J1a j€ pacrloH KOHTakaTa u3Mel)y meHTpanHe ympaBe M MYHUIMIIATHHAX jeIWHHIA
MPeBeNIMK Ja Ou ce MOorIo 00e30eIUTH HOPMAITHO OCTBAPUBAE BEPTHKATHE I/IHTel'paL[I/Ije.“366
Y KOHTHHEHTAITHOM JIEJTy JIp>KaBe TIOCTOjH MET CaBeTa 3a PETMOHAIHYU Pa3B0j U KOOPIUHALIN]Y
KOjH Cy JIeKOHIIEHTpUCAaHa Tena MUHHCTApCTBA jaBHUX pajioBa, IUIAHUPAkha M PETHOHAIHOT
2

pa3130ja.367 Unaxk, Ilopryrammja ca oko 10.000.000 cranoBHuka u ca oko 92.000 km

IOBPIINHE oe3 CYMIKBEC HMMa YCIIOBE, alli U HOTpC6y 3a YCIIOCTaBJbalhbeM JIBOCTCIICHE

%% Pasgojy mehyoniwTUHCKE capagrbe MocebHO MOorodyje YMHEHULA Aa y KOHTMHEHTASHOM Aeny 3em/be
nocToje camMo ABa HWBOA jaBHE ynpaBe — LEHTPaJHM U NOKaAHW. Y ayTOHOMHMM MOKpajuHama (A3opcka u
Magaevpcka ocTpBa) AoAaTHW CNOj — ABe MOKPajUHCKe Bnage — MMajy HagleXKHoCTM 3a obesbehusarbe
AOJATHUX jaBHUX ycnyra u ogpeheHe eKOHOMCKE Haa/1eXKHOCTHU.
%% |vanievi¢, 2009, cTp. 681.
**7 Nako je Tokom 90-ux rogmHa nocrojana uaeja o ysohery BMLIET HUBOA BNACTU Ha LLEN0j TEPUTOPUjU, OHa je
peannsoBaHa camo y noraeny NPeKoOMOPCKUX TePUTOPUja, AOK CY U AaHAc NPUCYTHE uaeje o TpaHchopmaumjm
caBeTa 3a perMoHasHu pasBoj y BULLE HUBOE CaMoynpase.
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OpraHM3aiMje JOKaJlHE caMOyIpaBe, ITO ce u3Mehy ocramor ouuryje m y Opojy U y
obenexjiuMa MelyOIIIITHHCKIX CIIOPa3yMa O Capambi.

VY Hopryranuju noctoju 309 ommruHa ca mpocedHuM Opojem ctanoBHuKa ox 33.000
M Ca MPOCEYHOM BETMYHMHOM 01 ckopo 300 km’. Ilo THM obelexjuMa OHE Crajajy y pex
Behux jenuHMIa JokanHe camoynpase. ONIITHHE ce cacToje o] mojonmTuHa (Freguesias),
Kojux je oko 4.240. OOe jemHulle cy HaBeJieHE y TMOPTYTaJICKOM YCTaBy M Ha3WBajy ce
Autorqias kako Ou ce Hariacuia BbUXOBa ayToOHOMHja. Mak, MofoMTHHE HEMAjy U3BOpHE
HaJUIEKHOCTH, Beh o00aBibajy mociioBe Kojeé UM IoBepe ommTvHe. ONIITHHAMa yHpaBiba
U3BPIIHKU OpraH (rpaJOHAYCITHUK U jeJlaH Opoj WIaHOBA, 3aBUCHO O] BEJIMYUHE OIIITHHE) U
OMIITHHCKE CKYMIITHHE, KOje ce OMpajy Ha HEMOCPEeHUM U300puMa.

Wmajyhu y BuIy 1a y KOHTHHEHTAIHOM JIEITy 3eMJbE TIOCTOjU CaMo jeJlaH CyOap:KaBHU
HMBO 3a MOTpede MPOCTOPHOT M pa3BOjHOT IUIAHHpama Ha MIUPEeM (PEerHOHAIHOM)
TEpPUTOPHjaTHOM ormcery — BehmHa ommrTuHa je 10OpPOBOJEHO TOBE3aHA Y YAPYXKEma
OIIITHHA, Hajuenthe y OKBUPY MOAPETHOHAIHOT TEPUTOPHjATHOT OTICeTa.

Hamnexxnoctu ommruHa cy AeduHucaHe OBE TOAWHE Tpe MpUCTynama EBpomnckoj
yauju (1986). One oOyxBarajy crneaehe oOmacTu: mpocTOpHO M ypOaHO IUTAHHpAmHE,
KOMYHaJTHE yCIyTe, Kao IITO Cy BOZOBO/I, KaHAJIM3alKja M yIpaBJbambe OTIAI0M, CHa0eBame
eHeprujom, caoOpahaj m KomyHHKamuje, oOpa3oBame, KyATYpy W pa3oHOIy, CIOPT U
37paBCTBEHY HEry. 3a CBaKy o0jacT 3aKkOH HaBOJM IpEIHM3aH IIOIKC IIOCIOBA 3a Koje Cy
OMIITHHE HAJJIC)KHE.

Takohe, mopryrancku YcTaB rapanryje mpaBo ONIITHHA jJa MelycoOHo capal)yjy kao
u ga dopmupajy yapyxkema u deaepanuje paau yIpaBibamkba MOCIOBUMA O] 3ajeIHUYKOT
uarepeca. C TUM y Be3u, MehyommTHHCKa capamba HEpeTKO CYNCTUTYHIIE HEI0CTaTaK
PETHOHAIHOT HUBOA, IPBEHCTBEHO y 00JIAaCTH MJIaHUpama U Behnx jaBHUX CITy>KOU, OJJHOCHO
npuctyna W ynpaBibama ¢onmoBuma EY. ChneunpuuHoCcT MOPTYrajJcKor KOHIIETTa
Mel)yonITHHCKE capaame jecTe IOCTOjabe BEIUKUX jaBHO-IIPUBATHUX ITapTHEPCTABA.

Tokom 2003. roauHe HauUMICH j€ 3HaYajaH KOpakK Mpema JeleHTpaIn3anuju. 3akoH
opoj 10/2003 ox 13. maja 2000. mocTaBiba MPaBHU OKBUP 32 HOBE JIOKAIHE €HTUTETE, KOjU

NPEeJICTaBIbajy pe3ysiTaT MeljyONnmTHHCKOT JOO0pOBOJBHOT HMHTErpucama (yApyXKema) Hu

368 . .
YcTtaB npegsuha moryhHOCT ycnocTas/baktba KOMHEHUX PernMoHa Koju 61 Mmanu obenexja Buer HMBOA

camoynpase, aau TO 3aBUCU 0f, ofnyKe BehuHe ONWTMHA HA AaTOM noapydjy. Mnak, cTpax oa rybuTka
AyTOHOMHOCTM CrpeyaBa tMx0Bo yBohere (Buwe o Tome y: Komwuh, 2007, ctp. 145, 149 n 161).
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Jo7ieJbyje UM HOBe (QyHKuWje. HoBM THIIOBM MOJPErHOHATHUX SHTUTETa KOjU Cy CTBOPEHH
OBHMM IIyTEM jeCy: ,,BEJIMKE METPONOJIMTAaHCKe 00sacTu” U ,,ypbaHe 3ajeqHuLe”, a pas3iiuKa
meh)y muma je y Opojy ommrtuHa Uy Opojy oOyxBaheHor ctanoBHHMIITBA. OBe 3ajeTHHIC
o0yxBaTajy MHTEIPHCaHO BpIIeHe OJpeheHuX ymnpaBHHMX IOCIOBA, KOMYHAJIHHX YCJIyra U
I0CJIOBA IUIAHMpPamka M KOOpJIMHALMje JIOKAJHUX noiuTuka. [log oBUM IpaBHUM OKBHPOM
KpPEeHpaHo je cejaM MEeTPOIOJIMTAaHCKHX O0JacTH M JieceT ypOaHMX 3ajeHHIa, Kao W JBe
MehyonmmTrHCKe 3ajenHuIle KOje Cy BUIICHAMEHCKOT KapakTepa W TPUACCET yIpyKema
JjeTHOHAMEHCKOT KapakTepa. Y oOJHKe capajmbe MOTY ce yOpojaTH M TypHUCTHYKE peruje.
[TyTremM OBMX OpraHM3allMOHUX OOJIHMKAa KOjU Cy jaBHOIIPABHOT KapakTepa, a KOjU MOKPHBAjy
ckopo umrtaBy llopryramujy, crBapa ce MoryhHocT u oxapeheHor ydemha NpuUBaTHOT W
IIMBHIJTHOT CEKTOpa Yy BpIICHY jaBHHUX MocjoBa. Hamme, opraHu3anmony CTPYKTypy UM YHHE
CaBeT, MU3BPIIHO TEJIO, KA0 U KOHCYJITATUBHO TEJIO KOje YKIbYydyje Cy0jeKTe IPUBaTHOT IpaBa.
Takohe, cBakM O] TOMEHYTHX MOJENa je pa3BUO NOCeOHE YroBOpHE apaH)kKMaHe ca
NPUBATHUM CEKTOPOM KOjH C€ 3HA4ajHO OJJHOCE Ha MUTamba OJ1 jaBHOT UHTEpeca. Y CKIaIy ca
3aKOHCKMM pEIIeHhUMa, CBHM HABEJACHHUM OOJIMIIMMA CE€ MOXKE IOBEPUTH BEIUKH €0
3a71aTaKa, KaKo OJI CTPaHe APXKAaBHE yIPABE TAKO H OJ] JIOKATHE CAMOYIpaBe.> "

[lopen oBux, Ilopryramuja je mpemaysena YUTaB HU3 JPYTUX Mepa 3a yHamnpeheme
yhpaBJbarka Ha JIOKAITHOM HHUBOY, O/ KOJHUX C€ MOTy NOMeHYTH U 3akoH Opoj 166-A/1999
KOjU Kpewpa KBaJUTETaH CHCTeM jaBHHUX yciyra U 3akoH Opoj 135/99. OBu 3akoHU cy
Jne(UHUCANN OTIITE IPHHUIUIIE U CTaHAap/Ie KOje jaBHE CIIy:KOe MOpajy MOIITOBATH y CBOM
(GYHKIIMOHUCAKY W TPU KOHTAKTy ca rpahjaHnma, a MOCpeaHo Cy CTBOPHIM U MOTpedy 3a
MHTETPHCAHUM HACTYIIOM.

VY Tlopryramuju mocToje M TPU MEXaHM3Ma 3a capajmy OIIITHHA Kako OM ce
YCIOCTaBWJIM CIIOpPa3yMH O TMPOjEeKTUMa KOjU ce Cy(QUHAHCHUPa]y MyTeM CTPYKTYPHHX
eBporickux (oHmoBa: KOH(EpEHIje O PETHOHATHUM DPa3BOjHUM IUIAHOBHUMA, YTOBOPH ca
KOMHCHjOM 3a pETHOHAIHYy KOOpAMHALM]Y W Pa3Boj O YIpaBibakby KOMIIOHEHTaMa
PETHOHAHOT OTEpPaTUBHOT TporpamMa W BIAgWHE ypeade Koje o0aBe3dyjy ONIITHHE Ja

TeHEpHUIILY 3ajeTHHYKE MPOojeKTe. 3ajelHNUYKUM HACTYIIOM MOPTYyTajcKe ommTuHe 00e30ehyjy

% Buwe o 06aMuMma mehyonwTUHCKe capaatbe y MopTyranuju u o npouecy AeueHTpanusaumje y: Inter-

municipal Cooperation in Planning and Service Delivery: Analysis and Recommendations, 2006, cTp. 58-59. ny:
Structure and operation of local and regional democracy: Portugal: Situation in 2006, 2006.
*7% Buwe o cucTeMy jaBHUX CAyKEM M O 3aKOHOLABHOM OKBMPY 3a HUXOBO MHTErpUCaHO BpLuetbe y: [bid., cTp.
59-60.
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HEOINXO/HE yCJIOBE Yy INOINIEAy BEIMYMHE NMPOjeKTa M 0O0MMa MapTULIMIANUje y HBEeMy, KOjH
npejcTaBibajy Hy’KaH ycioB npuctyna ¢ponaosuma EV.

Kao nocnenuma HegocTaTaka NOTPEOHUX KamalUTeTa Y JIOKAJTHUM caMoylpaBaMa 3a
CaMOCTaJIHO BOhEme IMOCIOBa Pa3BOJHOI IUIaHUpama U HEroBe peainsaiuje, TokoMm 70-ux
rojuHa JiBajgeceror Beka opmupanu cy I'’AT-oBu, ciyxk0e 3a TEXHUUKY MOJPILIKY MONYHEHE
HHXEHEpUMa, apXUTeKTaMa, TororpadeprmMa, IMpojeKTaHTUMa W APYTMM JIMIMMa Koje ce
6ase manupamweM (Gabinete d’Apoio Tecnico — kaOUHET 3a TEXHUUYKY MOAPILIKY, KPEUpPaH 10
3akony Opoj 58/76 on 23. mHoBeMOpa 1976. ronune. ®opmupano je oko 50 BHX, CBaKH 3a
rpyny ommTnHa. OBu ['AT-0Bu cy npeacraBibaiin OOJIMK capaimbe U3Mely JOKaTHUX
caMmoyrnpaBa ca 3Ha4ajHUM ydemhem Ip)KaBHOT HUBOA. 3allOCICHU y BHUMa UMajy CTaTyc
IOpXKaBHUX CIyXOeHHKa, a puHaHCHpame ce nenu u3Mel)y oBa 1Ba HUBOA.

[Topryranuja npexacTaBba IMpPUMEpP H3PA3UTO PACIPOCTPABLECHE jaBHO-TIPHBATHE
capaame, Koja oOyxBaTa 3ajeJHHYKE OpraHH3aldje KOje IMOKPUBAjy CKOpO IEIy 3eMIbY.
OBaKBM MHTETPHUCAHH, jABHO-TIPHBATHHU apaH)KMaHU ITIPEJCTaBIbajy OOJIHMK BpLICHA CIYXKOH,

m Hamme, mouetkom 2000. rommse

OJHOCHO jaBHHX yCIyra PErHOHANHOT KapakTepa.’
NOPTYTaJICKe OMIITHHE Cy MOKYyIIajJe Ja HEJOCTaTKe y KalaluTeTUMa 3a BPIICHE jaBHHUX
CITyOH KOje U3MCKY]jy BEJIMKe TPOIIKOBE, OAHOCHO Behu Opoj KOPUCHKKA, OTKIOHE Ca HOBUM
BUIOBUMA TMTAPTHEPCTABa, U TO Ca MPUBATHUM CEKTOPOM. Ta mapTHEpCTBa Cy MPBEHCTBEHO Y
BE3W Cca HMHBECTHIMjaMa Yy WH(PACTPYKTypy, TayHHje BOJOBOJ, KaHAIW3alMja M YBPCTH
oTmaja. 3ampaBo, 3aKJby4eHO je Ja MOJAEN H3rpaame NOoTpeOHe HHPPACTPYKType Ha
MOjeIMHAYHO] OCHOBH Y CTPATENIKUM 00JIacTHMa HHje JOCTHTao MPUXBATJEUBE pe3yiTare y
CMHCIY €KOHOMHYHOCTH o0OuMa, e(QUKacHOCTH Mpeka, TEeXHHYKHUX peliema |
¢dbyHKIMOHUCama cuctema. ONIITHHE Ccy 3aTO 00aBe3aHe Jla ce MOBEXY Kako O o0e30emme
NpUCTYN KOoXe3uoHOM GoHay EY, koju ce THde WHBECTHIM]a 32 MACOBHO CHA0JICBamkbE BOJIOM,
KaHAJIM3alMjy M MHBECTHIMjE Y YIpaBibambe OTHaZoM. 300T (MHAHCHjCKUX OrpaHHYCHA,
notpede 3a TpaHCmapeHTHOMNY Y 00JIMKOBabY IIeHa U TEXHHYKE CII0’)KEHOCTH WHTETPUCAHUX
cuctema, BehrHa yIpyKema je oJuIydnia Jia ce MOBEeXe ca CTpydmaluMa U3 jaare o01acTy,
U3 jJaBHOT WM MpHUBaTHOT npeny3eha. OBuM myTeM cy Heka yIpyKema yCBOjUIIa peliemna o
JaBHO-TIPUBAaTHOM TapTHEPCTBY. Y CTAHOBJHEHE Cy KOHIIECH]E 3a Iy’KH HHU3 TOJUHA O] CTpaHe

yIpyKema OMIITHHA 3a Ipeay3ehe unjy MoJ0BHHY BIACHHUIITBA YWHE YKJbYUEHE OIIITHHE, a

371 . . .
0 06a1UMMa jaBHO-NPMBATHMX NAPTHEPCTaBa y pasinuntm obaactuma jasHux ycayra y: Osterrieder u cap.,

2006, cTp. 11-12.
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npeocTany Jeo NpuBaTHa n3aOpaHa Tpyma. HoBo mpemysehe mma mpuctym cpeactBuMma
KOXE3MOHOT (h)OH/A U OATOBOPHO j€ 3a U3rpajiiby HHPPACTPYKTYpa, 3a yIpaBbakbe CUCTEMOM,
¥ TIPOJIajy BOJE MJIM CaKyIUUbama OTIaja M0 PeaHUM, EKOHOMCKHIM IIeHaMa. 3ampaBo — TO je
JaBHO-TIpUBATHO mpeny3ehe Koje mpyxka yciayre pasHUM JIOKaJHMM caMoyllpaBaMa ca

onpehene TeputopH;j e’

8. MEBYOIIIITUHHCKA CAPAAIBA Y PYMYHUIN

PymyHuja je ycTraBHO Je(UHHUCaHA Kao CYBEpEHa, HE3aBHCHA, JEIUHCTBEHA M
HejesbuBa JpxkaBa. Mako cmama y pen Behmx eBpONCKHX 3eMajba, OHA je YHHTapHa, ca
pETaTUBHO CLCHTPAIM30BAHOM JIOKAJTHOM CaMOYNpaBoM, 0Oe€3 IMOCTOojama T3B. CPEIber
HMBOa BiacTu. [loTpede 3a pernoHaIHUM HUBOOM BiacTH 00e30el)yjy ce kpo3 BHIIecTeneHO
OpraHM30Bamk-e JIOKAIHE caMOylpaBe, alu W Kpo3 Mmehyommruncky capanmy. [lopen tora,
Mel)yoIIITHHCKAa capajmha je 3HayajHa yciea (QakTHUKUX pasjihka Koje mocroje Mehy
jeAnHHIIaMa JIOKAJIHEe CaMOYTIPaBe.

JloxanHa camoympaBa je JBOCTeNeHa (MeloBUTa, y3uMajyhu y o03up craTyc
Bykypemra). Jenunauie aeneHTpann3aiyje y OKBUPY e jecy OIMITHHE (KOMYHE), TPaJOBH U

2

okpy3u. Ibena rtepuropmja oOyxmara oko 238.391 kM~ m Opoju ckopo 22 MHIHMOHA

372 . . .
Kpajem 90-ux roauHa nopTyrascka BAaga je [Aowaa A0 3aKk/byyka [a MHore WHBecTMuMje y

BOAOCHabAeBarbe M KaHanM3aumjy Koje je n3Bplunaa oKaaHa camoynpaBa HUCY paLMOHANHO NPOjeKTOBaHe,
HUcy obyxBaTase Hajbo/ba TEXHUYKA pewera M HUcy bune eKoHOMWYHe jep Hucy Kopuctune moryhe
eKoHomMje obuma 360r yMktbeHuUe Aa NAaHuMpajy u page ogosojeHo. CTora je MOKpeHyTa MHMUMjaTMBA 3a
cTBapatbe mehyonwTuHCKMX npeayseha, 3ajegHO ca ApXKaBOM MM ca MPUBAaTHUM CEKTOPOM Koja 6u
yrpas/basa BEIMKUM KOMYHaHUM cucTeMmmnma. Ha uHuumjatuey ypbaHe 3ajeaHuue Leziria do Tejo, nogpernoH
(HYTC 3 HuBO) pernje Alentejo (HYTC 2 HuBoa) (npe je 6uo aeo /iucaboHa n gonuHe Taryc), (11 onwTnHA K
240.000 cT.) je ocHOBaHO 3ajeaHMYKo npeay3ehe ca MpuMBaTHOM rpPynom, Koja ce 6upa Kpo3 npouec
MHTEPHALMOHANHOT TeHAEpPa YNjU je unb Bohere CBMX cMCTEMaA 3a BOAOCHabAeBatbe M KaHanusaumjy, Tj. 1
MaCMBHUX M NIOKaNHMX cucTema (obyxBaTajyhu onpemy 3a fobas/batbe BoAe, NOCTPOjera 3a 0bpaay Boae,
LEeBU UTA.) Ha MHTerpmucaH HaumH. Aguas do Ribatejo je mehyonwTnHCcKo npegysehe CTBOPEHO Yy cKnaay ca
3akoHoM 6poj 58/98 u3 18. asrycta 1998. (3aKOH O OMWTUHCKMM, MERYOMWTUHCKUM W PErvoHaHUM
npeaysehuma). OHO MMa 3a UWb eKcnnoatauujy M OyHKUMOHUCake CcucTemMa BOAOCHabaeBarba U
KaHanusaumoHux cuctema seher 6poja onwtunHa: Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche,
Golega, Salavaterra de Magos e Santarem. OHo obyxBaTa TepuTopujy og 3.734 kM’ 1 198.884 cTaHOBHMKA.
3agaum Koje he npeaysehe nssplasatv jecy cnegehu: (1) usrpagta n PyHKLMOHUCAHE jeANHNLA KOoje Cy A4e0
cuMcTema 3a yHocC, npeBos, 36puhbaBatbe W CHabaeBarbe BOAOM 3a jaBHY ynoTpeby M 3a caKyn/bakbe M
TpeTuparbe 0TNagHuX BoAa; (2) obesbehmBatbe ynpaB/bauyKmxX, KOHTPONHUX, TEXHUYKUX U afMUHUCTPATUBHUX
ycayra 3a nomoh jaBHUM M NPUBATHUM EHTUTETMMA KOju QYHKLMOHMLY Yy UCTOj] 061acTM aKTUBHOCTW. JlucTa
nocnoBa MWHTerpucaHor npeayseha obyxeBaTa u3rpagky, nNpowMperbe, MOMpas/batbe, YNpaB/bakbe WU
Hazorpaary MHOPACTPYKTYpe U onpeme HEONXOAHE 33 M3BpLUaBakbe HaBeAeHWX 3a4aTakKa.
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ctaHoBHUKA. Ha Toj Teputopuju noctoju 41 okpyr (mpyru creneH), 2.853 ceocke KOMYHE,
109 onmtuna u 217 rpazLOBa.373

Pymyn#mja je mozesbeHa Ha 0caM pa3BOjHUX PErHOHa, KOjH HE TPE/ICTaBIbA]y jeTUHUILY
JenenTpanuzanyje. OHU Cy YCHOCTaB/b€HH 3aKOHOM O PErHMOHAIHOM pa3Bojy (3akoH Op.
315/2004) 3a motpebe Bohema jaBHHX MOIWUTHKA, 00e30ehera paBHOMEPHOT U OJAPKHUBOT
pa3Boja M y IIJbY CMamemha PasivKa IpeMa perdoHHMa y APYTMM €BPOIICKHM JIpyKaBama
(mpukymIpame W 00paja CTaTHCTHYKUX I0JIaTaKa, IUTaHHpame M pealn3alyja peruoHaiHe
MOJUTHKE), carnacHo knacudukanuju HYTC 2, EVPOCTAT-a.”"*

Pa3BojHu permonu y PymyHuju npencrtaBibajy jefaH oj obiauka MelyonmruHcke
capaJme, Koja y OBOM Clly4ajy oOyxBara BHIe HHUBOA BilacTH. Ha yenmy pa3BojHOr permoHa
HaJla3u ce 0100p y YMjH cacTaB yJia3e MPeACTaBHULIN OKpYTa (FbHXOBH MPEICETHUIIN) Ca CBOT
nojpyyja, Te NMpeJACTaBHUIIM KOMYHA, ONMIITHHA U rpafoBa. OyHKIMje pa3BOjHIX PETHOHA CE
cacToje y IUTaHUpamky PETHOHATHOT pa3Boja M y KOOPAMHAIMjU JIOKAJHHUX MOJIHMTHKA, Maja
Mory oOyXBaTaTH M JIpyre IOCIOBE KOjeé MM OKpy3u noBepe. OmepaTHBHU OpraHU OKpyra
Jjecy pa3BojHe areHIyje Koje Mocenyjy MpaBHH Cy0jeKTHBHUTET.

IlocTojehe pymMyHCKO 3aKOHOAABCTBO [JO3BOJbAaBAa JJOOPOBOJBHO  IIOBE3HBAE
JIOKAJHUX CaMOyIpaBa paJd BpIIEHa MOCIOBA WIM IUIAHUpAmka M peanu3aluje mpojexara
KOjH Cy MM Yy 3ajeTHHYKOM HHTepecy. MelyTum, rapaniujy npaBa Ha capajmby HE MpaTh y
MyHOj MEpPU M HEeHa pealn3alidja jep je MapTHepCTBO U3Mel)y ONIITHHA JOHEKJIEe OTeKaHO
300T ,,HeJI0CTaTaKa” y CEKTOPCKUM 3aKOHUMA.

[Ipema ToMme, nmopen 3akoHa O PETHOHAIHOM pa3Bojy, NOCTOjehM akTU KOjU ce THUUYy
MehyonmTrHcKe capaame y Pymynuju oOyxsarajy cneaehe:

- JlokamHuM camoymnpaBaMa je JI03BOJBEHO Jla YCIIOCTaBE MApTHEPCTBO Ja Ou
o0e30euie COIUjaIHO-eKOHOMCKH W KYJITYPHH pas3Boj, T€ 3ajeIHHYKH MPUCTYI Yy
PETMOHANHOM TUIAaHUPAy U 3alTHTH CPEIMHE, y3 OYyBame COINCTBEHE aJIMUHHCTPATHUBHE

aytoHomuje (3akoH Op. 215/2001, un. 11). HagnexxHOCTH JTIOKamHEe caMoyTmpaBe yTBpheHe cy

373 . .
Ceocke KOMYHe, OMLWTUHE U TPafoBM MMajy UCTU NPABHU NOJOKAj, @ PACNONAXKY HAANEXKHOCTUMA Y obnactu

0bpasoBarba, couMjanHe 3aTUTe, KOMYHaAJIHUX NOC/I0BA, }KUBOTHE CpeauHe, NoKanHor caobpahaja, kynType u
ypbaHM3ma. 3a pasnuKy of, WX, OKPY3M Cy CHAabAEBEHM WWPUM WU 3HAYAJHUJUM HaALNENKHOCTUMA, Koje
0byxBaTajy M NnaHUparbe eKOHOMCKOr pa3Boja, NPOCTOPHO MNAaHupake, nocioBe y o061actu Typusma,
nosbonpuspese, caobpahaja, nonuuuje, ynpase, 3a4paBcTBa M Kyntype. HagnexHoctn oba HuMBOa
nogpasymesajy U moryhHocT fAoHOLWeHa nponuca Kojum bu ce HaBegeHa NuTamwa ypehusana. (Structure and
operation of local and regional democracy: Romania: Situation in 2009, 2009)
7% Buwe o Tome y: Regions of the European Union: A statistical portrait, 2009.
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YUTaBUM HHU30M CEKTOPCKUX 3aKOHA, a ¢ 003MpPOM Ja ce y TUM O0JacTUMa YCIOCTaBIba
UHTErpUCAHA capajiba, HUXOBE OJpende Cy BHIIECTPYKO 3HAuYajHE 3a OCTBAPHBAHE
MehyommTrHCKe capanmbe.

- Jla 6u ce mocTurao paBHoMmepaH pasBoj Teputopuje ['paga Bykypemita u rpanosa
npBor pamra y Pymymmju,’”’ TepHTOpHjanHO-aIMHHHCTPATHBHHM jEIMHHIAMA H3 OBHX
00J1acT! JI03BOJHEHO j€ IMOBE3UBAmE MyTeM J0OPOBOJFHOT MAapTHEPCTBA y IMJbY OCHUBAMA
(YHKIIMOHATHUX METPOMOJIMTAHCKUX 3ajeIHHIA KOjuMa O ce TIOBEPHJIH OJpel)eHU MOCIOBU
(3akon Op. 350/2001 u 3akon Op. 351/2001).

- 30HCKM TJIaH METPOIIOJHMTAaHCKE O0JacTH MpPONHCAH je 3aKOHOM M Mopa ce
KOPHCTHUTH 32 peliaBame oApe)eHnx teputopujanHux npodiema (3akon 6p. 350/2001).

3ak0oH O TOCTYNKy paeneHtpanmsanuje (3akon Op. 195/2006) wmsmely octamor
rapaHTyje NMpaBo Ha OCHHBAKE yIPYKEHa PA3IUUYUTHX BPCTa JICICHTPAIN30BAHNX jCIMHHUIIA,
MyTeM KOjux OM ce ocTBapHBajia lbuxoBa MelycoOHa capaama U HaCTyII.

VY GyHKIMOHATHOM CMHCITY, MEyOIIITHHCKA MapTHEPCTBAa 00yxBaTajy 3ajeTHUYKO
BpLICHE AJIMUHUCTPATUBHUX TIOCJIOBA, 33j€HUYKO TIPYyKambe KOMYHAIHUX YCIyra u
3ajeIHUYKO IJIAHUPAhE ¥ KOOPIUHAIIH]Y.

Oprann3anoHu 0OJUK IMyTeM KOjer ce YCIOCTaBIbajy HHTETPHUCaHa MapTHEPCTBA jecy
yIpyXema, Koja UMajy CTaTyc jaBHONpaBHUX Juna. [IpeacraBHUUKKM OpraHM MapTHEPCKUX
jeIMHHIIA TOKAJIHE CaMOyIpaBe UMEHY]y CBOje NPEJICTaBHUKE Y 0100p yIpYKemha KOjH lbHUMe
ynpassba. Ha germy onbopa Hanmasu ce npeceJHUK Koju ce 6upa BehmHOM riacosa.

[IITo ce TH4e OKBUpA 3a YCIOCTaBJbakhE jaBHO-TIPUBATHHUX MapTHEpCTaBa, mocrojehu
NpaBHU OKBHD IOJp)KaBa YCTYIAmhe JIOKATHUX jaBHUX YClIyra TpPUBaTHAM Tpemy3ehunma
(3akoH 0 jaBHO] amMuHHCTpandju Op. 215/2001, 3akon 6p. 326/2001 u Ypenba Bname Op.
32/2002 o kOMyHaITHUM ycliyrama). JaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO j€ OKBUPHO YCTAHOBIJHEHO
VYpendom Bmage Op. 16/2002 o jaBHO-mpuBaTHUM yroBopuma. TpeHyTHe 00JacTu jaBHO-
-TIIPUBATHOT TIAPTHEPCTBa y PyMyHHjH jecy MOCIOBU M3Tpallibe, MONpaBibakba U OpKaBama
WHPPACTPYKTYpE Koje UHAHCHPA JIOKAITHA CaMOyTpaBa — MOTIYHO, WK JASITUMHUYHO, aJld Ce
oHU (uHaHCHUPAjy U y3 nomoh crosbHux cpeacrasa (MCITA, Ceercka Oanka utn.). [IpuBatau

napTHEpH ce Oupajy Kpo3 jaBHE KOHKYpCE.

7 Mpema 3akoHy 6p. 351/2001, noctoju 11 Hajsehux onwTtuHa y PymyHuju ca nonynaumjom sehom op,

200.000 cTtaHOBHMKa (rpagosu npBor paHra): bakay (y cknaay ca ueHsycom us 2002. rogmHe bakay je usryouo
3HayYajaH 4eo nonysiaumje Tako Aa BULIE HUje NpBOpaHrMpaHu rpag), bpawos, bpanna-ranaum, Knyx-Hanoka,
KoHcTaHua, Kpajosa, Jaww, Bennkn BapaauH, Mnoewtn n Temuwsap.
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9. MEBYOIIIITUHCKA CAPAAIBA Y MAKEJOHHUJAU

JlokanHa camoympaBa y MakenoHUju je peryiucaHa 3akOHOM O JIOKAJIHOj
camoynpasu oz 14.12.2002. rogune.’’® Ona je jeIHocTeneHa ¥ MOHOTHIICKOT KapakTepa, a
yuHe je ommtuHe W [pam Ckorube, y MorjieAy Kojer MOCTOju MmocebaH 3aKOH, KOJHM CY
peryaucaHd OJHOCH TPaJCKOT HWBOA W TPAJCKHX OMIITHHA YHyTap mera. Ho, He mocroju
pasnuka y morieny nojoxaja Ckomsba M JPYTHX OIIITHHA HAa OCHOBY KoOje OM ce MOTIIO
TOBOPHUTH O BUIIETUTICKOM MOJIEITY.

3aKOHOM O JIOKaJIHO] camoymnpasu u3 2002. roauHe Mpolupyje ce Kpyr JOKaJIHUX
HAJUISKHOCTH, a MPBH MYT C€ Ha ACUWAAH HAYMH CIIOMHEGE TPABUIIO CYIICHANjapHOCTH.
M3BpiiaBambe HaJUICKHOCTH, 32 KOj€ je OJroBOpHa ONIITHHA, MO TNPaBHIYy je HEeHa
UCKJbYYHMBa HAQJICKHOCT, a TO 3HAYu Ja OHa cama ojapehyje HaumH HW3BpIIaBama OBHX
HA/UI)KHOCTH, y CKJagy C OCTaJMM 3aKOHMMa KOjUMa Cy OIIITHHCKE HAaJUIe)KHOCTH
npenusupane. OBaj 3aKOH TPETHPa JJBE KaTETOpHje HAIS)KHOCTH JIOKAJTHUX BIACTH: U3BOPHE
u nenerupane. bbume ce mosehasajy Ha/Ie)KHOCTH ONIITHHA y BHIIE 00JIACTH, a Tpe CBEra y:
JOKAJIHOM €KOHOMCKOM Da3BOjy, 3alTUTH J>KUBOTHE CpeAMHE, 00pa30oBamy, COLM]jaIHO]
3alITUTH, IPOTUBIIOXKAPHO] 3AIITUTH, KYJITYpH, CIIOPTY ¥ IPUMAPHOj 3APABCTBEHO) 3AIITUTH.
[IpBu myT ce noKaTHUM BiacTuMa Jajy oapehene marepennuje y 6e30e1HOCHOM CHCTEMY, a
mpe cBera y u360py KOMaHIMpa TONUIIjCKE CTAHAIE.

VY nepuonay ox 2002. o 2005. ronuHe IONUIO je U 0 TEPUTOPHjATHE PEOPraHn3alIH]e
JokaigHe camoympase. CMameH je Opoj meHux jeaununa ca 124 na 85 u I'pax Cromnsse (unHU
ra 10 rpagckux OMIITHHA), HITO j€ MPEACTAaBIbAIO U JIE0 peliema npensuheHnx OXpuacKuM

cniopazymoM u3 2002. rogune. [Ipocedna BenuunHa onmtrHe y MakeIoHNjH TIOpacia je U 1Mo

376 . .
3a no/103Kaj IoKaNHe camoynpase peneBaHTHM Cy M 3aKOH 0 UHAHCMpakby jeanHMLA I0KasHe camoynpase

M 3aKOH O TepuUTOpPMja/NHO] OpraHM3auMju jeaAnHMLA NoKanHe camoynpase u3 2004. rogmHe. 3aKOHOM O
duHaHcupary obesbeheHa je Beha PpMHAHCKjCKA CaMOCTaZIHOCT OMNWTMHA, PUCKaNHA AeLeHTpanusaumja, Te
CTabUNHWjU U TpaHCNAPEHTHUjU cUCTEM AOTaumja (HEHaMEHCKMX M HaMEHCKUX, Kao U YCTyn/beHuX npuxoaa).
MosehaH je 6poj n3BopHMX NpUxoaa (Mopesa, Takeu, HafOKHAAa, NPUXoaa 04 UMOBUHE U C/.) U omoryheHo je
HUXOBO CAMOCTAZIHO aAMUHUCTPUPAkbE.
*”7 OnwTuHcko sehe 61pa KoOMaHAMPa NOAMULMjCKE CTaHWULE, anu HA NPeasior MUHUCTPA YHYTPaLbKUX NOC10Ba
Peny6nnke MakegoHuje. Penybnvka MakegoHuja Mma 38 NOAMLMJCKMX CTaHMUa, LWTO 3HaAyM Aa OBy
HagNeXHOCT He MOry CMpOBecT CBe OMNwWTUHE Yy 3em/bu. CBe HaBeAeHe HafNeXHOCTU cy y Hajsehoj mepu
noyene fa ce cnposoge o 1. jyna 2005. roauHe, Kaga je M CNyK6eHO OTNoYeo NMPEeHOC HALNEXHOCTM ca
LLeHTPa/IHOT Ha ZIOKaNHW HMBO. TMe je 3anoyeT npouec geueHTpanusaymje y Penybanum MakenoHuju. Y tom
cy nepuoay obyxsaheHe OCHOBHE W cpeare WKone, Aedyja o0b6aaHMWTA, AOMOBM 3a CTapa /uua,
NPOTMBNOXapHe CTaHuLe, a MPeHeceHa je onpema U agMUHUCTPaLMja Ca LEeHTPAIHUX HA NOKANHE UHCTUTYuuje
1 TOMe C/INYHO.
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Opojy CTaHOBHMKA W MO BenuumHH Teputopuje. [Ipocedan Opoj craHoBHHKa moBehao ce ca
16.443 na 24.078, a Benuunna Tepuropuje ca 209 kM’ Ha 306 km>.>"®

Jloxanna camoympaBa y MakeIoHH)jU je TEpUTOpHjaHO (hparMEeHTHUpaHa U CACTOJH Ce
ol OpojHUX ManuX W pypainHux ommruHa. CTora je melyommTuHCKa capajima Mperno3Hara
Kao e(UKaCHO CPEJICTBO 3a MpYKamke JaBHUX yciyra rpaljanuma tako mro he ce oAroBopuTu
BUXOBHM cBe BehnM motpeGama 3a mpykarmeM 6oJbe yeyre.” HaeaeHa obenexja cucrema
JIOKaJHE caMoyIpaBe JIeTepMHHUINY MelyommTHHCKY capaimwy, Koja je y OBOj ApiKaBU
3HaYajHa JIOMTyHA MOHOTHIICKOM W jE€IHOCTEIICHOM CHUCTEMY, T€ Kao TakBa je W MpeIMeT
noceOHe 3aKOHCKE PeryJiaTuBe.

3aKOHOM O JIOKaJIHOj camoynpaBu (wi. 14) npensuleHo je Ja ONUITHHE MMajy IpaBo
Ha wMehycoOHy capaamy y BpUICHY COINCTBEHHX HAUICKHOCTH paad OCTBapHBama
3ajeJHNYKMX MHTEpeca M BpIICHA TOCJIOBA Y HAIJICKHOCTH ommTHHA. ONIITHHE, CXOIHO
OBOM 3aKOHY, MOTY YAPYKUTH CpeICTBa U (hOpMHUpATH 3ajeTHUYKE OPraHU3AIOHE OOJIMKE
Kao IITO Cy jaBHE CITy)K0e, U 3ajeIHNYKE aJJMUHUCTPATUBHE OpraHe y oapeherHum odactuma.
[locnenmwa nBa maparpada oBora wiana o0e30elyjy ommrunama mpaBo ma capalyjy c
jeaMHUIIAMa JIOKaJHEe caMOyImpaBe APYrHX JAp)kKaBa, Kao W Mel)yHapogHHX OpraHu3aimja
JIOKAJTHUX 3ajeHuna (maparpad 4).

VYV unany 22 HaBojJe c€ HAUISKHOCTH ONIMITHHA y MakeIoHHWjH, KOje YjeaHo
NpeJIcTaBJbajy 00JacTH y KojuMa ONIITHHE MOTy capahuBatu usmely cebe.

Unanom 61 3akoHa O JIOKAJIHO] CaMOYTNpPaBH PETYIUCAHO je (popMupame U yKUIAmbe
3ajeJHNYKNX aJMUHHCTPATUBHUX Teja Ha OCHOBY OJUIyKEe JOHECeHe BehMHOM TJlacoBa
YJIaHOBa CBAKOT OMIITHHCKOT caBeTa. OBUM WIAHOM PETYJIHIIE C€ 3aKJbyUHBamHE MUCMEHOT
criopazyma KOjUM c€ TPOIUCYje: ,,ONIITHHE Koje GopMupajy 3ajelHUYKa aJMUHUCTPAaTUBHA
TeNa, CETUINTE 3ajeIHHYKOr aJMUHHCTPATUBHOI Tejia, BPCTy, OOMM W HA4WH BpIICHA
aKTUBHOCTH;, Kopulllheme objexaTa u onpeMe; (PMHAHCUpae; HAUWH YKUAamha, H KOHTPOIY

HaJ[ paJIoM 3ajSTHUHIKOT aIMIHUCTPATUBHOT Tena.”

Ty norneany 6poja ctaHoBHMKa, 16 onwTnHa MMa Mmare oz 5.000 cTaHOBHMKA, 16 onwTtuHa uma og, 5.000 ao
10.000 cTtaHOBHMKa, 21 onwTrHa nma oz 10.000 go 20.000 cTraHoOBHMKaA, 14 onwTrHa uma og 20.000 go 40.000
CTaHOBHWKa, 8 onwTuHa uma og 40.000 go 60.000 cTtaHOBHMKA, 5 onwTuHa uma og 60.000 go 80.000
CTaHOBHWKa, 3 onwTuHe Mmajy og 80.000 po 100.000 ctaHOBHMKa M 1 onwTuHa uma suwe og 100.000
CTaHOBHWKa. Y norneay sennyunHe, 15 onwTtnHa numa mare oa 100 KMZ, 20 onwTtunHa nma og 100 KM’ £o 200
KMZ, 16 onwTtmMHa nma oz 200 KM’ 0o 300 KMZ, 8 onwTnHa nma oz 300 Km? no 400 KMZ, 13 onwTurHa uma og 400
km? £o 500 KMZ, 8 onwTMHa nma og 500 km’ no 800 KMZ, 3 onwTtuHe nmajy o 800 Km’ £o 1.000 km? u 1
onwTMHa nma Bulie og 1.000 Kkm’ (3nokana u cap., 2007, ctp. 138-139).
379 MejaHoswuh u cap., 2010, cTp. 23.
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Hako je 3akoH O JIOKAJTHOj CaMOYINpaBH NPYKUO IMUPOK W (ICKCHOWIAH TpaBHU
OKBHp OMNIITHHAMa /1a 3ajeJHUYKU BpIle MHOrOOpOjHE jaBHE MOCJIOBE U3 CBOj€ HAJICXKHOCTH
Kpo3 MelhyommTHHCKY capailby ¢ 3ajelHHYKe OpraHu3aliioHe OONuKe, TNpHUMEHa
Mel)yonmTHHCKe capaimbe y MpakCH IOKaszaja je Ja ONIUTHHAMa HEeAOCTajy 3aKOHOM
npeauheHe aIMUHUCTPATUBHE NPOLESYPE 33 HBHXOBO YCIIOCTAaBJbakEe U (YHKLIHMOHUCAKE,
Ka0 U TMOJICTHIIAjU KOjU OW CTUMYJIMCAJIM TPy U KOHTHHYHPaHy MpUMEHY MelyommTrHcke
capaame. McroBpemeHno, moaenu Moryhe MeljyonmTuHCke capaime OWIM Cy OrpaHHYCHH.
OnmTHHAMa je HeIoCTajaJio MCKYCTBO Y YCIOCTaBJbabhy, pa3Bojy H Yy OIpKaBamby
nmapTHepCKuX obsimka mehyommruHcke capanme TakBu (GakTopu Cy y OCHOBU JIOBEIH
3aKOHOJABIIAa [0 3aKJ/bydyKa Jia je TMOTpeOHO W3paJAUTH 3aKOH Hapo4yuTo TmocBeheH
MeljyOIIITHHCKO] capaimbH, a KOjH je KOHAYHO CTYIHO Ha CHAry y jyHy 2009. rogume.”*’

3akoH o MehyommTuHCckoj capaamu u3 2009. roguHe perynuile HauuH, YCJIOBE U
MPOIIEIYPEe 3a YCIIOCTABJbakhe H (PYHKIMOHHCAKE Mel)yOIITHHCKE capajmhe, lheHe 00JUKe,
(MHaHCHpame, PErHCTPOBakE U 00JMKE Haa30pa MehyommruHcke capamme U cii. Ha oBaj
HauuH, Mel)yoIITHHCKA capajima je MoIBeAeHa MO JABHOIPABHU PEKUM, KaO CaCTaBHU €O
JIOKAJTHOT CHUCTEMa yIpaBJbamba.

MebhyonmTrHCKa capaama ce y OMmITUM oapeadama 3akoHa oapelyje Terxeosomkwy,
y3 jaCHO HarjalaBame Ja Ce OHA OJHOCH Ha HAJUICKHOCTH JIOKAIHE camoynpase. [ledunumre
ce Kao ,capajma yCIocTaB/beHa M3Mel)y JBe Win BHIIE ONIITHHA paad ePUKACHUjET U
UCIUIATHBUjEr BpLICHA HAMISKHOCTH JePUHUCAHMX 3aKOHOM U pajad OCTBapHBama
3ajeTHUYKNX MHTepeca u msbeBa.” [lopes Tora, y oBoM Jeny ce moceOHO Hariamasa jeaH
BeH OONHK, Tj. ,,MelyOIIITHHCKAa capaama, Takohe, moapasymeBa BpIIeHke oJnpeheHunx
GyHKIIMja M3 HAUICKHOCTH ONIITHHA OJ] CTPAHE jeJHE ONIITHHE y WME jeHE WU BHIIC
JPYTHX OIIITHHA y CKIIJY ca CIIOpa3yMOM KOjH j€ 3aKJbydeH n3mel)y onmtuHa.

Panu 3ajemHudkor Bpiema (PyHKIMja M OCTBapWBama 3ajeJHMUKHX HHTEpeca W
IJbEBA, OMIITHHE YIPYXKY]y GUHAHCH]CKE, MAaTepHjalTHEe U IPYTe pecypce.

Onnyky 0 ycrocraBibamby Mel)yonmTHHCKe capaimbe JOHOCH HAIJISKHU OMIITHHCKH
caBeT (morpeOHa je BehuHa riacoBa 4iaHOBA OMIITHHCKOT CaBeTa). 3aKOH YBOIMU Pas3lIUKy
nu3Mel)y mpeJiora v HHUIIMjaTUBE 32 YCTIOCTaBIbamke Mel)yonmTHHCKe capaame. Jlok npemior
NOJHOCH TPEACEIHUK ONIUTHHE WM WIAH ONIUTHHCKOT CaBeTa, WHUIM]aTUBY 3a

YCIIOCTaBJbamkhe Mel)yOIIITHHCKE capagmbe MOXKe MOKpeHyTH HajMame 10% TepuTopujamHux

380 MejaHoswuh u cap., 2010, cTp. 14.
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jemmauma Te ommrtuHe. ['pahanm Takohe wMmajy mpaBo a TMOAHECY WHHIMjaTHBE 32
yCIIOCTaB/bakhe MElYONIITHHCKE capalibe, U CKYNIITHHA OMIUTHHE (CaBeT) je o0aBe3Ha ja
uadopmure rpahane o cBojoj ouTynu y poky ox 90 maHa o1 gaHa IMOJIHONICHA HHHUIIN]aTHBE.

JBa 3akoHcka oOnmka MmehyommruHcke capaame jecy: (1) ycmocrtaBibame Tena
MeljyoIImTHHCKE capaame (MOMyT 3ajeJHUYKUX pajHuX Tella W KOMHUCHja, 3ajeHUYKOT
aJIMUHHCTPATUBHOT TeJla U 3ajelHUUKUX JaBHUX CIyXO0M) M (2) crmopasyM O YApYKUBamby
Cpe/cTaBa M pecypca, M CIopasyM O BpIICHY IOCIOBa (HAIJISKHOCTH) O CTpaHE jeIHe
OMMITHHE 3a Apyre. Jakie, MOMEHYTUM 3aKOHOM ce TpejaBuba criopa3yMHa U MHTETPUCAHA
capaaima, ¢ TUM MTO HHUje omoryheHo dQopmupame acouyjangja ca MOCEOHUM
Cy0jeKTHBUTETOM Ha Koje O ce MpEeHOCWJIEe OMIITHHCKE HaJIekHOCTH. OBAaKBO peIICHE
CBOj€ YIOPHIITE BEPOBATHO UMa y TMOJUTHYKHAM, OJHOCHO Y Mel)yHaIIMOHAIHUM OHOCHMA Y
Makenonuju. CBaku 00JMK jaBHOIIpaBHE TEPUTOpPUjalTHE acolujanuje O6u Morao na mozceha
Ha 00JIMKE TePUTOPHjaTHO-TIOIUTHYKE PEOpraHu3allije, OJHOCHO Ha yBOheHme BHIIET HUBOA,
WM Tak Jga Oyne meroB 3amerak. To OM y OKOJHOCTHMMA TIJie TOCTOj€ 3aXTEBH jeIHE
MamUHCKE 3ajeJIHUIC 33 TEPUTOPHUjaTHOM ayTOHOMHjOM, OJHOCHO (eaepain3aliyjoM,
NOTEHIMjATHO MOTJIO Ja yrpo3W YHUTAPHH KapakTep JApKaBe, IITO MpPEACTaB/ba M3Y3ETHO
OCETJBHBO TOJIUTHYKO MHTAHE.

VY mornexy ¢uHAHCHpama M MOACTUIIAKA MEhyommTHHCKE capaame, Brmama moxe
JOAeTUTH (PUHAHCHjCKE CTUMYJIAHCE y CKJIAJy ca 3aKOHOM JIe(UHHUCAHMM KPUTEPH)yMHUMA.
Brnama moHOCH MOA3aKOHCKM aKT O HAJUIEKHOCTHMA O] IIUpEr 3Hadyaja U MHTEpeca, 3a Koje
MOYE OTIPEJICTUTH CPEJICTBA KAKO O CTHMYJTUCAlia U TIOApKaia Mel)yOnITHHCKY capaimby.

3akoHOM je YycnoctaBjbeHa u Komucwja 3a CTUMylIuUcambe W MOHUTOPUHT
mehyonmmTrHCcke capamme. OBa ce KOMHCHja CacTOju OJ TPEJCTaBHHKA OpraHa Jp)KaBHE
yIOpaBe y UMjEM Ce IETOKPY3HMa OCTBapyje MelyommrTuHcka capamma. ' HajBakHuja
HajnexxHocT Komucuje 3a MeljyonmTHHCKY capaimy jecTe MOKpeTame M3MEHa M JIOTyHa
3aKOHa KOjU c€ TW4y MelyOmnIITHHCKE capalme M pa3MEeHa MHIUBCHA O TOA3aKOHCKUM

aKTHMa KOjH Cy OJ] 3Hayuaja 3a FlbeHO OCTBAPUBALE.

31 MununcTapcTBo nokanHe camoynpase, MUHMCTApCTBO caobpahaja M KOMyHUKaLMja, MUHUCTApCTBO 3awWwTmTe
KMBOTHE CpeanHe M NPOCTOPHOr NiaHuparba, MuHMcTapcTBo obpasoBarba U Hayke, MUHUCTapCTBO paga v
COUMjanHUX MOAUTMKA, MUHUCTApCTBO KynType, MuHMcTapcTBo ¢duHaHcHja M [Jupekuuja 3a 3aWTuTy ”
cnawasarbe, Kao 1 npeacrasHUUM CaBeTa 3a CTaTUCTUUKO-NIaHCKe pernoHe u Acoumnjaumje jeanmHuLa noKanHe
camoynpase.
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Ham3op man mehyommruHCKOM capaamOM CIPOBOJE OMIITHHE wWiaHuie. Hamsop
o0yxBaTa KOHTPOJy 3aKOHUTOCTM M UeJucxoaHoctu. Melhyrtum, nocroju moryhHoct
yCIIOCTaBJbamha KOOPAWHAIIMOHOT Tella Koje OU je HaArIeano u KOOpIHHUPAIIO.

bpoj ¢opmanHO ycrocTaB/beHMX apaHKMaHa MehyoNIUTHHCKE capaime Yy
Makenonuju no kpaja 2010. rommne oOyxBaTao je Ooko |5 MHTerpucaHux apaH)XMaHa,
yKJBY4yjyhu mpeko 35 onmTHHA y pa3aIuduTHM 001acTUMa Mel)yOIIIITHHCKUX HAJICKHOCTH,
NOMyT yIpaBJbakba (PUHAHCHjaMa, MOpPECKe ympaBe, ypOaHW3Ma, JIOKAJTHHX WHCICKIIH]a,
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja UTA. HeKoIMKo pypaiHuX OMIITHHA je 3aKJbYUHIIO CIIopa3yMe
ca MCKYCHHjUM ypOaHUM OIITHHAMA O MPUKYIUbalky MOPECKUX oOpaszala U O HHXOBOM
yhpaBjbamky, IMTO je TpUMEp MPETXOJHOT MpojekTa MelyOoIITHHCKE capajme BUIIS
YCMEpEeHOT Ha KYNOBHHY M Tpojaajy yciyra. [lopecke ympaBe y TpaacKuM OIIITHHAMA
npy’Kajy yclIyre CEOCKHMM OIIITHHAMa 3a YTBpheHy HaKHaJIy, a HalpaB/beHA je U OC)KUYHA
Mpexa u3Mel)y mapTHepCcKMX ONmTHHA Kako Ou ce omoryhno e(pukacHHju TPOTOK
JOKyMEHaTa W HECMETaHO TpYyXKame yClIyra y CEOCKMM ommThHama. [IpyxeHe yciyre
MoJIpa3yMeBajy MpOIEHY M PETHCTPAlHjy MOPECKOT OOBE3HWKA, HENOKPETHE WMOBHHE WU

382
AKypHpambLe base noaaTaka O HCKpETHUHaMa paau nosehama MNpruxoaa MambUX OINIITHHA.

10. MEBYOIIIITUHCKA CAPAJIIbA Y IPHOJ I'OPH

Lpuoropcku YcraB rapanryje NmpaBo Ha JIOKalHYy camoymnpaBy (wi. 22 VYcrasa).
[IpaBo Ha JOKaNHy camMOylpaBy MOApa3yMeBa IpaBo rpahana U opraHa JIOKaJHE CaMOyIpaBe
na ypehyjy u ynpassbajy jaBHUM U APYTUM MOCIOBUMA Ha OCHOBY COIICTBEHE OJTrOBOPHOCTH
U y uHTepecy JokamHor craHoBHUIITBA (wi. 113 VYcraBa Llpue ['ope). OcHOBHH 007HK
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe jecTe OMIITHHA, Al Ce MOTY OCHHMBAaTH M JPYTH OOJHMIM JIOKaJlHE
camoympase y ckiany ca 3akoHoM (wi. 114 VYcraa Lpue 'ope). 3akoHn Koju perymiuiry
cucrteM JiokanHe camoymnpase y LipHoj ['opu ogpaxaBajy HOBH KOHIETIT JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
KOjU CE 3aCHMBA Ha MPaBHO-TEOPHUjCKUM CXBaTamuMa, Mel)yHapoqHONPABHUM CTaHIapAUMa,
KOMITapaTUBHUM MCKYCTBHMA M Ha IO3UTUBHUM HCKYCTBHMA paHHjuX KoHuenara. [Tocrojehn

3aKoH O JIOKAJHOj camoyIpaBu adupmuiie cienehe mpuHIMIE: JEIEHTPATU3aLU]y BIACTH,

382 Mpoepam 3a mehyonwmuHCcKy capadry: mehyonwmuHcka capadwa u OdeuyeHmpanusayuja y buswoj

Jyeocnoserckoj Penybauyu MakedoHuju 6p. 12/2009, 2009.
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JETIONINTH3alM]y jaBHUX U YIOpaBHUX (YHKIMja, AyTOHOMHOCT JIOKAIHUX 3ajeJHHUIIA,
3aKOHMTOCT, JaBHOCT pajia, NOJENy BJIACTH Y JIOKAJHHM 3ajeHUIIaMa, OJHOC KOYHHLE U
paBHOTeXe, 1neOJoKaay JIOKalHEe BJIAacTH, NpoQEeCHOHANU3AM]y jaBHUX  CIIYyKOH,
MHKOMIIATHOMITHOCT.

JlokanHa camoympaBa pacmojaxke NPWINYHO IIHPOKHUM W Bpio (PIEKCHOWIHUM
Kpyrom HajuiexxHocTH. KoMOMHOBaHM MozeNn yTBphUBama HAIUICKHOCTH IMOJpa3yMeBa, y3
NPETIOCTaBKY HAJJICKHOCTH JIOKAJTHOj CaMOYINpaBH, BEJIMKH Opoj TOCIOBa KoOje BpIIU
CaMOCTaJIHO U Ha OCHOBY COIICTBEHE OJITOBOPHOCTH, @ JIOKAJTHU OpPTaHH BpIIC U JCJICTUpaHe
(IpeHeceHe ¥ TOBEpPeHe) MocioBe.””" Y OKBHpY HEHHX HAICKHOCTH CIAfajy M MOCIOBH
KOjU TIOApa3yMeBajy YTBphHBame W peaiu3alujy JIOKAJIHE TOJMTUKE U EKOHOMCKH |
COLIMjaJTHU Pa3Boj, Ka0 IITO Cy MPOTpaMH JIOKATHOT pa3Boja, MPOCTOPHU M ypOAHUCTUUKH
IUIAHOBH, IUTAHOBH KAaNHMTaJIHUX TOO0OJbIIakba W HMHBECTHIMOHA IIOJUTHKA, IUIAHOBU M
nporpaMd 'y TOjeJMHHAM  YOpaBHUM  oOjacThMma, 3allTHTy JKMBOTHE  CpPEIHHE,
Tpe/Ty3eTHUIITBO, COLMjaNHy 3alITHTY, 3aIITHTY OJ CIEMEHTAPHHX HEMOroga HTL. >
Wmajyhu y BuAy jeTHOCTENIEHOCT JIOKAJIHE CaMOYINpaBe M HEH MOHOTHIICKH KapakTep, y
BpLICHY JIOKAJIHUX TIOCIOBa, MOTOTOBO OHMX KOjHMa C€ BpIIM IUIAHHPAHkE, OCTBApyjy
Pa3BOjHM LMJBEBH M BpIIE TOjE€AMHE jaBHE CIyxk0Oe, MehyonmmTHHCKA capalama IpeacTaBiba
HEe3aMEHUB HAaYMH OCTBapuBamba JIOKAIHE IOJUTHKE. Ta capaama HE Mopa HYXKHO
MOJIpa3yMeBaTH HHTETPUCAHE OOJIHKE.

Jlokanny camoynpaBy y Llpuoj l'opu, xao m y apyrum 1pkaBama peruoHa,
KapaKTepHIle U MOCTOjae 3HATHUX Pa3lInKa y CTETNICHY Pa3BHjEHOCTH, Kao M y TIOCEI0BABY
KarmalmreTa 3a BPIICHE MMOCIOBAa M3 JIOKAJIHE HAJUICKHOCTH m3Mel)y ommTHHA, Koje ce y
HAjOIIITHjeM MOTY W reorpa)CKu M3pasuTH — Y IMOTJIELY JYXKHOT, IEHTPATHOT U CEBEPHOT
nena llpae I'ope. Te pasnuke ce manudectyjy Ha MOTYNHOCT MOjeIWHUX ONIITHHA aa
OCTBapyjy HAJJICKHOCTH KOje CY Y HHUXOBOM JIEIOKPYTY, OJIHOCHO Jla Ha jeHAK Ha4YuH
OCTBapyjy CBOjy YCTaBHY M 3aKOHCKY yjory. [mobamHa ekoHoMcKa U (MHAHCHjCKA KpH3a,
yIpy’KeHa ca HEJOCTaTKOM OOydYeHOr KaJpa, eKCIepTH3e M KamaluTeTa 3a CTPATEeIIKO
IUIAaHUpakhe Ha JIOKATHOM HUBOY, JI0BOJIE J0 MOTEIIKOha y CTBapamy OJPKUBOT €KOHOMCKOT

pa3Boja W TOJApHBAjy HAlope 3a OTBapame HOBHUX paxHux wmecra. Cmarpa ce Ja

3% Bnamuh u cap., 2003, cTp. 39-47.

Ibid., cTp. 84-85.
Bnaxuh, 2011, ctp. 240-243 1 248-255.

384
385
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MehyommTrHCKa capaama MOXKE 3HA4ajHO JONMPUHETH HAMOpHUMa YCMEPEHUM Ka TpYKamby
KBAJIMTETHUJUX U JOCTYIIHHUJUX JaBHUX YCIIyra M Ka yHampehemy Kamamurera ynpaBibamba,
HApOYUTO y ManuM ommTuHamMa. OHa ce WMHCTUTYIHOHAIU3yje Kao CpeacTBO 3a
NPEeBa3MIAXKEeHEe PETHOHAIHUX HEjeTHAaKOCTH Kao U 3a pedopMy JIOKAJIHE jaBHE ylpaBe y
by 06e36eljiuBarba mpyKarmba JOCTYIHIX W KBATHTETHHX jaBHHX YCIyra. o

Ipua T'opa je paruduxoBana Eporicky moBesby o jokanHoj camoympaBu 2008.
TOJIMHE, UMIJIEMEHTHUPAjyhyl MyTeM CBOT 3aKOHO/IABCTBA pelliekha Koja Cy y Bb0oj caapkaHa. Y
ckmany ca wianoM 10 EBporicke moBesbe, JJOKaIHE caMOyIpaBe MMajy MpaBo J1a Y BpPLICHY
CONICTBEHHX IYXKHOCTH MelycoOHO capal)yjy, y ckiaxy ¢ HaI[HIOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBOM,
paau BplIema MOCIoBa O] 3ajeJHNYKOr MHTepeca. JIokanHe 3ajeanune Takohe nmajy mpaso
Ha WIAHCTBO y MelyHapomHuMm opranmsamijama koje ce 0aBe JIOKQJIHOM CaMOYIPaBOM.
[ITaBuiie, ONIITHHE MOTY YCIIOCTaBUTH OOJIMKE JUPEKTHE Capajibe C JIOKATHUM BIIACTHMA
JPYTUX Ap>KaBa.

Mehyomnmtuacka capanmwa y Llpaoj ['opu TpeHyTHO je perymucaHa 3akOHOM O
JIOKaJHOj caMoymnpaBu, y Kojem je 11 wranoBa mocBeheHo oBoj temu. HakoH mpBoOuTHE
¢dopmynammje n3 2003. rogunHe, 3aKOH O JIOKAJTHOj CaMOYIpPaBH MPETPIICO je M3MEHE U
JIOMyHE Kako OW ce JI0NUIo 10 KOHAYHEe Bep3Hje KOjoM O ce yHampenwio yTBphuBame mpasa
U TYXXHOCTH jeIMHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, YAMe C€ CTBapa MOoTpedaH MpaBHU OCHOB 3a
TUTaHMpake U CpoBoheme cropazyma o mehyonmTrHackoj capaamu. [lornasmse XIII 3akona
0 JokaitHoj camoynpasu (Capadrwa u yopyscusarse 10KaiHe camoynpase) OTHOCU Ce Ha J[Ba
pa3IMyMTa acleKTa ONMIITHHCKE capalibe: Ha CI0001y yIpyKHBama JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa
(unanoBu 127-130) u Ha Mel)yomuTuHCKy 3ajennuny (wiaHosu 131-137).

3aKkoH rapaHTyje MpaBo OIIITHHAMA y BPIICHY ITOCIOBA M3 CONCTBEHE HA/JICKHOCTH,
J1a MOTy ¢J1000/1HO capal)iBaTH 1 yAPYKHMBAaTH CPEACTBA 33 BPILICHE ITOCIOBA OJ1 33jeTHHYKOT
WHTEepeca paau 3aJ0BOJbaBama NOTpPeda JIOKATHOT CTAaHOBHUINTBA OCiamajyhin ce Ha
NpUHIUIE J00pPOBOJBHOCTH M coiuaapHocTu. Jlakie, MmehyonmmTuHCKa capaama je y
NPUHIMITY JOOPOBOJFHOT KapakTepa M U3y3eB (YHKIHMOHAJIHOT acleKTa, OJHOCHO BpIICHA
OMIITUHCKUX HA/JICKHOCTH, HE TOJIC)KE HUKAKBUM JIDYTHMM OTPaHUYCH-MMA, CEM aKO HUCY
3a mojeuHe OOJMKE W3pUYMTO Tponucana. Mmak, ko MelyommTHHCKUX 3ajeHHIa, Kao
OCHOBHUX HHTETPHCAHUX OO0JIHKa, ClI000Aa JIOKATHUX caMoylpaBa y MehyonmTuHCKoj

capajpH je Y 3HATHO] MEpPH OTrpaHUYCHA,

386 MejaHoswuh u cap., 2010, cTp. 6.
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OcHoBHH 00nHMIM MelhyommTHHCKE capaame jecy acolyjanyja ONIITHHA 3a
TEPUTOPH]Y LieJIe JprKaBe U Mel)yoITuHCKa 3ajeIHHLIA.

Acormjanujy ONImTHHA OCHUBA BUIIE OJ1 TIOJIOBHHE OMIITHHA, a MMUTamka Koja ce TUIY
IEHEe opraHuzanuje, pajga u ¢uHancupama ypelhyjy ce CraryToM. Acomnujanuja kKao u
HOjeJIMHE OIIITHHE MOry ciI000JHO capahBaTu ca JIOKQJIHUM 3ajeJHHLAMa U HHXOBUM
acoljamnyjama y IpyruM Jp)kaBamMa W OUTH YJIaHOBH Mel)yHapOIHHUX WM PErHOHATHHX
OpraHm3alnyja JIOKAIHUX BiacTH. 3ajennuna omurtuHa LlpHe Tope, kao acommjammja
JOKAJIHUX CaMOyIpaBa, OCHOBaHa je paju OCTBapHBama 3ajeTHMYKUX MHTEpeca M morpeda
KOje Ipe/ACTaBJbajy HENOCpeIHE MHTEepece JIOKAJHMX 3ajeHuIa U rpahaHa kao mWTO je
npensuheno Cratyrom 3ajennune ommrtuHa llpre T'ope. Ilopen ocramux nemnaTHOCTH,
3ajennuna ommruHa [{pHe ['ope 3amykeHa je 3a ocTBapuBame MeljycoOHe capanme uzMmel)y
ONMIITHHA paJH 3ajeIHHYKOT OCTBAapHBaWka HWHTEpPeca 3a JIOKaJHO CTAHOBHHUIITBO U
ocTBapuBame MeljyHapoHE capambe C JOKATHUM 3ajeIHUIaMa APYTHX 3eMaJba U PETHOHA.

Unanosu 131-137 opgHoce ce Ha OCHUBame MelyONIITHUHCKHX —3ajeHHIIA.
MebhyonmTrHCKe 3ajeHUIE TPEICTaBJbajy WHTETPUCAHH OOJHMK capaame, KOju MOXe
o0yxBaTraTu jenHy WJIM BHILIE IIOCIOBa W3 HAIJISKHOCTH JIOKAaJHE camoympase. To cy
yIpaBHH MOCJIOBU M ONIITHHCKE jaBHE ciy:xkOe. Mehyommruncke 3ajennune 6u tpebano aa
omoryhaBajy ommTHHaMa 3ajeJHUYKO BpUICHE OApeheHUX YnpagHux nocioea W nociosa
jasHux ciyxcou Ha eKOHOMUYHHU]U U €(PUKACHHU]H HAYHH.

3akoH He canpxku Behm Opoj oxmpenaba koje O perynmcane OpraHu3alujy, yiory,
(byHKIIMOHUCAkE, HA30p WU QUHAHCHpamhe MehyOIIIITHHCKHX 3ajeiHuIa. Mnak, Ta murama
Cy ZIeinerupana cropasyMHOM ypehemy ox crpanHe onmTuHa. Criopa3ym HyXHO Mopa Aa
CaJIp’KU peliekha O MATambUMa Koja ce THIy Mel)yOIIITHHCKHX 3ajeTHUIIA.

CropasyM 0 OCHHBAEbY 3aj¢THUIIE CAaPKU: "
(1) ocumBaue,
(2) HazuWB W ceaMIITE 3ajeTHUIIE,
(3) mpencraBibame U 3aCTyNamE 3ajCIHUIIE,
(4) BpcTy, 00MM U HaUWH 00aBJbarba MMOCIIOBA,
(5) oprasne 3ajenHuIe, HAYVH paja U OJTyIHBAbA,
(6) HaumH pUHAHCHpAA,

(7) HaumH BpIICHA HA/I30pa O] CTPAHE OIIITHHA HAJ PAJIOM 3aje/THUIIC,

%% 3aK0H 0 n0KanHoj camoynpasu, 2003, un. 132.
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(8)  OATOBOPHOCT 3ajeHMIIC 3a BPIICHE MOCIIOBA,
(9) jaBHOCT pana,

(10) moctymak ucTynama u3 3ajeTHUIIE,

(11) mpecranak pana 3ajeHHIIE,

(12) npyra nutama o 3Ha4Yaja 3a OPraHU3AIIN]y U pajl 3ajeTHUIIC.

Ha ocHoBy Opoja m 3Hauaja murama Koja ce ypehyjy cmopazymom, Moxke ce
3aKJBYYUTH Ja ce pagu o (IeKCHMOWIHO] MehyomnmmTHHCKO] capaimu y TOreny Koje cy
Moryha Beoma paznuymra peniema, CXOIHO MoTpedamMa YKJbYYCHUX JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa.
OBakBo pemiewmhe O Tpedano na capaimby YYMHU NMPUXBATJBUBOM W aTpaKTHBHOM 3a Behu
Opoj JTOKAJTHUX caMOyTpaBa, OJHOCHO Jla pe3yATHpa MO3UTHBHUM €(PEeKTHMa KaKo IO MUTAbY
yImTene, Tako U 10 MUTaky palMOHAIHUjeT W e(UKACHHjEr BpIICHA JOKAJIHHUX ITOCIIOBA.
Wnak, HemocTojame TpaJWIMje M HCKYyCTaBa y CapaambH pe3yiaTHpa TemKohama y HeHOM
MHCTUTYIHMOHAIN30Baky. ONINTHHE HE MOCEAyjy MOTPEOHO 3HAWKE Y BE3H Ca CTBApPAmEM
3ajeJHHLIA ¥ BbUXOBUM ypehuBameM, Te ce yCie CyMibe y Moryhy KOHLIEHTpAIjy U TyOUTaK
ayTOHOMHOCTH TE€Xe omnpenesbyjy 3a wy. Crora ce u 'y Llpuoj ['opu npeny3umajy pasnuanre
AKTUBHOCTH JIP’)KaBHUX OpraHa M HEBIAJWHOTI CEKTOpa y MPOMOBHCamy capaime Mmeby
OIIITHHAMA.

VY norneny muTama HaJI30pa HaJ pajgoM MelyONIITHHCKHUX 3ajeHHNa (3aKOHUTOCT
paza) CXOJHO TOME Ce MPHUMEHY]Yy pellema Koja ce THYy OZHOCA IPKABHHUX M JIOKATHUX
opraHa camoympase, IIITO MPECTaBJba CTAHIAp/ Y Be3u ca Mel)yoIITHHCKOM WHTETPUCAaHOM
capaamoM, nMajyhn y BHIy KapakTep TocjioBa Koje o0aBiba. Jeman oa oOIMKa KOHTpOJIE
OBHX 3ajeJHHIIA, U3PHUYUTO MpeaBul)eH 3aKOHOM, jecTe Ja TJIaBHH aJIMUHHCTPATOP ONIITHHE
oJUTydyje y IPYTOM CTEIeHY MPOTUB HHUXOBHX YIIPAaBHUX aKaTa, CXOJHO 3aKOHY Koju ypehyje
OTIITH YIPaBHH HOCTyHaK.3 % Takole, oBaj 3aKOH peryimiIe U IHTAEE KaApOBa 3aje/IHAIIE,
npeasuhajyhu ga he cBoja mpaBa u o0aBe3e 3aroOCICHH OCTBAPUBATH y OpraHUMa OTINTHHA Y
KOjUMa je CeUINTE 3aje/THHIIC.

WNnak, 3akon mpenBubha 3HAYajHy yiaoOry LEHTpajJHE BIacTd Yy OOJIaCTH
HajuHTETrpUcaHujer oOIrKe MelyoIrmTHHCKE capajme: ,,Ha akta 0 OCHHBaWmy W MPECTAHKY

paja 3ajeIHUIE CarIacHOCT Jaje Bna;:[al.“3 89

388 Ipid., un. 135.
3% Ipid., un. 133.
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[lopen oBe yrnore npxaBe y obmacTu Mel)yonmTHHCKE capambe, 3aKkoH oMoryhasa na
ce MehyonmuTuHCKa capajmba y opeheHuM ciydyajeBUMa MOXKe cMaTpaTu obase3oM. thume ce
yTtBphyje na: ,,Kajaa omneHH ja je BpIICHE CONCTBEHUX MOCIOBA O] 3ajeITHIYKOT WHTepeca 3a
JIB€ WM BHIIE OMIUTHHA, Biaga moke na 3axTeBa O OMIUTHHA Ja 3ajeAHUYKH 00e30ene
BpIICHE THX MOCIOBA HIH YTBPAM jaBHH HHTEpeC M 06e30eqn BHXOBO Bpireme.” ' C
o03upoM Jna MelyonmmITHHCKE 3ajeHUIle MpeJ/ICTaB/bajy OCHOBHH OOJHMK HWHTETPHCAHE
jaBHOTIpaBHE capajme, 3aKOH 3Ha4ajHO OTrpaHHyaBa CI000My YApYKHBamba OIIITHHA Kao
Haj3HayajHUjer oOnMKa capajme. To JTOHEKJIe OmpaBlaBa YWILEHUIA J1a ce IYTEM OBHX
3ajeHMIa MOXXe BpIIMTH Hajsehu Opoj ommTHHCKUX (yHKIMja, Te na OM ce IyTeM
yIpyKHMBama Koje He Ou OMII0 KOHTPOJIMCAHO MOIJIE CTBAapaTH 3ajeJHHLEe Koje Ou nojcehane
Ha BHIIM HHMBO BIIACTH, CTOTa TAaKBO YJPYXHBamke HEe OM OMJIO ONpaBAAaHO pPEATHUM
norpedama. Takole, Benuka c10004a ONIITHHA Y BUXOBOM ypehuBamy MoOKe JOBECTH A0
pemema Koja He OM yBa)kaBajia paBHONPABHOCT YKJbYUSHHX ONINTHHA. Pa3BujeHuje onmTHHEe
Ou Moruie HameTaTu ojpeleHa pemema, Kao ITo O ycliea HeAOBOJFHOT MCKYCTBA IOjeInHa
pemema Omia HEMpUMEHHBA OMHOCHO HemenucxonHa. Wmajyhm y Buay ma ce myTem
3ajeIHUIa MOXKe OJJIy4MBAaTH O IIPpaBUMa U oOaBe3aMa (PU3MUKUX M NMPABHUX JIHMLA, OJHOCHO

BPIIUTH W3Y3€THO Ba)KHE jaBHE CIIy:KO€, MOpAo Ce€ YCHOCTaBHTH OAroBapajyhu 3amTHTHU

MeXaHH3aM, Kao OamaHc n3pazuto GruekcnOmIHOj popmu.

30 1pid., un. 37.
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JAEOV -MEBYOIIIUITUHCKA CAPAJIBA Y CPBUJU

Tokom nBazmeceror Beka, CpOuja je mpomnia Kpo3 BeoMa OypaH HpoLec APKaBHOT H
JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT Pa3Boja y UCTO BpeMe. Memao ce HmeH APKABHO-TPABHU CTATyC U
JPYIITBEHO-€KOHOMCKM CHCTEM — O]l Hepa3BHjeHe KaNHUTAINCTHYKE 3eMJbE, TPEKO
COLMjAIMCTHYKE PEBOJIyIMje, pa3Boja CaMOYNPaBHOT CONMjajdM3Ma [0 CaHKIOWja U
Tpansuuuje. HaBeneHe mpomeHe cy oOnMKOBajie CBe JAPYIUITBEHE MHpOLECe M OJHOCE Yy
CpOuju. /luHamMuKy OBHX HpOMEHA TpaTHia je W NPOMEHA IOJIOKaja M YIOTe JIOKAJIHE
camoyIIpaBe, O]l HEHTPAJIM30BaHOT 10 Kpajibe JeeHTpann3oBaHor cuctema (Ycras u3 1974),
O]l KJIAaCHYHMX OO0 camoymnpaBHHX ¢opmu. Mako ce, xoHmnentyamHo, noctojehu cucrem
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe HE MOXe OKapaKTepHCaTH OUTHO IPYradujuM O]l CHCTeMa KOjH MOCToje
y BehMHHM eBpOICKUX 3eMalba, jaCHO je Ja JIoKajdHa camoynpaBa y Cpbuju Hema HU n301IM3a
OHOJIMKM 3Ha4aj KOJIMKU O Tpebano aa uma. thene pazBojHe MOryhHOCTH Cy orpaHuueHe, Te
Ce CcaMO YCJIOBHO MOXXE€ TOBOPHUTH O MOTYhHOCTMMa JELEHTPaIM30BAHOT YIIPABIbAhA
pa3BojeM JTOKATHHX 3ajeIHANA.> |

[Iponec neuentpanuzanuje y PenyOonumu CpOuju jomr yBek HHUje okoH4aH. Mako
yCTaBHA peIlema 1ajy 3HATHO LIMPH OKBHpP 3a ACLEHTPAIM3AIM]y Yy OJHOCY Ha paHHja
pelema, OBO MHUTAKE je JOII yBEK aKTyeNHO. Y eIy CTPy4HE M IOJUTHYKE jaBHOCTH
M0jaBJbYjy CE€ KPUTHKE YCTABHHX PEIllICHka y 001acTh JICIEHTpaIu3aIuje, a Kao aITepPHATHBE
noctojehnM peniemuma npeiaxy ce yBoheme peruoHa y MoJUTHUYKU CUCTEM, MPOIIUPEHHE

. . 2
HA/UTE)KHOCTH TOCTOjehMX ayTOHOMHHX IOKpAjHHA, ABOCTENEHA JIOKATHA CAMOYIPABa.

391 . . . .
JepaH op nokasaTtesba M3pPasUTUX pasfiMKa Koje nocTtoje mehy jeanHuuama nokanHe camoynpase y Cpbuju

jecte wUXOB yaeo y ocTBapeHoM npuxoay npuspege. MNpema nogaunma ns Crpatervje perMoHaaHor passoja
Peny6nunke Cpbuje 3a nepuog 2007-2012. (y HemoCTaTKy HOBOP CTpaTELKOr AOKYMEHTa oOBe nogaTtke
CMaTpPamo pesieBaHTHWM MOKasaTe/bMMa U y Bpeme Nnucakba OBOT TEKCTA), ONWTMHE ca Hajsehum ocTBapeHuM
npuxogom y 2005. roanuu cy Hosu Caa v Hosu Beorpag, ca yyewhem y npuspean Penybnvke Cpbuje 15,2% u
9,9% pecnekTMBHO, a Hajsehe peanHe ctone pacta y oaHocy Ha 2001. roagMHy ocTBapeHe cy Yy OnwTUHama
Onoso (171,6%) u *abapu (233,8%). (2007, ctp. 42-44). Y OKBMpPY nojeguMHauYHUX OKpyra, Hajsehe
aucnponopuuje youeHe cy kog: Cpearbe-6aHaTtckor, JyxHo-6a4kor, BpaHuyesckor, Huwasckor, MupoTcKor,
JabnaHnukor u TMYUHCKOr OKpyra, rae jeaHa OMWTMHA OCTBapyje npeko 75% yKynHoOr npuxoda OKpyra
(3peraHuH, Hosu Cag, Morkapesau, Mpag Huw, MupoT, NleckoBal 1 Bpake, pecnekTMBHO), a ydewhe ocTtanmx
onwTnHa je ucnog 10%. OgHoc yKynHor npuxoaa y Huwasckom okpyry nsamehy Npaga Huwa u Josbesua jecte
1:586, a y Jy>kHobaukom nsmehy Hosor Caga u Tutena 1 : 545.
392 MNpe poHowera Ycrasa M3 2006. rognHe, HaCcTano je HEKONIMKO 3HaYajHUX TEOPMjCKMX MpojekaTa HOBOT
ycTaBHor ypehewa. Mehy mwMma cy BpeaHUM NOMEHA CBaKaKo: YcmasHa pewera 3a Ycmae Cpbuje u
Jy2ocnasuje Koju je nspagmo beorpaackm ueHTap 3a sbyacka npasa 2001. rogunHe, 3aTum Yecmae KparbesuHe
302



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

Wmajyhm y Buay na mpeTXOAHO HABEACHW MOJENH 3a yHampeheme aeneHtpanuzanmje y
Cpbuju mospazymMeBajy MIpOMEHY YCTaBHUX pelliekha, adhupMalidja MelyorTHHCKE capaimbe,
kao Mmoryher oOmmka TepuTOopHjaiHe pedopMe — TaKO HEMTO HE 3aXTeBa, a MOXe
HpejCcTaB/baTH PasyMHY aJITEPHATHBY Y YCIOBUMA HECTAOWIN30BaHUX MOJUTHYKUX OJTHOCA U
MHCTHTYIHja.> > CTOTa je IpeaMeT HCTPaKHBaEba Y OBOM ey MOCTOjelil HHCTHTYIHOHATHY
OKBHp, amu W MoryhHoctn yHampehewma paBHOMEpHHjEI PETMOHAIHOT pa3Boja IyTeM
MelyonuTHHCKe capaame Kao 00IMKa IeIeHTPaTH30BaHOT BPIICHa jaBHUX MOCIIOBA.
[Monctuname MelyonmmTUHCKE capaime je TnpeABUheHO W Kao J1e0 IOJUTHKE
pernonanmHor pas3Boja. CTparervja perdoHanHor pasBoja 3a mepuon 2007-2012, uzmely
ocranor mpensuha: OpKUB pa3BOj, MOAM3ABE DPErMOHAIHE KOHKYPEHTHOCTH, CMAmECHE
PETHOHAHUX HEPAaBHOMEPHOCTH M CHPOMAIITBA, 3ayCTAaBJbAE HETATHBHUX JEMOTpad)CKUX
KpeTama, HaCTaBaK Ipolieca JeleHTpaIn3alije, eKOHOMCKY HHTETPaltjy CPICKHX 3ajeIHUIA
Ha AIl KocoBo m Meroxuja. ¥V peanuzanuju TOJUTHKE PETHOHAIHOT pa3Boja M3rpaama
WHCTUTYIMOHAJIHE  pPErHOHajHe  MHPPACTPYKTYpe H  JePHUHUCAKE  WHCTHUTYIHja
MehyommTHHCKE capaame, Tj. rpyrne 3a yckiahuBame pa3BOjHUX W MPOCTOPHHX IUIAHOBA HA
HHUBOY BUIIIE ONMIITHHA, UMa HApOUYUTy ynory. [lonuTnka paBHOMEPHOT €KOHOMCKOT pa3Boja
npeasuha yiory MelyommTHHCKE capaame y YTBphUBamy W peanu3andju JOKATHUX |
pPETHOHANHUX Pa3BOjHUX IJIAHOBA, Y OTBapamy HOBHUX PAJHUX MECTA U U3rPabU KOMYHAJHE
uH}pacTpyKkType, pa3Bojy MalMX W Cpelmux Tpeay3eha, mnpeay3eTHHINTBA, 3alITHTH

KUBOTHE CcpeauHe. bimcko Be3aHo ca HaBeleHHMM jecte u o0e3z0eheme (uHAHCH)CKUX

Cpbuje Koju je uspaauo npodecop Masne Hukonuh 2001. roamHe, Ycmae Cpbuje Koju je nspagno dopym
jypuc us Hosor Caga 2002. roguHe, Kao u PeauoHanusayuja Cpbuje Koju je nspagmuo LleHTap 3a ambepanHo-
-0emoKpaTcke ctyauje 2003. roguHe. [la cy CBM TEOPUjCKM KOHUENTH ycTaBHOr npeypehersa Cpbuje cagprkaHu
y OBMM CTyaujama, y noriegy TeputopujasHe opraHusauumje BAACTU 3aCHOBAHW UCK/bYYMBO Ha MPUHLMUNY
pernoHanmsaymje. Buwe o HacTaHKy U pa3Bojy uaeje o permoHanmsauymju Cpbuje y: JloHuap, 2009, ctp. 333—
344.
3% JNoHuap HaBoAM Aa ce KoA Hac Npema perMoHanusaumju o6MYHO OAHOCU UK Ca BEJIMKUM HEMOBEperem U
OTNOPOM MW NaK Ca NPEBEIMKMM U HEpEeaSTHUM OYEeKMBarMMa, KOja OHAA cama no cebu y BesMKoj mepu u
KOMMNPOMUTYjy umTasy wuaejy. PermoHanusaumja of cTpaHe UeHTpasHe Ap)KaBHe BAacTM A0CTa YecTo ce
[O0XMB/baBa Kao aTaK Ha ApKaBHW CYBEPEHWUTET, a 04, CTpaHe MPeACTaBHUKA JIOKa/NHE BNACTU Kao HUXOB
NOTEHUMjaIHN KOHKYPEHT. MCTo TaKo, y HaUMOHANHO MELLOBUTUM cpeauHama of npoueca pernoHanmsaumje
Op’KaBe ce ouyekyje Aa NpMnagHUUMMA HaLMOHAHUX MabHA 06e36eaM HEKW BUA, MatbUHCKe TepUTopujanHe
ayToOHOMMje, AOK NpUNagHUMLM HauumoHanHe BehuHe perMoHanusauujy L0XWB/baBajy Kao MNOTEHUWjanHy
onacHocT 3a pasbujarbe muxoe BehuHcke gomuHaumje. [...] Ho, 6e3 ob63uMpa Ha penatmBHO 3Ha4ajHO
NPUCYCTBO OBE TEME Y HalWoj CTPYYHOj jaBHOCTWU, NPUAMKOM M3paae YcTaBa, permoHanunsaumja Cpbuje Huje
6Mna 3HayajHUja Tema. YMeCTO pernoHanHor ypehera Kao 061MKa TepuTopmjanHe opraHusaunje Baactm, y
YcTaBy cMo f,06MAM camo paBHOMEPHU PernoHanHu pasBoj Kao HOBY yCTaBHy obaBe3y aprkase (/loHyap, 2009,
333-334).

303



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

cpeicTaBa IMyTeM HAIMOHATHOT WHBECTHIMOHOT IUIaHA, OJHOCHO MOTYNHOCT 3ajeHHYKe
amMKanyje u meHor TperMaHa. Crora je ynora MelyonmTHHCKE capaimbe y MOJUTHLHU
paBHOMEpPHOT pernoHaNTHOT pas3Boja y CpOuju mpencraBibajla OCHOBHO NMHUTAmE OBOT Jeja
UCTpaKUBambA.

Ha kpajy oBor nena je aar npukas no6pe npakce y Cpouju. OHM IOCTOje HAPOUUTO Y
o0JlacT! 3allITUTE >KMBOTHE CPEIMHE, BOAOCHAOIEBama, YIpaBJbakba YBPCTUM OTIAIOM,
TUTaHKMpamha PErHOHAIHOT Pa3Boja v pa3BojHUX arcHIvja, aIMUHACTPHUPaha JTIOKATHUX jaBHUX

npuxoaa, yCroCTtaB/bakba CICKTPOHCKE YIIPpAaBC UTH.

1. HOPMATHUBHHU OKBUP MEBYOIIIITUHCKE CAPAJAIBE Y
CPBUJHN

[Torpeba 3a mpaBHOM MHCTUTYIMOHATIH3AMjOM MehyormmTuHcke capaame y Cpouju
Npou3Na3d TNPBEHCTBEHO W3 ONIITUX o0ejexja TepuTOopHjalHe JClEeHTpalIn3alje
(acCMMETPUYHOCT, jeHOCTENICHOCT, BEJMYMHA U CTAHOBHHIITBO JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa), U3
CHUCTeMa JIOKaJIHE caMoympaBe (HApOUYUTO HEroBOor (YHKIHMOHATHOT M (HUHAHCH]CKOT
acmekTa), and M u3 (aKkTUYKUX o0eNexja MOjeIMHUX ONIITHHA W TpaaoBa (pa3BUjeHOCT,
pecypcu, motpebe u mnpobnemu). Mmajyhm y Bugy ma cy ckopo cBU (akTOpu Koju
yCIIOBJbaBajy MelyommTHHCKY capaamy noceOHo Harnamenu y CpOuju, HEONMXOTHO je
pasmotputu nocrojehe nmpaBHe MOryhHOCTH 32 Fb€HO OCTBAapUBAIGE, TE U3BECTH 3aKJbYUKE y
ToTJIey BbUXOBOT yHanpehema.

[Ipomupeme HAUIEKHOCTH JIOKAIHE CaMOYIpaBe pEJIOBHO TpaTe W OrPOMHHU
npobiemMn ca kojuma ce Behmna ommrtuHa y CpOuju cyodaBa, Kao IITO Cy HeIOCTaTaK
(hUHAHCH]CKUX CpeJIcTaBa, oAroBapajyhu kajgap v yommTe aJiMAHUCTPATUBHHU KaNaluTEeTH U
Hepa3BUjeHa nHppacTpykTypa. Umajyhu y Buay ma mporiec JereHTpain3alyje moapasymena
00e30eheme oapelieHnx ycinoBa, HEOXOIHO je poHahu ajekBaTHE HHCTPYMEHTE Kako Ou ce
YHaIlpeuo CHCTEM TIpyXama jaBHUX yCIyra Ha JIOKaIHOM HuUBOY. IIpomec d¢uckamne
neuentpanuzanyje y Cpouju, Koju je 3HaTHO yHanpeheH 3akoHOM o (puHAHCHpPARY JOKATHE

394
camoynpase u3 2006. roguHe,”  Mema W YJOTY OMNINTHHA, OJ MACUBHUX aJMHHHCTPATOpa

394 . . .
YcBajatbem 3aKoHa 0 UHAHCKPpatby JIoKanHe camoynpase, Koju ogpehyje nssope GuHaHCKMparba OKaIHUX

camoynpasa, OAHOCHO geduHULWE BPCTE MPUXOL4A KOoje ce MOTy MPUKYM/baTu Ha JIOKAJHOM HWMBOY, Kao K
KpuTepujyme 3a TpaHcdepe 13 LeHTpanHor byyeTta — 3Ha4ajHo cy nosehaHy GUHAHCU]CKM KanauuTeT NoKanHe
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OIMIITUHCKUX MPUXO0/a y MOTEHIMjaJTHO aKTHBHE TOKpeTadye JOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.
HamexxHocTr y 00nacTé ynpaBibama JIOKAIHUM Pa3BOjeM IPAaTH YHE-EHHIA Ja JIOKAJIHEe
camMoyIipaBe pacmojaxy Hemro BehuM pecypcuma, KOju MOry OHTH yCMEpeHH Ka
MHBECTHUIMOHHUM yJIaramnuMa, JOKAIHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy M Ka yHampelhemy CoIujamHux

395
Jeman op MexaHu3ama 3a

yciayra W HMHOPACTPYKType VY JIOKaJHMM 3ajeHUIaMa.
yHarpeheme IeIeHTpaIn30BaHoOT BpIICHa jaBHUX IMOCIOBA MpEJCTaB/ba U MehyommTrHcka
capajmba.

HopmatuBHE OKBHp Mel)yommTHHCKE capajmbe je yTBpeH MyTeM HEKOIHMKO 3aKOHA U
Opyrux mponwuca. Heku of BUX TUPEKTHO PETYIHINY TMOjeMHE aclekTe MehyommTuHcke
capajime, 0K ce JIpyrd, peryiuuiyhn mojenuHa muTama Koja ce TUYy CUCTEMa JIOKAJIHE
caMoyIIpaBe, IOCPEIHO TUIY U caMe Mel)yONIITHHCKE capaibe.

[Mopen caapxaja TapaHTOBAHOT MPpaBa Ha capajby, MUTamba Koja 3aciIyKyjy mocedaH
TpeTMmaH jecy Moryhu obmumm melyormmruHcke capaame y CpOuju u muxosa ynora. Takobe,
Kao pelicBaHTHA THTama jaBJbajy C€ M TMOCTYNaK YCIOCTaBJbakha, YIPaBIbAE
Mel)yommuTHHCKOM —capaamoM, OOJIacTH Yy KOjUMa C€ YCIOCTaBJba, jaBHO-TIPHBATHA
napTHEPCTaBa U NoceOHO mheHa yiora y 00e30ehemy pernoHamHor pasBoja.

Wnak, HEONXOAHO je MPETXOIHO CE OCBPHYTH HA OIMITA 00EJNekja CHCTEMa JIOKAIHE
camoympase y CpOuju u3 Kojux mpousiasu norpeda 3a MeyonmTHHCKOM capajmoM, a KOju

CY Yj€IHO ¥ MOJIA3UIITE 32 HeHY HHCTUTYLIHOHAIN3ALH]Y.

camoynpaBe M CMakbeHa je HMX0Ba 3aBUCHOCT of, TpaHcdepa. Ca oBUM 3aKOHOM, OMWTMHE Cy Mo4vene cee
BMLLUE 43 Cce OCNakbajy Ha M3BOpHe npuxoae. Takohe, oueknBame je aAa he ce nyTem HOBOT cucTema TpaHchepa
33 yjeaHayaBatbeM M METOLO0/0Tnje 3a Heroso yTBphuBare nobosbwamu Xopu3oHMAsAHO YjedHa4asare
mehy onwTruHama (3aKoH o puHaHcupary nokanaHe camoynpase, 2006).
%y Tom KOHTEKCTY Ce MOry HaBeCTu pellerba 3aKOHa O jaBHOj CBOjMHWU. OH YHOCKM CYLITUHCKE NpoMeHe y
KOHLEeNT jaBHe cBOjuHe. MaKo 3aKoH npegsuha ga cy npupogHa 6oratcTea y cBojuHM Penybanke, HakHaga 3a
Kopuwhere npupoaHor 6oratcTBa npunaga Penybanun, NOKPajUHU U jeAUMHUUM NIOKaNHEe camoynpase, Ha
4yMjoj ce TEPUTOPMjU Hanasm NPUPOAHO BOraTCTBO, Y CKNaAy ca NocebHMM 3aKOHOM (30KOH O jasHOj C80juHU,
2011, un. 9). Takohe, npeasuheHo je aa og Aobapa y onwToj ynotpebu, N0KaAHOj camoynpasu NpMnaaa npaso
CBOjMHE Ha HeKaTeropuMcaHMm NyTeBMMA, OMWTUHCKUM NYTEBUMA M yauLama (Koju HUCY Aeo ayTo-nyTa uau
[AP’KaBHOT NyTa NPBOT U APYror peaa), TProBMMa M jaBHUM MapKOBMMA, Kao M NPABO CBOjMHE HAa MOKPETHUM U
HEMOKPETHMM CTBAPMMa KOje KOpUCTe jeaMHULLE IOKANHE CaMOynpaBe, U Apyra UMOBUHCKA NpaBa, Koja cayxe
33 OCTBapMBar€ HMUXOBUX HaANEXKHOCTU (3aKOH 0 jasHoj csojuHu, 2011, un. 11). JeauHuue NoKanHe
camoynpaBe MOry CPefcTBa Y jaBHOj CBOjMHW y/araTu y KanwuTan jaBHor npegyseha v ApylwTBa KanuTtana.
JlokanHe camoynpaBe MMajy NPaBO CBOjMHE U HAZ MpeXKaMa, Koje cy u3asojeHe Kao nocebaH npegmert jaBHe
cBOjuHe. Hag, HenoKpeTHOCTMMA Yy CBOjMHWM JIOKA/IHE CaMOYMpaBe Cce MMNAK He MOXKe YCMOCTaBUTU XMUMOTEKa,
HUTKM Mmory Butn npeamet oTyhera 6e3 carnacHocTn penybanyknx opraHa (3aKoH o jasHoj ceojuHu, 2011, un.
78).
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1.1. ONIITA OBEJIEXKJA CUCTEMA JOKAJHE CAMOYIIPABE Y CPEHJN

YcraB Cpbuje u3 2006. roguae mnpey3uMma KOHLENT JIOKAJIHE CaMOYIpaBe KOju je
yrBpher u Ycrasom u3 1990. ronune. M game ce 3aapikaBa jeHOCTENIEHA U MOHOTHUIICKA
JIOKATHA CAMOYTIPABa, Ca ONIITHHAMA M TPAIOBHMA K0 HEHHM jexuHmmama.”  Wmak, oH
JOHEKIIe TPOIINpPY]e HAUISKHOCTH,” ' T€ TapaHTyje MpaBo HA HMOBHHY, " H3BOPHE MPHXOJE
Y TIPaBO Ha 3a]yKMBAE JIOKAJIIHE caMOyTIpaBe, MpenyTajyhn 3aKkoHo1aBIty Ja OJimke ypenu
Ta MUTamka, YUME CY 3aJI0BOJbEHHM 3aXTEBH CaJpKaHW Yy EBPOIICKO] MOBEJbU O JIOKAITHO]
camoynpasu u3 1985. YcraBoTBopueBa 3aMucao je JOHEKJe pelaTuBH30BaHa MoryhHomrhy
MoBepaBama NOJATHHX HAUIKHOCTH TpagoBuMa.” Wmak, mmajyhm y Buay na meby
jeMHMIIaMa JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe IOCTOje HENPEMOCTHBE PA3IMKE Y TOTJIeIy eKOHOMCKHX,
NEePCOHANHUX M AJMUHUCTPATUBHUX KAallalUTeTa, ajd M YONIITe y MOryhHOCTH BpIIeHma
NOBEpeHUX (QyHKIHUja, TMOTpeOHO je y mocrojeheM OKBHpY IUCTpUOYyIMjEe HAIUICKHOCTU
HaJIA3UTH JTOJIaATHE MEXAaHU3ME jadyara HBHXOBHX MHCTUTYIHOHATHUX Kamamurera. C THM y
B3, HajU3paKEHUJH MPOOJIEMH Yy CHCTEMY JIOKATHE CaMOYIpaBe y MPETXOJHHM TOJHMHAMa
OWIM Cy NMUTame CBOJHHE W HEHUX W3BOPHUX MPHUXOJA, TE CE MOXKE CMaTpaTH 1ga YcCTaB
ocrasba Behn mpocTop 3a pa3eoj mokanHe camoymnpase.

EBporicka moBesba 0 nokanHoj camoympaBu u3 1985. rogauHe mpokiamyje Hauyeno
cyncummjaprocti.*”! OBo Haueno mpuxsara n Yeras Cp6uje.**® Meljyrnm, npo6iem nacraje
y IOKyllajy Herosor npeuusHujer oxapehema. ,,Haueno cyncuamjapHocT He MoOxe
NpPEI3HO, KOHKPETHO W HECYMIBUBO YTBPIUTH INTa KOjeM HHBOY OJJIy4YHBama |
yIpaBJbama, OJHOCHO OpraHW3alMje WM HHCTUTYIHje Npunaaa [..] Mehytum, Haugemno
CYTICHUIMjapHOCTH MOXKe OWTH BpeAHo ymyhyjyhe mpaBmiio o HauMHYy W MpaBIUMa y KOjuMma

Tpeba TpakHTH penieme. Tako ce 6ap MCKIbY4Yyjy BEIWKH MPOMAIIAju y ONpec bUBaABY

396 Mapkoswuh, 2006, cTp. 35.

Ycmas Penybnauke Cpbuje, 2006, un. 190.

Ibid., un. 188, cT. 3.

Ibid., un. 178.

“° Bye o Tome y: Fonuh, 20116, cTp. 63-78.

1 JaBHu nocnosn he ce no npaBuay BPLUMTU Of CTPaHe OHMX BAACTM Koje Cy Hajbauke rpahaHuma.
MpuAnKOM NpeHoLLera 04r0BOPHOCTU Ha HeKy Apyry BnacT he ce BOAUTM padyHa o obumy 1 Npupoan nocna,
Kao M 0 3axTeBMMa ePUKACHOCTU U EKOHOMUYHOCTW.” (EBPOrCKa nosesva o A0KAAHOj camoynpasu, 1985, un. 4,
cT. 3)

2 yemas Peny6auke Cpbuje, 2006, un. 177.
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CTeleHa M O0JIMKa BpIIEHAa NPYIITBEHUX nociosa.“*" Yy JIeJy O HAJJIC)KHOCTHMA JIOKAJIHE
camoynpaBe, YCTaB KOPUCTH TEPMHHE ypehyje u obesdelyje u cmapa ce, unme ce yTBphyje
Mepa BUX0oBe HaexkHocTH. [IpBuM n3pasom 6u Tpebano ma Oyne oOyxBahena HopMaTHBHA
¥ M3BpIIHA, @ APYTMM CaMO M3BpIIHA HAaUIGKHOCT JIOKAJTHE caMoympase y 1aToj obmactu. '™
Yak u y obinactuma y KojuMa YcTaB npezsubha aa je HopMaTHBHA (QYHKIMja y HAJUIEAKHOCTH
JIOKaJIHEe caMoyIpaBe, 3aKOH HepeTKO 10 IeTajba ypehyje naty obaact, Te ONmTHHA CKOPO J1a
M HeMa MOTYhHOCT Ja TyTeM OMINTer akTa UCKaxke CBoje creruduuHe morpede. Mmnak, y
yCIOBUMAa aHEMHYHOT TMOJMTHUYKOT CHCTEMa, CKOHOMCKE KpW3e WM WHEpPIHje, PEIaTUBHO
pacrpocTpambeHe KOPYIIHMje Yy JaBHOM CEKTOPY — TEHIKO Jia MOXEMO TOBOPUTH O
JCIICHTPAIM30BaHOM (OpPMYJIMCaby OIIITHX WHTEepeca JIOKaJdHe 3ajeiHuIle. PerymaTtuBHa
¢ynkuuja Om mpe Moria OWTH OIpa3 MONMTHUYKHX KajKyJalWja, JOAaTHO oMoryheHux
HE3KUBEJIIMM ~ MHCTUTYTOM  CJIOOOZHOT  OJOOPHUYKOT  MaHmaTa W OJ0OpPHHYKE
MHKOMOATHOMIHOCTH, TPECINKABakbeM TMOIUTHYKHX apamkMaHa C IEHTPATHOT HHUBOA,
KOpYNIIMje, JIOKaJTHE ,TajKyHH3aluje”, Te MNpeTwIia Ja MOCTaHe IPEeIMETOM JIOKallHe
aHapxuje. JeqHOM pedjy, y KpHU3M HHje HOPMATUBHH CHUCTEM WJIM HEKH AaCHeKT JOKaJIHe
camoynpase, Beh mweHo ocTBapuBame. (CTOra, YHHWTHO je y KOjOj MEpH MapIfjaiHe
MHTEPBEHLIM]j€ Y HOPMATHBHOM /Iy JIOHOCE MO3UTHBAH e(deKar, OJHOCHO, M3 KOT IpaBla
Tpeba MEHaTH OJTUTHYKHA CUCTEM.

Bpoj jeMHNIa TOKAIHE CaMOyTIpaBe je peaTHBHO Mami.'" To je mocieauua oreHe
Ja Ou ce yCHUTHaBameM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe CMambiia HBeHa €KOHOMCKA CaMOCTAJHOCT, a
THME ¥ F€Ha CIIOCOOHOCT J1a e(huKacHO 00aBsba MOCIOBE U3 CBOj€ HA/UIEKHOCTH U CTapa ce O
JoKaJTHOM pa3Bojy. Ommrurae y CpOuju cy Beoma paziuyuTe, y MOrieay BeludnHe, Opoja
CTAaHOBHMKA, CKOHOMCKHX W MOCEOHO (PHCKATHUX KamaluTeTa U eKOHOMCKE Pa3BHjCHOCTH.
Kao TakBe oHe HUCY y CTamYy Jia ce Ha jeTHAK HAYMH OJIHOCE MpeMa TOCIIOBIMA KOjU CYy M Y
HauiexxHocTH. Takohe, CpOuja je onTepeheHa HepaBHOMEPHOM HAcCEeJbEHOIINY, MHTEH3UBHUM

- 406 . .
YHYTpalllbUM MHUrpalyjama, =~ HEpaBHOMEPHHM pa3BOjeM, Hepas3BHjeHOIINy BEIUKOT Jena

403 Bnatkosuh, 20093, cTp. 74.

% Mapkosuh, 2008, ctp. 418.

405 Mpema 3aKoHY 0 mepumopujanHoj opeaHudayuju y Cpbuju noctoju 150 onwTnHa 1 23 rpasoBa (LeceT X

je Taj cratyc gobuno Ha ocHoBy nocebHUX oapenbun oBor, U 3aKOHa O NOKA/NHOj CaMOoynpaBsK, 3a U3y3eTHe

cnyyajese ucnog 100.000 ctaHOBHWKA) (3akoH 0 mepumopujanHoj opeaHu3sayuju, 2007, un. 18).

406 Mpema nogaumma 13 NomMeHyTe cTpaTeruje, KOHLEHTPauuja CTaHOBHULLTBA Y ypbaHUM cpeanHama benexu

3HayajaH nopacT y nocnearwmnm mehynonucHum nepuoguma (ca 13,9% Ha 28,2%). Bennkun ypbaHu LeHTpu

(Beorpag, Hosu Cag, Huw, Cybotmua n Kparyjeeal) KOHLEHTpUcanu cy 4Yak 46% ypbaHOr CTaHOBHWMLLTBA
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TEPUTOPHj€, U3PA3UTUM pas3iKaMa y TOTJIEAY Pa3BHjEHOCTH, OJyMHUPAHEM HHIYCTPH)CKUX
KaralureTa Koju cy OMIM OKOCHHUIA pa3Boja MHOTUX OMIUTHHA, ILITO CBE YCIOXKHaBa MUTAkE
Teputopujane  oprammsammje.’’’  OBe OKONHOCTH 3HATHO OTEXABajy IMPOLIMPEIHE
HA/UIe)KHOCTH M (PUCKaJHE ayTOHOMHOCTH JIOKaJHE caMoyIlpaBe, JoBojehM y nHTame
CIIOCOOHOCT J]a ce CTapajy O JIOKaJHOM pa3BOjy, YAME C€ OH YMHU 3aBHCHHMM O] HoMohn
Jp>KaBe, y3 CBE pH3HKE KOje TOBJIAYM IEHTPATM30BAHO YIIPABIbakhe eKOHOMCKHM Pa3BOjeM.
JesHO 01 OCHOBHMX NUTama y BE3H Ca YJIOTrOM JIOKalIHe camoymnpase y CpOuju jecte
Opoj u obuM (yHKIMja KOjUMa ce MOXKE YTHIATH Ha yHarpeheme eKOHOMCKOT pa3Boja U
00e30eheme HEeroBor paBHOMEpPHHUjEr PETMOHATHOT OCTBapuBama. OBO MUTAHKE j€ HAPOUUTO
PEIIEBAHTHO y KOHTEKCTY yJiore Mel)yOIITHHCKE capajiibe. 3aKOH O IOKATHOj CaMOYIpaBH™
npenu3npa HaIeKHOCTH ONIITHHA W TpajioBa, npeasuhajyhn Heke KojuMa ce HEeHmOCPeIHO

. . 409 .
MOK€ YTULIATH Ha €KOHOMCKH pa3B0j JIOKaJIHE 3ajeqHurie. ~ JloHoIIeme MporpaMa pas3Boja,

Peny6aunke Cpbuje. Ha apyroj ctpaHu, BenMKM 6poj Hace/ba Kao M OMNWTMHA Cyo4yaBa Cce ca CMakberemM H6poja
CTaHOBHMWKa M nopactom 6poja Hacesba A0 500 ctaHoBHMKa (Cmpameauja pecuoHasnHo2 pa3soja Penybuke
Cpbuje 3a nepuod 2007-2012, 2007, cTp. 64). OBa TeHAeHUMja HUje yBNaXKeHa HU Yy Mepuoay HaKOH
poHowera CtpaTerunje.
7y CBpXY MAycTpaunje Hanpen pevyeHOr Mory ce HaBeCTM HeKW of nopgataka us Crparteruje permoHanHor
pa3Boja Penybanke Cpbuje 3a nepmog 2007-2012. roguHe, Kojy je ycsojuna Bnaga PC. Npuspeay Penybnavke
Cpbuje y 2005. roguHu, nocmaTpaHy TMPEKo OCHOBHMX OMHAHCUJCKMX WHOMKATOpa, KapakTepuie
HEepaBHOMEpPaH pernoHasHW pasBoj, HE CamMoO OKpyra, Hero W yHyTap CBaKor OKpyra. PervoHanHe
acumeTpuyHocTU cy cnepehe: no 6pojy npegyseha 1 : 83, no 6pojy 3anocneHux 1 : 64, no ocTBapeHOM
yKynHom npuxoay 1 : 222, no pgobutn 1 : 239 u no ryéutky 1 : 91. Hajsehe gucnponopuuje cy yHyTap
JykHobauKor, JabnaHuykor M HuwaBcKor oKpyra npema 6pojy npeayseha, 6pojy 3anocieHux, yKynHom
npuxoay v Aobutu, a npema octBapeHom rybuTtky Hajseha pasnuka je y Mpaay beorpaay. Y ogHocy Ha 2001.
roguHy, cBu GUHaHCKUjCKM NOKasaTasby Henerke NO3MTUBHE CTONE PacTa, OCMM 3aMnoCAeHOCTH Koja benexun nag,
on 18,1%. lpag beorpas uma Hajsehe yyewhe y CTPYKYTypu CBMX MOKasaTes/ba, a HajmarbM yTMUAj Ha
dopmuparbe GUHAHCUjCKMX MHAMKATOpa Mma TOMAMYKKM OKpYr (cem y ocTBapeHoj A06bUTU rae je Hajmarbe
yyewhe Bopckor okpyra). Aucnponopuunja namehy okpyra: npema npuxogy 1 : 222, a npema gobutu 1 : 239.
Hajsuwe npuspegHux cybjekata nocnyje Ha Teputopuju paga beorpaga (39,5%) u JyxkHobaukor okpyra
(11,4%), a Hajmarbe npeayseha ce Hanasm y MupoTtckom (0,7%) n Tonanukom okpyry (0,5%) (camo 4 npeayseha
Ha 1.000 ctaHOBHMKA). Y oaHocy Ha 2001. roauHy, Ha Teputopuju Mpaga beorpaga 3abeneskeHa je Hajseha
crtona pacra (15,7%), a y MupoTtckom okpyry Hajsehe cmarberbe 6poja npeayseha no cronu og 17,7%. Hajsuwe
npuspeaHux cybjekata nocnyje Ha Teputopuju Mpaga Beorpaga (39,5%) u JyxkHobaukor okpyra (11,4%), a
Hajmare npeagyseha ce Hanasu y Mupotckom (0,7%) u Tonnmukom okpyry (0,5%) (camo 4 npeayseha Ha 1.000
CTaHOBHMKA). Y oaHocy Ha 2001. roauHy, Ha Teputopmju Mpaaa beorpaga 3abenexeHa je Hajseha cTona pacTta
(15,7%), a y MNupoTtckom oKpyry Hajsehe cmarberbe 6poja npeayseha no ctronu oa 17,7% (Cmpamezuja
peauoHanHoe passoja Penybauxke Cpbuje 3a nepuod 2007-2012, 2007, ctp. 38-40).
%8 3aKoH 0 nokanHoj camoynpasu, 2007, un. 20.
409 JepgMHuLe nokanHe camoynpase cy, Ha Npumep, osnawheHe Aa AOHOCe Nporpame pas3Boja; ypbaHUCTUYKe
naaHoBe; byLIeT 1 3aBPLUHKN payyH; yTBPhHYjy CTONe M3BOPHUX NMPUXOLa, KAa0 M HAYMH U Mepuna 3a ogpehmBare
BMCUHE IOKA/IHUX TaKCW U HaKHaZa; AOHOCE Nporpame U CNpoBoAe NPOjeKTe NOKANHOT EKOHOMCKOT pa3Boja U
cTapajy ce o yHanpehewy onwTer okBupa 3a npuspehusarbe; oCHUBAjy pobHe pesepse u yTBphHYjy HUXOB
06MM U CTPYKTYpY; A0HOCE OCHOBe 3aWTuTe, Kopuwhera n ypehera No/bONPUBPELHOr 3eM/bULLTA U CTapajy
ce 0 HUXOBOM cCnpoBoheny, 04nydyjy 0 npuBoherwy Nawraka Apyroj Kyatypu; ypehyjy v yTBphyjy HauuH
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CTapame€ O HEroBoM crpoBohemy u yHampehemwy ommrer OKBuUpa NpuBpehuBama
npejcTaB/ba HOBY HAIJIEKHOCT JIOKaJHE camoynpaBe. Mmak, oHa mpejacraB/ba camo
HOpMHpame Beh nmpuMemuBaHe npakce y Behem Opojy ommrinaa. Ha oBaj HaumH ce cTBapa
NpaBHA OCHOB 3a 00e30eheme OyleTCKHX cpejicTaBa 3a KOHKpETHe HameHe y (yHKuuju
pa3Boja, Kao IITO Cy CyOBeHIHMje, NMPHUBIAYECHE€ MHBECTHIIN]a, MOACTHIAKE 3aloll/baBama,
OpraHM30Bamke MOCEOHNX Tella WM CITYyKOH 3a IMOCIOBe €KOHOMCKOT pa3Boja u ci. Takobe,
NIOCTaBJba CE MUTAE JI0OMalllaja OBE HOPME, YKOJHMKO JIOKAJHE CaMOyIIpaBe He PacIoyiaxy
JIOBOJbHUM OpojeM HaJJIeKHOCTH Yy oOllacTuMa y KOjuMa C€ pa3BOjHM IJIaH MOXKe
peanuzoBatu. [lopen u3BopHHX, PemyOnuka je CEKTOPCKMM 3aKOHHUMa TOBEpWIIa HEKE O]l
HaUISKHOCTH JIOKATHO] CaMOyTpaBH.”

C 003upoM Ha TOCTOjam€ jeAHOCTEINICHE JIOKAJHE CaMOoyIpaBe, T€ TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHje caMO Ha jemHoMm Jeny teputopuje Pemybnmuke CpOuje, anm M Ha U3paKkeHe
(bakTHuKe pasnuke Mel)y JOKaJTHMM caMoympaBama, T€ MOCTOjae HHHXOBHUX 3ajeTHUYKHX
notpeba ¥ MHTEpeca Ha mIMpeM reorpadckoM Mmoapydjy, moceOHO y oOIacTH TIaHUpamka U
peanu3alije JOKAIHOT ¥ PETHOHAIHOT pa3Boja, Te BpIIema oapeheHnx ciry>kOM pernoHaIHOT
KapakTepa — JacHO je Ja IMocToju moTpeda 3a TIOBE3WBAKEM OCHOBHHX jEIMHHIA
neneHTpanuzanyje. [loBe3nBame JOKaTHMX jeIMHHMIA OM MOIJIO Yy 3HAaTHOj Mepu Ja
CYNICTHTYHIIE CpEJhbH HHUBO BIACTH, OJHOCHO NyTEeM Iera OW ce MOorja OCTBApHUTH
permoHanu3anyja y (QyHKIMOHATHOM CMHCIY, 0€3 W3MEHE YCTaBHHUX pEIICHa, OJHOCHO
nocrojelie Tepuropujanse oprammsammje.’'! TakBe moTpebe je HEONXOZHO H TPABHO
BajopuzoBath. [lpaBHu cucrem PenyOmmke CpOuje mpensuha MOTYRHOCT TEpUTOPHjaTHOT
»OKpYITbaBama™“ TMyTeM capajime JOoKamHuX jeauHuia. Crtora je moTpeOHO pa3sMOTPHTH
MoryhHOCTH Koje cy mpejaBul)eHEe CEKTOPCKUM 3aKOHMMa 3a OCTBapuBame MelhyormTuHCcke

capaame.

Kopuwhera M ynpaB/bakba U3BOPUMA, jaBHMM ByHapuma M yecmama; yTephyjy BogonpuspesHe YC/oBe,
13fajy BOLONpUBPEAHe CarnacHOCTM U BoZonpuBpeaHe A03Bo/e 3a 0bjeKTe NOKAAHOr 3Havaja; cTapajy ce 1
obe36ehyjy ycnose 3a ouvyBatbe, Kopuwhere 1 yHanpehere nogpydja ca NPUPOAHUM IEKOBUTUM CBOjCTBMMA;
NOACTUYY WU CTapajy ce 0 pa3Bojy Typu3mMa Ha CBOjoj TepUTopMju 1 yTBPHYjy BUCHMHY BopaBuLLHe TaKce; CTapajy
ce 0 pa3Bojy U yHanpeheky yrocTuTe/bCTBa, 3aHATCTBA U TPrOBMHE; NOACTUYY M MOMAXKy Pa3Boj 3a4pyrapcTBa;
ypehyjy n obesbehyje obas/barbe 1 pa3Boj KOMYHaNHUX 4E1aTHOCTU UTA,
"% Hugo NOBEPEHMX HAANEKHOCTU, TEHEePasIHO, MOXKe A3 byae Apyrauuju uamehy onwTWHA, rpagoBa MAU
lpasa beorpaga. MehyTum, noBepeHe HaA/NEKHOCTM U Aasbe OCTajy penybanyke, O4HOCHO MOKPajUHCKe Y
norneay Kojux oHe 3agpKaBajy 04roBOPHOCT, Te CaMMM TUM M BehM HUBO HAA30pPHUX oBnawherba.
. AprymeHT o pernoHanusaumju Cpbuje, y Kojuma ce Harnalwasajy teHe NO3UTUBHE M HEraTMBHe CTpaHe
mory ce npoHahu u y: Josnunh, 1996, ctp. 143-150; Munkos, 2003; Nonosuh, 2002, cTp. 66 n cTp. 68.
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1.2. MEBYONIITUHCKA CAPAJBA Y KOMYHAJIHOM CUCTEMY

Jloxanna camoympasa y Cpbuju mocne J{pyror CBEeTCKOT paTa, TauHHUje OJ] MEeIeCETHX
rOJIMHA TPONUTOr Beka' > ma cBe 10 1990. rogume GHMIa je Je0 KOHIEMIHje KOMYHATHOT
cucreMa, Kao 00JIMKa caMOyIpaBJbarba TEPUTOPHjATHUM jeTUHHAIIAMa, aJTH U HACTOjama Ja ce
00e30eu MHTErpaiyja caMOyNMpaBHUX OJIHOCA, INTO je CBE MPEACTABIbATIO O CIIOKEHHX
UCTOPHUJCKUX, TIOJIMTUYKUX, AJIM M EKOHOMCKMX M YOININTe APYIITBEHUWX Mpolieca, ca
PECYIHUM YTHIA]eM OPUIHHATHHEX HICOTOMIKHX TOCTABKH ¥ MOMNTHYKAX CTPEMIberba.’

[IIupoke HOpMATHBHE, M3BPIIHE W (QUCKAIHE HAUIC)KHOCTH OIIITHHA, PETIOCTaBKA
HAJUIKHOCTH Y OJHOCY Ha HIMPE 3ajeHUIIE, KOHIENT jJeAUHCTBA BIACTH OJIMYEH y HagaMohu
CKYNIITHHA HAaJ JPYyrUM OpraHuMa, JCUEHTpalu3alMja ONIITHHA HAa MECHE 3ajeHHIIC
(moce6bHO on 1963), Te ommTHHA KAao OCHOB 3a KOHCTHTYHCAm€ OpraHa ayTOHOMHHX
NOKpajuHa, pemyOnanke W came (enepammje, HEKa Cy OJ OCHOBHHX oOOelexja JIOKalTHe
caMoyIipaBe Y KOMYHAJIHOM CHCTEMY. Y3 TO, OBaj CUCTEM j€ KapaKTepucajia MOHOTUITHOCT U
JEAHOCTENEHOCT, ay ¥ ypOaHHU3a1rja, TPEHI0BH U3PAKEHOT EKOHOMCKOT pacTa y MojeIuHIM
eTarnama, MHIpalyje CTaHOBHHUINTBA Ka YpOaHMM IIEHTpUMa W WHIyCTpHjaju3aiuja Kao
npymrern mponecr.’* YV ToM KOHTeKCTy TpeGa mocMmarpaTd ¥ MeljyommITHHCKE OmHOCe
KOjU Cy MocenoBanu nocebHa obesexja ¥ BUCOK CTENeH WHCTUTYIUOHaIu3anuje (ycTaBHU
npuHImn). Y HekuM penyonmkama (CP XpBarcka) ynpyKuBame y perHOHAIHE 3ajeJHHLE j&
npejcTaB/balio  00aBe3y, a pETHOHANHE 33jeIHUIC Cy HuMalie IMOJ0Xka] JAPYIITBEHO-
MOJUTUYKHX 33jCTHHIIA.

Ycra CP Cp6uje (un. 284) nmje mpensubhao ga MelyperHoHadHe W Tpajcke
3ajeHUIlC OMNIITHHA Koje OW HacTajaje MyTeM JAPYIITBEHHX YroBOpa HMajy TIOJ0XKaj
JPYIITBEHO-TIONIMTHYKE 3ajenuile. HbuxoBa yiora ce cacrojaia y OCTBapuBamy TpajHE

capaime, IUIaHUpamky pas3Boja, yCKIahuBamy ONIMITHHCKUX M JIOHONIICHY 3ajeTHHYKHX

412 .
MpBa dasa y paseojy KOMyHaNHOr cuCTemMa Nounkbe AoHolwerem OnwTer 3aKkoHa o ypehery onwTtnHa us

1955. roguHe. Buwe o Tome y: byphes, 2003, ctp. 70-74.
o KomMyHa Kao OCHOBHa ApYyLTBEHO-MNOAUTMYKA 3ajeHULA U OCHOB MOJIMTUYKOr CaMOYMPaBHOI CUCTEMA,
npeacTas/bana je 3ajeAHuUuy y Kojoj ce obnvMKoBana MOAMTUYKA BO/ba, HE CaMO Of MHTepeca 3a JIOKanHy
33jeHULY Hero 1 3a Wupe TepuTopujanHO-NoONNTMYKE 3ajegHuue. Kao TakBa, OHa je npeAcTaB/basia OCHOB 3a
yCnocTaB/batbe jeAMHCTBA Yy APYLITBY NMyTeM KOoMyHanHor ypeherba (NnocebHO je TO NoTeHUMpaHo nocne
OoHolera YctaBa u3 1974. roanHe). JlokanHa camoynpasa je cmaTpaHa 06/ IMKOM 3ajeAHUILTBA /bYAM, a He
Kao 061K AprKaBHE BAACTM MW aAMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjaNHE jeguHMLLE.
1 Bywe o KOMyHanHom cucTemy y: hyphes, 2003, cTp. 67-74; Bnatkosuh, 2009a, cTp. 140-151; Nycuh v cap.,
1988, cTp. 283-314.
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wiaHoBa W mporpama u ci. OOpasoBame Beher Opoja MelyommTHHCKUX pernoHATHHX
3ajelHUIAa j€ OLEHEHO Kao HEONTUMAJIHO jep KamalUTeTH TAaKBUX 3aje[JHHAIA HHUCY
omoryhaBanu TpajHUje ¥ KOMIUIEMEHTApHH]E IUTAHUPAbe, T C€ y MaJuM 3ajeJHhIamMa He Ou

4135 um oBor

MOTJIM YCHEIIHO 00aBJbaTH TOCIOBH Koje Om MM moBepuia PemyOnuka.
yIpyKHMBama cacTojao ce u 'y obezbehemy paBHOMEpHHUjer pa3Boja, pa3Boja HEPa3BHjEHUX
JIeNI0Ba, alli U mupe uHTerparuje.”’

CrarytnMa Mel)yONIIITHHCKUX PErHOHAIHUX 3ajeHUIa OWUJIo je TpeaBuljeHo aa oHe
noceJyjy TpaBHU CyOjeKTHBHUTET, Ca KapaKTepoM caMoynpaBHe 3ajeanune. CrernuduaHocTr
OBHX 3ajeHHIla, MOpEe] MOCTYNKa HHXOBOI HAacTaHKa M HoceOHe 3akoHCKe ypehenocrw,
cacrojane cy ce M 'y MOryhHOCTH /1a M, TTope/l yCTaBOM MOBEpEHe Ha/UIe)KHOCTH, PermyOinuka,
Kao U OIMIITHHE KOje UX YMHE, IIOBEpe opel)eHe ynpaBHe U Apyre MOCIoBe.

MehyonmTuHcKe perrHoHajHe 3ajeHHlle Cy IocenoBajle H3BOpHE (yHKIHje
(moHOIIeHE ApKAaBHUX IUIAHOBA 3a TEPUTOPH]Y 3aje[HUIC KAO0 YCTaBHE HAJICKHOCTH),
nosepeHe GyHKIHje o cTpane PemyOnuke u GpyHKIIM]je TOBEpeHe O] CTpaHe ommruua.*!’

OpraHuzanioHa CTpyKTypa MelyOnIITHHCKHX 3ajeHHIA CE€ 3aCHHBAJa WCKIJbYYUBO
Ha JIOTOBOpPY OIIITHHA, a Ouna je ypehena cratyruma oBux 3ajequuua. CKynuTHHA je Ouna
OCHOBHHM OpTraH CBake O] HHX, a UMaJie Cy M NpPEJCeTHHKA CKYMIITHHE, TMOTHPEACEIHUKE,
CeKpeTapa, MPeJCeTHHIITBO, CaBET 3a HAPOJHY OAOpaHy, mTald TepuUTOpHjaiHEe oa0paHe,
mrTad NUBWIIHE 3allTUTE, OPTaHE 3a BPIICHE YIPAaBHUX M CTPYYHUX MocioBa. CtaryTuma
NOjeIMHNX Mel)yOIITHHCKUX PETMOHAIHUX 3ajelHuIa Omna cy mpenBulleHa M moceOHa

peuicma y BE3U Ca OpraHnMa U lbUXOBHUM MCBYCOGHHM OJHOCHMA.

415 . . . .
3aK/byyeHo je aa je cnpam KanauuTeTta, NomynauuMoHuX U reorpadckux obenexja onTMManHoO nocTojarbe

ocam pervoHa cem beorpaga Ha TepuTopuju T3B. yxKe Cpbuje, a ApyWTBEHU AOroBop je 3aK/bydyeH 1975.
roguHe (MOP3 3ajeuap, Jy*kHomopascka MOP3, MOP3 Huw, MOP3 Tutoso Yxuue, NogyHascka MOP3, MOP3
LLlymaamje n Nomopassba, MOP3 Kpasbeso).
46y aeny o mMehyonwTUHCKMM peroHanHum 3ajegHuuama y CP Cpbuju kopuwheHa je nybauvKauwja:
Monosuh, 1983, cTp. 121-233.
17 BpojHu cy NOCN0BM KOju Cy MOBEpaBaHW OBUM 3ajefHMULAaMa, @ Noce6HO Tpeba HarMacuTh HeKe Of, UX, Kao
LUTO cy: NAaHUparbe pas3Boja, ycknahuBare NaaHoBa U Nporpama onwTKHa, yCKnahueare NOAUTUKA ONWTUHA
y oapeheHum obnactnuma, ycknahmsare MHTEpPECa ONWTMHA Yy BE3M Ca CTBApatbeM YC/0Ba 3a XKMBOT U paj, Te
33/,0BO/baBatbe MaTepPUjaNHUX, 34PABCTBEHMX, KYNTYPHWUX, OOPA3oBHMX W Apyrnx noTpeba rpahaHa,
ypehusarwe 1 obesbehnBare opraHnsoBarba Npunpema 3a HapogHy oabpaHy, 3aysMmarbe M ycknahusarbe
CTaBOBa OMNLWTKHA MO NUTakbMMa O KOjUMa ce o0AJlydyje y OpraHuma LWMPUX A4 PpYLITBEHO-MOIUTUYKUX 3aje4HULa,
APYLWTBEHA 3alTUTa CaMOYMNpPaBHUX MpaBa pPagHUX /byAu U APYLITBEHe CBOjMHE, HaA30p Haf 3akoHuTowhy
paga nojeauMHUX OopraHusauMmja M 3ajeAHWUa, HAZ30p Haf opraHusauujama yapyxeHor paga u CU3-oBuma,
npasa v gyxHoctn npema CU3-oBMMa 0CHOBaHMM 3a nogpyyje 3ajegHuue, ogpeheHn yrnpasHU NOCA0BU UTA.
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KoHreniujcka npoMeHa moioxaja U yJiore JIOKallHe CaMOyIpaBe, Kao U MOJHTHIKOT
U JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT CHCTEMa, Ca HOBHM KOHIICTITOM OpTaHM3alldje BIIACTH U HbEHE
yiore, oHemoryhaBa Npey3uMame HEKUX pelickha y Be3d ca Mel)yONIITHHCKOM capajmhoM.
Wnaxk, npumepu aa ce oapeheHn MocIoBU — Kao IITO Cy ycKialuBame JOKaTHUX MporpaMa u
TUIAHOBA, JOHOIIEHE 3ajeJHUUKUX IUTAHOBA Pa3Boja, 3ay3WMame 3ajeJHHYKUX CTaBOBa,
KOOpJIMHAIIM]a JIOKATHHUX TOJINTUKA Y ofjpe)eHnM obnacTima, Te opraHu3alyja 3ajeJTHUIKIX
KOMYHaJHUX W COLMjalTHUX CIYXOu uiau onpeheHnx (orpaHWyeHHX) YNpaBHUX IOCIOBA
(HITp. MHCIIEKIIN)CKOT HAA30pa, aIMUHICTPUPAha JIOKATHIX MPUX0Ja, U3llaBame oapeheHnx
JI03BOJIa M CJ.) — MOTy 00aBJbaTHU OJI CTpaHE 3ajeIHNYKUX OpraHu3allMOHUX OONHKa, Te
TEXHHUKE HUXOBOT (DYHKIIMOHHCAHKA, OJTHOCHO BPIICHA THUX MOCIOBA, MOTY MOCIYXHTH Kao

OpHjEHTHUP Y pa3Bojy MelyOImTHHCKE capaime JaHac.

1.3. TAPAHIIUJA ITIPABA HA MEBYOIIIITAHCKY CAPAIKBY U OPTAHU3AITMOHA
ACIHHEKTHU CAPAJIBE

3aK0H O JIOKAJIHO] caMoyTpaBH o0e30ehyje ommTu nmpaBHU OCHOB 32 yCIIOCTaBJbAhE
capaame TpajoBa M OMIITHHA y MUTamUMa OJ 3ajeIHUYKOr HMHTepeca y obiactuma u3
HBUXOBE HAJUICKHOCTH. Y OKBUPY OCHOBHHMX ojpenbu, y un. 13, cr. 1 HaBogu ce na:
»JEIMHUIIE JIOKAJHE caMoyTpaBe capal)yjy ¥ yApYyXKyjy Ce pajud OCTBApHBamba 3ajeTHUYKHX
IIMJbEBA, TUIAHOBA W Tporpama pasBoja, Kao M JPyrux norpeda of 3ajelHHYKOr MHTepeca U
pany BUXOBOT OCTBAapHBamka MOTY YAPYKHBATH CPEJICTBA U 00pa30BaTH 3ajeIHUYKE OpraHe,
npeayseha, ycTaHOBE | ApYyre OpraHu3alfje W CIIy:KOe, y CKIaay ca 3aKOHOM M CTaTyTOM.
Un. 88 oBor 3akoHa YIOTIyHYje NOHEKJIEe OBy oapealy, mpomupyjyhu Kpyr cyOjexara
mehyommTrHCcKe capanme. Capajmba ce MOXKe OCTBapUBaTH (OJHOCHO 00yXBaTaTH HaBeJICHE
cybjexre) u u3mehy npenyseha, yctaHOBa U APYTrUX OpraHM3allfja YUju je OCHUBAY jeIMHUIIA
nokaiue camoynpase.'®

M3 HaBeneHOr MOXXEMO 3aKJbydYHTH Ja 3akoH 00e30ehyje mpaBHH OCHOB 3a

YCIIOCTaBJbahEe PA3IMIUTUX OOJIMKA capaime, Kao IITO Cy 3aKJby4HBame Mel)yOormITHHCKUX

418
»JeonHuua nokanHe camoynpase, HeHW opraHu U cnyxbe, Kao M npeayseha, yctaHoBe W Aapyre

OpraHu3aumje YmMju je OCHMBAY, OCTBapYjy Capagkty W YAPYXKYjy Ce ca LpYyrMM jeAuHMLAMa JIOKanHe
camoynpase U HeHUM opraHuma u cayxbama y obnactuma of 3ajeAHWYKOr MHTepeca M paau HUXOBOT
ocTBapuBarba MOry yAPYKMBATU cpeacTsa U obpasosaTu 3ajegHuUuKe opraHe, npeayseha, ycTaHoBe U gpyre
opraHu3aumje 1 yCTaHOBE, Y CKaAy ca 3aKOHOM U cTaTyTom.” (3akoH o nokanHoj camoynpasu, 2007, un. 88, cT.
1)
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criopasyma, CTBapame WHTETPUCAHMX O0JmKa y (OpMH 3ajeIHUYKHX OpraHa, jaBHHUX WU
noMohHMX Cily’kOM M JpYyTHX OpraHM3allMOHUX O0O0JMKa. 3aKOH, Jakie, y3 rapaHiyjy mnpasa
camo HaBoau Moryhe opranuzaiuone o0ivke, He crenuduiupajyhu HHUjemaH o wuX. To
NUTalke Cce [MpenyliTa OMIUTHMHCKUM W TPajJCKUM CTaTyTHMa, OJHOCHO Moryhum
CIOpa3syMHMa KoOje jelMHMILE JIOKAJIHe caMoylpaBe 3akjbyue. Mnak, 1 cam 3akoH npenasubha
Jla ce IyTeM APYIHX 3aKOHA KOjU PEryJuIly NMUTama U3 HAJIEKHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
TO MUTaKkE MOXE MPEIU3NPATH, OJHOCHO Y U3BECHO] MEPU M OTPAHUYMTH, TaKO INTO O ce
HIIp. MOIJIa TIPONHMCAaTH 00aBE3HOCT capalibe, IEH OpraHW3allMOHU OOJIMK, CaapiKaj,
NOCTYMaK, (UHAHCHPAE UT]I.

3aKoH He nojpa3yMeBa MOTyNHOCT OCHHMBamWba JaBHOIIPABHUX YAPYKEHA IIyTEM KOJUX
OM ce BPUIMIM TOCIOBH W3 HAIC)KHOCTH JIOKAIHE CaMOYNpaBe, all HE MpeICcTaBba
npenpeky Ja ce MyTeM oAroBapajyher ceKTOpcKOor 3akoHa M TakBa MOTYhHOCT MpeIBUIH,
HApOYUTO Y MUTAMMa U3 TIOBEPEHOT JIETOKPYTa.

Y 0BOM 3aKOHY c€ NMPBEHCTBEHO arocTpodupa 100pOBOJbHA capajmba MojeANHAYHNX
JIOKaJTHUX caMoympana, 0e3 OMI0 KaKBOT HAaroBeIITaja IIUpPEr HiIH YCMEPEHH]ET TIOBE3UBabA.
Takohe, HHCYy HaBeIeHM HHM HA4YWH, HHUTH YCJIOBH M TIIOCTYIIaK 3a YCIIOCTaBJbAIHE
MehyommTHHCKE capaambe, HHCY KOHKPETH30BaHM OONMIM MelyoIITHHCKE capaimbe,
MHHIIMjaTOPH TOKpEeTama MOCTyNKa Mel)yommTuHcke capaame, eIeMeHTH Mel)yoImTHHCKOT
criopa3zyMma, uTame (GUHAHCHPama, HaJ30pa WK rpahaHcke MapTHLUNAL]E Y OCTBApUBALY
MehyonmmTHHCKe capaame, Kao HU JIpyra IMUTama Of] 3Hayaja 3a yCIOCTaBJbamhe capajmbe, a
KOja Cce Yy YHNOPEIHHM 3aKOHOJABCTBHMA YIJIABHOM pETYNIHUINy y Cly4dajy Ja ce OJ
MeljyOoIIITHHCKE capalibe OYeKkyjy edexTd Ha koje 0um um CpOuja Tpebamo ma pauyHa,
MPBEHCTBEHO y o00e30ehemy pernoHaaHux MoTpeda, OJHOCHO CiIyXOH, paBHOMEpHH]jET
pa3Boja, y mpeBaswiaXehy MaTepUjaTHUX WM TIEPCOHAHUX OTPaHUYCHA U Y aJIeKBaTHH]eM
Kopuinhemy JIOKATHUX KanauTeTa, He Ipy’kajy Moy3JaH OCHOB 3a 3aCHUBAmE KBATUTETHHX,
TpajHUX W e(EeKTHBHUX CIopa3yMa O capaimu. Ha OocHOBY Tora ce MoOXe 3aKJbyYUTH 12
3aKOH O JIOKAJHOj CaMOYyIpaBH IMpyXKa HU3y3€THO IIMPOKY, HUYUM CIIyTaHy, ajld HHU
cTUMYJHMCcaHy MoryhHOCT capanme, T1ie Ou cBu eneMeHTH Mel)ycoOHOT MoBe3uBama, MoceOHO
KOJI MHTErpucaHux (popMu, 3aBHCHIM HCKIJBYYHBO O]l BOJbE 3aMHTEPECOBAHMX OMIITHHA.
Nmajyhu y Buay Hemocrojamke TpajMildje W UCKyCTaBa capalibe, XPOHWYAH HEIOCTaTaK
(MHAHCH]CKMX M JPYTUX MaTepHjaHUX CPEIICTaBa 3a BPIICHE OCHOBHHUX HAJIC)KHOCTH,

KpH3Y y KOjoj ce JIOKaJIHa caMoyTpaBa Kao HHCTUTYIH]ja Hamia y CpOuju, Ka0 1 aHEMUYHOCT
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JIOKAJTHUX TOJMTUYKHX CHUCTEMa KOju 3HATHO ojapelyjy BuxoBo (QyHKIMOHHUCAKE, NIHPOKA
dopmyIanyja npaBa Ha capa/iby HE 0CTaBJba IIPOCTOP 32 HEH ePEeKTUBAH Pa3Boj.

C o03upoMm ma kommapatuBHa HCKycTBa (moceOHO y Ppaniyckoj, DuHCKO],
[lIBenckoj, Hemaukoj, Xonanauju, Utanuju u lllmannjun) yka3yjy Ha MOTYRHOCT Jia ce myTeM
MehyonmTHHCKEe capaime |y 3HaTHO) MEpH KOpUIYyjy HEJOCTalld TEepUTOpHjasiHe
OpraHu3alyje W HEUEHTPAJTHOr YIPaBHOI CHUCTEMa YOIITE, Yy CBpPXY aHaIn3e HEHUX
moryhux edexara y CpOuju, ocBpHyIM OM ce W Ha Heka obesexja HmEHe TepUTOpHUjaiHe
opranmzarigje.

VYcraB PenyOnuke CpOuje, Haume, npeaBuha MOHOTHIICKM KapakTep JIOKaJIHE
caMoyIpase, ¢ TUM IITO OTBapa BpaTa Ja ce y (pyHKIMOHATHOM CMHUCIY OACTYIH Of Hadesa
,,MOHOTHITHOCTH’ JIOKQJIHC CaMOYIpaBe TaKo ITO OW ce TOJIOXKa] Ipaja ypeIuo HEeITo
Jpyradyje of I0J0Kaja ONIITHHE Ha HAYMH KOJUM OU ce TEepUTOPHUjaIHUM jeAMHUIIAMa Koje
Oyny yrBpheHe Kao TpaJoBH MOTJIE TOBEPUTH IIHPE HAMICKHOCTH OATOBapajyhnm
cexTopcknM 3akoHnMa.''® 3aKoH O TepHTOpHjamHOj opraHmsammji Permy6mnke Cp6uje’™
JIOHET je y InJby yckiahuBama mpomuca o0 TepUTOpHUjanHoj opranu3anuju Pemyonuke Cpouje
ca oagpeadama HOBOTr YcraBa. Y OCHOBH, OBHM 3aKOHOM C€ HE BPILE HUKAKBE TEPUTOPHUjATHE
npoMeHe, He 00pa3yjy ce HOBE TEpUTOpHjajHE jeJHHHUIE, OH OCTaB/ba Ha CHa3u mocrojehy
TEPUTOpPHjalHy CTPYKTYpy, camMo mrTo je Behm Gpoj ommrriaa moGmmo craryc rpama.’’
YnpaBo u3 o0enexja TEpUTOpHjaTTHE OpFaHI/I3aHI/IjC422, npousiaszu mnorpeda 3a MpaBHO
ypeheHomMm, caapikajHHjoM, MOJICTHUIIAHOM M ycMepeHoM MelyommruHckoMm capaamom. Ta
capaJma OM y 3Ha4ajHOM JIeJTy MOTJIa CYNCTUTYHCAaTH NOTpeOy 3a pEerHOHATIHUM CIiIykOama,
OJTHOCHO OPTaHM3allMjOM BpIICHA jaBHUX IIOCIOBA HA IIMPEM TEPUTOPHjAITHOM HUBOY, KOjU
PEIOBHO OTBapajy MHTame YCIOCTaBbamka CPEJHI’ HUBOA, INTO OMNET HYXKHO MOJApazyMeBa

YCTaBHC IPOMCHE.

1 Buwe o NnpaBHOM NO/OXKajy rpagosa y Cpbuju n o notpebu 3a noanueHtTpuyHowhy y: Ctojkos, 2007, cTp.
11-24.
420 3aK0H 0 mepumopujanHoj opaaHuzayuju PC, 2007.
Sao) Nono}ajy rpasoBa y KOMNapaTMBHOM NpaBy, cTakby M noTpebama y Cpbuju y: Munexnkosuh, 2007, ctp.
49-62.
22 T3 obenexja cy nocTojatbe jeAHOCTENeHe JIOKajlHe camoynpaBe, Ca M3pPasuTo HeyjeaHaYeHUm
TEPUTOPMjaIHUM ONCEroM U MOMYAAaLUOHUM OCHOBOM (ann U CBUM APYrMM KapaKTepUCTMKaMa, pecypcuma,
notpebama u npobnemmma), cBeobyxBaTHOCT TepuTopwuje Kojy MOKPUBAjy JIOKaNHE camoynpase, 4YyBarbe
Tpaguumje camoynpaBHOCTM NOApPYYja Koja Taj CTaTyC MMAjy YaK MaKO OACTYMNajy of 3aKOHCKUX KpuUTepujyma,
ACMMETPUYHOCT MOKPAjUHCKEe ayTOHOMMWje, OAHOCHO HEHO HemnocTojatbe Ha BehuHu Teputopuje Penybanke
uTA,
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VY oxapelheHuM mporucuMa ce MOXKE€ YOUHWTH OCHOB 3a YCIIOCTaBy INKpPE, TUIAHCKE,
OpraHM3alMoHO yBpIIhe capajme, Koja OM MOrjia TOCITYXHUTH Kao IOJIA3UINTE 32 HEHO

DYHKIHOHATHO YIIOTIyHaBambe. Ypeada O yIpaBHAM OKpy3HMa

ypelyje, Ha OCHOBY
3akoHa O apXkaBHOj ympaBu,'’' 00pa3oBame YIPaBHX OKpyra paju BpIICHAa IOCIOBA
JpKaBHE yIpaBe M3BaH CEIMIINTA OpraHa JAp)KaBHE ynpaBe. YTNPaBHU OKPYT, KO MOJIPYYHHU
[ICHTap Jp’KaBHE yIpaBe, o0yxBaTa OKPY)KHE IMOJPYYHE jEeAMHUIIC CBHX OpraHa Jp>KaBHE
yImpaBe Koje ¢y o0pa3oBaHe 3a Mmojpydje ynpaBHOT okpyra. OpraH Ap>kaBHe yrnpaBe MOXe Ja
o0pasyje moApy4YHy jeIUHUILY 3a MOJpYYje JBa yIpaBHA OKPYTa UM BUILE HHX, 32 jeHY WIN
BUIIIE OIIITHHA, KA0 ¥ 32 TPaj U ayTOHOMHY MOoKpajuny. ¥ Cpouju je 06pazoBaHO yKymHO 29
yIpaBHUX OKpyra. YIpaBHHM OKpyr uma u CaBeT yNpaBHOT OKpyra KOjH je peryjucaH
3akoHoM. CaBer ycknaljyje omHOCEe MOIPYYHUX jeIMHHIIA OpraHa [p)KaBHE YyIpaBe u
OIIITHHA W TPajioBa ca MOApYYja YIPaBHOT OKpyra M Jaje mpemiore 3a yHampeheme pana
YIPaBHOT OKpYra W OKPYXHHX Toapydnux jemmnnma.’” Haumn pama Casera ypehen je
Vpenbom o Haumny paga CaBera ympasHor okpyra.”’’ CaBer uMHE HAUYETHHK YIPABHOT
OKpyTa, IPEJCETHHUIN OMIITHHA U TPAJOHAUYETHHUIM I'PaZoBa ca MoApydja YIpaBHOT OKpYTa,
yrMe OH J100Hja o0elnexje MHCTUTYLHMOHAIN30BAHE Capalibe JIOKATHUX CaMOYIpaBa, ald U
penybnnuke moapy4He ympase. CelHHUIIE caBeTa OKpyra ce OJpKaBajy HajMarme jeJHOM Yy
nBa Mecena. CemHHIIOM caBeTa NpejceaaBa HAUYETHHK OKpyra KOjH je oBjamheH W 3a
casuBame cequuie. CenHuIa ce ca3uBa M HA 3aXTEB HajMame JBe TpehuHe wiaHoBa caBera.
Caser oxmyuyje BehuHOM TiiacoBa CBHX 4jaHOBa joHocehu 3akibydke.

OBo penreme noapasymeBa o0JIMK 00aBe3He MelyONIITHHCKE capabe U capaiibe ca
NOJPYYHUM jelMHHIIaMa Ap)KaBHE ympase. [locTojame caBeTa OKpyra Ha MPBU TOTJICA U Y
HEKOj MepH KOMIIEH3yje HIM OH MOTJI0 KOMIIEH30BaTH HEMOCTOjalbe JPYTrocTereHe
caMmoympaBe, OJHOCHO Tpebaso Ou pga mpencraB/ba Oap MHHHMAaNaH JE€MOKPATCKH
JETUTUMUTET TIOJPYYHE ynpaBe.427 MehyTtum, He cnopehin MmoryhHOCT na ce myrem caBera
OKpyTa MHUIIMPA U MOJCTUYE Mel)yonmTHHCKA U IIUpa HHCTUTYIIMOHATHA capaliba, Hheropa
yJiora je cama 1o ceOu BHIIE JIeKIapaTHBHOT KapakTepa U He OCTaBJ/ba MHOTO MPOCTOpA 32 TO

jep HemocTojame Tpaauiidje capambe, HEMOBEPEHe, MOJMUTUIKN Pas3lio3d, TE OIMIITa Kph3a

423 Ypedba o ynpasHum okpy3zuma, 2006.

24 3aKoH 0 opxcasHoj ynpasu, 2005, un. 39.

2 Ibid., un. 42.

426 Ypedba o HayuHy pada casema yrnpasHoz okpyaa, 2006.

To cBojcTBO je y BEhOj Mepu 40133110 A0 U3paXKaja Npu HenocpegHOM U3bopy npeaceaHUKa ONWTUHE.
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KOja TIPOYKMMa CBE acMeKTe cucTeMa BehuHe JToKaTHUX caMoyIpaBa Ty MOTYRHOCT y 3HaTHO]
mepu enumuHuinie. Crora 6u, myreM oxaroBapajyhux 3akoHa, TpeOano HpPOLIMPUTH YJIOTY
caBeTa OKpyra y KOOPJAHMHAIMjH JIOKAJHUX TIOJUTHKA, y Mpeay3uMarby HWHHIU]aTHBA,
ycaryiamaBamwy Ipojekara M IporpaMa pasBoja, y MHOJACTHULAKbY HHTErpauuje JIOKaJIHUX
CIIy’KOM, aKTUBHO] YJIO3U y YCIIOCTaBJbalby APYIHX 3aj€AHUYKHX OPraHU3aLHOHUX 00JIMKa, Yy
BHXOBOM YIIPaBJbalby M NMpEy3UMamy Haa30pa Haj 3ajeJHNYKHM ciayxOama utTa. JeagHom
pedjy, capaama Koja je 3aMHIlJbeHa IyTeM caBeTa okpyra Tpeba nga Oyne KOHKpETHHje
onpehena, campkajuuja, ca oapeheHUM TOBepeHMM TOCIOBHMa, 0OaBe3Ha y oiapeheHuM
NWTalkbUMa M Kao TakBa Jla MpPEJCTaB/ba HWHCTUTYIHMOHAIHU OCHOB 32 IUIAHUPAE
PETHOHAITHOT WJIM CyOpPEeTHOHAIHOT Pa3Boja.

VY cknany ca wianom 181 YcraBa, 3akoH 0 JIOKaIHO] CaMOYIpaBU TapaHTyje U IPaBo
Ha capajiby ca cyOapKaBHUM TEPUTOPHUjaIHUM jeAMHUIIAMA APYrux Apxasa. Y wi. 13 ce
omoryhaBa capaama jeqUHHUIIA JOKAJHE CaMOYIPaBe Ca jeAMHHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
JIpyrux JApKaBa, Yy OKBHPY choJjbHe mnonutuke PenyOimke CpOuje, y3 MOIITOBamE
TEPUTOPHjATTHOT jEJMHCTBA M MpaBHOT nopeTka Pemybmuke Cpbuje, y ckinagy ¢ YcTaBoMm U
3akoHOM. OJUTYKy O YCTIOCTaBJbalby Capaihe, OHOCHO 3aKJbyUeHhy CIopasyMa O capajimu ca
JEOMHUIIOM JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Ipyre Ap)KaBe JOHOCH CKYMIITHHA jeIWHHIE JIOKATHE
camoympase, y3 carjacHocT Bmane. YV umany 88 oBor 3akoHa NpaBo Ha capaamy ce
npoumpyje M Ha ,,oaroBapajyhe TepuropujaiHe 3ajefHHIIC Y APYTMM JApKaBama‘, MITO Y
HeJI0CTaTKy Ommxer oxpelhema HMILUTUIMPA /1a C€ PaJd O CBUM TEPUTOPHUjAIHUM jeINHUIIaMa
cyOnpxaBHor HuBoa. CpencTBo KojuM ce 00e30ehjyje momroBame CIOJbHE IOIUTHKE
PemyGnuke mnpencraBiba o0aBe3Ha cariacHOCT Biajne Ha cBakM akT O YCIIOCTaBJbaby
capaJme, OJHOCHO Ha 3aKJbydele CIIOpa3yMa, Jakie, Ha CBaKM (OPMaJM30BAHH OOJIMK

capaame.

1.4. MEBYONIITHHCKA CAPAJTIbA ITPEMA 3AKOHY O PETHOHAJIHOM PA3BOJY

Naxo cy uneje o peruonanuzanuju CpOuje npucyTHe jorr ox nmouetka 90-ux roguHa
JIBaJieceTOr BeKa, YcTaB TapaHTyje YHHMTapHM KapakTep JpikaBe, 0Oe3 ejeMeHara
perHoHaNIM3aNtje KOjU CYy Yy PasiiMYuTUM Bep3WjaMa MUPKYJIUCAIH Y CTPYYHO] jaBHOCTH.

Nnak, YcraB CpOuje mpomucyje obaBe3y PemyOnuke na ce crapa o paBHOMEPHOM U
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OIPXKMBOM DETHOHAIHOM pa3Bojy, y ckmamy ca sakoxom.” Takohe, Pemy6mmka Cpbuja
ypehyje u o6e30ehyje ,,pazBoj PemyOiuke CpOuje, MONMUTUKY W Mepe 3a TOJCTHIIAE
paBHOMEpHOT pa3Boja TojeauHUX nenoBa PemyOmuke CpOuje, ykibydyjyhm u pasBoj
HEIOBOJBHO PA3BUjEHHX moapydja.” >

Cpeaunrom 2009. roguHe A0HET je 3aKOH O PETHOHATTHOM pa3Bojy.430 Henyny roguny
JlaHa KacHHUje, 3aKOH je M3MEHEH ca OCHOBHOM HaMepOM Jia c€ NPOMEHH pernoHayiHa
opraamzanmja Ha HYTC 2 HuBoy — Opoj permoHa je cMameH ca celJaM Ha IeT — Te Jia ce

. . . . . 431
panuoHanusyje Opoj MHCTUTYIHMja Koje ce OaBe pErHOHAIHUM pa3BOjeM.

Cspxa oBor
3aKOHa CacTOju ce y moTpedu Ja ce 00e30eu paBHOMEPHUjU PETHOHAIHH Pa3Boj, MoO0IbIIa
peruoHaiHa KOHKYPEHTHOCT, T€ Jla Ce CMabe BEIIMKE Pa3lIuKe Koje mocToje Mehy mojenuaum
nenmosuma CpOuje. OH mpyka HM3BECTaH WHCTUTYLMOHAIHW OKBHUP M MEXaHU3ME 3a
o0e30eheme pa3Boja Koju je onrepeheH WM Yak OHEMOTyheH HW3pa3uTUM pazidKama y
Pa3BHjEHOCTH, JEWHAYCTPUjaIU3al[MjoM ¥ JICTIONYJAIMjOM BEJIMKHX JIEJIOBa 3EMJBC,
HemoryhHomhy kopuinhema moctojehnx pecypca, OJHOCHO YyNpaBJbalkeM CPEACTBHMA M3
¢donmosa EY.

3aKkOH O PErHOHATHOM pa3Bojy Ou Tpebasio Ja MpeacTaB/ba OCHOB 32 JTOHOLICH-E
PETHOHAIHUX M CEKTOPCKUX Pa3BOJHUX HpoOrpaMa Kao W 3aKOHAa M IOJ3aKOHCKUX aKara
KojuMa he ce ypeIuTH MOoJUTHKA PETMOHAIHOT pa3Boja. 3aKOH mperno3Haje norpedy 3a Behom
KOOPJIMHALIMJOM M CapalikbOM CBUX HHMBOA BJIACTH M PA3IMYUTHUX CyOjeKaTta yHyTap HbUX.
Mebhy mmibeBHMa MOJCTHIAKA PABHOMEPHOT PETMOHAIHOT Pa3BOja M3PHUUTO CE CIIOMHIE
MmehyormmTrHCKa capamba, Majga ¢y ¥ CKOPO CBH JIPYTH IIUJBEBH C FbOM HajTEIIHE MOBE3aHH,

- - 432
TE ce y CBUM paclpaBamMa O HEHOM pa3Bojy WM yHampehemwy MOJjeTHAKO MOMHUMbY.

8 yemas Peny6ruke Cpbuje, 2006, un. 94.

Ibid., un. 97, 1. 12.

30 3aK0H 0 peauoHanHom paszeojy, 2009.

1 3akoHom ce ypehyjy unm/beBn M Hayena NoAcTMUakba PErMoHaNHOr pasBoja, HauMH oapehusarba 0bnacTm
KOje YUMHe pervwoH u HauuH oppehuBarba jeAMHULA JIOKasHe camoynpaBe Koje YMHe o6n1acT; nokasartesbu
cTeneHa pPasBMjEHOCTM perMoHa W jeAuHULLA JIOKaNHe camoynpaBe; pa3BpCTaBakbe perMoHa v jeauHMUA
NIOKaNHMX caMoynpasa npema CTeneHy Pa3BWMjeHOCTU; Pa3BOjHU OOKYMEHTU; UHCTUTYLMOHANIHW achekTu, Tj.
cybjekTM pernoHanHor pasBoja; mepe W MNOACTULAW, W M3BOPU PuHaHCMparba 3a cnpoBoherbe Mepa
pervoHanHor passoja.

2y yn. 2 3akoHa o PEervMoHanHOM pPa3Bojy Ce Kao LM/beBU NOACTMLAHKA PErMoHaNHOr pas3sBoja Hasoge: (1)
CBEYKYMHU APYLITBEHO-EKOHOMCKU OAPXMBU PasBoj; (2) cmarberbe PErvoHaNHUX U YHYTap-peroHanHuX
AucnapuTeTa, y cTeneHy ApYLITBEHO-eKOHOMCKOT Pa3Boja M yC/0Ba XMBOTA, Ca HArlackomM Ha NoACTULLakbe
pa3Boja HeAO0BO/bHO PA3BUjEHUX, AEBACTUPAHMX MHAYCTPUCKUMX W pypanHux noapydja; (3) cmarbere
HeraTMBHMUX gemorpadckux KpeTarba; (4) pas3Boj eKoHOmMje 6asupaHe Ha 3Hakby, WHOBATUBHOCTM,
CaBPEMEHUM HAyYHO-TEXHONOWKUM AOCTUrHYhMMa 1 opraHu3almju ynpas/bara; (5) pa3Boj KOHKYPEHTHOCTH
317
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Takohe, kao Hayena TMOACTHIAKA PETHOHATHOT pa3Boja M3Mel)y ocTamor ce HaBoze
CHUHXPOHHM3allMja, MAPTHEPCTBO, COIUIAPHOCT, IUIAHUPAKE, CYIICUANJapHOCTH — KOja Takohe
NOJ[pa3yMeBajy capamby HE caMO Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, HETO M BEPTUKAIHY Capaamby
cy0jekara ykJbyueHHX y 00e30eleme pernoHaiHor pa3Boja.

3akon ypelyje nBe BpcTe jenuMHUIla — reorpadcKux M MPOCTOPHUX — KOje ce
YCTaHOBJbABAjy Y CBPXY IUIAHUpama U CIPOBOlemha pernoHaIHUX pa3BOjHHUX MONIUTHKA U EY
npojexara: peruonn (HYTC 2 muBo) m obnactn (HYTC 3 muBo).*’ ITocrojeha pemema
npensuhajy et ymecto npBoouTHO oapehennx cemam pernona Ha HYTC 2 HuBOy: permon
Bojsoaune, beorpaacku pernosn, pernon llymanuje u 3amagune CpOuje, peruon Mctoune u
Jyxne Cpouje u pernon Kocoo u Meroxuja. Pernone na HYTC 2 HuBoy unHe o0nacrtu, a
obnactu HuBoa HYTC 3 — ommtuHe w rpanoBu. bpoj o0iacTu M BUXOBY TEPUTOPH]Y HE
ypehyje 3akoH o permoHasHOM pa3Bojy Beh Bmaga PC cBojom Ypenbom o HOMeHKnaTypu
CTaTUCTHYKUX TEPUTOPHjaTHUX jeJAWHHUIIA HA OCHOBY mpemiora PemyOmmukor 3aBoja 3a
cratuctuky.

3akoH onpelhyje Tpu OCHOBHA JIOKyMEHTa PErMOHAIHOT pas3Boja: HarwoHanHu miiaH
permoHanHoOr pasBoja (3a mepuox ox 10 rommna), Permonanmna pasBoja ctpaTeruja (3a
nepuoj ox net rogunaa) u [Iporpam ¢unancupama pas3Boja pernona (3a OyLIETCKY TOAHHY).
Pa3zBojun moxymenTtn ce uspabyjy y ckiamy ca moctojehum HOKyMEHTHMa MPOCTOPHOT
IUIAaHUPAaba U IPEJICTaBIbajy OCHOBY 32 M3paJly HOBUX, @ PETHOHAIHU MPOCTOPHU IUIAHOBH CE

u3pal)yjy y cBpXy NOJCTHIAkha U YyCMEpaBamka PErHOHATHOT M MPOCTOPHOT Pa3Boja, YUME Ce

Ha CBUM HMBOWMMA; (6) ycnocTas/batbe NPABHOT U MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBMPA 3a NiaHWpakbe, OpraHn3oBatbe,
KOOPAMHMpPake U peanusaumjy pasBojHUMX aKTUBHOCTK; (7) noactuuarbe mehyonwTuHcKe, mehypernoHanHe,
npekorpaHMyHe wn mehyHapoaHe capaghe y NuTakbMma Of 3ajedHUYKor uHTepeca; (8) edwukacHuje
Kopuwhere gomahux npupogHUx pecypca M p[obapa, Kao M CTpaHMX pecypca, Ha penybinykom,
NOKPajUHCKOM, PEermMoHaaHOM U IOKaTHOM HUBOY (3aKOH o peauoHaaHom pa3eojy, 2009, un. 2).
3 OBaj cucTem npefcTaB/ba OCHOBY 3a MPUKYM/batbe CTATUCTUUKMX MOAATAKa, Peanusauujy v aHanusy
pervoHanHor pasBojHor naaHupars. paHuue HYTC pervoHa oapehyjy ce cnpam ynore Koja ce CTaB/ba Npeg,
OoBe CTaTUCTUYKe jeauHMLE, Kako 6u ce OHa ycnewHo ocTBapuBana. M3 npakTMyHMX pasnora, oBa
HOMEHKNaTypa ce, Npe CBera, 3aCHMBa Ha TPEHYTHOj aAMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPMjANHO] NOAENN Y 3eM/bama
ynaHuuama Esponcke yHuje. HYTC perynatmBa nponucyje MMHUManaH U MakcMmanaH 6poj CTaHOBHMKA Yy
oapeheHnm pernoHuma. Hose unaHmue EY (Hnp. Yewka, Cnosayka, PymyHuja, MosbeKa) cy goHene nponuce o
perMoHanHOM Pa3Bojy KOjuMa ce Ha CAnYaH HauuH Kao u y CTbuju ycknahyje cTtaTUcTUYKa permoHanunsaumja ca
NOMEHYTOM HOMEHKNATYPOM (3aKOH 0 peauoHanHoM pazeojy, 2009).
%y 2010. roguUHU U3MEHEHU Ccy U KpuTepujymn 3a dopmuparbe obnactu, Te cy HanywTeHu cnegehu
KpuTepujymn: noctojeha TeputopujanHa opraHusaumja Penybnuke, 6poj cTaHOBHMKaA, reorpadcka nosmumja,
NpUPOAHN NOTEHLMjanu, eKoHoMMja obMma y ynpaB/bakby pecypcMma M KyATypHO-UCTOpUjcKo Hacnehe a
YCTaHOB/bEHU HOBU: reorpadcke LeNvHe, Mpexa TProBaykMx CyLOoBa M MPUBPELHUX KOMOpPA, Kao MU
TeNeKoMyHMKauMoHa nogpysja (Ibid., un. 5 n un. 6).
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MO TpPBUM NyT YBOOM jacHAa Be3a M XHjepapxuja IUIAHCKHX [OKyMEHaTra IpPOCTOPHOT U
€KOHOMCKOI' pa3B0oja Ha CBUM HUBOMMA — OJ] PEIyOJIUUKOT 710 JIOKAJIHOT.

Hako je 3akoHOM O pErHOHATHOM pa3BOjy YBEAEH BeOMa MIMPOK Hjara3oH
MHCTUTYLIMja KOje Ce Ha pPa3IMuuTe HauyuHe OaBe PErMOHATHUM pPa3BOjeM, IUIAHCKE aKTe
KOjuMa ce JeUHHITY [UJbCBH PETHOHATHOT pa3Boja M yCTAHOBJbABAjy NPHOPHTETH 3a
cnipoBolerse OBHMX IIMJbEBA JJOHOCE APXKABHM OpraHW, aiu onapeheHy yiory octBapyjy u
HeJpkaBHU cyOjekTu, Mely KojuMa H3BECHy YJIOry MMa M MelyommTHHCKa capaimba.
Hanwmonanuu minaH pernoHaiHor pasBoja ycBaja Hapoana ckymuituHa Ha npeasior Braze, a
perroHanHe pa3BOjHE CTpaTeruje, ocuM 3a pernoH Bojeoaune u 3a beorpanacku perunow,
noHocu Brama PC, Takohe Ha mpemmor MuHHCTapcTBa KOje je HAJUIS)KHO 3a IIOCIOBE
pernonansor passoja.”” TIporpame duHAHCHpama pa3Boja permoHa’ . (3a mpojexrte koju he
ce ¢punancupaTtu u3 Oynyera PC kao u u3 ocranux usBopa) takohe noHocu Brana PenyGnuke
CpOuje Ha mpensor Ha/IeKHOT MUHHCTApCTBa, Yak U 3a peruone beorpaga u Bojsoaune, a
3a OHE Mporpame KOjH ce peanusyjy Ha Teputopuju Bojonune u beorpaga, MunucrapcTBo
he 3arpaxkutn MunUbeme HamanexxHux oprana All Bojsommne u I'pama beorpama. 3a
JIOHOIIIeHe¢ (DMHAHCHUjCKOT TporpaMa 3a OcCTalie PEerHOHE He TOCTOju 00aBe3a JpKaBHHUX
opraHa Jia Tpake MUILJbEHE, KA0 HA MHCTUTYIIMOHAIHA MEXaHM3aM MPEeKo Kora Ou ce TakBa
nporeaypa obe3odehupana.

3akoH MO3Haje JBaHAECT KaTeropuja cyOjexkara pervoHanHor pas3Boja: Bmama PC,
Ha uies)kHa MuHUCTapceTBa, All BojBoamnua, I'pan beorpan, jeannuine nokanHe camoyIipase,
Arennmja 3a npuBpeane peructpe, PoHj 3a pas3Boj, PemyOnuuka areHnyja 3a mpocTOPHO
IUIAaHUpahe, PETHOHAIHE Pa3BOjHE arcHIMje U TP HOBE MHCTHTYNHWje: HanmonanHu caset 3a
pervoHanHu pas3Boj (y xojem yuecmeyje u npeocedonux Cmanne xougepenyuje epadosa u
onwmuHna u oopehern Opoj npedcmasHuka u3 ceaxkoe pezuoua), HanmoHamHa areHiyja 3a

PETHOHAIIHU Pa3B0Oj U PETUOHAIHH Pa3BOjHU CABETH.

435 .
Ynora mehyonwTuHCKe capafre y AOHOWeHY PerMoHanHe crpaTernje mMoxe ce uaeHTUdUKosatv y

NOCTYMNKy HeHe npunpeme. Hanme, MMHUCTapCcTBO NpUnNpema npeasior permoHanHe ctpaternje y capaghbu ca
jegHOM MAWM BUWeE HAANEXHWX PErvoHasHWX PasBOjHMX areHumja OCHOBAHMX 3a oapeheHu pernoH u
jeAnHMLAMa J/loOKanHe camoynpaBe Koje YMHe permoH 3a KOju Ce pervoHanHa cTpaTternja LOHOCK.
MuHKUCTapCTBO Ha NPeANOr perMoHanHe cTpaTternje npmbas/ba MULLbEHE HAAAEXHOT PErMOHANHOT Pa3BOjHOT
caBeTa 1 HauMoHanHor caBeTa 3a permoHanHun paseoj (3aKoH o peauoHaaHom paseojy, 2009, un. 16).
436 Pa3BojHU AOKYMEHTU KOjW cafpiKe npernes npojekata 3a pervoH u pacnogeny GUHaHCUjCKUX cpeacTaBa 3a
peanusaumjy TUX NpojeKaTa 3a CBaku PErvoH 3a ByLIeTCKY roanHy.
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PernonanHu pa3BOjHM CaBETH MPENCTaBJbajy Takohe BUA HMHCTHTYLMOHAIH30BaHE
MelyonmTHHCKe capajiibe (Y KOjy Cy YKJbYYEHH W JIpYrH cyOjeKTH), mTo MOTBphyje u
YUILEHUIIA J]a FUXOBU TPEJCTAaBHULM YnHEe BehWHYy wiaHOBa. YIora pernoHAIHOT CaBeTa
cactoju ce y obGesbehuBamy u yHampehuBamy pasBoja pernmoma.”’ Bmaza ocHuBa
pPETMOHAJIHU Pa3BOjHM CaBET 3a CBaKM pPETHOH. PervoHaqHM pa3BOjHM CaBeT WMa
npeJiceIHUKa U Opoj WwiaHoBa Koju ce oapel)yje ocHUBauKuM akToM. MaHAaT npeAceHuKa U
YJJAHOBA PETMOHAHOT Pa3BOjHOI CaBeTa Tpaje MeT roanHa. YaaHOBU pPEernoHATHOT Pa3BOjHOT
caBeTa Cy MPEJICTABHUIM jeIMHHIIA JTOKATHAX caMOyIpaBa KOje YAHE PETHUOH, MPEJICTaBHUIIN
IpaJICKUX OIIITHHA, MPEJACTABHUIIA jJAaBHOT M IUBHIIHOT CEKTOpAa W JPYTMX WHCTUTYIHja U
OpraHu3alyja ca TepUTOPHje THX jeAMHHLIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Kao U MpeacTaBHUK Brase.
Unan pernoHaNHOT pa3BOjHOT caBera 3a Permon BojBoamHe je W mpeacTaBHUK AyTOHOMHE
[Tokpajune BojBoanHe, a pernoHaIHOT caBeTa 3a beorpajcku pernoH u npejacraBHuk [ 'pana
Beorpana. Behnna unanoBa pernoHaisHOT Pa3BOJHOT CaBeTa MMEHYje C€ O] MPEICTaBHHUKA
JeIMHUIIA JIOKAJTHE caMOylpaBe, OJHOCHO O] PEACTaBHUKA TPAJICKUX OMINTHHA, KOj& YMHE
PETHOH 3a KOjU Ce OCHHMBAa PETMOHAIHU DPAa3BOJHU CaBET, a KOje MpeIaxy OMIITHHCKA
onHocHO Tpanacka Beha. [lo mo3uBy, MpencTaBHUIM JPYTrUX MHCTUTYIUja, OpraHU3aIMja U
CTpydHA JIWIA MOTY yYeCTBOBATH y Pajy PErHOHAIHOT Pa3BOjHOT caBeTa 6e3 mpasa rimaca.’®
Wmajyhu y Buay OBakaB cacTaB pEeTMOHAIHUX CaBETa, T€ HETOBE (PYHKIIH]jE, YIOTa ONIITHHA
U TpanoBa he y morsieny yTuiiaja Ha TIOJIMTUKY PETHOHAIHOT Pa3BOja YMHOTOME 3aBHCHTH O]
BIXO0BE capajme U Mel)ycoOHe KoopauHanyje.

VY omepaTtuBHOM M MPAKTHYHOM CMUCITY, OCHOBHE HAIUICKHOCTH Y JIOMEHY Kpeupama
MOJIUTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja MMa MUHHCTapCTBO €KOHOMHjE W PETHOHAIHOT Pa3Boja, a
onpehene Hamne:)kHOCTH MMajy HarpoHanHa areHIyja 3a perHOHAJIHU pa3Boj (HEKalallmba

PeryOnmuka areniyja 3a Mana u cpeAma npenay3eha) u ol 3a pa3Boj Ha HAMOHATHOM

437 . .
PervoHanHu pasBojHu caseT obas/ba cnegehe nocnose: (1) jaBHO MpomoBulIe LuU/beBe pPervoHanHor

pa3Boja M MNOACTUYE HUXOBY peanunsauumjy Ha Teputopuju pervoHa; (2) Aaje mMul/berbe O PEerMoHasHoj
cTpaTervju Koja ce 4OHOCKU 3a PErMOH 3a KOjU je OCHOBaH PerMoHasHu pa3BojHU caseT; (3) Aaje MUl/berbe Ha
nporpam ¢puHaHCUparba pasBoja perroHa 3a KOju je OCHoBaH, Koju ce duHaHcupa m3 cpeactasa byueta
Peny6aunke Cpbuje; (4) aaje Muwberba M Npeaaore Ha ocTase PasBojHE SOKYMEHTE Ha PErMOHAHOM HUBOY;
5) dopmupa pagHe rpyne Ha HMBOY perMoHa 3a ogpeheHa nuTama of 3Hayaja 3a pervoH; (6) AoHocu
MocnoBHUK 0 cBom pagy; (7) noaHocu Bnagn v HaumMoHanHOM caBeTy jefHOM roAulibbe U3BELUTA] O CBOM
paay;
(8) obaBsba 1 Apyre NOCA0BE, Y CKNAAY Ca OBUM 3aKOHOM.
38 3aKoH 0 peauoHanHom paszeojy, 2009, un. 31 n un. 32.
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HUBOY M peruoHanHe pa3BojHe areHnuje Ha HYTC 2 HHBOy, MOK je yimora pernoHaIHHX
caBeTa YIJIaBHOM CaBETOJlaBHA WJIM MHULIMjaTHBHA.

YMecTo MpBOOWTHO 3aMUIIJBEHHX PErHMOHAJIHUX areHnuja, mocrojehe permonanxe
pa3BojHe areHuyje he OUTH akpeAUTOBaHE 3a 00aBJbAHE CBUX CIIPOBEAECHUX aKTHBHOCTH U3
CTpaTeNIKUX PErHOHAIHUX JIOKyMEHATa U 3a UMIUIEMEHTalujy mpojekara kako Ha HYTC 2
unBoy (permonn), tako u Ha HYTC 3 mmBoy (o6mactn).”’ 3aro je oBum 3akoHoM n
npensuheno aa ce 3a ceaku HYTC 2 peruon, u3yseB beorpana u Kocosa u Metoxwuje, 3a
Koje je mpeaBul)eHO OCHUBAmWE 10 jeIHe areHiuje, omoryhu akpeanTanyja BUILIE areHIyja: 3a
peruon Bojsoaune Tpu arennuje, 3a peruon lllymanuje u 3ananne CpOuje detnpu areHiyje
u 3a peruoH Jyxxue u Mcroune CpOuje Tpu areHiuje.

Pernonanne pa3BojHE areHIje MOTY Ja C€ OCHYjy y OONHMKY NPHUBPEIHOT IPYyIITBA
WIN YApY)X€Hha OCHOBAaHOT 3a 00aBJbame IOCIOBA OJHOCHO 3a yHampeheme pernoHamHor
pa3Boja. AKpenuTanujy perHoHaHUX Pa3BOJHUX areHIMja BpiM HanmonamHa areHuuja 3a
pernoHanHu pa3poj. [IpBa akpeauTanuja ce BpIIM Ha JBE TOJIUHE, a cBaka cieneha Ha meT
TOIMHA, U MOXe ce 0OHaBJbaTH. Pernonanne pa3BojHe areHuyje cBake roguHe HammoHamHoj
areHIMjHu TOAHOCE M3BEIITaje O MociIoBamky. HanmoHnanHa areHnuja jeJHOM TOJHIIE BPIIU
BIXOBO BPETHOBALE, a KPUTEPHjyME 3a TO BpeaoBame nponucyje Munnctapctso. [IpaBo Ha
aKpeIuTalujy uMa:

(1) mpuBpemHo ApymITBO KOj€é j€ OCHOBAaHO Kao JAPYIITBO Ca OTrPaHHYEHOM

oaroBopHomhy u 3a 00aBJbarke MOCIOBA M3 00JIACTH PETMOHAIHOT pas3Boja M 3a
npyXame IMOJAPIIKEe MPUBPETHUM APYIITBHMA W IPEIy3CTHUIITBY, a YUjU CY

sehuncku 61acHuyu Kanumaﬂajeduﬂuue JIOKaJllHe camoynpaee,

439 Mpema yn. 39 3akoHa 0 pernoHasHOM pa3Bojy, PerMoHanHa pa3BojHa areHuuMja obassba cnegehe nocnose:
(1) yuectyje y npunpemu u y cnposohery pa3BojHUX AOKYMeEHAaTa U NpaTU HUXOBY peanusalujy Ha HUBOY
pervoHa u jeanHuLa NoKanHe camoynpase; (2) capahyje ca ayTOHOMHMM NOKpajuHama 1 jeaMHULLAMA IoKanHe
camoynpase y Npunpemu U NpUMeHW NIOKaJAHWX PasBOjHUX MNAHOBA; (3) npeacTaB/ba MHTEpeEC pernoHa y
ofHOocMMa ca HauMoHanHOM areHUMjom U permoHasHOM areHLMjoM U Yy OKBUPY CBOje Haa eXKHOCTU yyecTayje
Y peanusauuju  ycBOjeHMX pPa3BOjHUX [AOKymMeHaTa; (4) npunpema M CNpoBoAM Nporpame CTPYYHOr
ycaBpliaBara 3a notpebe pasBoja NpuBpesHMX ApyWTaBa M Npeay3eTHUWTBA, pa3Boja MHOPACTPYKType U
pa3Boja MHCTUTYUMja M OpraHusaumja M 3a yHanpehere KanauuteTa jegMHMLA NIOKANHUX camoynpaBsa; (5)
npaTM M CNpoBOAM Mepe U peanusyje pasBojHe NpojeKTe 3a Koje je osnawheHa; (6) obas/ba nocnose
mehyHapoaHe, npeKkorpaHnyHe n mehyonwTHUHCKe capaghe M3 CBOje HaaneXHocTH; (7) Boan MHPopmaLMoHu
CUCTEM 0f, 3Ha4aja 3a pernoH u obnacrt; (8) obassba M Apyre NOCNOBE Y CKNAAY Ca OCHUBAYKMM aKTOM (30KOH O
peauoHanHom paseojy, 2009, un. 39).
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(2) ympyxeme OCHOBaHO panau yHampehema perrmoHaIHOT pas3Boja M MOJPIIKE
HNPUBPEIHUM JIPYIUTBUMA M MPENy3eTHUIITBY, Y CKJIaay ca 3aKOHOM, a YMjU Cy
sehuncku ocnusauu jedunuye nokanne camoynpase.**”

CpenctBa 3a paj, pealus3aldjy pa3BOJHHUX IpojekaTa M 3a 00aBJbame I0CIOBa
perroHaHe pa3BojHE areHiuje 06e30ehyjy ce u3:

(1) mpuxona Koje ocTBapu 00aBJbAHEM MTOCIIOBA,

(2) Oymera jenuHMIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe YHjU CYy OCHHUBA4YHM PETHOHAITHE Pa3BOjHE

areHuyje,

(3) nmonammja, cmoH30pCcTaBa, pa3BojHe MoMohn goMahuxX W CTpaHWX, MPaBHUX U

(bu3nUKKX TUIA.

ITyrem cratuctnukux permona y CpOuju  wu3BpmeHa je ,,6eKOHOMCKa
peruoHanm3anmja’, Tako ITo ce MPOCTOPHO oMehaBame J1eoBa TEPUTOPHUjE HA CTATUCTHYKE
permoHe (amu u o00JacTH) 3acHMBA HWCKJbYYMBO HA IMOIMYJAIMOHUM, TEXHUYKHM U
€KOHOMCKHMM KPHTEpUjyMUMa, Y CBpXY Bol)erha CKOHOMCKE TIOJIMTUKE U IJIAHUPamka pa3Boja,
KOjH | J1aJb€ OCTajy Y HaIJIeKHOCTHU permyOnmukux oprana. [locrojehu permonn ve mocenyjy
NpaBHU CyOjeKTUBUTET, HUTH HMajy oOeiexja TepuTopHjaiHe aeneHTpanuzanuje. [lyrem
PETHOHANHUX CaBeTa M PErMOHAJHHUX Pa3BOjHHUX arcHIMja OCTBApEHH Cy oapeheHu oOmuim
(yHKIMOHAIHE pPErHOHAJHM3alrje, Yy CMHCIY Ja OJ CTpaHe [pkaBe IOCTOje KpeupaHa
noceOHa Tena Koja mocenyjy onapeheHa omnamhema y Kpewpamy U CIIPOBOhEHY MOIUTHKE
pernonanHor passoja. Y ciydajy All Bojsoamne u I'pama beorpama ce, umajyhu y Bumy
BUXOBY VIOTYy Y YCBajalkby pPETHOHAIHHX pPa3BOJHUX CTpaTervja W IPYTUX pPa3BOjHUX
JOKyMeHaTa (ajli ¥ TePUTOPHUjAITHO TIOKJIANake CTATUCTHIKUX PETHOHA Ca TEPUTOPH)ATTHO-
MOJMTUYKOM jEJIMHUIIOM), MOYKE€ TOBOPHTH W O PETHOHAIHO] JCUSHTpaTU3alMju Kao

MTOJINTUYKO] KaTeropI/IjI/I.441

HNako ce Ha mpeocTtamoMm jeny Tteputopuje PemyOnuke He
dbopMupajy opraHu Koju OW, Ha TPHUHIMITY OMIITHHCKOT MAaHAATa, yCBajaid pa3BojHE
CTpaTeruje 3a Taj peroH, HHCTUTYIIMOHAIN3Yje ce oAroBapajyha capaama jeJUHHUIIA JIOKaTHEe
camoymnpase, anu U Biane u npyrux cy6jekara. theHa yiora je orpannueHa, ajid HCKYCTBa Y

capaamu U eeKTH KOjU U3 e MPOUCTEKHY MOTY BPEMEHOM JIOBECTH J0 MPOIINPEHa YIIOore

440 .
Ibid., un. 41.
441 . . .
Y KnacuoduKaumju nojasHux ob6amMKa permoHanumsaumje nowam cmo og ogpeherba npodecopa Cnasosbyba
Monoswuha (Buwe o Tome y: Monosuh, 1983, cTp. 9-13).
322



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

PETMOHANHUX  Pa3BOjHUX  CaBeTa, OJHOCHO [0 HMHCTUTYIHOHAJHM3alWje  JPyTrux
Mel)yonITHHCKUX, pETMOHATHUX OpraHU3alyja.

3aKOoH O PETHOHAIHOM pa3Bojy Tpebano Om na 00e30ed WHCTUTYIHOHAIU3AIN]Y
OpraHu3alMOHMUX OOJIMKA KOjU Cy pe3ynTarT MehyommruHcke capaame. To Cy NMpBEHCTBEHO
pervoHanHe pa3BojHe areHIpje. Y MmocTojehM pervoHaHAM areHIHjaMa MapTHIHMIAPA]y
YaK ¥ TPEJICTABHHIM MPHUBATHOT CekTopa. Jlakie, OHe HE TOTMaNajy IMOJ OMIITH PEXUM
JaBHUX areHuyja, ajd Ccy BpJO YyCHelmaH OOJUK MelhyoNImITHHCKE capalmbe, MPOLIMpEeHe
NPUBPEIHUM CyOjeKTUMa W JApKaBHUM opraHuMma (HacTajy 4ecTto myTeM TpaHchopmaiuje
paHMjUX areHIMja 3a Majla W cpeima mnpeayseha), a y unjeM (QUHAHCUPABY yUECTBY]Y U
WHOCTpaHH JJIOHATOPH.

Brnana je nmpema oxpen6ama oBor 3akoHa oBiamtheHa, u3mely ocranor, 1a JUPEKTHO
MOJICTUYE W TOJpKaBa MehyoNmITHHCKY capajmby, Kao jelHO O] cpeiacTaBa oOesdehema
permoHaiHOTr pa3Boja. Hamme, oHa yTBphyje Mepe 3a MOACTUIAEKE PETHOHAIHOT pa3Boja y
CKJIaJy ca pa3BOjHUM JOKyMEHTHMMAa. Mel)yomnmTHHCKa capaimba ce M3PUYUTO MOMHEE Kao
KOMIIOHEHTA TMOJCTUIIAkha PErHOHAHOT pa3Boja. [lojcTumaju ce, Haume, 00e30elyjy 3a 3a
peayiMzainjy npojekara y o0JlacTd pEerHOHAIHOT pa3Boja O] HAIMOHATHOT, PETUOHAIHOT U
JoKamHOT wWHTepeca 3a PenyOmuky CpOujy, 3a yHampeheme mnpuBpeaHux Trpana,
TEXHOJIOUIKOT HMBOA, MPUCTYyIa HOBUM TE€XHOJIOTHjaMa, IPOMOIIH]Yy UCTPaKMBamba M pa3Boja,
3a TOJIM3akbe PETHOHAIHE KOHKYPEHTHOCTH, Pa3B0j HEJIOBOJFHO PAa3BHjCHUX MOIPYYja, Pa3Boj
npuBpene, yHampeheme HHDpacTpykType Ha pemyOIMYKOM, PErHOHATHOM H JIOKAJTHOM
HHUBOY, W 3a yHampeheme MeljyommTuHCKe u MelyperrnoHaimHe capaime y NUTamUuMa O]
32j€IHIYKOT HHTEPECa, KA0 M PErHOHAIHIX H JIOKAIHIX Pa3BOjHHX KararuTera.

OBaj 3aK0H Iperno3Haje 3Ha4yaj MmeljyonmrruHcke capaame y 0b6e3behemy pernonaaHor
pasBoja. C jemHe cTpaHe OHA Ce TPOKJIaMyje Kao IHJb TIOJIUTHKE, J1aje MPaBHU OCHOB 32 HEHO
TIOJICTUIIAhE U TIOMarame, 1 3a U3J[Bajambe CPEeICTaBa 3a KOHKPETHE MPOjeKTe U MOCTHIIA]C.
C npyre crpaHe, OHa Ce W HWHCTHTyIHMOHanm3yje Kpo3 Hammonamnu caser (y KojeM
naptTununupa U npenctaBHuk CranHe KoH(epeHIje rpajoBa M OMNIITHHA), PETHOHAIIHE
caBeTe W IIyTeM PETHOHAHUX PAa3BOJHUX areHIMja Koje 3ajeIHMYKH MOTY OCHHBATH
3aMHTEpPECOBaHE OIIITHHE, y3 yuemthe W Jpyrux cybjekara W3 jaBHOT WJIM TPUBATHOT
cekTopa. Mmak, ynora pernoHanHuX caBeTa je J0CTa OrpaHUYeHa, TE CE yJIora OMIITHHA UMK

CBOJIM HAa KOHCYJITAaTHBHY WIHU I/IHI/IIII/IjaTI/IBHy, mTo y YCJIOBHMaA KOjI/I npaTc MNOJUTHUYKHU

2 3aK0H 0 peauoHanHom paszeojy, 2009, un. 44 n un. 45.
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cuctem CpOuje U cTame y KojeM ce BehinHa onmTrHa Hanasu (MPBEHCTBEHO €KOHOMCKO), HE
OCTaBJba BEJIMKY M3BECHOCT Ja he muxoBe norpebe 6utu u yBaxeHe. LleHTpanna ynora je
UIaK OCTaBJb€HA [JPXKABHUM OpraHuMa, IOTO ce MaHudecTyje Hu OpraHu3aIijoM
MHUHHCTapCTaBa M JIpyruxX OpraHu3alyja Ha ApPKaBHOM HMBOY, I'Jle C€ HEKOJHMKO HUX 0aBU
po0JIeMaTUKOM PErMOHAITHOT pa3Boja, OAHOCHO pa3BOjeM HEIOBOJbHO Pa3BUjEHUX JAEJI0BA.

C o03upom na Ha Behem ey Tepuropuje Penmyonuke CpOuje He NOCTOjU HEKH IpYyTH
HMBO OpraHu3alije BJIACTH, JOHOLICHE PETHOHATHHUX pPAa3BOjHMX CTpaTreruja je y
HajuieskHocTH Bnaze. TakBy crparernjy 3a reputopujy All BojBoaune noHoce mbeHU OpraHy,
kao u 3a I'pan beorpan (craryc HYTC 2). Mako onmtuHe (M TpajioBU) HU HA TEPUTOPHUjU
BojBonmHe HHCY IMPEKTHO 3aCTyIUbEHE Y JOHOIICHY THUX CTpaTerhja, aCHMETPHYHOCT
JEIIEHTpAIN3alMje je OJAaTHO TOTCHLIUpaHa M y OOJIACTH PETHOHAIHOT pa3Boja. TakBo
peliele MOXKe MMAaTH CBOje OIpaBlame, ald U KpuTHKe. YumHM ce na cy mnpolOiiemu
HEpaBHOMEPHOT pa3Boja (moceOHO mpolbiieM Jenomyianyje Kao BUXoB nparehu GpeHoMeH)
3HATHO H3PAXCHUjH Yy NPEOCTaJMM PErHOHMMa, T€ Ja O MpelyliTame OJUTyYyHBama o
CTpaTervju PETHOHAIHOT pa3Boja HEKOM IOCEOHOM, HEICHTPAIIHOM, HM3BEJCHOM OpraHy,
MOTJIO TIpE/ICTaBJbaTh M3BecTaH pu3uk. Mmak, kao moryhe pemieme, Koje je Ha CBOj HA4WH
Beh mpemo3HaTO M NMPHUMEHEHO Yy EBPOICKHM apkaBama (mpumep Pymynumje, Mabhapcke,
[optyranuje, ®uHcke HOp.), MOKe ce HaBecTH Beha ynora Mel)yommTuHCKHUX opraHu3aimja
Koje Ou 6use popMupaHe Ha HUBOY CTaTHCTUYKOI PETHOHA C YJIOIOM Ja yCBajajy CTpaTerujy
peruoHanHoOr paspoja. TakBo Teno (IO jeaHO 3a CBakHM perroH ceM beorpama n BojBoaune)
MOrj0 OM MMaTH YJIOTY Yy BE3M ca JIOHOUICHEeM OIIyKa M HAJA30pOM HaJa CIpOoBohemeM
CTpaTeruje peruoHajHor pasBoja. CTpydyHe M OIEpaTHBHE IOCIOBE TOT Tejla MoOrie Ou
00aBJbaTH aKpeJUTOBAaHE PETHOHATHE Pa3BojHE areHIuje. OBUM Mel)yONIITHHCKUM TelnMma
01 ce MOTJIM MOBEPUTH U JOJATHH TIOCIOBHU, HE CaMO y 00JIaCTH PErHOHAIHOT pa3Boja, Beh u
JPYTUX CEKTOPCKUX 3aKOHA, HAPOYUTO y HEKMM O] o0jacTh Koje Ccy moBepeHe I'pany
beorpany wmmu AIl BojBoaumnu (HOp. TOPOCTOPHO IUIaHHpamE, MOJHONPHUBPENA,

BOJIOTIPUBpENA).

1.5. MEBYOIIIITHHCKA CAPAJIIbA M IOKAJIHE PA3BOJHE ATEHIIAJE

[TocTojehum 3akoHOM JIOKaIHA caMOyTIpaBa je Jo0uia jeHy caBpeMeHy (QyHKIHjy —

(GYHKIM]Yy TOJCTUIAha CKOHOMCKOT pa3Boja. JlokanHa eKOHOMCKa TIpOMOIMja Kao
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JEOMHCTBEHA CITy’KOa MMa 3a Wb Jla 3alITHTH W pa3BHje €KOHOMCKY 0a3y ommruHe. OHa
M0CTaje CACTABHM €0 CHCTEMA JIOKAJIHE CAMOYIpAaBe M JIOKATHE eKOHOMCKE MOTHTHKE ° y
NOTJIE/Ty KOj€ Hadelo CYICHINjapHOCTH Jo0Hja mocedan cMicao, nMajyhu y BUIy orpaHuueH
Opoj o0iacTu Koje cy joj y AeTOKPYTY, a KOje Ta HaJUIeKHOCT MPeBa3muiIa3i U KBAaHTUTATHBHO
u kBanutatuBHO. Takole, umajyhu y Buay KapakTep oBe (YyHKIHjE, HEHO BPIICHE MyTEeM
MelyonuTHHCKE capaame MOXKe ce ITOKa3aTH Kao PALMOHATIHHU]e pelIehe.

Haume, nokanHe camoympaBe MOTY OJUIYYHTH Ja YIpaBHE W CTPYYHE IIOCIOBE W3
0o0jacTu JTOKAIHOT pa3Boja 00aBJbajy Y OKBHPY OMNIITHHCKE (IpajicKe) ympaBe, ajld U Jia je
00aBJbajy MpaBHA JIMIIA KOja je OCHYjy: jaBHa arcHIMja y CKjIaay ca 3aKOHOM O jaBHHUM
arenmmjama,*** mpuBpeHO APYIITBO y CKITady ca 3aKOHOM O MPHBPEIHNM JIPYIITBHMA, jABHO
npeaysehe y ckimamy ca 3akOHOM O jaBHUM mpeay3ehmma m oOaBibamby JAETaTHOCTH O
omuTer uHTepeca. Takohe, jeNMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe MOXKE yrOBOPOM, Ha HayelInMa
KOHKYPEHIIMj€ U jaBHOCTH, TIOBEPUTH MPABHOM WM (PU3UUKOM JIHILy 00aBJbamke MOCIOBA U3

: 445
CBOj€ HaJJIEKHOCTH.

ITurame y mnorneny Kojer jom yBEK HE IOCTOJU jE€AMHCTBEHO
MHUIJBEHE Yy TPaBHOj HAYIW, ald HU y TPAKCH, a KOj€ Ce MOXKE THIATH IOCTyIKa
3aKJbyUHBama, JIjCTBA M MOTYhHMX CIOpOBa M3 OBAaKBOT NPABHOT OJIHOCA, J€CTE MUTAE
NpaBHE NPUPOJIE OBUX YroBopa. Y TEOPHjU IOCTOjeé apTyMEHTOBAHU CTABOBU Jia Cy OBH
YIOBOPH — yIPaBHH yroBopu.

VYkonuko je obaBibame oapehene genaTHOCTH ypehleHo moceOHIM 3aKOHOM, Kao IITO
je TO cimyyaj ca KOMYHAQJHHM JIeJIaTHOCTHMA, CJI0007a JIOKAaJHE CaMOYIIpaBe y IOTJIETy

. 447
H360pa OpraHu3alguoOHOr 00JIHKa J€ OrpaHn4cHa 3aKOHOM.

TakaB ciydaj HHje ca
00aBJbatbeM HA/UIKHOCTH KOja C€ THYE JIOHOUIeHAa MpOorpama JIOKAIHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja, crpoBohema mpojekaTa eKOHOMCKOT pa3Boja M cTapama o yHarpehemy OkBHpa 3a
npuBpehuBame y ommTuHU. VMwmajyhm y Buay 3akoHcKa pemiema  Koja ce  THIY
MelyyOIIITHHCKE capajihe, Tj. MOTYNHOCTH OCHHUBAaMba 3ajeTHHIKUX OPTaHU3aIMOHUX 00JIHKa

(oprana, mpemys3eha, ycraHoBa, CIIykOW), Ka0 W MOTYNHOCTH 3ajeJHUYKOT ITOBEpaBamba

bMXOBOT BpIICH-a MPABHUM WM (DU3NYKUM JHIMMA, TUIAHUPAIE pa3Boja YCMEPEHUX WU

3 Oumutpunjesuh n Byyetnh, 2011, cTp. 56.
444 . .
3aKoH o jasHum azeHyujama, 2005.
3aKoH o noKkanHoj camoynpasu, 2007, un. 7, cT. 2.
Nnnuh, 2009, cTp. 211.
Masnosuh KpukaHuh u LWosswaHcku, 2010, cTp. 31.
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MOBE3aHUX JIOKAIHUX CaMOYIpaBa ITPeCTaBjba MPOCTOP 3a OCTBapHBame MelyormTuHCcke
capaime.

3ajeHUYKE pa3BOjHE areHIMje MPEICTaBIbajy jeaH 0] MOryhux oOiauKa 3aje THUIKOT
HacTyma. JeauHuIe JOKaJHe caMOyIIpaBe Cy 3aKOHOM O jJaBHHUM areHlMjaMa opjamheHe ja
OCHHUBAjy jaBHE arcHIuje 3a 00aBJbalkEe PAa3BOJHUX, CTPYYHHUX U PETyJaTHBHUX IIOCIIOBA U3
cBoje HamexHocTH. " Uecta je mpakca y JOKaTHHM CaMOyIpaBaMa Ja MoCioBe TUIAHHPArba
€KOHOMCKOT pa3Boja M HhEeroBe peau3allrje MoBepaBajy jaBHUM arcHIMjamMa Wi arcHIijaMa
3a eKOHOMCKH Pa3Boj. Takohe, nmajyhu y BUly eKOHOMCKY TIOBE3aHOCT, KOMILJIEMEHTAPHOCT,
panuoHaHUje Kopuliheme pecypca, HeJJOCTaTak MaTepHjaTHIX U MIEPCOHATHUX KalaluTeTa,
a KopucTtehM ce MHCTHTYTOM Mel)yonmuTHHCKE capaime, jeIUHHIE JIOKAJIHE CaMOoylpaBe
HEPETKO 3ajeTHIYKH OCHHBA]Y jaBHE arcHIUje 3a MOCIOBE EKOHOMCKOT pa3Boja.

[IpaBHy MHCTHUTYLMOHaNIW3aLMjy jaBHUX areHuuja y CpOuju Tpeba mocMarpatd y
KOHTEKCTY pedopMe jaBHE yIpaBe, KaKO HEHOI OPraHU3aIllMOHOT, TaKo U (PYHKIIMOHAIHOT
acnekta. Pedopma jaBHe ympaBe, Kao jeIHO OJ HajaKTyelHUjUX THTama y BE3W ca
(YHKIMOHUCAkEM jaBHOT CEKTOpa, IOApa3syMeBa MeHy TpaHCPOpMalujy Ol cHucTeMa
»»AJIMAHACTPATUBHE BJIACTH K& CUCTEMY jaBHUX CITY>KOHU KOje TIPYKajy yciyre rpaljaHHMa.449
Naxko ersuctupajy y npaBHoM cuctemy CpOuje jour ox 2001. roqune, \UXOB OIIITH MTPABHU
pexum je ypeheH 3akoHOM O jaBHHUM areHIjama u3 2005.%° Iurame muxoBe MpaBHE
npupojie, MOJIOKaja U TMOjaBHUX OOJIMKa 3axTeBa MoceOHy pachpaBy, a 3a moTpebe oBor
U3Jarama je HeONmXOJHO yKa3aTH Jia HajoNIITHja Mojesa MoApa3yMeBa jaBHe areHuuje (kao
TakBe Cy M3PUYMTO O3HAYCHE 3aKOHOM), arcHIMje (HUCY M3PUYUTO 3aKOHCKH O3HAueHE Kao
,JABHE areHmmje, amu Toceayjy jaBHa oBiamhema, MOCeOHO peryinaTtopHa) U JpKaBHE
areHimje (y CKIJIONy Cy OpraHM3allfje Ip)KaBHE yIpaBe, Kao MOCceOHe OpraHHu3alyje, OpraHu
yIIpaBe y cacTaBy MUHHCTApPCTaBa, CIIyxk0e BJIa):[e).“51

Nako cy nmokanHe jaBHe areHIMje nmoceOHa MpaBHA JHIA, ca MOCCOHUM MPUXOINMA,
OCHHMBA4 OJIroBapa 3a BHUXOBE 00aBe3e ako caMa areHIMja He MOXKE Ja WX W3BPIIM WIH OU

H3BPUHICHEC M3 COIICTBECHE MMOBHUHE YI'PO3WJIIO HBHUXOB pal. OcHUBAYKUM aKTOM CE€ MOKE

OTpaHUYUTH 00aBJbAE MOCIOBA Y PABHOM MIPOMETY, NpeaABHUl)ambeM cariacHOCTH OCHUBAaua

% 3aKoHCKM YCNOB jecTe Aa T NOCNOBM He 3axTeBajy CTa/laH U HenocpedaH NOUTUYKM HAA30p, AeN0TBOPHMje
obaB/batbe HEro/IN y CNyYajy opraHa ynpase, Te 4a Ce T NOC/I0BMU Y NPeTeXXHOM Aeny GUHaHcMpajy 13 LeHe 3a
ycnyre areHuuje.

49 flonyap, 2005, cTp. 7.

0 3aK0H 0 jasHum azeHyujama, 2005.

! Bywe o Tome y: nnuh, ctp. 152-156; Munkos, 2009, ctp. 84—88.
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3a HeKe oX \HX. Takole, jaBHE areHIHWje JOCTaBJbajy OCHHMBA4YYy HA CATJIACHOCT TOIMIIEH
IporpaM IMoCJIOBamka M U3BELITA] O pajay, YUME CE€ OCTBapyje Haa30p HaJl BUXOBUM PAJOM.
Nako HHje peTka IMpakca Jla OCHHBAIE jaBHUX areHIMja CIY)XH 3a NPUKPUBEHO NoBehame
JaBHOT CEKTOpa, T€ 3a OCTBAPUBAIE MOJUTHUKHX OeHepuMja, U uMajyhu y BUIY CTPYyYHHU
KapakTep MOCIoBa U NMOTpedy NeNOoNIUTU3alMje MUTamka JIOKATHOI €KOHOMCKOT pa3Boja Koju
Ce MOTY OCTBApUTH NYTEM OBOT WHCTUTYIIHOHAIHOT pelieha — HE MOXKEMO IOBECTH Yy
NHUTakbe KOPUCHOCT HUXOBOI IMIOCTOjakba HAa JIOKAJHOM HHMBOY. JeJWHMIE JIOKalHe
caMoyIpaBe yMECTO jaBHE arcHIlfje, 3a UCTe IOCJIOBE, MOTY OCHOBAaTH M jaBHO mIpemysehe.
Ho, umajyhu y Buay 3akoHoM ozpeljeHe IeIaTHOCTH jaBHOT mpeay3eha, moCcToju JOTHYHUjU
pasior /a MocjoBe IUIaHWpamka eKOHOMCKOT Pa3Boja M peali3alyje npojekara pasBoja Oyne

TOBEPEHO jaBHOj areHImju.

1.6. MEBYOIIIITHHCKA CAPAJTIbA Y KOMYHAJHUM JTEJATHOCTAMA

3aKOH O JIOKaJ HO] CaMOYyNpaBH HABOAM Ja Y HAICKHOCT jEIUHMIA JIOKAITHE
camMoOyIipaBe CHaJaajy ¥ KOMYHAaJIHE JeJaTHOCTH. Y3uMmajyhu y o03up mBuxoB 0poj,
3aCTYIUBCHOCT, T€ 3HA4aj 3a 3a/JI0BOJbEHC OCHOBHHUX IOTpe0a CTAHOBHUINTBA, ald |
UCKJBYYHMBY OJATOBOPHOCT OIIITHHA M TpajoBa 3a IUXOBO 00aBJbale, MOIIO OM ce
3aKJbYUHTH Ja OHE MPECTaBIbajy OCHOBHY HAEKHOCT JTOKAIHE CAMOYIpBe. >

Wmajyhu y Bugy orpanndene puHaHCHjCKE pecypce BehnHe JTOKaIHUX caMoylpaBa y
Cpbuju, motpeby na ce o06e3bemu onrosapajyha exoHoMuja oOMMa, anW M KBaJHTET,
€KOHOMHYHOCT U €(PUKacCHOCT KOMYHAJIHUX yCJIyra, Mel)yoInmmTuHCKa capajimba ce jaBjba Kao
JeIHO O] HajpallMOHAIHUJUX pelieha. Y TPOTUBHOM, YNTAB HU3 KOMYHATHUX JIEIATHOCTH HE
Ou Morao OMTH BpIIICH, WM OM KBAJIHMTET BPIICHa OWO MCIOJ peajHuX motpeda rpahana u

JIOKAJIHE 3aje/IHHIle, HapouuTo uMajyhum y Buay yBoheme HOBHUX cTaHAapia BpIIcHa

452 . .
JeTa/bHMja aHanM3a aprymeHarta y KOpUCT NojeaAnHUX opraHu3auuoHux obauka y: Masnosuh KpuskaHuh u

LWosmaHcku, 2010, cTp. 33.
453 HapnexHocTu onwTtuHa y 061acT KOMYHaAHUX AeNaTHOCTU jecy Aa ypehyje n obesbehyje obas/batbe u
pa3Boj KOMYHANHWX AenatHocTu (npeuvwhaBawe M guctpubyumja Boge, npeunwhasare WM opBoherse
aTMoCchEepCKMX U 0TNagHMX BO4a, MPOM3BOAHA U CHabaeBatbe NapomM U TOMJIOM BOLOM, IMHUJCKU TPAACKN U
nNpPUrpagckM NpeBo3 MyTHUKA Yy APYMCKOm caobpahajy, oaprkaBatbe uyucTohe y rpafoBuMma M Hace/buMma,
o4 p)KaBakbe AenoHuja, ypehuBatrbe, oaprKaBatbe U Kopuwhere nujaua, NapKkoBa, 3eeHUX, PEKPeaLMoHUX U
OPYrUX jaBHWUX NOBPLUMHA, jaBHUX MAPKMPaNWLWITA, jaBHA pacBeTa, ypehuBarbe M oaprkaBarbe rpobasba M
caxparbuBarbe UTA.), Kao M OpraHM3auMoHe, maTepujasHe U Apyre ycioBe 3a bUXoBO 0baB/barbe (3aKOH 0
A0KanHoj camoynpasu, 2007, un. 20, ct. 1 1. 20).
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KOMYHAJTHUX JIEJIaTHOCTH, 3aIITHTE )KUBOTHE CPEJMHE W OrpaHHYaBama ApKaBHE moMohu
jaBHMM mpenyzehuma. AnTepHaTHBa MelyOIIITHHCKO] capajlbl MOXE C€ IMPENo3HaTH Y
YIUIUBY PUBATHOT CEKTOpa y 00aBJbahe KOMYHAIHUX JeTaTHOCTH. MoryhHOCT moBepaBama,
3ajelHMYKa KOMYyHalHa Tpeny3eha, OJHOCHO KOHIIECHje, Kao OOJHMK YIUIMBAa INPHBATHOT
CeKTopa y OBy 00jacT, MOCTOjH U JaHac, ajd OH WIAK CAaapXKHU YUTAB HU3 OTpaHHYCHA U
MHCTPYMEHTE 3allITHTE jaBHOT MHTepeca. Yak M y TUM NMUTakUMa, 33jeJHIYKH HACTYIl BUIIES
OIIITHHA TIpe/IcTaB/ba MOTYhHOCT J1a ce 00e30eau 00sba 3aIITUTA jABHOT HHTEPECa U KOPHCT
3a JIOKAJHY 3aje/IHUILY.

3aKOH O KOMYHAIHHM JENaTHOCTHMAa' @ TpenosHaje W Ha IETOBHTHjH HAdHH
peryiuiine MaTepujy Mel)yonmTHHCKe capaiibe Y OJJHOCY Ha JIpyre 3aKOHE Y KOjuMa ce OHa
nomumhe. ONIITHHE IMyTeM CIopa3yMa MOTY 3ajeJHUYKH ypEeIuTH 3ajeHUYKo 00e30eheme
obaBJparkba KOMYyHAJIHE JIelaTHOCTH. MehyonmTrHcka capaama ce, mpema ojapenadamMa OBOT
3aKOHA, MOKE CACTOJaTH y 3ajeIHIYKOM OBEPaBarby KOMYHAIHE IeTaTHOCTH, > OXHOCHO y
3ajeJHHYKOM OPTaHM30Balky HEHOI BpIICHA IyTeM ojapeheHOr opraHm3anoHOr OO0JUKa
(jaBHo mpemysehe, MpUBpETHO APYIITBO). Y TOIJeay IMOBEpaBamba, IMOCTOJH OTPAHUYCHE
KOjUM ce cHabaeBame BOAOM 3a mNuhe, o0aBjpame jaBHOT JMHUJCKOT IPEBO3a ITyTHUKA
TposiejOycuMa U KOMYHaJIHa JIEIaTHOCT Koja 00yXBaTa ojpkaBame rpolsba U objexara Koju
ce Hajaze y CKJomy rpo0sba (MpTBauHHIA, Kalela W KPEeMaTOPHjyM), CaXpamHBambe HIU
KpEeMUpame M OJpXKaBamke MacCUBHUX Tpobba W CHOMEH-o0elexja Mory o00aBibaTu
UCKJBYYHMBO jaBHA mpeny3eha WM MpUBpeIHA IPYIITBA y KOjuMa je BehHMHCKHM BIACHHK O
HajMame 51% Penybnuka CpOuja uinu jenuHUIA JTOKATHE caMoynpaBe.456

3ak0OH 0 KOMYHaJHUM JelaTHocTuMa ypelyje Bulle enemeHara y MOCTYIKY
3acHHBama MehyormmTuHcke capaame. Hekn o0aBe3yjyhu eeMeHTH MOCTYNKa YBEICHU CY Y
by e(duKacHHjer IOHOIICHa OJIyKa O YCIIOCTaBJbalkby M CIPOBOhEmY OBe capaime.

MehyommurruHcka capaima MOXKE C€ YCIOCTaBUTH y3 yuemrhe MPUBATHOT WHBECTUIIMOHOT

454
3aKoH 0 KOMyHanHUM deaamHocmuma, 2011.

Mon noBepaBatbemM o06aB/batba KOMYHA/HE [eNaTHOCTM 3aKOH MoApasymeBa BPEMEHCKUM OpOYEeHO
yroBOpHO ypehusare ofHoca y Be3n ca obaB/bakbeM KOMYHa/NHe AeNaTHOCTU UAWU MojeAUHMUX MOCA0oBa U3
OKBMpa KOMyHa/lHe AenatHocTM uamehy jegHe wau BUlWe jeAMHMUA JIOKaNHE camoynpasBe W BpluMoua
KOMYHa/He AenaTHOCTU, Koje 33 Lu/b MMa MpyKakbe KOMYHANHWX ycayra Ha Teputopwuju jeaHe wau Bulle
jeaMHMUA NOKanHe camoynpase WAM Ha Aeny TepuTopuje jeAuHMUE J/IoKanHe camoynpase. KomyHanHe
[AEeNaTHOCTM Ce MOry NoBepuTU NpuBpeaHom (BehMHCKM npuBaTHOM) NPUBPELHOM APYLITBY, NPeay3eTHUKY
WU Apyrom npuspesHom cybjekTy. Ha mocTynak nosepaBarba, 3aBUCHO O HauMHa GUHaHCMpara ycnyra,
npumemyjy ce oapenbe 3aKoHa O KOHUecujama (Hannata o4, KOPWUCHMKA), OAHOCHO 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKama (Hannata u3 byleTa) (3akoH 0 KomyHanHUM deaamHocmuma, 2011, un. 9).

456 Ibid.,4n. 5, cT.2 n cT. 3.

455
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KamuTana kao u 0e3 mera (caMo aHTaXOBAameM OYIIETCKUX CpEJCTaBa jaBHOT CEKTOPA).
[lpema ompenbama OBOr 3aKOHA, JBE WJIM BUIIE jCIUHHIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe MOTY
CTIOpa3yMOM YpEIWTH 3ajeTHUYKO 00e30ehBame 00aBbamha KOMyHAITHUX JIETATHOCTH KaJia
Ha e(QUKACHOCT W EKOHOMHYHOCT HCTOT yhyhyjy pe3yiaTatd CcTylndje OIpaBIaHOCTH
3ajeMHUYKOr o00e30ehuBamkba KOMYHallHUX JIeNaTHOCTH. W3pajau cTyaWje OmpaBIaHOCTH
NpUCTyNa ce Kaja TPEACEAHUIM OIIITHHA, OIHOCHO TpaJOHAYCITHUIM HAJIOKE H3PaILy
cTyauje onpasaasocTy.” [IpBH HEONXOMHH eIEMEHT OCTYIKA je, AaKiIe, 06aBe3a jeqrHNNA
JIOKaJIHEe caMoyIpaBe KOje y4YeCTBYjy y NpPEroBOpMMa O 3aCHUBABY capalme na ode30ee

M3pajgy CTyAMje OIPABIAHOCTH

KOja TpEACTaB/ba OCHOB 3a OJUIyYHBAIE CBaKe
Noje/IMHAYHe jeJMHUIIC O YCIocTaBbakby MehyommTuHcke capagme. OnmTHHCKO Behe
ynyhyje ONMIITHHCKO] CKYNIITHHU Ha OUTyYMBAE MPEIUIOT OMIYKEe O HAYMHY OOaBJbama U
CIIOPa3yM O 3ajelHHYKOM 00e30ehemy obaBibama.

Criopa3yM 0 3ajeJTHIYKOM 00aBJbarby KOMYHAIHE JETaTHOCTH CMaTpa Ce 3aKJbYUYCHUM
KaJa Ta y UCTOBETHOM TEKCTy YCBOje CBE CKYINIITHHE jEAMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe Y
Nepuoy KOjH HE MOKe J1a Oyzie Ay>Ku O] TpPH Mecena oJ] J00Hjama Ipeasiora.

Pamu 3ajemauukor o0aBihamkba KOMYHAJIHE JIEIAaTHOCTH, CIIOPa3yMOM Ha KOjU
CarjacHOCT [ajy CKYIIITHHE jeJAWHHIIA JIOKAJHE CaMOYINpaBe KOje Y4YEeCTBY]y Yy capaumbu
MOXe€ ce TPEABUICTH OCHUBAKHE MEl)yONITHHCKOT caBeTa 3a KOMyHaJHy jaenatHocT. CaBer
Ce OCHHMBA Kao 3ajeJHMYKU OpTaH, MPUBPEIHO APYIITBO WIH YAPYXKCHE YHjH CYy OCHUBAUU
JeAMHUIIE JIOKAJTHE caMOyTIpaBe Koje y4ecTBYjy y capaamu. CiopasyMoOM O OCHUBAambY CaBeTa
ommxe ce ypelyjy opranuzanoHu OOJMK, CTaTyc, CacTaB, HAJICKHOCTH, HAUMH JIOHONICHA
OJUTyKa U JIpyra NMUTama 3Ha4ajHa 3a paj] caBeTa. 3aKoHOM ce aeduHuire 1 Moryha yiora Tor
tena. CaBeT mpeutake CKYNIITHHU jEAMHHIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe JIOHOMICHE OJUTYKE O:
HoBepaBamy 00aBJbarba KOMYHAJIHE JENaTHOCTH, pacIHCHBamy KOHKypca 3a 00aBbambe

KOMYHaJlHe JAEJaTHOCTH, O APYTHM IOCIOBHMA Y BEe3H ca ypehuBameM yciaoBa 3a 00aBIbame

*7 Ibid., un. 10.
% Cryamja 6u Tpebano o6asesHo aa cappwu: (1) AeTasbaH MPUKa3s 3aTEUEHOr CTakba y KOMYHasHOj
AenaTHocTU, GUHAHCKCKY aHanu3y y3 npeapadyH NoTpebHUX ynaratba U M3Bope duHaHCUparba, U NPeTXOAHY
bUHaHCKjCKY OLeHy onpaBAaHOCTU capagtbe; (2) aHanv3ly noHyae W MNoTpaxke 33 obaB/barbem Te
AenatHocTy; (3) geTasbHU NPUKa3 EKOHOMCKM onpasaaHux U npasHo moryhux mogena obas/barba KOMyHasHe
JenatHocTy; (4) peTasbHO 06pasnoKerbe NPEANOXKEHOr MOAena capagtbe ca OCBPTOM HAa MPefHOCTU U
HepocTaTke TOr MoZena y ofHocy Ha apyre moryhe mopene capafhe, NocebHO y OfHOCY Ha AOTajallkby
MOZEeN camocTanHor obas/batba AenaTHoCcTY; (5) npernes oyekMBaHUX pesynTaTa NpeaioXKeHor MoAena, Kao u
npeaycnoBa 3a NocTM3arbe TUX pe3ynTaTa; (6) npernes pusnKa Koje 61 Tpebano Aa npeysme CBaka yroBopHa
CTpaHa y cnyyajy Aa ce capafrba peanusyje, Kao M OKBUPHU POK Tpajarba capafie n 06pasfioxerbe 3a Taj POK
(HaBeaeHo npema: Masnosuh Kpuxkanuh, 2010, cTp. 19).
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KOMYHAJTHHUX JICIATHOCTH KOjU CY OBMM 3aKOHOM M 3aKOHMMa KojuMa ce ypehyjy koHnecuje u
jaBHEe HaOaBKe JIaTH y HAJIJIGKHOCT jSTUHHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

Wnak, HU MOMEHYTH 3aKOH HE peTyJuIlle CBa MHUTama O]l 3Hayaja 3a capajlmby, Kao
HITO Cy CaJipkaj Mel)yonImTHHCKOT criopa3yMa, CTy/IHje ONpaBJIaHOCTH, MUTamba Haa30pa HaJl
o0aBJbambeM JICNATHOCTH, (UHAHCHpama, MEHAIMEHTa W Cll., ITO OM y HEIOCTaTKy
UCKYyCTaBa, OTPAaHMYCHOCTH CPEICTaBa, MOJUTHYKUX OJHOCA M TpodiieMa ca KojuMa ce
cyouaBajy jaBHa mpemyseha 6uI0 onpaBgaHo HopMupaTi.

3aKOH 0 yIpaBJbarby OTHanoM " npeasulja 1a jeMHALE TOKAIHE CAMOYIPABE HMajy
onpeheHe HaJIS)KHOCTH y OBOj OOJIACTH, KOja MPEJICTaBiba ACIATHOCT O OIIITEr WHTEpeca.
Takohe, oBaj 3aKOH peryiauile W THTamka MelyonmmTHHCKe capaame. Hawmme, mpobGiiem
ynpaBibama OTMAI0M U3HUCKYje TOHOMIECHEe HOPMATUBHUX aKaTa, ajld U OPTaHU3alMjy CIyxOou

Ha MHUPEM HHUBOY OJ JIOKaJIHUX je]lI/IHI/IHa. HeHOCTOjaI—Be BHUIICT HHWBOA HAAOMCHITCHO je

obaBe3oM MelyonmmTHHCKE capaame M0 THTambhMa JIOHOIICHA IUIaHOBa, onpehemem

459 . .
Y Be3u ca 0BMM MUTarbMMa OCBPHYIN 61 ce Ha HEKONIMKO NUTakba OJ, 3Ha4aja 3a d)yHKLI,VIOHVlcaH:e JaBHUX

KOMYHanHWUX npeay3eha 1 3aWTUTy jaBHOT MHTEpeca Y HUXO0BOj AeNaTHOCTK, a Koja ce TUYY U MehyonLUTUHCKNX
KOMyHanHux npeayseha, 6yayhu aa ce ycnoxraBajy 04HOCK y Norieay OCHUBAYKMX Npasa. JaBHO KOMYHaIHO
npeaysehe jecte npepgysehe Koje obas/ba [eNaTHOCT O ONWTEr WHTEPEca, YMjU je OCHMBAY [ApPrKaBa,
nokpajuHa unm onwTnHa. Kag, jasHo npeaysehe ocHMBa ONWTMHA, O4HOCHO rpa, OCHMBAYKM aKT jecTe 0A/1yKa,
a AOHOCK je CKYMWTMHA ONWTUHE, OAHOCHO CKYMWTUHA rpasa. Y oAnyum CKynwTuHe KOjoM Ce OCHMBA jaBHO
npeaysehe cagp)aHu cy nNojauM O: OCHWMBAYKOM KanuTany; npasuma, obaBesama M OArOBOPHOCTUMA
npeayseha u onwTnHe y o6aB/bakby KOMYHaHE AE1aTHOCTW, Kao AelaTHOCTM o4, OnwTer UHTepeca; UMOBUHU
Koja ce He MoKe oTyhUTU, OAHOCHO MMOBMHM 3a uyuje je nNpubas/barbe M oTyherwe noTpebHa carnacHocTt
ONWTKHE Kao OCHMBAYa, Kao M Apyra nuTara AedpuHncaHa 3aKoOHOM O NPUMBPESHUM APYLITBMMA Kao NuTarba
KOja CBAKM aKT Mopa fia Cagpu (MocnoBHO uMe 1 ceguwiTe npeayseha, npeTekHa 4enaTHOCT, U3HOC OCHOBHOT
Kanutana, HauMH U Bpeme YHOLleHa y/aora, ogHOCHO yaena 6yayhu pa je KanuTan y jaBHom npegysehy
nofesbeH Ha akuuje uau yaene). OBa 4Ba eneMeHTa ycko ce npenavhy y CBUM O4HOCMMA OMNWTUHE U jaBHOT
KoMyHanHor npeayseha. lMocToju nocebaH MNogHacnoB — ofe/bak y 3akoHy O jaBHMM npegysehuma u
ob6aB/batby €1aTHOCTM Of, ONLUTEr MHTepeca Kojum ce anoctpodurpa OCTBapMBakbe, 3aNpaBo 3alTUTa onwTer
MHTepeca: ,06e3behmBarbe 3awTUTE onwTer MHTepeca”. Ty 3awTuTy obe3behyje ynpaBo oOMNWTMHA, Kao
ocHuBay. ONwWTUHA, Haume, Aaje CarnacHOCT Ha: CTaTyT; [AaBatbe rapaHuuja v Apyrux obauka jemcraBa u
3aj710re 3a NocnoBe KOjU HUCY M3 OKBMPA AeNaTHOCTU of, onwTer uHTepeca; Tapudy (oanyKy o ueHama,
TapudHM cUCTeM WM gpyra nNuTakba BesaHa 3a Tapudy); pacnonaratbe MMoBMHOM npeayseha Koja je sehe
BPEAHOCTU; aKT O ONWTUM YC/0BMMA 33 WCMNOPYKY MNPOM3BOAA W YCAyra; yfnarartbe KanuTtana; CTaTycHe
NpOMeHe; aKT O NPOLLeHN BPeAHOCTU APXKABHOM KanuTana U O4NYyKY O NpMBaTU3aUMju; opyre oAJlyKe opraHa
jaBHor komyHanHor npeagyseha. (Buwe o opraHusaumju, GyHKUMOHUCAY, GUHAHCKMpPabY, TPaHCHOPMALMjU 1
MefyonwTUHCKO] capafrbM Yy Be3u ca KOMyHanHum npepysehuma y: TpaHcopmayuja jasHUX KOMYHAAHUX
npedyseha y Penybauyu Cpbuju: ka edpukacHujem nocnoeary JKI u pa3eojy KomyHanHe uH@ppacmpykmype,
2007, ctp. 71, nocebHo cTp. 19-34). Umajyhun y Buay Aa NuTakba Koja Ce TUYY OCHMBAYKMX NMpaBa HUCY
perynucaHa ogpenbama o mehyonwTUHCKO] capagtu (camo onwTa dopmynaumja ga cnopasymom mory aa
ypene obesbehere obaB/barba), HMXOBOM €BEHTYa/IHOM [0TOBOPY je MpenywTeH BeAUKWM 6poj nuTarba 13
KOjuX NMoTeHUMjanHo mory npouctehu cnopHe cutyaumje. CmaTpamo fa Cy HEeKM of, efleMeHaTta Tor crnopasyma
Tpebano ga byay U3pMUMTO HaBeAEeHM, CIMYHO Kao Yy 3aKOHY O ynpaB/bakby YUBPCTUM OTNALOM.
%0 3aK0H 0 ynpasseary ommnadom, 2009.
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JIOKaluja, Ka0 W OPraHU3alMjoM IIOCIIOBa ympaBibama. OnpeheHn cy u MmojeTuHu eIeMeHTH
Mel)yonmuTHHCKOT criopasyma.
Jenunuma nokanaHe camoyrpaBe uma cienehe HaIeKHOCTH:
JIOHOCH JIOKaJHM IUIaH yIpaBibamka OTNagoM, o0e30elyje yciaoBe u cTapa ce O HeroBoM
CIpoBOhemy;
(1) ypebyje, 06e30elhyje, opranuzyje u CIpoOBOAH YIPaBIbakhe KOMyHAITHUM, OJHOCHO
WHEPTHUM Y HEOTIACHUM OTIIAJI0M Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, Y CKJIATy ca 3aKOHOM;
(2) ypebyje moctymak Hammate yciyra y oOnacTH ynpaBibamkbha KOMYHAJTHHM,
OJTHOCHO MHEPTHUM M HEOMACHUM OTIAJIOM, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM;
(3) wm3maje no3Bone, omoOpema W Jpyre akTe y CKIaay ca OBUM 3aKOHOM, BOJHU
€BUJICHIIN]Y U MTOJAaTKE OCTaB/ba MUHHCTAPCTBY;
(4) Ha 3aXxTeB MHMHUCTApCTBa MJIM HAJUICKHOT OpraHa ayTOHOMHE TOKpajuHe Jaje
MUIIJBEEE Y TIOCTYTNKY M3/1aBamba I03B0JIa Y CKIIJy Ca OBUM 3aKOHOM;
(5) Bpm Ha30p M KOHTPOJIY Mepa IMOCTyNama ca OTHAJ0M y CKIaay ca OBUM
3aKOHOM;
(6) BpuHM u Apyre MociIoBe yTBpheHe 3aKOHOM.
Heke on oBux nocnosa (1. 4 1 6, Ka0 ¥ UHTEPHU U HEONACHM OTIAJ y CKJIaay 32 3aKOHCKHUM
onpehemem) 006aBiba Kao MOBEPEHE MOCIOBE. JEAMHUIIE JIOKATTHE CaMOyTIpaBe CBOjUM aKTHMa
onpelyyjy oprane u ciyx0e HaanexxHe 3a 00aBIbabe OBUX nociosa.*!
C o03upom ma ce y oBoj obnactu mpeasubha oOaBe3Ha MelyoONIITHHCKA capajmba,
MOY€E C€ TOBOPUTH O U3BECHO) PETHOHAIHM3AIIU]H MTOCIO0Ba YIpaBbamba OTIAJ0M, C TUM IITO
JEeIMHUIIEC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe MMajy NPECyIHY YJOTY Y HCHO] MHCTUTYIHOHAIW3AIH]H.
3akoH mpensuha na CKYIIITHHE JBE WIM BUIIE jeAWHHIIA JIOKAJHE CAMOYIpaBe Ha YHjUM
TepuTtoprjamMa YKynHo >kuBH Hajmame 200.000 craHOBHHMKa JOHOCE, MO NPUOABIHEHO]
CarjJacHOCTH MUHHMCTApCTBa, a 3a TEPUTOPHjy ayTOHOMHE MOKPajUHE — HAJJICKHOT OpraHa
AyTOHOMHE TOKpajuHe, PEeTHOHAIHHU IUIaH YIpaBlbakba OTHAJOM, KOJjUM c€ JeQUHUILY
3ajeJTHUYKY [IMJEBH Y YIpaBJbaby OTHAIOM y CKIIaly ca JIp>KaBHOM CTPATErHjoM.
Pervonannu mnaH ynpasibama OTIIAJAOM MOXKE CE JOHETH M 32 TePUTOPHjE OIIITHHA
Ha kojuma xwBH Mame o 200.000 craHOBHMKAa 1O mpeTxomHO wu3paleHoj crynuju
OTPaBJIaHOCTH 3a JOHOUICHE PETMOHAIHOT IUIaHA Ha KOjy CarjlaCHOCT Jiajeé MUHHCTapCTBO,

OIHOCHO HAMJICKHU OpraH ayTOHOMHC HOKpajI/IHC. HOCTyrIaK n3paac U JOHOUICHA

1 1bid., un. 20.
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pPETHOHANHOT TUIaHa ypehyje ce cropa3yMoM CKYMIITHHA jeIHHUIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, y
ckmany ca 3akoHoM. '

3akoH Takoh)e HaBOIW J1a JIBE WJIM BHUIIE jEAMHUIIA JIOKATHE CAMOYIPaBe 3ajeIHUYKH
00e30el)yjy u chpoBojie ympaBibake OTHaa0M, MOJl YCIOBHMa M Ha Ha4yMH yTBpPHEHHUM
3akoHOM, CTpaTerujoM yIpaB/bama OTMAZOM > M CIOPAa3yMOM CKYIIITHHA jeIWHHIA
nokaiHe camoymnpase. CriopazyMoM ce ypelyjy meljycoOHa npaBa u ob6aBese y obe3behuBamy
ycJI0Ba 3a 00aBJbambE IEIATHOCTH U Paj IMOCTPOjeha 3a YIPaBJbakhe OTIAJ0M Ha HOAPYYjuMa
TUX jeJUHUIA JIOKaJHe camoynpaBe. OBUM crmopa3yMoOM ce Takohe AeQuHMINy TpaBa U
obaBe3e KOMyHAJIHOT npey3eha, 0IHOCHO Apyror NMpaBHOT WM (GU3MYKOT JIUNA Y 00aBIbatby
JIeTIaTHOCTH yIpaBJjbarba OTHAJOM, HA4YMH JIOHOUICHA OJUTyKa y CIydajy HEecarJIaCHOCTH
JeIMHUIIA JIOKAJHE CaMOYTIpaBe O M0jeIMHAM MUTAkUMa BE3aHNUM 32 JICTaTHOCTH yIpaBJbamba
OTHAgOM, Kao M Jpyra NHTama OJl 3Hayaja 3a OpraHM3alMjy U CHpoBoheme yrpaBibamba
oTnajzoM. Y Ciydajy Ja JIB€ WM BUILIE jeIWHMIA JIOKAJTHE caMmoylpaBe He oOe30ene U He
CIIPOBOJIE YIPaBJbalbe OTHAJIOM II0J] YCIOBMMA KaJia TO IpeCTaBJba 00aBe3y NpOU3alLTy U3
3aKOHA HIIA CTpaTeruje, " oIyKy o 3ajeHmakom o0e36ehuBamy n crpoBoljersy yrpasibama
OTIIA/IOM Ha TEPUTOPH)U THUX jeIMHHIA JOKATHUX CAMOYIpaBa, Ha MPEIIOr MUHUCTAPCTBA,
OJIHOCHO HaIIC)KHOT oprana AyroHoMmHue [lokpajune, JoHOCH Bna;[a.465

MebhyonmTuHcka capaama je mpeaBuheHa Wy Be3u ca oapehemem Jokamuje 3a
JIETIOHW]y OTmaja. JenHa WM BUINE jeMHUIIA JOKaJHE caMoylpase ojapelyjy Jokanujy 3a
U3Tpajilby W paj MOCTPOjeha 3a CKIAJAMIITEHE, TPETMAaH MM OJjarame OTIaja Ha CBOjOj

TepHTOpI/IjI/I, noJ yciioBuma YTpreHHM 3aKOHOM, Ka0 U IPETXOAHO IMOMCHYTHUM CIIOPA3YMOM,

aKo BHIIE CKYNIITHHA jeIUHUIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe 3ajelHO OJUIydyjy O JIOKaIHjH

2 3aK0H 0 ynpassearby omnadom, 2009, un. 12.

CTtpaTteruja ynpas/batba 0TNagom 3a nepuog 2010-2019. roanHe Hanaxke obaBesy fOHOLWEHA NPOCTOPHMX
NJaHOBA Ca NOKaLMjama 33 U3rpaskby pe2uoHaAAHUX YeHmapa 3a ynpasmarwe omnadom. U CtpaTtervja Hasogm
0a je K/byyHa obaBesa NOKa/NHMX camoynpaBa fa noTnuwy MehyonwTMHCKM Crnopasym O 3ajegHUYKom
ynpas/batby OTNALOM U @ OCHYjy permoHanHo npegysehe 3a ynpas/bake oTNagom. Y Cayyajy HecarnacHocTm
jeaMHMUA noKanHe camoynpase Yy nornegy oapehuBarba JIOKaUMje NOCTpPoOjerba 3a ynpaB/bakbe OTNALOM,
OA/IYKY O NOKaLMju, Ha Npeanor MUHUCTapCTBa, OAHOCHO HaZIEXKHOT OpraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe, aAoHehe
Bnaga. Y oBom cnyvajy je npeasuheHo noctojarbe GMHAHCUjCKMX noacTMuaja mehyonwTUHCKO] capagtbu.
Haume, ®oHA 33 KMBOTHY cpeamHy he dWMHaHCUpaTM caHauujy camo OenoHuja y pe2uoHuUMa Koju cy
npucmynuau nomnucuearby Criopasyma (Cmpameauja ynpasrmearba omnadom 3a nepuod 2010-2019. 200uHe,
2010).

a6e CTtpaTternjom ynpas/bakba 0Tnagom (Cmpameauja ynpasmarwa omnadom 3a nepuod 2010-2019. 2oduHe,
2010, cTp. 65-66) yTBpHEeHa je mperka perMoHanHuX LeHTapa 3a ynpas/batbe 0TNagom Te ogpeheHe onwTuHe
M TPagoBM Koju MoTnagajy nofL peroHasHe LEeHTpe, Yume je yTBpheH TepuTopujanHu oncer capaghe, Te
KOHKpeTn3oBaHa 0b6aBe3a 3aje AHNYKOT YNpaB/batba OTNALOM.

*® Ibid., un. 21.
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MOCTPOjeha 3a YIpPaBJbale OTMAZOM. Y CIlydajy HECArjJacHOCTH jEIMHHUIA JIOKAJHE
camoyrpase y norieny oapehuBama JIoKaluje mocTpojea 3a yIpaBibambe 0TNAJA0M, OJUTYKY
0 JIOKAIlju — Ha MPEIOT MUHUCTAPCTBA OJHOCHO HA/JISKHOT OpTaHa ayTOHOMHE TIOKPajuHe
— noHocu Bnanma. VY ciydajy msrpaame HOCTpOjerba 32 TPETMAaH WM OJUIarame OINMacHOT
0THaJa, MUHACTAPCTBO JOHOCH OJUTYKY O JIOKALIMjH IO MPETXOJHO NPHOaBLEHOM MHIIBEHHY
jeMHMIIE JIOKAJTHEe caMOyIpaBe, OJHOCHO M ayTOHOMHE IMOKpajuHe, 3a MOCTpojema Koja ce

rpajie Ha BeHOj TepuTopuju.*

1.7. MEBYOIIIITHHCKA CAPAJIIbA TIPEMA 3AKOHY O ®UHAHCHPAKY JIOKAJTHE
CAMOYIIPABE

3akoHOM O (pMHAHCHpamy JIOKAJTHE CaMOYIpaBe jeJANHMIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe Cy
opnamheHe /a MpeKo JOKaJHe MOpecKe aJMUHHUCTpalLje Y IeJOCTH yTBphyjy, Hamahyjy u
KOHTPOIIHIITY M3BOPHE JIOKATHE jaBHE mpuxoze.*’’

[TocioBe agMMHHCTpUpama JIOKAJTHUX jaBHUX NPHXOAa JIOKalHe camoympase he
BPIIUTH 00pa30oBameM IMOCEOHMX OPraHW3AIMOHUX jJeIUHHIA Y OKBUPY JIOKaJHE YIpaBe.
OOpazoBame mOApa3yMeBa JOHOUICHE OMNIITEr akTa (IPaBWIHHMKA O YHYTPAIIO]
OpraHu3alMju ¥ CUCTEMATH3alWju paJHUX MecTa) KojuM Ou OMo yTBpheH opraHM3alliOHU
06IIHK JIOKAJTHE TOpecKe agMUHICTpanuje. Fbern mocnosu 06yxsatajy:

(1) yrBphuBame BUXOBUX U3BOPHHUX MPHXO/A,

(2) mopecky KOHTpoOIy (KaHIEIapHjCcKa U TEPEHCKA),

(3) penoBHy ¥ IpUHYAHY HAIUIATY.

[lopen Tora oBu mocioBH 00yxBaTajy M Boljeme NMPEKpIIajHOT IMOCTYIKa, BOhEHme

. 4
KEMTOBOJICTBA JIOKATHHX TPHXOJIA, OJP)KABARbe U Pa3Boj HHPOPMALMOHOT cucTeMa 1 p.

%8 Ibid., un. 34, ct. 1-3.

7 3aKoH 0 (PUHAHCUParY noKanHe camoynpase, 2006, yn. 60.
468 Mpema un. 6 3aKoHa o0 pUHaHCUpPakby IoKanHe camoynpase (2006), Te U3BPLUEHUX U3MEHa U AoNyHa 3aKoHa
0 nopesy Ha MmoBMHY (2001) M 3akoHa O NOPECKOM MOCTYNKY U aaMWHUCTpauuju (2002) oBM nocnosu
obyxBaTajy cneaehe npuxoge: nopes Ha MMOBMHY Yy CTaTUUM, IOKaNHE aAMUHUCTPATMBHE TaKce, JIOKanHe
KOMYHasIHe TaKkce, bopaBuLLIHe TaKce, HaKHage 3a Kopuwhere rpaheBMHCKOT 3eM/bULLITA, HaKHaAe 33 3aWTUTy
M yHanpehere KMBOTHE CpeauHe, CaMOoAOMNPMHOCE, KOHLECMOHEe HaKHage 3a obaB/batbe KOMYHa/HUX
[EeNaTHOCTU, HOBYAHE KasHe y NPeKpLUajHOM MOCTYMKY 3a JIOKa/fHe NpeKpLlaje — CeEM Kag, je Haa/exaH cyg, 3a
npekplaje, NpUXoaM o4, AaBarba Y 3aKyn, OAHOCHO Kopuwhere HEMnoKPeTHOCTU (y CBOjUHM JIOKanHe
camoynpase U MUHAUPEKTHUX KOPUCHMKA HeHOor bylleTa, O4HOCHO Y HbUXOBOM Kopulwhery).
%9 Buwe o noKaNHUM jaBHMM NpuUxogMMa M O NIOKANHOj NOPEecKoj aamMUHUCTpaumjm y: KnjaHosuh, 2008, cTp.
827-844, nocebHo cTp. 837-841.
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JeHO 071 OCHOBHUX MUTama y BE3W Ca aJIMUHUCTPHUPAHEM JIOKATHUAX JaBHUX MPHUXOA
jecte na nu cBe ommTHHe y CpOuju pacnonaxy JOBOJBHUM KaNalUTETUMa Jla CaMOCTAIHO
00aBJbajy OBe TOCIIOBE, MMajyhH y BUAY BHXOBY CIOXKEHOCT, TPOIIIKOBE BpIIEHa, TOTpedy 3a
ocriocobsbeHohy, ycaBpumaBameM. IbUXOB KapakTep 3axTeBa OCIOCOOJbEH — Kajap,
onropapajyhu wHQOpMalMOHM cHCTEM, caBpeMeHa cpeacTtBa utTA. Wmajyhm y Buny na
W3BOPHHM JIOKAJHM TIPUXOJM Y TIOjSAMHUM jeJMHUIIAMA JIOKAJHE CcaMOylpaBe He
NpeNCTaBbajy Haj3HAYajHUjU H3BOP, CAMOCTATHO OO0aBJbamke O MOIJIO MpeCcTaBIbATH
HeroTpedaH Tpollak, Te ce MehyommuTuHcka capaima jaBjba Kao jeJIHO O IEITUCXOTHHU]HX
pemewa. Onpende OBOT 3aKOHA OCTaBJbajy MOTYNHOCT Jla JiBe WJIM BUIIE jeJAMHMIIA JIOKAJIHE
caMoyIpaBe MOTY CHOPa3yMHO INPEHETH oBiamheme 3a 00aBjbambe HaBEICHUX IOCIOBA HA
jeHy 01 je/IMHIIA ToKaTHE caMoympaBe.

OBaj 3aKOH yCTaHOBJbaBA M KOHCYJITATUBHO TEJO y KOjeM MapTULUINPA]y jeAUHULE
JOKaJHEe caMOympaBe, OJHOCHO MHXOBa pemyOnnuka opraHm3angja. Kommcuja 3a
(uHaHCHpame JIOKaJHE caMOyIIpaBe OCHUBA Ce C IMJbeM 00e30elera Hauena MpaBUYHOCTH,
e(UKaCHOCTH M OTBOPEHOCTH cCHcTeMa (UHAHCHpama JIOKaHE CaMOylpaBe U JaBama
npenopyka 3a meroBo yHampeheme. OHa MMa TNpenceaHMKa M JIECET WIAHOBA KOJHU Ce
UMEHYjy Ha mepuoj oA meT roauHa. [Ipencennuka u meT wiaHoBa mMeHyje Bmana, a mer
yraHoBa CranHa KOH(EpeHIHja rpajoBa U OIIITHHA Off KOJHUX HajMamke TPU WiIaHAa MOpajy
OUTH Mpe/ICTAaBHUIIM jeTMHUIIA JTIOKATHE (:.atMopraBe.471

Haxko oBo Teno He mocenyje opnamhemne 1a JOHOCH MEPUTOPHE OJUTYKE, Y3 YHEHCHHILY
Ja BehmHa WEroBHX WiaHOBa HE MPEJACTaBJba JIOKAIHY CaMOYIpaBy, Te na obe3oehyje
BEPTHKAIHY capaiby — OHO MPEeICTaBIba jOIIl jeJlaH OJ1 MOKYIIaja Ja ce 006e30e1u 3aje THUIKN
HACTYII ONIITHHA Yy ojipel)eHNM NHUTamuMa, Kao mapTHep penyonudkuMm opranuma. Crora je
oMoryheH WHCTUTYIIMOHAIHA MEXaHu3aM 3a (hopMyscame 3ajeIHIYKAX CTaBOBA M HHHXOBO

3aCTylame y Be3H ca MUTambiMa (PUHAHCUPAIba.

1.8. MEBYONIITHHCKA CAPAJTIbA TIPEMA 3AKOHY O COITNJATTHOJ 3AIITATH

3HaqajHe HAaIJIC)KHOCTH JIOKaJIHa CaMOyIipaBa UMa U 'y o0acTu COIII/IjaJ'IHC 3aIllITUTC.

Ona ocHHMBa yCTaHOBE y OOJaCTH COLMjajiHE 3aIUTHUTE M TpaTu u 00e30ehyje HBUXOBO

7% 3aKoH 0 (PUHAHCUParY noKanHe camoynpase, 2006, un. 63.

Ibid., un. 50-54.
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(GyHKIMOHHUCAkE, 1aje T03BOJIE 3a MOYETAK pasia YCTAHOBA COIHMjaTHE 3aIlITUTE KOj€ OCHUBA]Y
Jpyra IpaBHa M (U3MYKa JMIA, YTBphyje HCIyHEHOCT YycCloBa 3a IpyXKame yciayra
COIMjaJTHE 3aIlITUTE, YTBp)yje HOpMaTHUBE U CTaHIapJe 3a 00aBJbamke JNEIATHOCTH YCTAHOBA
YMjU je OCHHMBAY, JIOHOCH TPOIMHCE O MpaBUMa y COIHWjaTHOj 3aIITHTH U 00aBJba MOCIOBE
JP’KABHOT cTapaTessa.”’

YcTaHoBe colyjaliHe 3alITUTE MOTy ocHuBaTH PemyOmmka, All, jennHuue JokaiiHe
caMmoyIpase, aJli ¥ JIpyra npaBHa U (U3MUKa JuIa. JeaaH oJ] u3y3eTaka MpeJcTaBiba LEeHTap
3a corjanuu paja. CaMo JOKaJlHa caMOyIpaBa MOXe Jia OCHUBA LIEHTap 3a COLMWjaJIHH Pa,
KOjH OJUTy4yje O OCTBapUBamby MpaBa KOPUCHUKA M 0 KOPUIINCHY YCIIyra COIMjaTHe 3alITHTE
Koje 06e36elyjy Pemy6mka, ITokpajuna miu jemunnia nokamne camoympase.’ > Taxole,
NOjeIMHEe JAETaTHOCTH Y 00JIacTH COIMjaHE 3aIITUTE MOTY 00aBJbaTH M Jpyra IpaBHA HIN
¢u3nUKa IHIa, KOjUMa Ce TH MOCIOBH YTOBOPOM TOBEpE.

OBaj 3akoH mpyxka MoryhHocT ma ce onpeheHum mOCIOBH 00aBibajy IyTeM
MehyormmTHHCKe capaame. [IpBU 0ONMK TakBe capaime jecy 3ajeIHMYKH IIeHTPH, Kao
YCTAaHOBE y YMjeM OCHHMBaly HE MOTY y4eCTBOBATH JIpyru cyOjextu. LleHTap 3a comujamHu
pax MOKe ce OCHOBATH 3a TEPUTOPHjy jellHE WM BUIIE jeIWHHIA JOKAJIHE CaMOyMpaBe, O
4eMy OJJIYKY TOHOCE Ha/JIS)KHU OPTaHM THX jeJMHHUIA JIOKaJHEe camoymnpase. MelycoOHa
npaBa ¥ o0OaBe3e OCHMBAuYa, ajl W CBa Jpyra NHTama O] 3HAadaja 3a HEroB paj (HOp.
OpraHM3alMoHe jeMHUIlEe, HBHUXOBa JIOKalWja, yrpaBibame) ypehyjy ce yroopom. pyru
o0nuK capaame OW TMPEACTaBJbal0 OCHHMBAIE IPYTUX 33j€AHUYKHX YCTAHOBA, OIHOCHO
JIPYTUX OpPraHM3alMOHUX OOJIMKa 3a TMpYXKamke COIMjalHAX YCiIyra, y KOjuMa MOTY
NapTULIUIUPATH U Ipyra npaBHa win ¢usndka tuna. Umajyhu y Buay na ce oapehene ycmyre

. . 474 .
colMjajgHe 3amTuTe (GUHAHCHpajy W3 Oylera,” 3ajeIHHYKO BpIICHE THX IIOCIIOBA OH

472 3aKo0H 0 nokanHoj camoynpasu, 2007, un. 20, Tauka 17.

LleHTap 3a coumjanHu pag npema 3aKoHy O COUMjanHoj 3awTnth (3akoH o coyujanHoj 3awmumu, 2011, un.
120): (1) npoueryje noTpebe M cHare KOPUCHUKA U PU3MKE MO Hera M NaaHupa npyKare ycayra coumjanHe
3awWwTuTe; (2) cnpoBoAM MOCTYMNKe WM oAJlydyje O NPaBMMa Ha MaTepujasHa faBarba U 0 Kopuwhekby ycayra
couujanHe 3awTnTe; (3) Nnpeaysnma nponucaHe mepe, nokpehe n yuecTByje y CyAcKMM U APYTUM NOCTYNLMMA;
4) BogM nponucaHe eBuAeHUMje M CTapa Ce O YyBatby [AOKYMeHTauuje KopucHuKa. Takohe, LieHTap 3a
CcoUuMjanHU pag, MHMLMpPaA WM pasBuja NpPeBeHTMBHE M Apyre Nporpame Koju AONpPUHOCE 33[0BO/baBakby
MHOMBUAYANHUX U 3ajegHUYKMX noTpeba rpahaHa y obnactu couumjanHe 3alTUTE Ha TePUTOPUjU jeauHuULe
NIOKanHe camoynpasBe 3a KOjy je OCHOBAH, MHWUMpPA W pa3Buja MPEBEHTMBHE W Apyre nporpame Koju
[onpuHOCe cnpevaBakby U cy3bujarby coumjanHmx npobiema n obassba M gpyre nocnose y o6a1actu coumjanye
3alTUTE, Y CKNady Ca 3aKOHOM M ApyrMm nponucuma (3akoH o coyujanHoj 3awmumu, 2011, un. 121).

47 Mpema 3aKkoHy o0 coumjanHoj 3awTmTh (2011, yn. 209) M3 NoKanHor byleTta ce puUHaHCKpajy cnegehe yenyre:
(1) pHeBHe ycnyre y 3ajeaHuum; (2) ycnyre nopplike 3a CamoCTasaH KMBOT, OCMM yC/yre CTaHOBaha Y3
noApwky 3a ocobe ca uHsBanuauteTom; (3) ycnyra craHoBarba y3 MoAplKy ocoba ca MHBAAUAUTETOM Y
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CUTYPHO JIOTIPUHEJIO CMamehy TPOIIKOBA BPIICHA, & CAMHM THM M MOOOJBIIAKY KBAJIUTETA
ycayra. MoryhHocT nmofosbliiaa KBaJuTeTa yCIyra, lbBUXOBOT e(hUKaCHUjer OCTBapHUBaba U
yHampehema cucTemMa ColMjaiHe 3alITUTe jecTe Moryha W myTeM 3ajeJHMYKOr HacTyma ca
NPUBATHUM CEKTOPOM (3ajeTHMYKO TOBEpaBae WIM 3ajeHUYKO OCHHUBAKE YCTAHOBE WM

Jpyror o0JMKa OpraHu30Bama) 3a OHE YCIIyTe Ie je TakBa MOryhHOCT JJ03BOJbEHA.

1.9. MEBYONIITUHCKA CAPAJIBA MPEMA 3AKOHY O BOJAMA

VYpen6om o yrephuBary BomonpuBpeaHe ocHoBe Pemy6mmke Cpouje’’> kao miasckor
pa3BOjJHOr MOKYMEHTa KOjU TpEJCTaB/ba CTpaTervjy Kopuiihema M 3allITUTE BOJA, Ka0 H
3aITUTE OJ TOIUIaBa — CTame Yy O0JacTH BOJOCHAOJeBama OICHEHO je Kao BeoMma
He3anoBoJkaBajyhe. Camo 56% ykymHor ctaHoBHUIITBA CpOHje KOPUCTH BOAY U3 BOJOBOJA,
a camo 30% ceocKor CTaHOBHHMINTBA je TIOBE3aHO HA BOJOBOJ, OCTAJIM KOPUCTE BOIY W3
MaJluX MOJ3€MHHUX HM3BOPHINTA U peHH-OyHapa. Y OBOM JOKYMEHTY j€ BeoMa HEMOBOJHHO
ouemeH KBanuTeT Boje y CpOuju Kako ca (PU3NIKO-XEMH]jCKOT, TaKO U ca MUKPOOHUOIIOIIKOT
acrekra. [Ipema momamuMa u3 OBOT TOKYMEHTA ,,IPAaKTUYHO HE MOCTOjU OKPYT KOJ KOTa je
KBAJIUTET BOJE 3a NMuhe MOTIYHO 3aJ0BOJbaBajyhu. Y OBOM CTpaTENIKOM JOKYMEHTY ce
KOHCTaTyje J1a Cy JIOKaJIHa W3BOPUINTA 32 BOJOCHA0eBambe HajBehnM J1eI0M UCHPIUbEHA, T
Jla je HeOIX0/IaH Pa3Boj BEJIMKUX PErHOHATHUX CHCTEMa, ca MpedaluBameM Bojie Ha cBe Behe
yIaJbeHOCTH. 3aKOH O BOjaMa, Koju je moHeceH y anpuiry 2010. rogume,’ CaJpKH pelIeHa
KOja ce THYy Mel)yOnITHHCKE capalme Y IOMEHY BOJOCHAOIeBama, Kao M (hMHAHCHUpama

MpojeKara perHoHaIHOT BOJoCcHa0AeBama y PermyOnumm Cp61/1j1/1.477

jeaMHMUAMa IoKaiHe caMoynpaBe Ynju je cTeneH pasBujeHoCTN — yTBphHEeH y CKnaay ca nponucMma Kojuma ce
ypehyje pasBpcTaBare jefMHULA SIOKaHE caMoynpase Npema cTeneHy pasBUjeHOCTU — U3HaL penybauykor
npoceka; (4) caBeTogaBHO-TEPANMjCKe U COUMjaNHO-eAyKaTUBHE YC/Iyre, OCUM CaBeToBarba U 06yKe XpaHuTesba
M ycBojuTesba; (5) ocTane ycnyre coumjanHe 3awTuTe y CKAagy ca noTpebama JioKanHe camoynpase; (6)
jeaHoKpatHe nomohu u gpyrn obamum nomohu; (7) nporpamu paga ycTaHOBa YMju je OCHMBAY jeAMHMLA
NoKanHe camoynpase; (8) nporpamu yHanpehera coumjanHe 3awTmte y jeAUHULM SOKanHe camoynpase; (9)
WHOBALMOHE ycayre.
475 Ypeoba o ymephusary sodonpuspedHe ocHose Penybauke Cpbuje, 2002.
78 3aKkoH 0 godama, 2010.
*7 HosuHa y 3aKOHy 0 BoAama jecTe 06aBe3HO /IMLLEHLMPAtbEe jaBHUX KOMYHANHMX npeayseha Koja 0b6assbajy
nocnose BoAocHabAeBara, Kao M cakynsbarba, oasohera u npeuvwhasatba OTNAAHMX BOAA CUCTEMOM
KaHanusauuje. JiMueHuy 3a obaB/batbe OBMX KOMYHA/NHUX MOC/NOBA M343je MMHWUCTAPCTBO HAANENKHO 33
nocsoBe Nosbonpuspese, LWymapcTsa 1 BoAONPUBPeae Ha Nepuos of neT rognHa, a jasHo npeaysehe Koje ce
6aBu nocnoBuMa BoLOCHabaeBarba M ogBohera OTNAaAHUX BoAA je y o6aBe3n Aa Y POKY o4 TPWU roAnHe of,
CTynarba 3aKOHa Ha cHary npmbasu nMueHuy 3a obas/bakbe 0BMX Nocnosa (/bid., un. 217).
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3ak0oH O BojamMa Kpo3 onpende O jaBHMM TmpedysehmMa 3a permoHasHe W
BUIIIEHAMEHCKE XMJPOCHUCTEME HACTOjU Ja oXpaOpu W MOTHUBHILIE jeIUHHLE JIOKAJIHE
caMoyIpaBe Ha YCIOCTaBJbalke HMHTETPUCAHE capalibe, OJHOCHO Ja YAPYXYjy pecypce U
ocHMBajy MehyommtuHCcka mpeayseha koja he ympaBbaTh pEerMOHATHUM CHUCTEMHMa 3a
BoJIocHa0OieBame. [lonasuinTe 3a ycTaHOBJbaBak-e OBOI KOHLIENTA JECTE UIEja O 3ajeITHUUKUM
npeaysehuma koja he, mpBEeHCTBEHO 300T KBAIUTETHUJUX MATEPHjaIHUX, OPraHU3AIMOHUX,
TEXHUYKHX W JbYJICKHX pecypca yCIeBaTH Ja Jaklle NPHBYKY O30MJbHHjE, IpEe CBera,
MelyHaponHe u3Bope (UHAHCHpama (JOHATOPCKA CPENCTBA, KpPeAWTH) 3a OOHaBIbalke U
U3rpajilby HOBE KOMYHaJHE HMH(pACTPyKType y OBHUM oOiiacTMMa, a M jeqHocTaBHHje he
JOOWTH JIMICHITY 32 [TOCIIOBAmbE.

[Ipema 3akoHy 0 BoJaMa, peTMOHAIHU W BUIICHAMEHCKH XHUIPOCUCTEMH CY CI0KEHU
XUIPOCUCTEMHU KOjH CiIyke 3a o0ez0eheme morpeda y obmactu Boja (cHabaeBame BOJIOM,
HaBOJIIHbaBambe, 3aIITHTA BOJA, 3alITUTA OJ IITETHOT JEjCTBA BOAA), HA TEPUTOPHU)U JIBE MU

. 478
BUIIC JCAMHHILIA JIOKAJIHC CaMOyIpaBcC.

VYnpaBbambe W OJpKaBakE PETHOHATHHX
XHIPOCHCTEMA BPILIHU jaBHO Ipeay3ehe 0OCHOBaHO O]l jeIUHMIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe 3a Koje
ce 00e30ehyjy morpebe y obnactu Boja.

Kao moncrumaj capaamu — u3rpalma, OApPKABAKE U YNPABIbAKE PETHOHATHUM M
BUIIIEHAMEHCKAM  XUAPOCHCTEMHMA TPEJICTaBJbajy TIIOCIOBE OJ OMNIITET HHTEpeca
(ynpaBibame, ofpxaBame, ddiiheme, akymyjaluja, U3rpaima, PeKOHCTPYKIHMja, CaHalldja

pPETHOHANHUX XHIPOCHCTEMA Yy jaBHOj CBOjUHH), Te ce (huHaHcupajy u3 Oynera PemyOmmke,

Aytonomue [lokpajune, HakHaze 3a BOJe U KOHIIECHOHE HaKHAJIE.

2. MEBYOIIIITHUHCKA CAPAJAILA Y ITIOJIUTUIIHN
PEI'HMOHAJIHOT PA3BOJA

Bnana PemyGmuke CpbOuje je Ha cemuumm oxapkanoj 11. jamyapa 2007. romune
ycBojuiia CtpaTerujy permoHainHor passoja PemyOmmke CpOuje 3a mepuon 2007-2012.
roJiuHe, KoOja je TpeJacTaBjbaia TNPBU CTPATCIIKH pPa3BOjHM JIOKYMEHT W3 00IacTh

pPEruoHaJIHOT pa3Boja KOjI/I Ha KOH3HUCTCHTAH U LICJIOBUT HAYHUH I[C(l)I/IHI/IIHC OCHOBHC pa3B0jH€

78 Ibid., un. 146.
337



MEBYOIIILITHHCKA CAPA/IFbA KAO OBJ/IUK JIEJEHTPAJIN30BAHOI" BPLUIEHA JABHUX [10C/IOBA
Mp I'oauh, [lapko

NPUOPHUTETE PErHOHATHOT pa3Boja 3eMJb€ M HAYMHE HUXOBOT OCTBApUBAKHA Yy HABEICHOM
HEepHOLY.

Wmajyhm y Bupy nma je mepuo] Ha KOjH CE€ OBaj JOKYMEHT OIHOCH MHpPOTEKAo, y
HEJ0CTaTKy HOBHX pemiema (Harmuonanna cTpareruja permoHajHOT pas3Boja) NMpHUKas3aH je
TpeTMaH Mel)yonTHHCKE capabe Y TOJMTHIM PETHOHAIHOT pa3Boja.

Kao OCHOBHM MOTHB 3a aHTa)KOBambe JIPIKaBe y OBOj 00JIACTH, HABEJCHU Cy OTPOMHH
YHYTapperuoHaHH ¥ Mel)ypernoHalHM HECKJIaIu KOjU CIyTaBajy pa3Boj, a HHUIMPAjY
MUTpAllMOHE TOKOBE. BenMku W CcTparemikd BaKHU TPOCTOPH OCTajy TMOMYJIaIlMOHO
HCTIOKPHBEHHW, a HWUXOBU pecypcu HeuckopuimiheHu. VcToBpeMeHo, y pa3BHjCHHUjUM
[CHTpUMa JI0Ja3d JI0 TMPEKOMEPHE KOHIICHTpAIMje CTAaHOBHHINTBA M TPUBpEAC, IITO
MPOU3BOAM HETaTHUBHE TOCJICIUIE Y EKOHOMCKO], COIHjaJIHOj, MPOCTOPHO] W EKOJIOIIKO]
chepu. Y HOBOj pErMOHAIHO] TOJMTHIIM YyJora Jp)KaBe CBOAM CE Ha YKIamame |
yOnakaBame OrpaHHYCHa ca KOjUMa Cy CyOodeHa yrpojkeHa IMOJpydja, OJHOCHO HHHXOBO
ocroco0JbaBamke 3a ayTONPONYJI3UBHH pas3Boj. To ce HApOYUTO OJHOCH Ha TOMOh
nojipyyjuMa ca TOCEOHHUM pa3BOjHUM MPOOJIEMHMA, KPO3 WHBECTUIM]E M CTUMYJIHCAHHE
MPUIMBA KaluTalla, Kako OU Ta Mmojpydja KOMIICH30Balla CBOj€ CTPYKTYpHE cabocri.'”’

I[lon mojmMoM ,paBHOMEpaH perHoHajaH pa3Boj” Hajuemhe ce MoapasyMeBa
OanmaHcUpaH, ypaBHOTEXEH, NMPOMOPIMOHATIAH TEPUTOPUjATHH pa3Boj, Ka0 METOA pPa3Boja
Hepa3BujeHuX nonpydja. CymTuHy ,,IPOTIOPIMOHATHOT pa3Boja” He Tpeba mocMarpatu
CTaTW4KH, Beh Kao ,,poleC CTAJHOT YCHOCTaBJbamka MPOMOPLUOHATIHOT pa3Boja CEKTopa U
rpana.” OBako cxBalieHa PaBHOMEPHOCT CacBUM je IOTOJHA 3a O0jallmkaBame YHYTap-
pPETMOHAIHUX OJIHOCA, ald Ce HheHa MNparMaTHYHOCT CMamyje CTaBjbambeM Yy (OKYC
mehypernonannux omHoca. Mmak, mpakca je Tokaszaia Ja je MpeBasHiIaKemhe JIBOjaKoT
KapakTepa paBHOMEPHOCTH (Kao COLMO-TIOJIMTUYKOT IMJba U Ka0 METOJIa pa3Boja) Moryhe Tex

- 480
Ha ojipel)eHOM HHMBOY pa3BHjEHOCTH YUTaBE PUBPEE.

479 . . .
Takohe ce HaBoAM Aa je KOMNAEKCHOCT HacieheHux pernoHanHux npobaema Penybaumke Cpbuje y3 nojasy

HOBOI PEermoHanHor ,TPaH3MLMOHOr CMpPOMALITBA” A[OCTUINA TakeBe pasmepe, fda je 6uno HeonxogHo
npucTynutn aeduHUCarby HOBOT KOHLLENTA PErMOHaNHOr Pa3Boja. Y TOM KOHTEKCTY NpumapHu uuwb Ctpatervje
jecTe AOHOLWeEHE HOBUX WMHCTUTYLMOHANHMX pellera jep CBa A0Cagalltba WMCKYCTBA, Kao M noctojehe
TeHAeHUMje y pernoHanHOM pas3Bojy, YKa3yjy Aa HeafeKsaTaH pernoHanHU pasBoj HMje camo nocnegumua
AedeKkata npumerbMBaHe MNOMUTUKE PErvoHasHOr Pa3Boja, HEro NPBEHCTBEHO HefoCTaTaka CUCTEMCKUX U
MHCTUTYLIMOHANHUX PEerylaTMBHUX MexaHu3ama. JeaH o Hux je U mehyonwTUHCKa capastba.
480 Cmpameauja peauoHanHoz passoja Penybauke Cpbuje 3a nepuod 2007-2012, 2007, cTp. 68.
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[Ipema oBOM JOKyMeHTy, jemaH oJ HaumHa 3a o00e30eheme paBHOMEpHOT
pErMoHAIHOI pa3Boja jecTe M MOACTUIAKE pa3Boja Malux M Cpeamux mnpenyseha u
npexysetaumrea (MCIII). Umajyhu y Buny n3BecHe HaAJEKHOCTH JIOKATHE CAMOYIIPaBe y
0BOj oOmactu (3aKOH O JOKaJlHO] camoympaBu, wi. 1, Tauka 1, 9, 23, 24, 30 u np.).
Crpareruja NoMHUIKE Kao jeAHO OJ CpelCTaBa M MelyOoNmTHHCKY capaamy (IUPEKTHO WIN
I/IHZII/IpeKTHO).481 [Monutuka noacrunama MCIIII cmaTpa ce genmoM cucTeMCKOT aMOujeHTa U
UMa KJbYy4YHY YyJlory Yy crpoBohemy cTpykTypHuX pedopmu 3emibe. Pact u pasBoj
NpeTy3eTHUIITBA KAo jeHOT OJ OCHOBHHUX IMOJyTa eKOHOMCKOT pa3Boja Pemybnuke Cpouje,
UCTaKHYTH CY Y CBUM CEKTOPCKHM IIOJIMTHKaMa M y OCTAJIUM CTPATEIIKUM JIOKYMEHTHMA.
OcHOBHE Mepe W aKTUBHOCTHU 3a paBHOMEpHHUjU perrnoHanau pa3soj MCIIII cekropa, a koje
ce THay MelyOIITHHCKE capajmhe jecy:

(1) wHTeH3MBHHjE yKJbyuMBame U 00Jba Mel)ycoOHa capajmba JOKaTHUX caMoympaBa

y CcTBapamy OKpyXkema mnoroanor 3a pa3Boj MCIIII cekropa u yKkymax
E€KOHOMCKH PacT ¥ Pa3Boj JIOKATHUX (OH/I0BA;

(2) mpenoc oBnamhema W OATOBOPHOCTH HA JIOKAJTHH HHUBO — JCIEHTpalH3andja y
o0JlacTH TpaBa IOCENOBama M YIpaBjbamkba jJaBHUM BIIACHHUINTBOM, mpaheHa
(uCKaIHOM JETIEHTPAIN3AIN]OM — jeZaH O] IPEAyClIOBa J1a JIOKAJIHE CaMOyTpaBe
cTBOpe (huCKalHe W Apyre mojacTuiaje (mpe cBera, jaBHa WHPPACTPYKTypa) 3a
MOTEHIIMjaJTHe UHBECTUTOPE U TUMe 1oBehajy CBOjy KOHKYpEHTHOCT;

(3) cnpoBoheme Mepa MOJUTHKE Pa3Boja KJIACTepa, MHIYCTPH]CKUX U TEXHOIOIIKHX
MapKoBa;

(4) jauame W mHUpEHE MpeKe PErHoOHANHUX HWHCTHTYIHMja 3a (UHAHCHJCKY U
Hedunancujcky nomoh MCIIII cektopy;

(5) pazBoj MCIIII cektopa y ckiagy ca PETHOHATHUM M CEKTOPCKHUM Pa3BOjHUM

poTrpamMmuMa;

481 . . .
Kao un/besn gucnepsmsBHOr pasBoja U GOpMUparba jakor M3BO3HO OPMJEHTUCAHOM U KOHKypeHTHor MCIN

cekTopa y GYHKUMjU CMatberba PerMoHasHuMX Aucnponopumja HasedeHu cy: (1) AMHAMWYHUIWM PErrOHANHM
NPUBPEeAHN PacT U Pa3BOj Ca HArNacKOM Ha OTBapakby HOBMX PafHMX MecTa y NpuBaTHOM cekTopy (6osba
MCKOPUILINEHOCT NPUPOAHUX WU JbYACKWUX MOTEHUMjana, NPWAMB KanuTana M WMHTEH3UBHMja WMHBECTULMOHA
aKTMBHOCT); (2) 60/ba EKOHOMCKA NOBE3aHOCT PernoHa (KNacTepcko yapykusarbe U nosesusarbe npeayseha,
bopmuparbe MOCNOBHO-TEXHO/IOWKMUX MHKY6aTopa Yy JIOKaNHMM camoynpaBama M Hay4yHO-TEXHOJOLLIKUX
NapKoBa Yy YHMBEP3UTETCKMM LLeHTpUMa); (3) cmarbere couujanHux TeHsuja (noseharbe 3amocieHoCTU U
nobosbluarbe KBanMPUKALLMOHE CTPYKTYpE).
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(6) moBe3uBame CBHX JIOKAJHUX caMoOyllpaBa M NPHUBPEIHMX JApYyIITaBa Ha
JEAMHCTBEHY  HMH(QOPMALMOHO-KOMYHHUKAIlMOHY MpEXy M Ha  CHCTEM
EJIEKTPOHCKOT TOCI0oBamba.

VY norzieny noiaMTuke pa3Boja TypH3Ma, Kao BUILEAMMEH3MOHAIHOT (paKTopa pas3Boja
HallMOHAJIHE eKOHOMHUje, npenBubha ce, n3mel)y ocrasnor, u3pana mporpaMa pasBoja TypH3Ma
Ha PErHOHATHOM W JIOKAJHOM HHBOY, MOCEOHO Yy 3amTHNCHUM MOJpyYjuMa y IHIBY
yHanpehema opranuzaimje, ynpasbamka 1 MOJACTUlIAka pa3Boja Typusma. Mmajyhu y Buny na
CTpaTerdja He W3jelHavaBa MojaM PeruoH ca KacHWje YTBP)CHUM CTATHCTHYKUM PETHOHHMA,
MOJI PErHOHATHUM HACTYIIOM y OOJIACTH TypHU3Ma MOXKE C€ cMaTpaTth W MehyommTHHCKO
MOBE3MBAE Y OBOj 00JIACTH, TOCEOHO Y MOTJIeTy IUIAHUPAkha U IPOMOILIH]e.

MebhyommTuHacka capaima je aeduHHCaHAa W Kao jefaH OJf MHCTHUTYIIMOHATHHX
MeXaHu3aMa y TOJIMTHIH [TPOCTOPHOT IIaHupama. Y CTpaTeruju ce HaBoIH Jia Cy CBE 3eMJbe
EY, xao m xanaupgatu 3a yrnasak y €BPOICKEe HMHTerpanuje, y (asu u3rpagme cucreMa
PETHOHAHOT IIaHUPamka KOju OM ce CIPOBOJMO KPO3 OJHOC IIEHTPAIHE M JIOKATHUX BIACTH
y3 CTBapame pecuoHanrHux mena Koja 0u mmana Moh 1a crpoBoje oapeheHy pernoHamHy
NOJUTUKY KAao M Ja TNOMaXy MamUM JIOKAJHAM 3ajelHUIlaMa Yy Iby e(uKacHHUjer
wiaHupama. HaseneHo je ma Ou, mmajyhm y Buay OyOMHY perMoHanmHuX mpoOieMa y
Peny6mumm CpOuju, pernoHaNHO IUTAHUPAE, MPE CBETa, MOAPAa3yMEBAI0 PEOPraHM3aLH]y
capa/iibe IIEeHTPATHOT | JIOKAJHOT HMBOA U BHXOBO peryjiatuBHO ypehuBame. Ha Taj HaunH
XOPHU30HTAJIHO, HHTEPECHO TOBE3MBAKE OM 3aMEHWIIO BEPTUKAJIHU CHUCTEM OIUTyduBama. Y
Cllydajy CIIOKEHHX TpoOjeMa M HeaJeKBaTHUX pa3BOJHUX YCJIOBa, IEHTPAIHU HHBO
npey3uMa HAIeKHOCTH IUIAaHMpama ¥ YIpaBibaba pPa3BojeM IIPEKO CBOJUX OJIeJbeHha
TUIAaHUpaha U YIIpaBibamba JONUPAHUX Y TUIAHCKUM (HITP. CTATHCTUYKUM) PETHOHUMA.

[TonuTHKa MPOCTOPHOT pa3Boja jecTe OCHOBHO CPEJCTBO 3a JYTOPOYHO YCMEPaBame
NPOCTOPHOT M PETMOHAIHOT pa3Boja. Y OKBHPY MOTUTHKE ce o00e30elyje carmacHOCT o
OCHOBHHM Mpo0JieMHMa pa3Boja M HAUWHY yCMepaBama pa3Boja Ha JPKaBHOM, PETHOHATHOM
U JIoOKamHOM HMBOY. llonmmTHka cTBapa OKBHpP 3a E€KOHOMCKY €(HKAaCHOCT, IPYIITBEHY
NPAaBUYHOCT W EKOJIOIIKY OAPKMBOCT M Jaje OCHOBHE HHITYTE 3a M3paay PErHOHaIHHUX
TUTAHOBA U 3a npahiemhe BUXOBUX peasin3aliyja.

Kao uHCTUTYLIMOHAIHY MHCTPYMEHTH PErMOHAIHOT [IJIaHUpamka HaBOJE ce:

482 Cmpameauja peauoHasnHoz paseoja Penybauke Cpbuje 3a nepuod 2007-2012, 2007, ctp. 123-124.
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dbopMmupame oarorapajyher opraHa, OJHOCHO OpraHu3alldje Ha HAI[MOHATHOM U
PETHOHAIHOM HHUBOY;

neuHHCake MHCTUTYIMja MelyonmmITHHCKE capajame: rpymne 3a yckiahuBame
Pa3BOjHHUX U MPOCTOPHUX IUIAHOBA HA HUBOY BHUINIE ONIITHHA,

(OHIOBM 3a PErHMOHAIHO W NPOCTOPHO IUIAaHHpame M YCMEpaBame pa3Boja Ha

APKaBHOM, HOKpajI/IHCKOM H JIOKAJTHOM HI/IBOY.483

VY tom KOHTEKCTY jaqarbe MelijapozIHe capaame y o0acTu MNPOCTOPHOT IIJIAaHUPpAkha

(xoja Ou ykJbyuuBaja W Jpyre cybjexTe, Kao IITO Cy PECOPHO MHUHHCTApCTBO, areHIyje,

YHHUBEP3UTETH, MHCTUTYTH U 3aBOJIN) TIPE/ICTaBIba JIEO CTPATETHje PETHOHAIHOT Pa3Boja.

Ilotpeba 3a o0e3behemeM MelyommTHHCKE capalib€ jé HEUTO HarjalieHdja y

00J1acTH 3aITHTE )KUBOTHE CPEAMHE, MOJT KOjY je TMO/ABEIeH YnTaB HU3 obnactu. Kao kibyunun

HpO6J'ICMI/I HAaBCJICHU CY:

(1)

)

)

(4)

)

(6)

(7
(®)

)

HEIOCTaTaK CTPATEIIKUX U IUIAHCKUX JOKYMEHATa Ha JIOKAJHOM U PErHOHATHOM
HUBOY y 00JIaCTH 3aIITUTE KUBOTHE CPEIIHHE;

HE/IOBOJbHU MHCTHTYIMOHATHA M aIMHHUCTPATHBHU KaNalUTETH HA JIOKAJTHOM
HUBOY 3a CIIpoBol)eme 3aK0HA y 00JIaCTH KUBOTHE CPEIUHE;

HezmocTaTak 6e30e1He Boze 3a muhe y CBUM PErHOHMMA;

gecTe MOIIaBe KOoje M3a3UBajy BEUKE IITETE;

HEaJeKBaTHO YNPaBJbAE OTIAJOM M HEIOBOJBHO PETHOHAIHO IOBE3MBAE
OIITHHA Y UUJbY 3aj€JHUYKOr YIpaBJbaba KOMYyHAJTHHM OTIAZOM (HEJOCTaTak
CAaHUTAPHUX JIETIOHUja ¥ BETUKU OPOj CMETIIHIITA);

3arahjeme Basdyxa, BOJE W 3€MJBHINTAa Y3POKOBAHO EMHCHjOM M3 CEKTOpa
€HEepreTHKe, MHAYCTPHjE U TPAHCIIOPTA y WHAYCTPHjCKH Pa3BHjCHUM 00JIaCTHMA;
HEJIOBOJbAH M HeaJleKBaTaH MOHUTOPHHT eMHUCH]ja 3araljemba )KUBOTHE CPe/INHE;
M3y3€THO HHCKa CTOMa MpedninhaBamba KOMYHAIHUX U UHIYCTPH)CKUX OTIAJHUX
BOJIA;

HeeuKacaH cUCTeM (MHAHCUpama 3aIUTHTE >KUBOTHE CPEIMHE Ha JIOKAJTHOM

HUBOY U HEJIOCTaTaK EeKOHOMCKHX TIOJICTHUIIA]a;

(10)HeonpxkuBO KOpHUIITHeHE MPUPOTHUX PECYPCa;

483

Ibid., cTp. 144-145.
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(11)HeamexBaTHO ympaBibamke 3amTHNEHHM TIPUPOTHHM J0OpUMa W TyOHTaK

6I/IO,Z[I/IB€p3I/ITeTa; HCJIOBOJbHO 3HAKLE U MOTI/IBaI_II/Ija CTaHOBHHIIITBA M1 HU3aK HUBO

yuemrha rpal)ana y oiTy4nBamy O JKHBOTHO] CPEIHHU.

HI/IJBGBI/I MOJIUTUKE 3alITUTC KUBOTHE CPCAUHC y LHUJbBY PABHOMCPHOI' PErHMOHAIIHOT

pa3Boja OIHOCE C€ Ha Pa3BOj MH(PPACTPYKTYPHHUX CUCTEMA 3a MOJPIIKY €eKOHOMCKOM pa3Bojy

U 3alUTUTY U yHanpeheme )KUBOTHE CpeluHe:

(1

2

)

4)

)

(6)

()

®)

©)

yCBajalke W WMIUICMEHTAIMja CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa W IMpomuca y o0iactu
3alITHTE )KUBOTHE CPEIUHE HA JIOKATHOM HHUBOY;

NPOIIUPEHE M jadame KamalureTa Yy ONIITHHCKUM Ciy)k0amMa W jaBHUM
npenysehuMa y o0JIacTH 3alliTUTE OJKMBOTHE CpPEAMHE paad TPHUMEHE
HAIMOHAJHUX W JIOKAJTHUX MPONHCA U PA360j MehypecuoHaine capaore;
o0e30ehuBame Bojie 3a nuhe oAroBapajyher KBanuTeTa y CBUM PerHOHUMA;
3alITHTA O MOTLIABA;

pemaBame mpobema yrpasibama OTIIaJ0M Ha PecUOHATHOM HUBOY,

cMameme 3araljea Ha JIOKalMjaMa Koje MpeAcTaBibajy HajBehw pu3UK 110
KUBOTHY CPEMHY U 3/IpaBJbe JbYIH;

obe30ehuBame mnpeunmmhaBama KOMYHATHHX OTHAJHUX BOJA Yy HaceJbHUMa y
KOjUMa TIOCTOjH OPTraHU30BAaHO CHAOIeBambe€ BOJAOM M MHIYCTPHUjCKUX OTIIAJHHX
BOJIa KOje 3HAYajHO YTUYY Ha HEMOCPEJHU PEIMITUjEHT U Ha KBAJIUTET BOJA Y
OCETJHHBHM 30HAMa;

pa3Boj ¥ UMIUIEMEHTAaIMja CUcTeMa 3a (PMHAHCHPAbE 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIHHE
Ha JIOKaJTHOM HHUBOY;

MOJICTHIIAEHE OJIPYKHBOT KOpHIINeHma MPUPOJIHUX PECypca, CMAmbEHe MOTPOIIHE

EHEepruje U CUPOBHHA, U CTUMYJIUCAE PEIUKIIaxKe OTIaa;

(10)ynanpeheme cuctema ynpapibama 3allITHREHUM TPUPOIHEM JIOOPUMA;

(11)pasBujame jaBHEe CBECTH CTAHOBHMIITBA O 3HAYAjy 3aIITUTE KUBOTHE CPEIUHE.

VY Crpateruju ce HaBOAM JAa 3alITUTA JKUBOTHE CPEIUHE HE IO3HAje TpaHHLE H

npejcTaB/ba BaKaH CETMEHT OAPXKUBOT Pa3BOja PErMOHA M MHUHHMHU3UPAka PETHOHATHHX

pasnuka. Pa3BojHU MPOjeKTH Ha JIOKATHOM HUBOY MOTY C€ JIONMYHaBaTH aKo y ceOu cajpxke

3ajeJHIYKE [IMJbEBE Pa3Boja. 3a OCTBApeHE AYTOPOUHHUX IIMJbEBA 3AIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE,

I/ICTaKHyTajC HCONXOOHOCT PCTUOHAIHE CapadbC JIOKAITHUX 3aje,Z[HI/IIIa. Y MHOrUM OKpy3uMa

y PenyOmuum CpOuju mocroje M3pakeHH IUCIAPUTETH Y Pas3Bojy MOjEIUHUX IMOAPYY)a,
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HApOYUTO y TOTJIEAY OJHOCA TPAJCKUX M pypanHux cpeanHa. CBohemeM OBUX aucmapurera
y pa3yMHe OKBUpe OMTHO OM ce moOosbllajla KOHKYPEHTCKAa CIIOCOOHOCT pervoHa 3a
NpUBIIaYeHEe NHBECTUIIH]A.

Mepe koje ce mnpeasubhajy OBUM JIOKYMEHTOM IIPBEHCTBEHO Cy YCMEpeHe Ka
00e30ehery KoMmyHanHe HHQpaCTpyKType mnpuinaroljeHe Oo0JbeM CTaHIApIy KUBJbEHA
CTAHOBHHMIIITBA W 3allITUTH >KUBOTHE CpEAMHE, all W MpHUBJIAuCHy WHBECTHUIMjA jep
m3rpalieHa koMyHaiHa MHPPACTPYKTYpa yTHYE Ha €KOHOMCKY W COIUjaJHY MPHUBIAYHOCT
peruoHa  npejcTaB/ba BAKHY OCHOBY Y IOCIIOBalbY MHOTUX KOMITaHH]a.

PaBHOMEpaH pervoHa HM pa3Boj TPAXKH MOTIYHO KOOPIMHHCAHY capajimy ca CBUM
uHctutynjama (CaBeT 3a pPETrHOHAJIHH pa3B0j, MUHHCTAPCTBA, PETHOHANHE areHIIyje,
JIOKaJIHE 3ajeTHHIIE) KOje Cy YKJbYUEHE y Pa3InIuTe aCleKTe PETHOHAIHOT pa3Boja, Kao IITO
Cy IIPUBPEIHHU Pa3Boj, pypasHU pa3Boj, pa3Boj HHYPACTPYKTYpe, COLMjATHU Pa3BOj, JJOKAIHU
pa3Boj, 3aIUTUTa >KUBOTHE cpeamHe u ap. Crpareruwja Hariamasa jaa he mapTHEpCTBO U
YCIIOCTaBJbEHA capajiiba Ha CBMM HMBOMMA BIIACTH jacHHUje Ae(UHUCATH pa3BOjHE MOTpede U
npojexTe y pernonnma. [Inannpame u kopumheme GUHAHCH]CKUX CpeAcTaBa Takohe 3axTeBa
Jn00py KOOpAMHAIM]Y CBUX YYECHHKA, HAPOUHUTO MpeMa Kopumhemy cpeacraBa u3 (HOHIOBA
EV.

Crparerujom je mnpeasubeno ydemhe MelyONMITHHCKMX PpETMOHAIHUX Tela Yy
TUIAHMpakby PErHoHaTHOr pa3Boja. Permonannu passojuu mporpam (PPII) je, mpema oBom
JOKYMEHTY, OCHOBHH HMHCTPYMEHT 3a CIpOBOleme perMoHaiHe IOJUTHKE. Permonannu
pa3BoOjHU TporpamM Tpeda J1a mpecTaB/ba OCHOBHU MPOTPAMCKH JOKYMEHT KOjU CE MpHIIpeMa
3a peruoH, kKoju he KoopauWHUpaTH pa3BOjHE MporHO3e W 3amatke PemybOnmuke CpOuje u
JOKaJIHE caMoylpaBe W3 OO0JIACTH E€KOHOMCKOT, COIMjaJIHOT, HPOCTOPHOT M KYJITYpHOT
pa3Boja y peruony. ,,HarmoHaaHa MHCTHTYIMja 32 PETHOHAIHM Pa3Boj JoHOcuhe CMepHHIlE
3a npunpemy PPIL. Jlokanne camoymnpase O6uhe oarosopue 3a mpunpemy PPII, a omiyky o
npunpemu PPIT nonocuhe Beha nokanHux camoymnpaBa koja cy Oujie yKJbydeHa y IPUIPEMY
PPII. Jlokanne camoymnpase moBepaBahe Bohewme npurnpeme PPII pernonamHum pas3BojHUM
WHCTHUTYIHjama.

Pa3Boj nmokanHe ekoHoMuje Tpebano O Jla ce 3aCHMBA Ha OAPKHBOM KOPHIINCHY
pacIONIOKUBUX MPUPOAHUX pecypca. OCHOBHHM 3aJaTak JIOKaJIHE CaMOYIpaBe Y pPas3Bojy
JIOKaJIHE E€KOHOMHMjE jecTe M3pajia M yCBajame JIOKAJHUX CTpaTeruja eKOHOMCKOI pa3Boja M

3arolbaBama, Ka0 U U3TPa/iiha Ui jauarke HHCTUTYIH]ja Y OKBUPY KOje OU mpaTuiie u3pamay
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¥ MMIUIEMEHTAIMjy YCBOjeHE CTpaTerHje JIOKAJIHOT pa3Boja. CTpaTeruja JOKaTHOT pa3Boja
HOJIpa3yMeBa yBOheme U MPOMOLIM]Y CTUMYJIaTUBHUX Mepa y 001acTH €eKOHOMCKOT pa3Boja 1
3aronbaBama, KAa0 U PETHOHAIHO MOBE3MBAE YCIIOCTABbAEM OTBOPEHOT nujanora mehy
JIOKAJHUM BJIacTUMa. YTIPaBO y TOM JIeNy JIOKAJIHOT pa3Boja BaskHY yJIOTY nMajy (POHIOBHU 3a
pETHOHAITHYU Pa3Boj, T€ je cTOora MOTPEeOHO NMOCTABUTH Pa3BOjHH MPOTpam 3a pas3Boj oapehene
obnactu. Ha Taj HaumH ce moxprkaBa capaama U3Mel)y oIMmuTHHA y yCIIoCTaBIbamby Pa3BOjHUX
nporpaMa, KOjU HMHTETPHIIY HEKOJIWKO TIpojekaTa M KOjH Ce YKIAamajy y peruoHaIHy
MOJUTHUKY ApkaBe. To Ou gonpuHeno 00Jb0] JIOKATHO] capaiibi U Pa3Bojy Mambe pa3BHjeHUX
pervona u o0JacTH.

MHCTUTYIMOHAIHM MHCTPYMEHTH 3a 00e30eheme J0KaTHOI €KOHOMCKOI pasBoja,
npemMa OBOj CTPATEeTHjH jecy:

- (Qopmupame oxnrorapajyhux Tema y oKBUpPY ONIITHHCKE YIpaBe 3a CTPATEIIKO M
aKIIMOHO IUTAHUPAE, Kao U 3a IPUIPEMY U peanu3alnjy npojexara 0a3upaHux Ha
TUM IJTAHOBUMA;

- neduHHCcame O00aBe3HMX  MOJANUTETa Capajme JIOKAJTHUX caMoylpaBa ca
pETHOHAIHUM Pa3BOjHUM arcHIrjaMa MoMohy Mmo13aKOHCKHUX aKaTta;

- jadame mocTojehnx MHCTUTYIHOHATHHUX 00nuKa yapyxkuBama onmTtiaa (CKI'O) u
Jlajba JACUEHTpaN3aIja HHCTUTYIMja KOje TUPEKTHO YTUIy Ha e(HUKAacHOCT pajaa
JIOKaJIHEe caMoynpaBe (IIopecKa yrpaBa, HHCIICKIHjCKU OpTaHH).

VY oyexkuBamy HOBOT CTpPATEIIKOT JOKYMEHTa O PETHOHAIHOM pa3BOjy, MOXE ce
KOHCTAaTOBaTH Jia Cy Yy TMOIJIeNy HOBUX 3aKOHCKMX pelliekha IMJbEBU YTBPhHEHH OBOM
CTpaTerujoM OWIIM OrpaHu¥eHOr joMera. MehyommTuHcKka capanma je y oapehenoj mepu
BAJIOPH30BaHA y 3aKOHY O PETMOHAIHOM Da3BOjy, ajld Ce YJIOra PErHOHAIHUX CaBeTa, Kao
OCHOBHOT' HMHCTHUTYIIHOHAJIHOT OKBHpa MelyONIITHHCKE capajme, y IJIaHUpamy pas3Boja
CBOJIM Ha KOHCYJTaTUBHY. 3akoH o0 Bojgama u3 2010. roaune, 3aKoH O yIpaBjbakby OTHAA0M
u3 2010. roaune, kao U 3aKOH O KOMYHAITHUM nenatHocTuma u3 2012. romuHe, perynuiry
yJIory Mel)yOnmTHHCKE capajmhe Y pernoHaIn3aliju jaBHUX MOCIOBA. 3a Pa3liuKy O X,

484

HOBUM 3aKOHOM O IUIaHUpawky W M3rpaflbH,  Kao U 3aKOHOM O I[OJbOIPHUBPEIHOM

4 .
3eMJBHMINTY " JOHOIICHC HOPMATHBHHX aKaTa 3a HMBO PErMOHA Ce LCHTPAnm3yje, a yiora

84 3aKoH 0 nAGHUParY U udepadru, 2009.

485
3aKoH o noseonpuspedHom 3emsouwmy, 2006.
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MehyonmmTHHCKe capambe ce U He TIOMHIbE, IITO Y TOM IOTJIeqy MPenCcTaBiba ,,KOPaK Ha3am'

y OJIHOCY Ha cTapa peliema, 0MHOCHO IibeBe Ctpateruje uz 2007. roaune.

3. IIPUMEPHU JOBPE IPAKCE MEBYOIIIITUHCKE CAPAIIBE Y
CPBUJHN

Mebhyonmruncka capagma y CpOuju mpencraBjba CacTaBHH €0  EbEHOT
¢ynkumonucama. [lopen HaBeneHUx npuMepa obaBe3He capaame, J00pOBOJbHA capaima je
BEOMa 3acCTyIUbeHa y (DYHKIMOHHCAmky CKOpPO CBHX jeIMHMIA JIOKalHEe camoympase. Hema
ONMIITHHE KOja HHje YKJbydeHa y oapeheHe mporpame WM TpojeKTe capamme. Taxobe,
HajBehu Opoj WUX je yKJbYYeH y HEKH OJl MHTETPHCAHUX OO0JIMKA, MPBEHCTBEHO KpO3
pervonanHe pasBojHe areHuuje. Mmak, MoryhHOCTH MelyonmIITHHCKE capambe Cy 3HATHO
M3HAJl KOHKPETHO peajn30BaHUX OOJMKa, Mpojekarta W mporpama. He mMoxxe ce 3aHeMaputu
YHIbCHHUIIA JIa TIOCICIHUX TOIUHA J0Ja3u 10 WHTEH3WBUpama Ipolieca MPOMOBUCAMA,
elyKalMje W TOACTUIama MehyOolmTHHCKE capaime, Y KOjU Cy YKJbyYeHH HE camo
penyOInYKy 1 MOKpajuHcku opranu u CtanHa KoHEpeHIrja rpagoBa ¥ OMIITHHA, HETO U
3Ha4yajaH Opoj HEBIAJUHMX OpraHu3anuja, MelyHapogHa YIpyKema IJOKAIHUX BIACTH,
Mel)yHapoHU M perroHaJIHHU Pa3BOjHH MPOJEKTH U MHCTHUTYIHU]E, U TIPUBPEIHU CEKTOP, LITO
NPUPOJIHO JIOBOJW W 10 ojpeheHe KOHKpeTH3aluje y BUAY yCIOCTaBe Mel)yOnIITHHCKHX
napTHepcrasa. Mnak, naneko je Behu 0poj HEMHCTUTYIIMOHATM30BAHUX OOJIMKA capaame, Te
KpPaTKOPOYHUX WM JCKJIAPaTUBHUX YrOBOPHUX OJIHOCA, HEro INTO je TO Ciyd4aj ca
MHTETPUCAHUM OOJUIMMA, KOjU TpPEJCTaB/bajy Haj3HAYajHUJH W HAjACIOTBOPHUJU MOJET
capamme. '™

Y oBOM JienTy mpHKa3aHu Cy HEKH 01 KOHKPETHHUX MpuMepa Mel)yoImTHHCKE capaimbe

y Cpbuju y pa3nuuuTiM 00J1acTUMA U ca PA3ITUIUTHM CyOjeKTHMA.

486 .
Kao OCHOBHM W3BOpPU NojaTaka O KOHKPETHUM npumepuma mehyonwTuHcKe capagrwe y Cpbuju

kopuwheHu cy: Masnosuh Kpukanuh, 2009; TpaHchopmayuja jasHux KomyHanHux npedyseha y Penybauyu
Cpbuju: Ka egpuracHujem nocnosary JKIM u paseojy KomyHanHe uHppacmpykmype, 2007; Masnosuh
Kpwkanuh u WossbaHcku, 2010; WajuH n Muanwwuh, 2011.
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3.1. PETHOHAJIHE PA3BBOJHE ATEHIIMJE

Jeman op Haj3acTyIUbEHHjUX OONMKa WHTETpucaHe MelyommruHcke capaame
NpeJNcTaBbajy pernoHanHe pasBojue arenmuje. Y CpOuju moctoju Behu Opoj paszBojHHX
areHnmja, Koje NokpuBajy Hajsehu Opoj rpagoBa u omuruHa. Perrnonanie pasBojHe areHuuje
HacTajaJie Ccy IMOJ[ Pa3IMYMTUM OKOJHOCTHMAa Y pa3IMYMTUM BPEMEHCKHM pa3fao0sbuMa
TOKOM MPOTEKIUX TOJUHA, Ca PA3IMYUTHM OCHHBAYMMAa, YJIOTOM, OCHUBAYKHM KAITHTAJIOM,
TEPUTOPHjOM 32 KOjy CY OCHOBAaHE, OPraHU3AIIMOHOM CTPYKTYPOM, MEHAIIMEHTOM M OCTaJIHM
cnenupuaHocTUMA. Heke o1l lUX Cy Yy OBOM NEPHOIY MOCTHUIIIC BUCOK HUBO OTIEPATUBHOCTH
U TO3WIMOHMpAJie C€ Kao 3HauajHe WHCTUTYLHjE 3a pPa3BOj HAa CBOJUM IOAPYYjUMA,
oOyxBarajyhu mupe reorpadcke menuHe. Heke o \mHX Cy OCHOBaHE Ha WHUIMjaTUBY U y3
noApIIKy Mel)yHapoHUX JOHATOpa M OHE TeK Tpeba Ja pa3BHjy CBOj€ KamamnuTeTe, OJHOCE ca
JIOKaJTHUM caMoyTpaBaMa M JIOKQJTHOM NPUBPEIHOM U CTPYKOBHOM 3ajeanurioM. bes3 o063upa
Ha OpPraHU3alMOHM OOJHK (jaBHE areHIWje, IPUBPEIHA IPYIITBA, YAPYKEHa, PA3THIUT KPyT
cy0jekata ocHHMBaya), OCHOBHAa yJlora OBHX cy0jekara cacTOju c€ y CTpy4HOo] momohu
IPUBPETHOM CEKTOpy, y 00e30ehemy capaame ca opraHuMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe M ca
jaBHUM mpeny3ehumMa, y miiaHupamy pa3Boja v 'y U3paau MpojeKaTa.

Y npBy Tpymy ce cBpcTaBajy pa3BojHe areHuuje koje je y mepuomy 2003-2004.
TOZIMHE OCHOBAJIAa HeKajalma PenyOnndka areHnyja 3a pa3Boj MajluXx U CpeamuX npeayseha
U KOje MMajy CTaTyc jaBHOIpaBHOI cyOjekta. OBe pa3BojHE arcHIdje Mociyjy y CKIaay ca
nponucuMa KojuMma ce ypel)yjy jaBHe areHiuje u HaJJIe)KHOCTU JaBHUX CiIy:k0u. O[utykama o
OCHHUBaWbhy H3PUYUTO j€ HABEJICHO Ja je OCHOBHM H3BOp (HHAHCHpama OINEPAaTUBHHUX
TPOLIKOBA OBUX areHIja penyonnyku OyyeT. OBe areHiyje MOry Ja OCTBapyjy W MpHXOJe
0J1 JIOHAIHja, MPUJIOTa U CTIOH30PCTBA, 00aBJbAkEM TIOCTIOBA U3 CBOj€ HAIEKHOCTH UTH. Y
OBy TpYIly Pa3BOjHUX arcHIMja CBpPCTaBa Ce, Ha MpuMep, PermoHamHa arcHIMja 3a pa3Boj
MalIMx U cpelmux mnpenyseha n npemysernumrsa ,,ComO0p* — ocHoBana 2003. roaune 3a
nozpydyje 3amagHooaukor 01<pyra.487 [Tpunukom ocHUBama, HAJUIEKHOCTH OBUX arcHIMja cy
OuJIe CKOpO UCKJBYYHMBO YCMEpPEHE Ha IpyKambe CTpydHE TOMOhH HEOIXOIHE 3a pa3Boj U paj
noctojehnx Manmux W cpeamux npeayseha W mpeay3eTHHKA, HA OCHHBAWmHE HOBUX MallUX U
cpenmux mpeayseha m Ha TOCIOBE MpUMpEMe Mpojekara. Y OBOM IEpPHOAY MOCTojana je

Wjeja 1a ce OBaKBE PETHOHANIHE arcHIje (Gopmupajy 3a Moapydvja CBUX YIPAaBHUX OKpYTa,

87 0onyka Baade Peny6auke Cpbuje, 2003. (Cnyk6eHu rnacHuk PC, 6p. 92/03 1 105/03).
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Qi je y MOCIeNbUX HEKOIMKO TOAMHA CaMO HEKOJIHMKO HUX OINCTAN0 Ha TPXKUIITY, PAa3BUIIO
OJIHOCE Ca MNPUBPEIOM, YApYyKemhHMa NPUBPEJHMKA MU HOBUM HHBECTUTOpPHMA Ha CBOJO]
TEPUTOPHjH U TOKA3aJI0 C€ Kao MapTHEP JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe y NMPUBIAYCHY HHBECTUIIH]A U
y CTBapamy ycjoBa 3a yHanpehewme yKylHe IpuBpeHe IeaTHOCTH 3a MOApY4Yje 3a Koje Cy
OCHOBAHe.

Jpyry rpyny pa3BojHHMX areHIldja YMHE OHE areHuuje koje cy GopMupaHe Kao Heka
BpCTa jaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA T'PajioBa W OMIITHHA Ca TPEACTABHHIIMMA MOCIOBHOT
cektopa. OcHUBam€ OBHMX pAa3BOJHUX areHlMja MOApKaau cy MehyHapoIHM pa3BOjHU
naptHepy, kao wro cy PCEIIL IIX®, YHOIIC.

[Tpumep 3a oBakaB OOJIMK pEeTMOHANHE Pa3BOjHE areHuMje npencrasiba lLlenrap 3a
pa3Boj Jabmanuukor u [Tunmckor okpyra. OcauBaun LleHTpa cy onmTHHE OBa JBa OKpyra:
JleckoBan, Menseha, bojuuk, Jlebane, Bnacorunne, Llpna TpaBa, Bpame, Cypaynuma,
Binaguunn  Xan, Bocunerpan, Tprosumre, IlpemeBo u bByjanoBan. CyocHuBauu cy
NpeICTaBHUIIM JIOKAJTHE MPUBPEJIC U HHBECTUTOPH, Kao U PerroHamHa nmpuBpenHa KomMopa u
NpeACTaBHUIN HEBIAIUHOT cekropa. OBa ¢opma pa3BojHE arcHIUje HE MOXe 1da jaobuja
OyuyeTcka CpeacTBa jep HHje KIACHYHU OyIETCKH KOPHCHHUK Yy CMHCITY 3aKoHa O OyUETCKOM
cucreMy. Jeauna moryhHocT 3a OyleTcko (UHaHCHpame W3 permyOnuykor Oynera jecte
npojekTHo (QunaHcupambe (HUII wmnmm mnoceOHM TPOjeKTH KoOje CIPOBOJE CEKTOpPCKa
MHUHHCTapCTBA).

[Iporpam permonanHor apymrBeHo-ekoHOMcKOr pas3Boja (PCE/II) je moapxao
YCTaHOBJbABAHE TPU PETHOHAIHE Pa3BOjHE areHIHje:

(1) banmar (3pemaHnH) — HakOH WITO je HAa HUBOy baHata JoHeceH M YCBOjeH
VHTerpaTHBHU IJIaH JPYIITBEHO-CKOHOMCKOT Pa3Boja M aKIIMOHU IMPOTrpaMm 3a
meropo cnpoBoheme, Brnama Pemybnuke CpOuje, UWsppmuo Behe All
Bojsonune, 19 mpencemHuka OINMIITHHA M TPagOHAYETTHHKA, IPEICTaBHULIM
rpahaHckor apymTBa, TPHUBpPEAEC W TPU PETHOHAIHE MPHUBPEIHE KOMOpE
ycarjacuiii Cy ce Jia YCTaHOBE PETHOHAIHY pa3BOjHY arcHIWjy U GUHAHCHUPA]Y
Tekyhe TpolkoBe paja areHIyje. PernonanHa pa3BojHa arcHIMja je 3BAaHHYHO
ycTaHoBJbeHa y nerniemOpy 2006. rogune. Jlanac, ymora PernonanHe pasBojHe
areHiyje 3a banar jecre 1a BoJu u ycMepaBa pa3Boj U CIIpoBolemhe perruoHaiHe

CTpElTCFI/IjC COIII/IjElHHOF 1 CKOHOMCKOI' pa3Boja ¥3 IyHYy Capaamy Ca JIOKAJIHUM
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BIacTUMa Bojaehm padyHa O CMepHHUIIaMa YCTaHOBJbeHHM CTpaTerujom
peruonanHor pa3Boja Pemybnuke Cpbuje 3a nepuox 2007-2012. roaune.

(2) Uentpamna Cpobuja (Kparyjesamn) — y nentpannoj Cpouju je tpanchopmanuja
Pernonanne areHuuje 3a Mana u cpeima npenyseha y Perunonanny pa3BojHy
areHiujy 2004. ronuHe npejacTaBibaja 3ajelHUUKY MHUIUjaTUBY PErMOHATHUX
aKTepa Kao M HEKOJHWKO JOHATOPCKUX TMpojekata M JoHaTopa: EBporicke
areHIMje 3a PeKOHCTPYKIH]jY, [Iporpama peruoHaIHOT APYIITBEHO-€KOHOMCKOT
pas3Boja, YHOIIC nporpama u Yemke PenyOminke — Jy:kHOMOpaBCKOT PEerHoHa.
[Topen ycmemne koopauHamuje, cupoBohema M Haa30pa HaJ CrpoBohemeM
npojekaTta y meT pasMuuTUX oOmacTu: (pajHa cHara/KaJpoBH, Maja U Cpelliba
npenyseha W eKoHOMHja, TOJBONIPHBpENA, TypH3aM H HH(PPACTPYKTYypa),
arcHIMja je yCTaHOBWIJIA W IICHTap 3a yIpaBJbamke MHpOpMaIjama u nojanmma
O]l PETHOHAIHOT 3Ha4yaja U MOKpEeHyJa MpoIec YCTaHOBJbaBamka KaHIEIapHja 3a
JIOKAJIHUA €KOHOMCKH pa3Boj y 13 ommruna [lymanuje u [lomopasiba.

(3) Jyxna Cpb6uja (Jleckoan) — PCEJIIl je mHuMIMpao Mpolec YCTaHOBJbABAMA
peruonanne paspojue arennuje (Llentap 3a pa3Boj JaGmanmukor u [Tummckor
okpyra) 3a jyxkny CpOujy. OBaj mporec Cy MHUIHMPAIN KJbYYHH PETHOHAIHU
akrepu. Ilapraepu PCEJIII mporpama y oBom mpouecy O6mmu cy YHIII u
HPIA, nporpam koju je puHaHcupana AMeprudka opranusaiija 3a Mmel)yHapoaHu
pasBoj.

Toxom 2008. ocHOBaHa je PernonanHa areHiuja 3a MpOCTOPHU U €KOHOMCKH Pa3Boj
Pamkxor u Mopasuukor okpyra (PAIIEP) y KpasmeBy. OBa arennmja je dopmupana Kao
JPYITBO Ca OTPAaHUYCHOM OJTrOBOpHOIINY, a OCHMBA4YHM APYIITBA Cy I'PajOBU M OIMIITHHE
Pamkor m Mopasuukor okpyra: rpaaosu KpameBo n Yadak, ommrtuHe MBamuna, Pamka,
Bpmauka bama, Pernonanna npuspeHa koMopa ¥ HeBllaJMiHa opraHu3aiuja Acomnyjanyja 3a
pa3zBoj MbOapcke nonmune. Hoeu Ilazap, xoju TepuropujamHo mpumnana Pamkom okpyry,
OCHHUBAdY je U 4iaH Apyre peruonanne pa3pojue areHimje CEJIA — Arenuuje 3a eKOHOMCKH
pa3Boj Canyaka ca cenumrem y HoBom Ilazapy (koja mokpuBa u noapydja onmruHa CjeHuna
u Tyrun). OGe areHuuje ocHOoBaHe cy y3 mnoxapmky IIporpama pasBoja ommTHHA Yy
jyrozamanunoj Cpouju — ITPO. O6e Pernonanne aresuuje 3a MpoOCTOPHUA U €KOHOMCKH Pa3Boj
UMajy 3a IIJb J]a YHANpeae pa3Boj YHTABOT TMOApYYja, Ma AeHUHHINY U CIHPOBOJAC pPa3BOjHE

NOJMTUKE W TUIAHOBE, J1a TpYy’Kajy CaBETOAABHE YCIyre 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHama Ha
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JIOKQJTHOM, PETHOHATHOM M Ha HAIlMOHAJTHOM HUBOY, W Ja Pa3BHjajy Jeyjacke pecypce. On
CEJIE ce ouekyje na yhe y mapTHepcku onHoc ca AreHuujom y KpameBy, kako Ou 3ajeHo
Ouyie reHepaTop pa3Boja YATABOT MOAPYY)ja.

Y ¢debpyapy 2008. rommne wmehynapomum mnporpam [IPO wHummpao je wu
TpaHchopmauujy PernonamHor neHTpa 3a pa3Boj MaluX U cpeamux npeayseha u
npeny3eTHUINTBA 3matubop y Pernonamny pas3BojHy areHmmjy 3matubop. Ilopen
Jocamammux  ocHuBada: Brame Pemybnmuke Cpbuje, CkynmThHE ONIITHHE —YXKHIIE,
Pernonanne npuBpemHe komope Yikuie, ONImTer yapyKemha CaMOCTAIHUX MpeIy3eTHHKA
ommtHHe Yxwuie, Bojohancke Oanke a. a. HoBu Can u Anda 6anke CpOuja a. a., HOBU
OCHMBauu mocrtane cy u ommrtuHe: bajuna bamra, HoBa Bapom, IIpu6oj, [lpujenome u
Yajetnna, a kacuuje u Apuibe, [loxxera m Kocjepuh. Permonamna pa3BojHa areHmmja
3natubop Tpeba aa MOCTaHEe IICHTpalHa Tadyka OKYIJbamha IMPEICTABHHKA 3JIaTHOOPCKOT
OKpyra Te Jaa paxu Ha yHanpehemy mnpuBpene, HHOBATHBHOCTH U TEXHOJOTH]E,
UH()OPMHUCAHOCTH, KUBOTHE CpeauHEe W WH]pacTpykType peruona. Arenmmja he takohe
npy’kaTH TOMON OCHUBAYMMa y MPHUIPEMH Pa3BOjHUX IpojekaTa 3a uyrje he ¢puHaHCcHpame
TPAXHUTU CPEACTBA U3 PA3TMYUTHX HAUMOHAIHUX U MelyHapomnux ¢oHI0Ba, a MoceOHO U3
npeanpuctynaux ¢ongosa EBponcke ynuje. Ha taj Haumn, Pernonanna pasBojHa arenuuja
3natubop Ou MOrJIa J1a MOCTaHe CBOjEBPCTAH I'EHEPATOp Pa3Boja 3a Ie0 PErHOH.

V3 nomoh nporpama LI®X HenasHo je ocHOoBaHa U Pa3BojHa arennuja 3a Ilpemeso u
ByjanoBan. OcHuBauM OBE areHIMje Cy AECeT JOKAIHUX Mpeny3eTHUKAa U3 OBUX OIIITHHA,
VYapyxeme 3a jaBHO 3acTylame JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja ,,3alleT™ Kao W ONIITHHE
[Ipemero u byjanosai.

Pernonanna arenmnuja 3a pas3soj ucroune Cpobuje — PAPUC ocnoBana je 28. mapra
2007. u perucTpoBaHa Kao MPUBPEIHO APYIITBO (APYIITBO ca OIPaHUYCHOM OJrOBOpPHOIINY).
OcuuBaun PAPUC-a cy ommrune: Majnannek, Knanoso, 3ajeuap, Kmaxkesan u bosbesar,
Pernonanna npuspenHa komopa, [Ipemysehe 3a myreBe — 3ajeuap, Bomorpagma — 3ajedap u
HeBaauHa opranm3anuja Tumouku kiny6. Kacuuje cy ce y pang PAPUC-a npuxspyunsie u
omurtuHe Coxobama u bop. PAPUC je cBoje akTHBHOCTM peaan30Ba0 Ha TEPUTOPUJU
ucroune Cpbuja — pernoH Tumouke kpajune. Toxom 2009. romune PAPUC je aktuBHO
capahuBao ca Permy0irukoM areHIMjoM 3a MPOCTOPHO IUIaHUpamke Ha u3paau PernmoHaHoT
npocTopHor TwiaHa Tumouke Kpajune. [lporec cTpaTemIKOr IUIAaHWpama j€ YCIEIIHO

pCaIn30BaH y CBUX HICCT ONIITHHA.
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3.2. MEBPYONIUITUHCKA CAPAJIIbA Y OBJIACTU BOJOCHABJIEBAIbA

[Ipema noganmma u3 Ctpareruje peruoHanHor pas3oja Pemyomuke CpOuje 3a mepuos
2007-2012. roauue, konmuunHe Boje y PemyOmunu CpOuju Cy HEJIOBOJbHE M W3HOCE OKO
1.600 M° 1o CTaHOBHHUKY Toaumme (cranmapn je 3.000 M TI0 CTaHOBHUKY roauiimne). Ctame
je jour HenmoBOJbHU]E Y TIOTJIEY MPOCTOPHE M BPEMEHCKE HEPaBHOMEPHOCTH, Kao M y TOTJICY
kBajureTa BehmHe nomahmx Bojma. BractutiM Bomama cy HajcMpOMalllHHja yIPaBo
HajHACEeJbCHHMja HM3MHCKA TOJpYy4Yja, ca HajooraTHjuM 3eMJbMIIHUM pecypcuma (All
Bojsoauna, [Tomopasise, Komy6apa, [llymanuja, AIl KocoBo u Metoxuja, jyxxna Cpouja),
JIOK Cy KBAJIUTETHU BOJHHU pecypcu pacropehenu yrmaBHoM mo ob6oxy PemyOmukxe Cpouje
([puna, Craposnamxke miuanune, llapa, [Ipokneruje, Bnacuna, Crapa mianusa uta.). Oko
80% cranoBHMIITBa je 00yxBaheHO CaBpeMEHHMM CHCTEMHMa 3a BOJOCHAOJEBAamE, Ay jOII
yBeK je oko 10% cranoHHITBa O6€3 00e30eheHor opranu3zoBaHOT BogocHabneBama.**® Crora
je jenan ox mpuopuTeTa Mel)yonmTHHCKE capalibe W YOTINTE TOJIWTHUKE BOJOCHAO/ICBamA
YCIIOCTaBJbaHhe PETUOHAIHUX CHCTEMA.

Jenan o5 Haj3HAYAjHUjUX MpOjeKaTa PErHOHANHOT BOJOCHAO/IEBaka jeCTe M3rPaimbha
cucrema BojocHaOxeBama PacuHckor okpyra. Y oBaj mpojekar je u EBpomcka ynuja
yJIOKWIIa 3HATHA (UHAHCHjCKA CPEICTBAa. YTOBOPOM Cy TpenBulleHe PEKOHCTPYKIHja H
npomupeme ¢Gadpuke Boge MajaeBo y KpymieBiy, 3aBpiieTak MarucTpalHOT IIEBOBOJA
npema huheBny n BapBapuny u usrpaama pesepBoapa y Bapsapuny xananurera 4.000 M.
[loctojehn kamanuteT dadbpuke Boge MajaeBo Ouhe moBehan ca 650 nurapa y ceKyHIU Ha
1.000 nutapa y cexyHnu, a U3 ie he ce cHab/IeBaTH ¥ TEPUTOPH]jE OMIITHHA AJIEKCaHIPOBall,
huhesan, Bapsapun u geo Tpcrenuka. I'pagy Kpymesny Ou Ha xopuimheme Onna mpepara
mrpahena wun¢pactpykrypa a JKII Kpymesanm O6u y OKBUPY CBOje YHYTpallimbe
opraHu3amuoHe cxeMe (opMupao ToceOHy OINEpaTHBHY jEIUHUILY KOja O ojpskaBalia
MOCTpPOjeHha 3a Mpepajay, TPAHCIIOPT M MpeuuinhaBame BOJE, M MCKa3uBaja pe3yiTare CBOT
nocioBama y okBupy JKII. Ilena Boge kojy 6u ucrmahusao JKIT Kpymesan ogpehusana 6u
ce MpeMa EKOHOMCKHMM IMapaMeTpuma, a HM3HOC 3a aMOpTH3alfjy oOpadyHary mpema

MeljyHapoJIHUM pavyyHOBOJICTBEHUM CTaHapJuMa H3J(Bajao OW ce Ha rmocebaH padyH W Ta

488 Cmpameauja pecuoHasnHoz passoja Penybauke Cpbuje 3a nepuod 2007-2012, 2007, cTtp. 62.
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cpezncTBa OM ce peHMHBECTHpalia caMo Ha OCHOBY 3ajequmuke oanyke nsa JKII — nmponaBua u
KyTua.

[Mpumep pernonanm3anyje jaBHUX KoMyHanHuX mnpeny3eha y Pemybmmmum CpoOuju,
CTapHjer jaTyMma ajy crelu@uyad 1o TOMe IITO jé CBOJeBPEMEHO (PMHAHCHUPAH UCKIbYUHBO
COIICTBEHUM, Jp>KaBHUM CpEJICTBUMA jeCTe CUCTEM BOAOCHalaeBama ,,P3aB”. IIpenysehe 3a
pernoHanHo BojocHabieBame ,,P3aB* npoaaje nujahy BoJy mpeMa UCTIOPYYEHO) 3alPeMUHU
jaBHUM KOMYyHaimHHM mpeny3ehuma y oxomnum ommruHama — Apuibe, [loxera, Jlyuanwu,
Yauak u ['opmu Munanosamn. OcHoBano je 1990. kao 3aceOHO jaBHO KOMYyHAaIIHO Tipeny3ehe
0] CTpaHe OBUX OMINTHHA CaMO y CBPXY MPOU3BOKE Hjahe Boae u GpyHkunonuie og 1999.
roauHe. To je jeHO 01 HeKOJIMKO PETUOHAIIHUX JaBHUX KOMYHAJIHHX Tpeay3eha akTUBHUX y
CpOuju ¥ MTO je joII UHTEPECAHTHH]E, YETBOPO OJf OCHUBAYa OBOT npeay3eha yuectBoBahe y
opraamzanmoHnoj cxemu JKII J[yboko, koje je OCHOBaJIO YKYITHO JIEBET OMIITHHA.

Crpykrypa ynpaBibama uaeHTH4YHa je crpykrypu y JKII Jlyboko ca u3yszeTkom
KOOpIMHAIMOHOT Teua. by unHe:

(1) ympaBum oxbop: 11 dnanoBa, 1Mo jeaH U3 CBaKe OMIITHHE OCHUBAYA JIOK je TeT
MMEHOBAaHO M3 ommTHHE Yauak; jemgaH TNPEeACTaBHUK 3allOCICHUX W jelaH
npeacTaBHUK MHUHUCTApCTBA MOJHONIPUBPEIE, IIyMAaPCTBA M BOJOTIPUBPEIIC;

(2) mamzopHUM 0m0Op: MET YIaHOBA O/ KOjUX CBAKH MPECTABIbA OMIITHHE OCHUBAYE;

(3) reHepamHHM AMPEKTOp: W3abpaH CHOPa3yMOM CBUX OIIITHHCKUX CKYIIITHHA;
KoopanHannoHo Teno: cactoju ce o MpeICTaBHUKAa OCHUBAa4Ya U OCHOBAHO j€ J1a
Ou ce ocurypao jeIMHCTBO Y 1aJb0j U3rpadby U yoTpeOu cuctema P3as.

Y ympaBHOM ombopy ce omiaydyje mpoctom Behunom (51%), roe mpeacTaBHHUK

3anocneHnx Takohe riaca. CBe oJutyke Mopa paTU(HKoOBaTH cBaka ommrTuHa. CTaTyToM je

npeaBuleHO J1a ce OJUTyKe MOpajy JOHETH Y POKY O]l TPU Mecelia.

3.3. MEBYONIITHHCKA CAPAIIbA YV YIIPABJbAKBY OTITAIOM

Onmune Yxkune, bajuna bamra, [loxera, Apube, Yajetuna, Kocjepuh, Jlydanu u
MBamuna cy 13. oktobOpa 2005. romuHe, HAKOH NETAJbHUX W AYTrOTPajHUX MpHUIpPEMa H
aHanu3a, 3akpydnwian Yrosop 10 Op. 352-55/2005 o ocHuBamy, M3rpagmHu U Kopuiihemy

Pervonanne canurapHe nenonwmje ,,JIyooko™, xojum cy perynmcanu melycoOHa mpaBa u
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obaBe3e Be3aHe 3a M3Tpalmy, (HUHAHCHpame W eKciuioaTanujy Pernonanne caHuTapHe
nenonyje ,,Jlyooko®.

OBe ommTHHE Cy KacHHUje Jalie CarjacHOCT Ha MPHUCTYName ONIITHHE Yadak oBOM
npexnysehy. HaBenenum nokymeHTHMa onmTHHE ¢y Mel)ycoOHO perynucaie mpasa u odaBese
3a U3rpaamy, pUHaHCHpame U eKcIuloaTtanyjy Pernonanne canurapue aenosuje ,,Jlyooko —
Vxune. Ha ocHoBy omnmyka CKyNIITHHE OCHHMBAada, a y ckjiaay ca uwi. 6 Yrosopa 10,
OCHOBaHO je JaBHO KoMyHanHO Tipeny3ehe ,,Permonanna canurapHa nenonuja JlyGoko* ca
ceauIuTeM y Yikuily. PernonanHa caHuTapHa Jenonuja ,,Jlyooko® — Yxwuiie, nmpe KoITudruHe
oTnajaa npepaguiaa je y asrycty 2011. 3BaHMuyHO je OTBOpeHa jaBa Mecena kacHuje — 19.
oktoOpa 2011. ronuse.

JKIT ,,[Ily6ok0”, 3amyXeHO 3a W3rpalimy U YIPaBJbalkbe PErMOHATHUM CHCTEMOM
KOMYyHaJIHOI OTHajga mnpeys3ehe caB KOMyHaqHM OTHAJX W3 JEBET JIOKAJHUX CaMOYIIpaBa.
3aBUCHO OJ] KOJIMYMHE KOMYHAJIHOT OTHajna, LEHEe oJylarama OTHaga, HeHe (UKCHUX
TPOILKOBA, KpeTama LieHe HaTe M EIeKTPUYHE EHepruje, KpeTawma Kypca AMHApa, Kao U
peanu3anyje yroBopHuUX oOaBe3a ocHHBaua, mpexy3ehe he Outm y mosunmju na ycmemrHo
nociyje. Komynanna npemyseha u3 rpajoBa u ONImTHHA OCHUBAaya PErHMOHAIHE JICTIOHHjE U
najbe he o0aBbaTH CBOjy OCHOBHY [€JNAaTHOCT — MPHKYIJbAmke OTIAAa, TPAHCIOPT 10
Tpancgep cranuna, u3yzes JKII ,,buokrom”, u nehe 6urn konkypennuja JKII ,,/ly6oko” jep
raiemheM JIOKAIHUX JeNoHuja mnpenysehe mnpeysuma JHUAEPCKY YJIOry Yy JOIpeMamy,

CCHCKLIPIjI/I 1 ACTIOHOBalkhby KOMYHAJIHOI' OTIIaaa.

3.4. MEBYONIIITHHCKA CAPAJIIbA VY 3AIITUTH )KAUBOTHE CPEJIAHE

Y noBeMOpy 2008. ronune 11 ommruna Jyxxnobaukor okpyra kao u ['pag Hosu Can
notnucaiy ¢y Crnopasym o Me)yonmTHHCKO] capaJby y TOMEHY 3alITUTE )KUBOTHE CPEIIIHE
1 oxpxxuBor pa3Boja. Tokom 2008. u 2009. roguHe cBe ommTHHE Jy)KHOOAYKOT OKpyTa Cy Y
CBOjUM CKYIIITHHAMa OIIITHHA paTuduKoBaje oBaj cmopasyM. Tokom 2008. roaune
ommurtuHe wianune Cropasyma cy ¢opmupane MelhyonmTHHCKY pajHy TpyIy 3a 3allTHTY
JKUBOTHE CpeIWHE U OJpKWBU Pa3Boj y JyxkHoOaukom okpyry (MOPT). OcHuBame u pan
MOPT-a on mouyeTka je mojapkaBaja HeMauka pa3BojHa opranuzanuja ['T3, koja ca jegHum
yaHoM yudecTByje u 'y CekperapujaTy Koju KOOpAMHUpA pagHoM TrpynoM. Y CekperapujaTy

MOPT -a 3acTynsbeHr Cy NpeACTaBHUIM HEBJIAIHHOT cekTopa (MHmKemepH 3aTuTe )XUBOTHE
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cpenunne), MehyHapomnux pasBojuux mnaprtHepa (I'T3), IlokpajuHckor cekpertapmjara 3a
3AIUTHTY XMBOTHE CPEIHMHE, IOKPAjUHCKUX jaBHUX Npeny3eha W NMpencTaBHULM YIPaBHOT

Jy)xHob6aukor okpyra.

3.5. MEBYOHNIITHUHCKA CAPAJIbA Y OBJACTH YHAIPEBEA ® YHKIITUOHACAKBA
JIOKAJIHUX YIIPABA

[Iporpam moapmke ommtuHama — Daza 3 (Municipal Support Programme) koju
¢unancupa llIBajuapcka arennuja 3a passoj u capaamy — C/ILL, mokpusa Tpu rpaga (Yauaxk,
KpameBo u Vikune) u yetupu ommruHe (Apusse, Yajetuna, Jlyqanu u IToxera). ¥V okBupy
nporpaMa (opmupane cy Mehyonmruncke panne rpyne (MOPT'), koje unHe npenctaBHULU
CBUX TpajioBa M OIIITHHA KOj€ YYECTBYjy Yy crpoBohemy mporpama. ¥ OKBHPY Hporpama
odpopmiseHe cy crneaehe mehyonmuruHcke pagHe Tpyre:

(1) MOPT" 3a ympaBmame ¢uHaHCHjaMa M 3a (QHUCKaTHY neneHtpanuzanujy. OBa

panHa rpyna 0aBu ce jauyameM KanaluTeTa jeIMHHIA JIOKAJTHEe caMoyIpaBe, Koje
Cy WIaHHIIe Tporpama y JOMEeHY yHampehuBama OATOBOPHOCTH 3a H3BPIICHE
Oyuera, yHanpehuBama mocTojeher padyHOBOJICTBEHOT codTBepa y CKIaay ca
noTpeOdoM 3a 00pajIoM mojaTaka Koju Cy o1 3Hauaja 3a GUHAHCHjCKY KOHTPOIY U
M3BEIITABAE, KA0 M 32 TPAHCMIAPEHTHOCT jaBHUX (uHaHCHja. [IpencTaBHuIM OBE
MOPT yuectByjy 1 y paxy Ondopa 3a punancuje — CKI'O.

(2) MOPT" 3a mpaBHa muTama WMa TPU MporpaMcke oOjacTu Kojuma ce OaBu:
JbYJCKH PECypCH y TpajCKUM, OJHOCHO y OIINTHHCKUM YIpaBama, M Jajba
panuoHaIM3anyja, UIMIUIEMEHTAIMja HOBUX 3aKOHA M FbUXOB YTHIA] U HA IPABHU
OKBHp Y jeIMHUIIAMA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe M MPaBHHU OKBHD 3a MelyommTuHCKy
U peruoHanHy capaamy. OBa pagHa Tpyna HmpunpeMa U MOJeNe OIIITHHCKUX
akara, OJIHOCHO OJUTyKa Kojuma ce ommxke ypelyjy onpehena nurama ox 3Hauaja
3a JIOKaJIHy CaMOYIPaBy.

(3) MOPT 3a cTpaTemko u MpoCTOPHO IUIAHUpAEkEe — MpYy’Ka MOJAPIIKY IpagoBUMa U
OIITHHAMA Kako OM Ha aJieKBaTaH HAYMH MMIUIEMEHTHpalu oJpeade 3akoHa o
laHupamy M usrpaamu. [Ipuopuretna aktuBHoct oBe MOPIT jectre yuemnthe
BEHUX WwianoBa y u3paau Ilpocropuor mnana Jlydana u YpOaHUCTHUKOT TUIaHA
Apwussa.
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(4) MOPT 3a myreBe — Takolje mpumpema Mojene OMMITHHCKUX aKaTta y IOMEHY
caoOpahaja u usrpanme mytHe uHdpacTpykType (Y ey Koju je mpeMa 3aKoHy O
MyTeBUMa Yy HAaJUIEKHOCTU JIOKAJIHE caMoympase). Y mpBoMm KkBaptairy 2010.
roAMHE OBa pajJHa TIpyna je MpHUIpPeMHUIa MOJEIEe aKara O TEXHUYKOM
perynmucamy caobpahaja, o wu3Bohewy TpaleBHHCKMX pajgoBa Ha jaBHOM
3eMJBUINTY W OMNIITHHCKOT aKTa O jaBHUM mapkupanumrtima. Ouekyje ce na
MPEJCTaBHUIIM JIOKATHUX CaMOyIpaBa Koje YYeCTBYjy Yy Mporpamy HpHiIaroe
OBE MOjIeJie aKkaTa CXOIHO CIEeIU(PUYHOCTHUMA CBAaKe OIIITHHE WIW Tpaja U Ja
OHHU OyJly YCBOjEHH Yy MAKETy, MU IIOHA0CO0.

(5) MOPT 3a ympaBspambe YBpPCTHM OTHAJOM — YTJIaBHOM OpPraHU3yje PaJlOHHIIC
YMjU je OWb jadyame KamalureTa TPajgCKuX, OJHOCHO ONINTHHCKHUX jaBHHUX
KOMyHaJIHUX npeay3eha aa Ha oarosapajyhu HauuH umiuiemMeHtupajy Crparerujy
yrpaBJbamkba YBPCTHM OTIAJAOM M 3aKOHCKY PETyJaTHBY y JIOMEHY YyIpaBibamba
ornagoM. On 2007. rogune I'pag VYkume ca mNapTHEPCKUM OMIITHHAMa
Yajetunom, ApmwbeM u Ilokerom y oxBupy wucror mporpama — [Iporpama
nogpuike ommtuHama (Municipal Support Programme) ¥oju ¢uHaAHCHpa
[IBajlapcka BiaJja — CIPOBOIM MpPOjeKaT jadama KamaluTeTa OMIITHHCKHX
ynpaBa u MelyommrTuHCKe capagme. Y OKBHPY OBOT TPOjEKTa, Yy TPaiICKO]
ymnpaBu YiKuIla UHCTAIMPAH je cepBep Koju HH(GOPMATHYKHU OICIYXKYje CBE
YEeTHPH ONIITHHE, a HEJOKYITHO MMOCIOBake €JIEKTPOHCKE MUcapHUIe U npaheme
KpeTama IpeMeTa OfiBhja ce MPeKo OBOT cepBepa. McToBpeMeHo, MHCTaINpaH je
Y 3ajeIHNYKU Tporpam koju omoryhaBa (pyHKIIMOHHMCame OMIITUHCKUX CITYKOU
3a YIpaBJbalbe HM3BOPHUM MPHUXOIUMA, YKJbYdyjyhHm W Iope3e Ha WMOBHUHY.
[Ipema ycioBuma moHatopa, UHAHCHpamke je 3ajenHnyko U MSP ompenespyje

MakcumaiHo 50% ykynHor Oynera npojekra.
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4. MEBYOIIIITUHCKA CAPAJIBA HA KOCOBY U METOXHNJHU

On nokanaux nzbopa 11. maja 2008. rogunae Koju Cy OIp’KaHH HA TEPUTOPHUjHU 1IEje
CpOuje, Mo HEHUM MPONKHCHMA M Y OpPraHU3allju HBEeHUX opraHa, Ha tepuropuju AIIKuM,
re TOA Cy 3a TO TOCTOjaId HEONXOJHHW YCJIOBH, jEJMHHUIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Cy
¢yHkmoHuCcane y okBupy npaBHor cuctema CpOuje. Mmak, ycnen OKOJHOCTH Ja Ha OBOj
TEPUTOPHjH y OHOCY TUPEKTHE KOH(POHTAIH]€E, YCIOBJbEHE YNHCHULIOM Ja Cy IPUBPEMEHU
opranu camoympase ca ceaumreM y [lpumrunu, cynporHo YcraBy CpbOuje u Pezomynuju
1244, 17. ¢ebpyapa 2008. romwHe, jeIHOCTPAHO TMPOTJIACHIM HE3aBUCHOCT, IMOCTOjE
pa3IMYUTH HOPMATHBHU CHUCTEMH KoOju ce Mel)ycoOHO He TpH3Hajy W HCKIbYdyjy, a
npeTeHayjy Aa Oyny NpUMEHmEeHH Ha UCTEe OJHOCE, Kao INTO jeé M JIOKaHa caMoyIpaBa, Te
ycnen HeMoryhHOCTH J1a ce Ha 3HaTHOM ey teputopuje AIIKuM 3amTuté npaBHU cUCTEM
CpOuje — 3HaTan Opoj ONMIITHHA KOj€ Cy KOHCTHTYHCAHE y CKiamy ca nponucuma Cpouje de
facto Huje HU (PYHKIIMOHHMCAO, & y HEKHM OMNIITHHAMa je (YHKIMOHUCAO Ca OrPaHHMYCHUM
¢yHKIIMjaMa 1 Ha BEeOMa OTPaHHYCHO] TEPUTOPH]H.

Kao jeman on HaumHa pga 3aluTHTE CBOj NOJNOXKaj, OJHOCHO @ HAacTaBe Ja
(YHKIIMOHUIY y OKBHpPY CHCTEMa KOjU HX je€ M YCTaHOBHO, OIIITHHE — Yy KOjUMa
NPUNAJHULIM CPIICKE HANMOHAIHOCTH, ajld W JAPYIMX HAlMOHAIHUX 33jeJHUIA KOje
npuxBaTajy npaBHu cuctem CpOuje mpenacraBibajy BehuHy, OJJHOCHO HacTamyjy oapeheHu
JIe0 TepUTOpHje Ha Kojuma OM ce JokaiHa camoympaBa CpOuje Moryia OCTBapvBaTH —
npeno3Haie cy MehyommrTuHcKy capanmy. OHa OM y capaimy ca HaJUICKHUM AP>KAaBHUM
OpraHMMa IITHUTWJIA MHTEpece OBHX JOKAIHHX CaMOyIpaBa, Koje Cy ce IOoKaszaje M Kao

OCHOBHHU MHCTPYMEHT OTICTAHKa W 3alITUTE CPIICKe 3ajenHulle Ha Tepuropuju AIIKuM.

4.1. CKYNIITUHA 3AJEJHULE CPOCKHX ONIITHHA AIT KOCOBA U METOXUJE

KoHcTanTaH oqHOC KOH(POHTAIH]jE, OAHOCHO MPETHE Ja ce npaBHU cuctem CpoOuje
CyCIICHJlyje Ha OBOM JIelly HEeHE TEPHUTOpHje, TE€ Jla CE PaACIyCTe WHCTHUTYIHjE JIOKATHE

camoympase CpOHje U ycrocTaBe HOBE y CKiaay ca 3akoHMMa KocoBa, 4Mjy HE3aBHCHOCT,

489 Pesonyuuja Caseta 6e36eaHoctn C/PEC/1244 (1999) o cuTyaumju y Be3un ca Kocosom.
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QY HYU TIPaBHH CHCTEM YCIIOCTaBJbEH Ha TOj unmeHHIM CpOuja He mpu3Haje, Huje oMoryhuo
Jla Mel)yonmmTHHCKa capajimba 3aKHUBU Y CYIITHHCKOM, OIlepaTUBHOM cMmuciy. IbeH 3Hauaj ce
CacToju MPBEHCTBEHO y apTHUKYJIHCAaky jeIMHCTBEHOT CTaBa HABEJCHUX OIIITHHA MpeMa
apyruMm cyOjektuma, Hapouuto uHctutyuujama YH wm EVY, Te npkaBHMM opraHuma.
Koopnunanyja mokamHux camoymnpaBa kKoje (yHkuuoHwmy o mpaBy CpOuje Ha OBOM
NPOCTOPY TPE/ICTaB/ba OCHOBHU 33jJaTak KOHCTHTyHcama CKymmTHHE 3ajeTHHIE OMIITHHA
AIlKuM, koja je 3ameHMna paHujy 3ajeqHHIy CPIICKMX ONIUTHHAa U Hacesba KuM, a
npeicTaBiba 00IHK (hopMasiHe Mel)yormmuTHHCKe capambe.

OpbopHuLM M3 JBajeceT IIeCT CKYyMNIITHHA ommTHHa ca Tepuropuje AITKuM
n3zabpannx Ha nzbopuma 2008. roaune ycBojunu cy 28. jyna 2008. rogune [exnapanujy o
ocuuBamy Ckynmrune 3ajeanune onmruHa Ayronomue [Tokpajune KocoBo u Meroxuja.*®

Kao npaBHu ocHOB 3a ocHuBame CkymrTuHe HaBoau ce wiaH 12 YceraBa Cpouje Koju
ce OJHOCH Ha mpaBo rpahaHa Ha JIOKAJHY CaMOYIIpaBy M IOKPajUHCKY ayTOHOMH)Y, Te
yraHoBd 88 m 89 3akoHa O JOKaNIHO] CaMOyNpaBH, KOjH C€ OJHOCE Ha capaumy u
yIPYKHBaKke jeIMHUIIA JOKAJTHEe CaMOyIpaBe, T¢ MPaBO Ha OCHHUBAME 3ajEJHUYKHX OpraHa,
ciyx0u, Apyrux opranuzanyja u tena. CKynmTHHa je qeduHIcaHa Kao MpeICTaBHUYKO TEJI0
rpahana PenybOnuke CpOuje y AyronomHoj Ilokpajunu KocoBo u Meroxuja. [lakie, nako
pesynTar MehyonmuTHHCKE capambe, a He HEIOCpeHOTr H300pa, OBO TEJO je MPETEH0BANIO
Jla HOMHUHAQJIHO TPEy3Me YJIOTY HajBHUILET MOKPAjHHCKOT OpraHa, ajau He W (yHKIHje Koje
npema YctaBy CpOuje TakaB opraH uma.

Hexnapanujom cy nedpunHucane HamiexHoctd CKynmmTuHe 3ajeqHHIE CPIICKUX
onmrruHa:

1. CkynmtunHa 3ajeqHuIIe yeMepaBa U yckiahyje paJ ONImTHHA WIaHWa 3ajeTHuILIe.

2. CkynmrtrHa 3ajefHUIe JOHOCH JEKIapaluje, pe3oyldje, Ipeajiore U 3ay3uMa

CTaBOBE KOjU C€ OJHOCE Ha JpkaBHe opraHe PemyOnmke koju Aenyjy y
AytoHomHOj [lokpajuHn W Koju jOj TMOAHOCE PENOBHE U, MpemMa MOTpedH,
BaHpEIHE U3BEIITaje.

3. CkymmtuHa 3ajegHuIe uMa mpaso Ja HapoHoj CKyNIITHHE Mpeiake 3aK0HE 01

3Hayaja 3a )KUBOT rpahana y Ayronomuoj [lokpajunu.

490 . . . .
Jeknapayuja o ocHusary CKynwmuHe 3ajedHuye onuwmuHa AymoHomHe rnokpajuHe Kocoso u Memoxuja,

Kocoecka Mumposuya, 28. jyHa 2008. 2oduHe, 2008.
491 Ibid., Tauke 3,4 n 5.
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W3 Jlexnapanuje ce BUaM 1a OBaj OpraH He NMOApa3yMeBa MHTEIPHCAHO BPIICHE HEKe
O]l ONMIITUHCKUX (YyHKIM]ja, Beh mpey3uma yaory KOOpAMHATOPA JIOKAJHUX IOJINTHKA, T€ Ce
(YHKIIMOHAIHO MOXeE IMOJBECTU TOJ (HOPYMCKO-MPEXHY OpraHU3aldjy, HaKo Ce jaBjba y
HemTo 4yBpirheM OpraHu3alMoOHOM OOJHKY. Y IOrieay mpaBa Ha Mpejiarambe 3aKOHa jacHa
je MHTEHIMja CYNCTHTYHCama MOKPAjHHCKE CKYIMIITHHE, IITO HHUje Y CKIaly ca yCTaBHUM
pelemnumMa.

CkynmtiHa 3ajefHuLle ce cacToju oj 45 uiaHoBa Koje AENerupajy CKyHIITHHE
yKJbydeHux omnmTtuHa. [IpaBuna koja ypehyjy moctynmak nzbopa W pacmopen MaHjaTa Mo
omurrHama ytBphena cy [locioBHukoM o paxy CkymmuTuHe, ¢ TUM Ja CBakKa OJ OIILITHHA,
cxonHo Jleknmaparmju, Mopa OUTH TpecTaB/beHa ca 0ap 1Mo jeJHUM WiaHOM. MaHaaTr diaHa
CkymmTuHe je Be3aH 3a MaHJIaT CKYIINTHHA ONIITHHA KOje YhHEe 3ajeJHUIy, C THM IITO
MaHJaT CTapor MCTUYE TeK MO u300opy HOBOr aeinerara. CKyNIITHHA MMa IpPEACENHUKA,

MOTIPE/ICEIHUKA, CEKPETAPUjaT U OCHKUBA 0j100pe.*”

4.2. 3AJETHUIA/ACOIUJAIINIA OMIITHHA CA CPIICKOM BERMHOM

[Tutame MooKaja ONMIITHHA Y KOJHUMa j& CPIICKO CTAHOBHHUIITBO BEhWHCKO — mpeaMeT
je u aujanora koju je BoheH msmel)y PenyOmuke CpOuje n IlpuBpeMeHMX MHCTUTYyLH)a
camoynpase y Ilpumrrunun. Ilpouec [lujanora wusmelly beorpama wu Ilpumrtune,*” y3
nocpenoBame EBporicke yHHje, MOKpeHYT je Ha ocHOBY Pesomymuje ['enepanne ckymmTune
Vjenumenux Hanmja A/RES/64/298 onx 9. cenrem6pa 2010. rogune. Pezomynmnjom Hapoane
ckynmtuHe PemyOnuke CpOuje 0 OCHOBHUM NpPUHIMIIMMA 32 TMOJUTHYKE pPa3roBope ca
NpPUBPEMEHUM MHCTUTYLMjaMa camoymnpase Ha KocoBy u Metoxuju®* yrephenn cy mnpasai,

CMCPHHIC U MUJBEBU [JPKABHC ITOJIMTUKE, KOjI/I Cy HUCKa3aHU KpPO3 OCHOBHC l'IpI/IHI_[I/Il'[C,495 a

492

Ibid., Tauke 6-9.

3BaHMYHO KopulwheH TepMWH, Kako 6u ce usberno nutarwe crtatyca KMM Koje npepctaB/ba OCHOBHM
npeamet cnopa mehy yK/bydeHUM cTpaHama.

a0 Pe3onyuyuja HapodHe ckynuwmuHe Penybauke Cpbuje 0 0OCHOBHUM MPUHYUNUMA 3d MOAUMUYKe pa32oeope
ca npuspemeHuUM uHcmumyuyujama camoynpase Ha Kocosy u Memoxuju, 2013.

% T0 cy: Henpu3HaBatbe jeHOCTPAHO NPOr/alleHe He3aBUCHOCTU KOCOBa, CTBapakbe yC10Ba 3a CUTYPHOCT 1
nyHa 3alTuTa J/bYACKMX MpaBa 3a CPNCKY 3ajeAHWLy M CBe Apyre HauuoHanHe 3ajegHuue Ha Kocosy u
MeToxmnju — ¢ uu/bem nocTmusaka TpajHor mmupa u ctabunHoctu, n esponcke byayhHoctn Cpbuje u pervoHa, a
y3 KOHCTaHTaH Aujanor ca npeacraBHMumma Cpba ca Kocosa u MeToxuje, y3 HacTaBak umnaemeHTauuje seh
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carjacHoO KojuMma cy o0aBe3aHH J1a NOCTYIajy MpeICTaBHUIM JpKaBHUX opraHa PemyOmmke
CpOuje, OJHOCHO YYECHUIM Yy JWjaJiory, M Ja KpO3 IPEroBOpPE TEeXKE H3HAIAKEHY
CHopasyMHOT U cBeoOyxBaTHOr pemema 3a KocoBo m Meroxujy. TokoM menoKymHOT
mpolieca IperoBapama, HWHTErpHcaHa MelyonmmTwHCKa capaima ca  HPOMIMPEHHM
HaJUIS)KHOCTHMA TPETHpaHA je Kao jeJaH OJf MHCTpyMEHaTa 3allTUTe II0JI0XkKaja CPICKOT

Hapoja Ha Teputopuju AITKuM.**

4.2.1. IIPABHH OCHOB H HHCTHTYI[HOHA/TH3AIL[HJA 3AJEJHHUIE OINIITHHA

Hana 19. anpuna 2013. ronune nocturHyT je [IpBu cropa3ym o mpHHIUNHEMA KOjU

perynuuly HopManusaunujy omasoca.*”’

OBuM cmopa3zymoM je MehyommrTuHCKa capaima
TpeTUpaHa Kao jellaH 0/l OCHOBHUX WHCTPYMEHATa pellaBamka HAIMOHAIHOT THTamba CPIICKEe
sajennunie Ha KuM. Choopadym mnpeactaBjba MOJWTHYKHM OCHOB M TapaHIMjy 3a
YCIIOCTaBJbakEe W yJOTY 3ajeJJHHIIe OMINTHHA ca CPIICKOM BehnHOM, unju he mojoxaj outu
npaBHo ypehen myrem 3akona Kocosa*®, te craryra 3ajeanune. daxine, CriopasyMm moaBoan
JokanHy camoynpaBy Ha KuM non npaBuu cuctem KocoBa, Te ce pemema 0 3aje THUIH MOTY
MOCMATpaTH CaMo y CHCTEMY TaMOIIBHX MpaBHUX HOpMU. [Ipenmer oBor TEKCTa ce CTpOro
OJTHOCH Ha pelIemka Koja ce HeMOCPEHO THUY 3ajeIHUIIEC OMNIITHHA ca CprickoM BehuHOM, Te
CE HM Ha KOjH HAYMH HE OJHOCH Ha JMJIeME Y Be3H ca MPaBHUM OCHOBOM ypehuBama nmuTama
JIOKaJIHE caMOyYIIpaBe o] cTpane MHCTUTyHja y [Ipumruan.

Nmajyhu y Buay na cy Cropazymom yTBpheHH caMO MPUHIMIHK KOju he ce oaHOCUTH
Ha 3ajeAHuIly, A0 MOHOIIEHA OJroBapajyhux akata MOry ce JaTH CaMO OIIITH CTAaBOBH U
o0jammerma, Te M3pa3uTH ojapeleHe aujeMe y Be3W ca IMOjeJMHUM pellemhhMa, KOju ce,

3aBUCHO off Oymyhe mpaBHE peryjaTuBe, Y 3HATHO] MEPU MOTY MEHATH W JIOINYHaBaTH.

Takohe, oBM IPUHIIUTIN CE OJJHOCE CaMOo Ha TOjeJIMHe acniekTe Oyayhe HHTerpucaHe capaimbe,

NOCTUrHYTUX [0roBopa M CNopasyma WM y3 [AOHOLEHEe YCTaBHOr 3aKOHa Kojum he ce npeHeTU AOroBopeHe
HaZNEXHOCTU.
496 Useewmaj o Oocadawrbem mnpoyecy noAUMUYKO2 U mexHu4ykoe Oujanoza ca [lpuspemeHum
UHcmumyyujama camoynpase y [lpuwmuHu y3 nocpedosawe Esponcke yHuje, yKmoydyjyhu npoyec
umnaemeHmauyuje nocmueHymux 0oz2oeopa, 2013, ctp. 20-23.
®7y TPEHYTKY Nucaka OBOr paga npupoga Crnopasyma Huje jacHa. HakoH werosor napadwupara, Bnaga
Cpbuje je ycBojuna npeTxoaHo nomeHyTu M3BewTaj, a HapoaHa CKynwTuHa je goHena OgnyKy O NpuxBaTakby
M3BewTaja. C 063Mpom fa ce He paau O MPaBHOM aKTy, Y OBOM TPeHyTKy Huje moryhe yTBpAWTU HAuWH
mMmnaemeHTaumje Cnopasyma y ycTaBHO-NpaBHKU cuctem Cpbuje.
498 Kopuwhere TepmrHa KOCOBO y OBOM KOHTEKCTY MMa 3Hauyere Penybaunka KocoBo 4ujy HesaBUCHOCT
Cpbuja He Nnpu3Haje 1 cmaTpa NPOTUBNPABHOM.
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ca moryhnomrhy 1a oHa mocTaHe jeJjaH 0/l HajUHTETPUCAHUjUX O0JIHMKa capaambe Koja OCTOjU
y YHOPETHOM IpaBy, ajld MCTO TaKO — Jla CE€ IyTEeM KOCOBCKHMX 3aKOHA JKEJbEHH CaApiKaj
3HaTHO CMamH, T€ Ja 3ajefHuIa ITOCTaHe caMO peann3oBaHa MoryhHoct mocrtojeher
KOCOBCKOT 3aKOHO/IaBCTBa, OJTHOCHO pellermha EBporicke MoBesbe 0 JIOKATHOj CaMOYIIPaBU.

C 003upoMm Ja cy mpeaMeT NOCeOHOr cropa3yMa, Ha HajBUILEM MOJUTHYKOM HHUBOY,
MPUHIMIN KOjH YOKBUPY]Y T0JI0Ka] 3ajesiHuiie Tpebano Ou 1a je u3/Bajajy oj CIMYHUX WIN
Moryhux acomujauuja Ha KuM, ycnocTaB/b€HMX Ha OCHOBY TaMOIIHET 3aKOHOJABCTBA.
AcuMeTpryHOCT OM Tpedao Ja MmpeacTaBiba TEMEJBHO 00elexje MOIUTHIKOT Jorosopa. Ona
ce, 3a caja, oryiefa y JOAATHUM HM3BOPHUM HaJUIe)KHOCTHMa, y MoryhHomrhy moBepaBama
HOBHUX HAJJIC)KHOCTH Yy OJHOCY Ha CJIMYHE aconujanuje u y MoryhHomhy ga y OKBUDPY
NpUHINIA KOjU ypehyjy cTpyKTypy Acommjanuje KOCOBCKUX OMIITHHA JOHEKIIE Ipyravmuje
ypene cBojy opranuzanyjy. Wnak, ta pemiema Tek Tpeba na Oymy yTBpheHa, Te ce CTeleH
ACHMETPUYHOCTH MOKE MEHaTH, Kao IITO C€ y HEIOCTAaTKy 3aKOHCKHX M3MEHa, 3ajeHHIA
OMIITHHA Ca CPIICKOM BeNMHOM, OCHUM Yy CIlyuajy HaJJIe)KHOCTH y OOJacTH MOJUIHje, Y
MNOTIYHOCTH MOXE TMOJBECTH TOA TNocTojehe HOpMe KOCOBCKOT 3aKOHOJABCTBA UITO
CYUITHHCKH, a1 He U (POPMAITHO, HE O OMJIO Y AyXy MOJUTHUYKOT CTIOpasyma.

C o03upom ma ce y mpBoj tauku Cnopasyma kopuctu ¢opmynanmja ,Ilocrojahe
Aconmjanmja/3ajeqauna onmTHHAa y Kojuma CpOu umHe BEhMHCKO CTaHOBHMIITBO Ha
KocoBy*, a numajyhu y BuIy J1a OBO HHjEe aKT KOjUM ce MpaBHO ypelyje Ta 3ajenHUIa, HUTH
CHOpa3yM y KOjeM Y4YeCTBYjy MOMEHYyTe ONIITHHE, Beh ce, Kao MITO je MPeTXOIHO PEeyueHo,
caMo yTBphyje M3BECHa IMOJMTHYKA TapaHIMja HEHOI cTaTyca OJ cTpaHe cyOjexata Koju
HHUCY ICHH CYOjeKTH, HE MOXE C€ INPEenu3HO YTBPAMTH Ja JH OBaj OOJIMK capajimbe
npejcTaBba obaBesHy wiam camo Moryhy (dakynratusHy) capammy.® ITocrojame OBakBe
dbopMynanje y HEKOM IPaBHOM aKTy JaBajlo OM HEJIBOCMHUCIICHO 3HAUYCHE, WMAaK, TEKCT
criopazyma Mo)ke OMTH (TPEHYTHO U jecTe) YHET y MpaBHU akT y GpopMmynanuju ,,OnmTHHe ca

<

CPIICKOM BehMHOM YCHOCTaBJbajy/MOTy YCIIOCTaBUTH 3ajeJHHIy...“ MTO J00Hja CacBUM
JPYTH CMHUCAO0, aJT¥ U IPAKTHYaH 3Ha4aj — He MOPajy je ycrocTaBuTH. To perieme Moxke OUTH

npenusupano oxrosapajyhum 3akonom KocoBa u cratyrom 3ajenuune. Mnak, pemiema o

499 . .
OBa gunema ce A04aTHO OjavyaBa pelleruMma KOCOBCKOT 3aKoHa O IoKanHoj camoynpasu ns 2008, un. 28 n

29 npema Kojuma je mehyonwTrHCcKa capagta GakynTaTMeHa, TUYE Ce M3BOPHUX U NPOLUMPEHUX HAANENKHOCTU
NIOKasIHe CamMoyrnpaBe, a MOXe Ce OCTBapWUTU Y PasINYUTUM OpPraHuU3aLMoHMM O0BAMLMMA, Na Tako U y BUAY
acouujaumje, ca COMCTBEHMM CybjeKTMBMTETOM, KaApoBMMa M pecypcuma. [locTojarbe HaumoHanHor
KpuTepujyma npema Cnopasymy Huje CynpoTHO OBOM 3aKOHY KOju MapTHepcTBa omoryhyje Kag rog je 1oy
MHTEpecy (Koju Huje cneunduLmpaH) 3anHTepecoBaHUX ONWTHUHA.
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HBCHUM M3BOPHHUM HAJUIEKHOCTHMA HABOJE Ha 3aKJbydak Ja je Ta capaliba 3aMUILbEHa Kao
ob6aBe3na. Hauwme, 3ajeHniia Moke OMTH yCIIOCTaBJ/bEHA 3aKOHOM, KA0 TpajHa MHCTUTYIHja
KOja (PYHKIIMOHHIIE N0 MPHHIUITY Meh)yommTHHCKe capaame (y TOM ciydajy je o0aBe3Ha),
OJTHOCHO OUTH YCHOCTaBJbEHA CHOPAa3yMOM Ha OCHOBY 3aKOHCKOI oBJamIhemwa, Te Kao TakKBa,
OJUIyKOM OIUITHHA MOX€ OUTH M pacopMupaHa, OZHOCHO TPajHO paclymTeHa (y TOM
cinydajy je ¢akynratuBHa). @opmynanuja u3 Criopazyma ce MOXKe OJHOCHUTH W Ha TPBO
3HAYCHE, WM OUTH CaMo MPETIOCTaB/beHA OJJTyKa OIIITHHA ca CPIICKOM BehMHOM, TayHUje
rapasiigja ImojioXxaja ¥ YJOore YKOJIMKO C€ OHa YCIIOCTaBM, INTO M OAToBapa mocTojehnm
pelemuMa KOCOBCKOT 3aKoHa O JIOKanmHoj camoynpaBu (wi. 28 u 29). V cnyuajy na ta
pelemha He TOKUBE MPOMEHY Yy CMHUCITY TU(EpEHIMPAHOT TpeTMaHa 3ajeJHUIC CPIICKUX
OIIITHHA, HEHa MpHupoja he OWTH jacHa, Te Kao TakBa OHa W Hehe mpeacTaBibaTH JOJAaTaH
MeXaHHM3aM 3alTure. Pemema oBe AuIeMe HUje Major 3Hauaja, IoroToBo umajyhu y Buny
NOJHUTUYKE oHOCe Koju moctoje y Ilokpajuan. CTamHOCT M 3aKOHCKa (ycTaBHA) ycCIlocTaBa
3ajeqHuIle, KOja HYKHO MOJpa3ymMeBa W JIOJIaTHE TapaHIUje y TMOIIey OpraHu3aldje,
HAJUIKHOCTH M (DYHKIMOHHCAa, MPEICTaBba TapaHLH]y NOJATHUX CaMOYIIPABHUX IpaBa
Cpba, DOK Ipyro pemieme 0JaK0 MOXKE IMOCTATH MPEAMET MOJUTHUYKE 3JI0YynoTpede, MTo y
OKOJHOCTHMAa HECTaOWIHOT TPaBHOT ¥  TOJUTHYKOT CHUCTEMA, T€ 3a0IUTPEHHX
Mel)yHaIlMoHaTHUX OJJHOCA, Ka0 M HETOCTOjamha TPAAULUje U UCKycTaBa y (YHKIHUOHUCADY
MelyyOIIITHHCKE capaibe MOKe 1a 00eCMUCIH OCHOBHY (PYyHKIIM]y 3ajeqHule.

Taxolhe, HaBou ce na he WwiIaHCTBO 3a Jpyre OMIITHHE OUTH OTBOPEHO MO YCIOBOM
Jla ce ¢ TUM carjlace HBeHM WIaHOBH. Ha 0CHOBY oBakBe (opmylialmje, Mo YCIOBOM HEHOT
YHOIIICHa y 3aKOH, MOTJIO OM Ce TBPHTH JIa j€ 3a ONIITHHE ca CPIICKOM BEhWHOM 4IaHCTBO
00aBe3HO, Te Jla OHE MAPTUIUIHNPA]y Y 3ajeTHUIN 6e3 cCaMOCTAIHOT OJITyYHBakha O TOME, aJln
JNe(UHUTHBHO 3HAYCHE, Ka0 IITO je ¥ MPETXOJHO PEYCHO, 3aBUCH OJ] IPUPOJE aKTa y KOjeM
ce OyJie Haja3uia OBa peyeHMIa. 3aKoHcKa (opMynalyja npee pedenuiie n3 Criopazyma numa
jemHO, a WmeHa craryTapHa Qopmylamnuja, 0e3 MpeTXoaHe 3aKOHCKE, JAPYyro 3Haueme. OBaj
npuHImn Criopasyma ocTaBjba BEJIHKH IMPOCTOpP 3a ypeheme perleBaHTHUX MUTamka, Kao LITO
cy, u3Mmely ocranor, NMuTame Ja U ONIITHHE y KOjuMa BpPEMEHOM Jjohe o MpoMeHe
HAIlMOHAJHE CTPYKTYpPE U JlaJbe 0CTajy YWIAHOBH 3ajeTHHIIC, TUTAhEe €BEeHTYATHOT UCTYMamba,
pasnora 3a HCTymame, MOCTYNKa W MPAaBHUX IMOCIEINNA. YKOJIUKO OBO NHTame He Oyxe
ypeheno Ha oxaromapajyhu Haumn, 3ajeqHuId, YIPKOC HA3WBY, BPEMCHOM MOXKE IOCTATH

acomnujanyja BehMHCKU HECPIICKUX ONIITHHA, WU je Moryhe a KBaTM(UKOBAaHO OJJTyYUBAEC
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CpIICKUX 4iIaHOBa Oyze oHemMoryheHo y opranuma 3ajeHuIie. 3aBHCHO Of CTETeHa cioboe
Koju Oyle OCTaBJbeH OpraHuMa 3ajeHMLE Ja IIyTeM CBOjUX akKaTa ypele OBa INUTamba,
3aBucuhe nma nu he ce oma mohum okapakrepucard HEMTO (ICKCHOWIHHjUM WIH Kpajibe
MHCTUTYLMOHAJIIN30BAHUM U KPYTUM jaBHOIPABHUM OOJIMKOM capaJmbe, HapounuTo umajyhu y
BUJly TIO3UBAamkE€ Ha MocTojeha pelema Koja ce THUy AcoIHjalyje KOCOBCKHX OMNIITHHA Y
HOTJIely OpraHM3alMOHe CTPYKTYpe, IITO U Te KAaKO MOXKE Ja C€ OJIpa3d Ha HAYMH HEHOT
(byHKIIMOHUCAka, HA ayTOHOMHOCT y OJUTyYUBakby W Ha MPAKTHYHH 3Ha4aj 3ajennuiie. Mako
3aKOHCKO yCIIOCTaBJbame 3ajefHuIe NpeAcTaBba UBpIlNy rapaHuujy, cMameHa MOryhHocT
Jla  CaMOCTaJHO ypeId  CONCTBEHYy  YHYTpalllby OpraHu3aldjy  CympoTHa  je
omurenpuxBaheHOM NpaBy Ha CaMOOPTraHWU30BAaKE OBAKBUX M CIMYHUX 3ajeHUIA, Kao
TEMEJHHOT TIPUHIINTIA BbUXOBE Ay TOHOMHOCTH.

Cnopasym mpensuha na ce ommTHHa ycrocraBba mytem Cratyra. OBakBa
dbopMynanuja Moxke Jia Ipou3BeJie ojapeheHe auneme, HO UIAK CHCTEMATCKUM TyMaueHmheM,
Ipe ce MOXXKe HM3BECTH 3aK/by4ak aa ce 3ajefHuna (OpMalTHO KOHCTHTYHINE YCBajameM
Cratyra, a Ja ce YCTaHOBJbaBa IIyT€M BHIIET NpPaBHOr akra. Takohe, 3HadYeme
,»YCIIOCTaBJbaha CTAaTyTOM MMIUIMLUpPA Ja Ce MHUTamba yHyTpaummer ypehema nedunumry
OBHM aKTOM, Tj. Jla C€ 3aKOHCKa peryiatuBa He Om Tpebano ymymTatu y aeduHuCcame
cnenn(UYHUX THTamka, ajld MPHPOJA aKTa KOjU CaAp KA OBO DPELICHE HE /1aje TOBOJHHY
rapaHiyjy Ja ce, UCTO TaKO MPaBUIIHUM TyMa4yeHhEeM, YTBPAH U IpyTravynje 3HAUCHE.

VY tekcty Cnopazyma ce HaBoau: ,,[IpaBHe rapanuuje he npyXKuTu MEpoaaBHO MPABO

“%  Hako oBa

U ycraBHO mpaBo (ykibydyjyhu u mpaBmino aBorpehuncke Behune).
¢dopMynanja crBapa BHWINE IWIEMa HETO INTO HEIITO KOHKPETHO TapaHTyje, MOXe ce
UICHTH()HUKOBATH HEKOJIUKO, 32 (YHKIHMOHUCAKE 3aj€JHULIE, BPJIO OUTHUX MUTAMA!

1) C o63upom na Ycras Kocosa y umany 124 rapantyje mpaBo Ha Mel)yommTHHCKY |
NPEeKOTPaHUYHY Capajmy, y CKIaJy ca 3aKOHOM, Ja JH pememe u3 Cropasyma
nojpazymMeBa u3MeHy YcraBa KocoBa u yCTaBHO rapaHTOBam€ MOCTOjamba 3ajeIHuIe
CPIICKHMX OIIITHHA ¥ ECHOT II0JI0XKAja WM TpaBa CPICKHX OMIITHHA Ha MOCeOHe

00JIMKE capaliibe KOju Ce TpeIu3Huje ypelyjy 3aKOHOM U CTaTyTOM, WJIA C€ MHUCJIH Ha

HEKH JIPYTH aKT KOju OW PEryjucao yCTaBHY MaTepujy, T€ OO JIOHET IO MOCEOHOM

300 MpBu cnopasym O MNPUHUMNMMA KOjU peryauwy Hopmanusauujy oaHoca, Tadka 2. (M3sewmaj o

docadawrbem npoyecy noaumuYKoe U mexHu4koe dujanoaa ca MpuepemeHUM uHCMumMyyujama camoynpase y
MpuwmuHu y3 nocpedosarbe Esporncke yHuje, ykbydyjyhu npoyec umnaemeHsmayuje mocmuaHymux 0o2080pd,
2013, cTp. 23-26).
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MOCTYNIKY KOjU YKJbydyje aBoTpehmHCKy BehmHy, OqHOCHO na 5 je moctojehe
peleme rapatiiyja Ha Kojy ce muciuwio y Crnopasymy?

2) VY caydajy na ce MHCIMJIO Ha JOAATHY yCTaBHY 3allITHTY, 3aIITO HHje KopuurheH
TEPMHH ,,YCTaB“ yMecTo ,,yCTaBHO TpaBo* (comstitutional law)? VHTeHnMja Moxe
6utu jacHa, anu npouec npumene Criopasyma y OBOM IMHUTamby MOKE CaMoO Jla CTBOPH
HOBe Ipo0JemMe.

3) VYcraBHa TapaHuMja U NpaBuiio ABOTpehnHCKe BehWHE y yClIOBHMa KOjU MOCTOjE Y
Ilokpajunu, 6e3 rapannyje ydemnrha came 3ajelHUIIE Y TTOCTYNKY OAJIYKE O MTPOMEHHU
HEHOT YCTABHOT WJIM 3aKOHCKOT CTaTyca HHje JOBOJbHA, Te O Kao Moryhe pemieme
HYXKHO Tpe0aso mpeaBuieTH U pepepeHIyMCKO H3jallibaBame rpahana, mro 6u 6uno
y AyXy ¥ pemiema EBporicke moBesse 0 JiokanHoj camoynpasu (wi. 5 u 6), umajyhu y
BUly 712 3ajeHUIA, HaKo HHje (OPMATHO OOJIMK JAPYroCTeNeHe JOKAIHEe caMOyIpaBe,

y Torsiey cBpxe 1 (yHKIHMja 3aCUTYPHO J00H]ja Taj CMHUCAO.

4.2.2. OPTAHU3AIIHOHA CTPYKTYPA 3AJEJHHIE OIIITHHA

Y nornemy opranuzanumone crTpyktype, Cropasym mnpeasuba: ,,CTpykType
Acoumjanmje/3ajeqaune he Oty ycnocTaB/beHE Ha UCTOj OCHOBH Ha K0jOj IOYMBa NOCTOjehn
cTaTtyT Acolyjanrje KOCOBCKUX OIIITHHA, HOP. MPEACEAHUK, NoTHpeaceAHnK, CKyNIITHHA,
Behe.“ Jlakne, yayTpamma opranusanyja he ce 6a3uparu Ha ocHOBamMa Acomyjarje, mTo ce
NPBEHCTBEHO OJHOCH HA II0JIOXKaj, U300p M yJOry HaBeAeHa TPHU OpraHa, ¢ THM Ja Cy Y
HOTJIey HEKHX II0jeJUHOCTH Yy BE3H Ca YJIOroM, MehyCOOHHMM OJHOCOM M IOCTYIKOM paja
Moryha onctynama koja he 6utu yrBphena aktuma 3ajeHuIe.

IIpema CraryTy Aconmjanuje KOCOBCKUX ommTHHA, CKYINIITHHA j€ HAjBHIIN OpaH
Acomnmjanmje, a cacToju ce Oj TMpeJCTaBHUKAa YKJbyYEeHUX OMNIITHHA, Y3 o00aBesy
MPOTOPIUOHANHOT y4yenha CBUX MOJUTUYKHX MapTHja KOje Cy 3aCTYIUbEHE Y ONMIITHHCKUM
npeAcTaBHUUKAM Tenuma. CKYIIITHHE OMINTHHA OWpajy Ha CBaKWX JeceT OAOOpHHKA II0
jennor wiana y CkymmTuHy Acolujanyje, HaKOH CBaKor n30opHOr mpoueca. CenHuie ce
OJp’KaBajy HajMame jeJHOM TOJUIIE, a MOoTyhe je U ca3uBame BaHPEIHUX 3acearmba, IpemMa
npomnucaHoj npoueaypu. Oryke ce 1oHOoce BehHHOM MpHUCYTHUX YIaHOBA, C TUM IITO je 3a
CraTyT M apyre HaBeleHE akTe IpornucaHa kBanudukoBaHa Behuna. Ha meHOM dyemy ce

HaJa3u TpeJCceHUK Acoldjaiuje, a OHa WMa M ToTHpeacenHuka. [lpeacenHuk casuBa u
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npejceaBa HEHUM CelHWIaMa, a mnpenacenaBa um CaBeroM Acomumjanuje Kojy YHHE
rpajloHayesIHUIM YKJbYYEHMX OMNIITHHAa W uwiaHoBu Beha. [lpencenHuk mnpencrasiba
Aconmjanmjy, MOTIHCYje BeHe akTe, mpemiaxe omnyke Ckymmruau u CaBeTy, Te BpIIA
npyre npexasubene nocinoe. CaBer npejcTaBiba W3BpIIHU opraH CkymiTHHe, 10K je Behe
yke, omnepatuBHo Teno. Caper m3Mmel)y ceanuua CKyNIUTHHE MOXE Ipey3eTH IOjeHHe
¢ynaknuje Ckymmrune. Behe ce cactoju o uzBecHor Opoja uinanoBa koje Oupa CKynmITuHa.
Ha uveny Beha Hamasm ce mpeiceqHUK, a y CIydajy IpecTaHKa HeroBOT MaHIAaTa, MaHJIaT
npecrtaje U ToM cazuBy Beha. Cennunie Beha ce onpskaBajy HajMame jeqHoM MecedHo. Kao
TeXHUYKA OpraH 3ajeqHulle mpenBul)eHa je aIMUHHUCTpaldja Koja o0aBiba ,,CBAKOJHEBHE
AKTUBHOCTH' 3a 3aje[IHHIly, a HCHUM paJoM pyKoBoaM JlupekTop aaMuHUCTpalmje, Kao
npodeCHOHAIIHO JIMIIE KOje HAa OCHOBY KOHKypca 6upa Behie, koje u Hajzupe mweros pan.””
IIpema CratyTy, Acommjanujy MoKe YKHHYTH naBe TpehuHe dwimaHOBa, OIHOCHO
HEHTPAIIHK OpraH YKOJHMKO ce Opoj WiIaHOBa CMamM HCIOJ IOJOBHHE YKyIHOr Opoja, a
IpeocTana MecTa ce He MOIyHEe y POKY O ToAuHY aaHa.”” OBO pellemne Huje npeaBuleHo
Kao OTJIEHO MPUJIMKOM MHCTUTYIHOHANIM3ANMje 3ajeIHUlle jep je U3PUUUTO IpeaBul)eHo na

OHA MOXe OuTH pacmymTeHa caMO OIUIYKOM OIIIITHHA YJIaHHuIA.

4.2.3. HAJUIEXKHOCTH 3AJEJHHIE OIIIITHHA

[locebHocT 3ajemnune ommrThHa ca cprckoM BehwmHOM Tpebanmo Ou ma ce ornena
NPBEHCTBEHO Y MOTJeNy HeHUX HaJuiexxHOCTH. MMajyhu y Buny na ce y morieny ommThHa

3aKOHOM MPOKJIAMyje Haueslo CYICHIUjapHOCTH, ™

a y morieny MehyommTHHCKE capaime
MPUHLKI €eHyMepalyje, OJHOCHO KOHIEHTpAIlMje OHUX TMOCTIOBa M3 HAAJIEKHOCTH OMIITHHA
Koje Oyly W3pMYMTO JOrOBOpEHE,”™ rapaHimMja TMOCEOHMX HAIEKHOCTH 3ajeHUIE Kao
W3BOPHUX WM 00aBe3HUX Tpebano Ou Aa je u3lBaja M3 rpynangje APYyrux Moryhux

MHTErpUCaHUX MapTHepcTaBa Ha KuM.>”

301 Cmamym Acoyujayuje kocosckux onwmuHa, 2011, un. 4.

*2 Ibid., un. 8.

*% 3aKoH 0 7n0KanHoj camoynpasu Kocoesa, 2008, un. 15.

Ibid., un. 29.

3aKOoH 0 NoKanHoj camoynpasu Kocosa (3axkoH o s0KanHoj camoyrnpasu Kocosa, 2008) roanHe ycnoctas/ba

NOAUTUMNCKM CUCTEM JIOKanHe camoynpase. OnwTuHe yHyTap KocoBa, CXOAHO YCTaBHUM WM 3aKOHCKUM

pelwernma Hemajy UCTe Haa/eXXHocTW, Beh ce BPLWIM PasNMKOBake M Aofena A0AATHUX HaaNeXHOCTU

onwTMHamMa ca cprckom BehmHom. ONWTUHE pacnonaxy M3BOPHUM U NOBEPEHUM HAA/NEXKHOCTUMA, @ U3BECHE
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Criopa3yM caJip>kKu HISCHTUYHO PEIIeHhe Kao U 3aKOH O JIOKaJTHO) camoymnpasu Kocosa,
npemMa KoOjeM ONIUTHHE MOTY 3ajeJHHYKH OCTBApMBAaTHU HAJUIEKHOCTH M3 M3BOPHE WIU
NpoIMpeHe HaIeKHOCTH Kpo3 3ajennunty. Takohe, HaBoau ce na he 3ajeqnuiia umatu myH
Ha/a30p Hajx obsacTMMa o0pa3oBama, 3ApPaBCTBA, EKOHOMCKOI pa3Boja, ypOaHHM3Ma WU
pypaiHor pasBoja. CBaka OJ] HaBeIEHMX HAJUIEKHOCTH Claja y Kpyr HU3BOPHHMX WIH
NPOIIUPEHUX HAIJICKHOCTH OIIITHHA TIpeMa KOCOBCKOM 3aKOHY, T€ C€ OBaKBOM
bopMysanjoM WM JKejlela OCHTypaTh o0aBe3Ha capajmba IyTeM 3ajeIHUYKOr BpIICHa
onpeheHuX MocioBa y OBUM 00acTUMa WM TPEjyAUIUPATH (MU CYNCTUTYUCATH) OJUTyKa
ommTHHA Koje he ypemuTu Ta mutama y okBupy 3ajemnurnie. Iloctoju moryhHocT na cy
ayTOpH OBOI pelickha MMAIA y BHUJIY HM3BOPHY HAIJICKHOCT 3aje[IHAIC Y HaBEIACHUM
NUTalkUMa, KpPO3 JOAENy IOCJIOBa YIPaBHOI Haa30pa y OBUM oOnactuma, anmd Ou TO
3aXTeBajJ0 3HA4ajHU]jy MPOMEHY MOCTojehnX HaJIe:)KHOCTH OMIITHHA, OJHOCHO KOCOBCKHX
[EHTPATHUX OpraHa y BpIICHY Haa30pa HaJa 3aKOHUTOIINY pana ommrTuHa. Pememe u oBe
nuneMe 3aBucuhe ol mpaBHE MHCTUTYIIMOHATHM3AIMje 3ajeIHUIIe, OJJHOCHO OJ Tora Jia Jju he
ce OBa pelliekha YHETH Y oAroBapajyhu 3akoH win he, Ha ocHOBY mnocrtojehux omnamhemna,
OuTH cajJp)KaHa caMo y CTaTyTy 3ajeTHuIle.

Tauka 5 Cnopasyma mpensuha na ce 3ajeHHIIM MOTY AENETUPATH U JIOJATHH
MOCJIOBH O/ CTpaHe ULeHTpanHux BiacTH. OBakBa MoryhHocT je Takohe mnpensubena
noctojehMM KOCOBCKMM 3akoHMMa. TakBe HaJJIe)KHOCTH OM OMIie TIOBEPEHOT KapakTepa, Te
6u moBomoMm muX Omna Beha m HamzopHa oBmamhema KocoBCkux oprana. [loepaBame,
JaKie, He MpeacTaBiba 00aBe3y. IbHxoBo Bpieme OM ce OCTBApHBAlIO Y MME LEHTPATHUX
oprana, Koju 0u, cxoHO MocTojehnM peremnMa, 00e30ehuBanu HeonmxoaHa GUHAHCH]CKA U

Jpyra matepujaiHa cpeAcTBa M TeXHH4YKy nomoh. Crnemuduunoctu 3ajeqHunie 6m Morie

ONWTKHE U Ca NPOLIMPEHUM HAANEKHOCTMMA Y HaBeAeHUM obnacTuma. M3BopHe Haa/exHocTU obyxsaTajy
JIOKa/IHW EKOHOMCKM Pa3Boj, ypbaHo 1 pypanHo naaHupare, KOMYHasIHe ycayre, 3alTUTY KUBOTHE CpeauHe,
NPeaLwWwKosCKo, OCHOBHO UM cpeare obpasoBare (obesbehere, uueHuMparbe, PUHAHCUpatbE,
3anow/baBake), NPUMApPHY 34paBCTBEHY 3alITUTY, COUMjanHy 3awWwTuTy, Typusam, Kyatypy, cnobogHe
aKTUBHOCTM, jaBHU cmelwTaj uTa. (4n. 17). NMoBepeHe HagnexHoOCTM 0byxBaTajy Bohere MaTUUHUX KHbUra,
KaTacTapa, 6Upaykux CNMCKOBA, COLMjaNHY 3aLITUTY M 3aLITUTY LWIYMa, Te PEerucTpoBare NpuspesHux cybjekata
1 1U34aBatbe APYrux AnueHuu. Kpyr noBepeHux NocaosBa mMmoxKe 6UTK 1 Wwupu, npema nocebHMM 3aKoHWMa, a
KocoBo o6e36ehyje ¢puHaHCHjcka cpeacTBa 3a HUXOBO Bpluerbe (4n. 18). MpowmnpeHe HaANeKHOCTU Cy U3
06.1acTM KyNType, capaire ca BEPCKMM 3ajeHuL.aMa M TOKaNHOM noauvumjom (yyewhe y nsbopy KomaHampa
/IOKaNHe NoNULMjCKe CTaHWLE), M NpUNagajy CBMM ONWTUHaMa ca cprnckom BehuHom (un. 22 un 23), Te gopatHe
HagnexHocTu onwTtuHa CeBepHa MwuTposuua, Mpavanuua u WTpnue y o6nacTv cekyHAapHe 34paBCcTBEHe
3alWTUTe, NULEHLMPaba 34PaBCTBEHUX YCTaHOBA, PUHAHCMparba M 3amnolwsbaBarba Y CUCTEMY 34paBcTBa (4.
20), Te HagnexHoctn CeBepHe MuTposuue y obiacT BUCOKOr obpasoBara, obesbehera, NMLeHUMpPaba,
dMHaHCcMpatkba M 3anoLws/baBakba Y BUCOKOM o0bpasoBarby (4. 21).
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OWUTH BaOPU30BaHE TAaKo IITO OW y oxpeheHnm obmacTiMa OOMM MOBEPEHUX HAMJIE)KHOCTH
6uo Behu. Mmak, Ta MoryhHocT 3aBUCHM HCKJBYYMBO OJ HpeaBuleHor mpoieca
umImiemenTanuje Cropazyma u3 Tauke 12, Koju 3a pe3yaTaT MoXe UMaTH u3MeHe mocrojehux
nponuca. Takohe, 3akoHOM OM Tpedasio MpeABUAETH U MOTYNHOCT /1a OMIITHHE 3ajeTHUYKA
00aBJbajy HAJUIE)KHOCTU KOje Cy UM MoBepeHe MocTojehuM KOCOBCKMM 3aKOHOM O JIOKAJTHO]
caMOympaBH, MITO TPEHYTHO HHUj€ ClIydaj jep OHE HUCY TpelBul)eHe kao Moryhwm mpeamer
Mel)yonmTHHCKe capaime.

3ajeqHuIia ommTHHA ca cprickoM BehuHowm, nipema Tekcty Criopazyma, HeMa HUKaKBe
HQJICKHOCTH Y Be3W ca opraHuzanujoM W (yHKIUOHHCameM mnonunuje. Ilommmuja je
jenuHcTBeHa Ha 1enoj Teputopuju Kocopa. Unak, jeqHo ox crenuduUHUX peliema Koja ce
TUYy 3ajeflHuIle jecTe HEHa YJIOora y MMEHOBalby PETMOHAIHOT KOMAaHJaHTa KOCOBCKHX
MOJIMIIM)CKUX CHara, yija he MecHa Haaie)kHOCT 00yxBaraT onmTiHe CeBepHa MUTpPOBHIIA,
Jlenocasuh, 3y6un IloTok u 3Beyan. Opranu3annona jeqUHMIIA KOCOBCKUX CHara umja he ce
MECHa HaJJIC)KHOCT OJHOCHTH Ha OBE YETHUPU OIIITHHE, HEH MOJ0Xaj] W yiora, Ouhe
Jne(uHUCaHN KOCOBCKUM IPONKCUMa, a OHa Hehe mpeacTaBpaT OpraH 3ajeHuIe, HuTH he y
(YHKIMOHAIIHOM CMHUCITy UMaTh OWJIO KaKBy BPCTY OfHOCa ca oM. Mmak, 3a pasnuky of
TPEHYTHHX pelIea Koja Cce 0IHOCE Ha Jpyre o00auKe Mel)yorTHHCKE HHTETPUCAaHEe capaIbe
Ha KuM, 3ajexnuna he, npema Criopazymy (Tauka 9), umMat oapelheHy yiory y UMEHOBambY
pErMOHAIHOT KOMaHJaHTa, C THM INTO TO peliemhe HUje mnpeuusHo ypeheno. Haumme,
3ajeqHuiia Moke o0yXBaTaTH M ApYyre OMIITHHE KOje Ce Haja3e BaH MECHE HaJIC)KHOCTU
pEeruoHaNIHE TOJHINje, Ka0 OpPTaHM3AIMOHE jEeAMHUIIC jeAMHCTBCHUX IOJHIUjCKUX CHAara.
Kako apyre ommruHe He OM y4ecTBOBaJe y HMCTOj MEPH Yy H300pYy OBOT IIOJIHIU]CKOT
CIIy’)KOCHHKa Kao W HaBeJICHE YETHPH OIIITHHE, MpeaBul)eHO je 1a CIcak KaHIuaaTa, y uMe
3ajenHune, Mpeyiaxy 4eTHPH I'paJOHAYETHUKA, a Ca TOT CIIMCKA Hhera MoCTaB/ba KOCOBCKO
MuHUCTapCTBO YHyTpamimux mociosa. llpennmarame y ume 3ajennune Tpebano Ou na
O3HayaBa WEHO ydemhe y TOCTYNKY Ipe/ularama, Hako KOHAayaH CIHCAaK KaHAWaara
npeasaxy rpagoHavennuny. Mmajyhu y Buay na onu, mpema Cratyty Aconmjanuje
KOCOBCKMX OINIITHHA YHHE CaBeT 3ajeJHHIe, Kao TIJIaBHO M3BPIIHO TEJO, jelHa Of
moryhHoctu jecte na CKyNIITHHA Jjaje carjlaCHOCT Ha Taj CIMCAK WIM Ja Tpeaaxke MIUpy
JUCTY, ca KOje HaBEJCHH I'PaJOHAYCITHUIU CaunbaBajy KoHadaH npemior. Mmajyhu y Bumy
Jla OBa HA/UICKHOCT HHjEe ONIITMHCKA HM IIOBEPEHA, OHA CE, MaKO OrpPaHUYCHA, MOXKE

cMaTpaTd M3BOPHOM HaanexHomhy 3ajeqHuiie, a ¢ OO03UpPOM HAa MECHY HAIJICKHOCT
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PETHOHANHOT KOMaHJIAHTa M YJIOTY CamMO YEeTHPH TpaJOHAYeIHHKA, OBa HAJUICKHOCT je
aCUMETPUYHOT KapaKTepa.

3ajeHAIN ce TIPU3HAje U PeNpe3eHTaTUBHA YJIOTa MpemMa KOCOBCKUM oprannma. OHa
he Outn ykipyuena y KoncynratuBHo Behe 3ajennuna. Hbera mHaue umHe mpeacTtaBHHLU
yIpyXKema 3ajelHuna u jaenyje nox okpubeM llpencennuka KocoBa. Ycera Kocosa
peryyuine yyiory oBOT Teja, a OHa Ce CacToju y capalmu ca opraHuMa KocoBa, y pa3meHu
MUIJBCHHA, TOKPETalhy HHUIM]aTHBA, YIECTBOBAKY Y IPOrpaMUMa | MPOjeKTUMa KOCOBCKHX
oprana.>

Hako ce y Criopazymy He TIOMHUEE OJHOC ca opranuma Pemyonuke CpOuje, jacHo je
onpeheHo ia ce oKamHa caMoyIpaBa OCTBapyje Y OKBUPY KOCOBCKOT TPAaBHOT cucTema. Taj
NpaBHU CHCTEM rapaHTyje MpaBo OMIITHHA Aa capal)yjy y CBOjUM M3BOPHUM U MPOIIMPEHUM
HA/UISKHOCTHMA ca OpraHuMa, ciyxOama um ommruHama PemyOmmke CpbOuje. Capanma
yKJbYydyje U (pUHAHCHjCKY, CTPYYHY ¥ TIOMOh y KaJpOBHMa U OTNPEMH, Y CBPXY OCTBApUBambHa
OIIITUHCKUX HAJUICKHOCTH, y3 00aBe3y obaBemraBama KOCOBCKHMX oprana. Mako To Huje
U3PUYUTO TIOMEHYTO, MOXKE ce M3BYhM 3ak/bydyak Jia TO MpaBo, MpemMa 3aKoHY O JIOKaJHO]
camoynpasu Kocosa (un. 30), uma u 3ajennuna, myteM koje he ce 00aBbaTu HEKH Of THX
HIOCJIOBA.

Haxiie, 3ajenmnuma ommruHa ca cprckoM BehmHOM, cxomHo Tekcty Crnopa3syma,
Tpebano Ou aa mpencTaBiba jeJHO O] pellerha MoJIokaja cprickor Hapona Ha KuM, y okBupy
npasBHor cuctema KocoBa, unjy He3aBucHOCT WHaue PenmyOmmka CpOuja He mpusHaje. OHa
HHj€ 3aMUIIJbEHAa Kao rmoce0aH HUBO TEPUTOpHjasiHe camoympaBe. Mmak, y moriemy meHe
Moryhe yrnore, ykonuko O joj Ouile moBepeHe I01aTHE HAJIS)KHOCTH O/ CTPaHe [EHTPATHUX
opraHa, OJHOCHO OINIITHHA, IPBEHCTBEHO y MOTJeNy IUIaHUpama pa3Boja, Te obe3behema
onpeheHux jaBHUX CIyXOW, HIIP. Yy 00JIACTH CEKyHIApHE 37paBCTBEHE 3aIlITHUTE, COIUjaTHE
3amTHUTe, 00pa3oBama, yrpaBibaka IPUPOJIHUM PECypCHMa U U3BOPHUM IPUXOAUMa, OHA OU
ce MOTJia CMaTpaTH IMOJIyperioHaATHOM (KBa3W )Biamihy, Kao mTo OW y CYNPOTHOM CITy4ajy
NpeJICTaBbaia caMO MHCTUTYIIMOHAIN30BaHY (OPYMCKO-MPEXKHY OpraHu3anmjy, 0e3 Hekor
3HAUajHHUjeT YTUIaja Ha BPIICHE jaBHUX ITOCJIOBA O] 3Havaja 3a CPIICKY 3ajemHulry. Jlakme,
OCHOBHA Juiema, koja he Outu paspeuniena y mpouecy npuMene Criopazyma jecte — 1a Jid

3ajegHuIA TIPEICTaB/ha CaMO peaTu3alrjy MocTojehnx MOryhHOCTH, MaTUX MyTEeM MPaBHUX

% yemae Peny6auke Kocoea, 2008, un. 60.
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pemema KocoBa y 00nmKy y KOjeM TPEHYTHO IIOCTOje, WIH j€ OHAa JONATHH WHCTPYMEHT
3allITUTE MHTEpeca CPIICKOr HapoJa Ha Tepuropuju KuM, koju npencraBiba Behu KBaJIUTET y
OIHOCY Ha mocTojehe MeXxaHW3Me M MHCTHTyIHje. Y TPBOM CIIydajy OHAa HE IMPEACTaBba
HUINTa BUIlle 01 MoryhHocTH Koja je rapantoBana Beh ca EBporickom moBesboM 0 JIOKaTHO]
CaMOyIIpaBM, Kao KOMIIOHEHTa CHUCTEMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO HHCTPYMEHT
pelraBama JOKAJIHUX MMUTamka U uHTepeca. [lpyra HaBeqeHa MOTYhHOCT CBaKako Jja 3aXxTeBa
n3MeHe y mocrojehimm mpomucuma KocoBa, mpaBHe TapaHIimje 3a 3ajefHUIly caapiKaHe y
BUIIIMM TPaBHUM aKTHMa OJf EKEHOT CTaTyTa W IOBEpaBambe JOJATHUX HAIUICKHOCTH O]
CTpaHe LIEHTPAJIHUX BIIACTH, KOje OM ce THIlalie TUIaHWpama Pa3Boja, HEroBe peanusaluje u
MOryhHOCTH 3aIlTUTE WACHTUTETa. Y TOM CiIy4ajy, MehyonmmTHHCKa capajma Ou ce mMoria
NoCcMaTpaTH M Kao HMHCTPYMEHT pellaBaba MamHHCKUX TNHTama W MelyHannoHaTHHX
0JIHOCa, YMMe J00Mja nocedaH 3Hauaj U y MOJUTHUKOM, a HE CaMO y YIIPaBHOM CUCTEMY, LITO
Ou MOTJIO TpeJCTaB/baTH MpHUMEp 3a adupManrjy OBe HEHE yIore, moceOHO y APYIITBUMA

KOja KapaKTepHuIlly CIMYHH MPOOIEMH.
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3AK/bYYAK

Ha ocHoBy aHanmse Tpaauuuje, UCKycTaBa, peliema U epexaTa MelyonmTHHCKe
capaambe y pPasIMYUTHM JAp)KaBaMa MOXKE C€ YCTBPAWUTH Ja OHa MOXE NpEICTaBIbATH
epuKacaH HayMH pelllaBama MHUTamba KOja OTeXkaBajy, WIM y HOTYINHOCTH oHeMoryhaBajy
JIETIEHTPATM30BaHO BPILICHE TI0jeIMHUX jaBHUX ITOCIIOBA.

CaBpeMEHH JIPYIITBEHO-CKOHOMCKHM TIPOIIECH 3aXTEBajy eJlaCTUYHE OOJIHKe
OopraHusanyje BIAcTH U jaBHUX CIyXOu, koju he opraHu3anuoHo W (HYHKIMOHAIHO OUTH
yckialjenn ca morpebamMa KOHKpETHE cpenuHe. Tu 3axTeBH ce yBeK peduieKkTyjy W Ha
MOJIOKaj, YJIOTY M OpraHM3alHjy JOKajJHE CaMOyIpaBe, Kao HEHOT NMPHUMApHOT EJIEMEHTA.
JluHaMUKy W WHTEH3UTET IMpOMEHa IpPYITBEHHWX MoTpeba HHje yBeK Moryhe mnpaTutu
IpOMEHaMa CHUCTEMCKHX oOenexja JIOKaJHe caMoympaBe, T€ C€ CTOora IpoHajase
aITEpPHATHBHUA MEXAaHU3MH KOPEKIIMj€ HETaTHBHUX JI€jCTaBa MOjJEIUHHUX €JIEMEHATa Yy HCHO]
OpraHu3aIyju.

Heka on cucteMckux o0enexja JIOKaJlHe caMOyIlpaBe, Kao INTO Cy TEPUTOpHjasiHa
OpraHM3anvja WHEHHUX jeJMHHIA, TOJI0XKaj, yJIora, HauWHW (UHAHCUpama, (DUHAHCHjCKA
AQyTOHOMHOCT ¥ €KOHOMCKa (HE)OAP)KHUBOCT YOIIITE MOTY IPEACTaBJbAaTH MPEHpPEeKy
ONTUMAJHHUjeM (YHKIMOHHUCAKY NEIEHTPAIN30BaHOr cucTema. Kao TakBa, oHa HM3HCKY]Y
oarosapajyhe mpomeHe y cuctemy JIOKaJHE CaMOYIpaBe WIM TEPUTOPHjaHE OpTraHHU3alLMje
yommuTe. Mmak, HaBelIeHM 3aXTEBH CKOPO YBEK NPEACTaBIbajy MOJUTUYKH CIIOPHO,
KOMIUTMKOBAaHO W PH3MYHO pEILIeHe, a HEPeTKO OTBapajy M MUTama KOHCTUTYLMOHAIIHE
npupose. Y cTaOWIHMM IMPaBHUM CHCTEMHMMa KOHCTUTYLMOHAJIHE M CHCTEMCKE HpPOMEHE
MPEJICTaBIbajy Kpajihe HETOIMyJlapaH METOJ| pellaBama, a y JAPYIITBHUMA KOja KapaKTepHIITy
HECTaOMIM30BaHU TOJIUTUYKH CUCTEMHU TEIIKO W3BOJJBUB WM aBAaHTYPUCTHUYKU MOTE3 KOjU
MOXe J0JaTHO Ja jAecTtabwin3yje NMpwiMkKe y Kojuma ersuctupa. Crora, mpoHanmase ce
noceOHM MEXaHM3MH KOjUMa C€ eJeMEHTH OpraHu3aldje BIAcTH, Ma Tako M JIOKaJIHE
camoynpase, npunarohaBajy yJio3ud Koja ce Mpell BUX CTaBba y oApe)eHOM JpYIITBEHO-
-€KOHOMCKOM M TIOJIMTHYKOM amOujeHTy. Ha oCHOBY peliema Koja IOCTOje y Pa3In4uTHM
np>xaBama EBporie, mehyormuTiHCKa capama ce MOXKe IMOABECTH HOJA TaKBO HACTOjame. 3a

pas3NuKy O] aJITEpHATHBHUX pellea, Mel)yormTuHCKa capaamba Yyea JOKAIHY AYMOHOMUJY,
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jaua o0zo06opnocm 10KaIHOZ Husoa u obezbehyje mepumopujarny pegopmy Koja ce
cnpogoou ,,000300 *‘ npema nompebama camux epahana.

Hamme, y mormemy pemaBama mnHTama Kkoja orepehyjy (yHKIHOHHCame
JIELIEHTPaIM30BaHOI CHCTEMa YIpaB/baka HHj€ YBEK HEONXOJHAa IIPOMEHa KOHIEINTa,
OJIHOCHO TIOjeIMHUX eJIeMEHaTa CHUCTeMa, jep ce 3HauajaH Opoj >KeJbeHHX MoTpeba Moxke
OCTBAapMTH ojroBapajyhum obOmunuMa MehyommTwHCKe capaime U yIPYKHBamba.
MehyomutruHcka capaama IpecTaBiba, Jakie, MoryhHoCT yHanpehema eneHTpaan30BaHor
BpIIICHA jJABHUX MOCIIOBA, KOj€ jeJINHUIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe YeCTO HUCY y CTaly Jla BpIIe
WIN Cy CYO4YCHE Ca YMTAaBUM HU30M IpoOJieMa y EBUXOBOM BpIICHY. TO Cy MPBEHCTBEHO
MOCIIOBHM KOjU 3axTeBajy Behn TepUTOpHjallHU OICET, 3Ha4dajHe MaTepujanHe, (puHaHCHjCKe,
KaJpOBCKE M aJIMUHHCTPATUBHE KalaluTeTe, KOje CBaKa jeIUHMIIA JOKAJHEe CaMOYIpaBe YaK
HU y HajONTUMAJIHH]O0] TEPUTOPHUjAJIHO] OPraHU3alMj|U HUje YBEK Yy CTamwy Aa 00e30e1u.

CycenHe onmTHHE HE caMo Jia Cy Be3aHe reorpad)cku, Beh 1 eKOHOMCKH, JIPYIITBEHO
U KyiarypHo. EKOHOMCKa aKTHBHOCT Y jeIHO] HEMHHOBHO TIPOHM3BOIAM EKOHOMCKE
penepKycHje U y cyceqHuM ommTrHHaMma. Takohe, ocTBapuBame ojpeh)eHnX HaIJIeKHOCTH IO
CB0jOj MPHPOIM 3aXTEBa capadmy, Kao HITO je Clyyaj ca 3aIITHTOM JXHBOTHE CpPEIHHE,
onpelheHnM KOMyHATHUM TIOCJIOBHMA (HITP. BOJOCHA0IEBabe, eeKTpu(UKaIja, yrpaBbambe
OTIA/IOM WT[.), IPOCTOPHUM IJIAaHUPAkEM, €KOHOMCKHM pa3BojeM uTHA. KBamureT jaBHHX
yciayra Koje BpIle jeJUHHIE JIOKaJHEe CaMOylpaBe 3axTeBa M oJromapajyha cpencrtsa.
VYapyxeHe jeauHuIle JOKalHEe camoyrnpase Jakiie 00e30el)yjy marepujanna u punaHcujcka
CpelCTBa, Kao U KaJpoBe, Te 00e30el)yjy Behn KBaIuTET WK yjeAHaYeHHj HUBO yCIyra Koje
BpIIIE.

MelyonmTuHcKa capanma, OMII0 0 KOjeM HBEeHOM OOJHMKY Jia Ce pajau, NpelCTaBiba
8UO OeYeHMPAIU308aH02 BPUEHA jasHux nocioséa. Mako moctoje CyMmMme Ja ce MyTeM
WHTETPUCAHUX OOJIMKa capalibe BpIIM ojpeheHa KOHIEHTpalllja, TH TOCIOBH CE€ M J1aJbe
BpIIIE ca HEICHTPAJHOT HUBOA, Jp)KaBa He Mpey3uMa HUKaKBY JIOJIATHY YJIOTY KOjoM OM ce
CMambHO CTENEeH CAMOCTAJTHOCTH HEUEHTPAIHUX CyOjexaTa, OJHOCHO JELEeHTPaTU30BaHU
KapakTep THX IIOCIOBAa M OCHAXWIE NEHTPAIUCTHYKE TEHJACHIMjE Ip’kKaBe WM oOjadana
JpXKaBHAa KOHTpoJsia. Y TOM KOHTEKCTY MelyOnIITHHCKa capaima MpeicTaBba caMmo u3oop
op2anu3ayuoroe 061UKa epulerba OCIOBA U3 HAICKHOCTH JIOKAJTHE caMOyTIpaBe, Ha KOju Cy
JeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M3PUYMTO WIM Ha TOCPEJaH HAauMH oBiamheHne. Y ciydajy

00aBe3He capajibe YIIIaBHOM CE€ pajy O MOBEPEHUM IIOCJIOBMMA 4YMja OM alTepHATHUBHA
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opraHmszalyja BOAWIA Ka MHUXOBO] IEHTpanm3anuju. [locmoBu Koju ce BpHie IyTeM
Mel)yonmTHHCKEe capambe U Jajbe OCTajy MOCIOBU jeAMHUIIA JIOKAJIHE caMOoyIpaBe Koje cy
YKJbYUCHE y capaimiby; OHE M3 T€ Capalie MOTY M HCTYIUTH, 3aJpKaTH oipeheHe oOmimke
Ha/J30pa HaJl HUXOBHM BpIIECHEM M JUPEKTHO NApTHLUIHMPATH y JOHOIIEHY OJUIyKa U
ynpaBibawky capaimboM. O HEeHTpaIu3alnju JOKAJIHUX 110CJI0BA C€ YCIOBHO MOXKE TOBOPUTH
caMo y cCIydajy KajJa HacTajy HOBa JIMI]a jaBHOT TIpaBa KoOja pacrloyiaxy jaBHUM
oBnamhemruMa, CONCTBEHUM OpraHMMa M HaJIS)KHOCTUMA, (PMHAHCHJCKHM CPEICTBHMA, a
noceayjy u onapeheHy neMOKparcKy Jiermtumanujy. MeljyTum, ca CTaHOBHINTAa OJHOCA ca
[CHTPAJTHUM OpraHuMa Yy TMOTJIeAy BpIICHa, IOCIOBH HMHTETPUCAHUX Telia OCTajy
JICIICHTPAIM30BaHOT KapakTepa, a y (YHKIIMOHATHOM CMHCIIy HEPAacKHIWUBO BE3aHU ca
JIOKaJTHOM caMoympaBoM. Yak 1 y ciydajy o0aBe3He capaimbe, TAe ApXKaBa OJIper YUTaB HU3
eJieMeHaTa KOju YMHE CaApKUHY, Na Yak U (HopMy Te capajme, MOYeB O] OPraHU3aIHOHOT
o0nuka, mociosa, (MHaHCUpama, Mel)yCOOHHX 0HOCA yYECHHKA capajbe, OCTaBJba Ce HEKU
€JIEMEHT MPEKO KOjer OMIITHHE JOTOBOPOM YTHUY Ha (DYHKIIMOHHCAHkE TAKBE 3ajCHHIIE, TS
00e30el)yjy cBoje uHTEpEce.

3aBuCHO O Tora jAa Ju MelyommTwHCKa capaama 3a IWJb MMa MPEBa3HIAKEHHE
TEPUTOPHjATTHUX M C THM Y BE€3HM €KOHOMCKHX HIIHM JEMOrpa)CKUX OpraHHYerha I10jeInHUX
ONMIITHHA, palUoOHANHUje o0aBjpame OJpeheHNX jaBHUX TOCIOBa U  yHampeheme
JeleHTpanu3alnje, Wi Mak 3a Wb UMa yHarnpeheme eKOHOMCKOT pa3Boja, obezbeheme
onpeheHnx (UHAHCHJCKHX CpEICTaBa, MPHUCTYIl HOBUM TEXHOJIOTHjama, Tj. NPHUBIAYCHE
WHBECTUIIM]ja, 3ajCHIYKE MHBECTHIIMOHE IMOJIyXBaTe, apupManujy TPKUIIHAX TPUHIMIA Y
BpIIeHY OApe)eHnX jaBHHUX CITy>KOM HTJ. — MOTY C€ YOUWTH M BapHjalyje y Morieay Kpyra
cy0jekara KOju y pa3iuyuTHM OOJHIMMAa NMapTUIUNHNPa]y y Me)yommuTHHCKO] capaamu. Y
cllyyajeBUMa KajJa Ce paayl O IMOCIOBMMA y IOTNIEAY KOjUX JIOKAJTHE caMOyIpaBe IOCe.yjy
HaJJIEXKHOCTH KOje€ Cy IO CBOjOj MPUPOIHM TMOAOOHE Jla ce 00aBibajy UCKIbYYHMBO IyTEM
JaBHOIIPaBHUX apamwKMaHa, Te Cy Kao TakBe W MPaBHO peETyJIUCaHEe, capajma HE MOXKe
MPeBa3WIa3UTH jaBHOIIPABHE CYOjeKTe KOjU UMajy ojipel)eHe HaJIe)KHOCTH Y TUM THTakUMAa.
C npyre ctpane, onpehene (yHKIMje MOCTajy WIK Cy OAyBeK M Ouie momgoOHe 3a mpoJop
MPUBATHOTIpaBHE HWHHIMjaTHBE. Takohe, oapeheHH IMOCIIOBH, NMPBEHCTBEHO YCKialjuBame
nporpama JIpyIITBEHO-CKOHOMCKOT pa3Boja, W3Tpajma HHPpPACTpyKType, Te ojapehene
corujaiaHe (YHKIM]jE 3aXTeBajy U MPUCYCTBO BUINMX HUBOA BJIACTH. JIOKaIHE caMOympaBe Cy

ce, yciel He3aBHIHE EKOHOMCKE CHUTyallljé Ha HUXOBOM IMOJPYYjy, OrPaHHYCHHX
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(MHAHCH]CKHX CpeaCcTaBa KOjuMa pPacmojiaXy, a 4ecTo M ycJell HeNOCTOjama MOTPEOHHX
UCKYCTaBa y BE3U Ca TP)KUIIHUM €Tr3UCTUPAEM, Y MHOTOME y3POKOBAaHOM KOHLENTYaTHOM
IPOMEHOM II0JIOKaja y HOBOM JPYIITBEHO-€KOHOMCKOM CHCTEMY, YTJIABHOM HAlnle Y
HO3UIMjU KOja je yCIIOBHJIAa HACTaHAK Pa3IMUUTUX OOJIMKA jaBHO-TIPHBATHHX MapTHEPCTaBa.
Hepetko cy y TuM omHocuMma mnpuHylheHe Na NpuxBaTe HENOBOJbHE YycioBe ojpehenmx
apamkMana. ONIITHHE yia3e y jaBHO-TIPHBAaTHA MapTHEPCTBA IMPBEHCTBEHO OCHHUBAKEM
aKIMOHAPCKUX JIPYIITaBa WM JaBamkbeM KOHIeCHja Koje 3a KOopulIheme MPHPOTHUX
OorarcTaBa WM BpIICHC MOHOIOJIU30BaHUX JAelaTHOCTH. ONIITHHCKA jaBHO-TIPHUBATHA
MapTHEPCTBA Y WHBECTUIIMOHE CBpXe Cy 3HATHO pehe. Mmak, ynpkoc HHTEH3UBHpamy Mpakce
jadama jaBHO-TIPUBATHUX MapTHEPCTaBa y BpIICHY ICIEHTPATM30BAaHUX IOCIOBa, KOja
HECTIOPHO TOKAa3yjy 3HAaTHE MPETHOCTH y BEIUKOM Opojy 00JacTH, HAPOUHUTO YKOJIHKO CE
OCTBapyjy y YCJIOBHUMA CTAOMIHOT U 3a0KPY>KEHOT MPaBHOT OKBHUPA KOjU Ta perynuiie, Tpeda
O6utum o0a3puB y IHpolieHaMa HErOBUX edekara Koje ce 3aCHUBAJy Ha KpPaTKOPOYHUM
MCKYCTBUMA WM IpolieHama, Te 00e30eIUTH J1a KJbY4YHE ONMIITHHCKE (PYHKIHMje 3apKe jaBHU
KapakTep, OJHOCHO Jla C€ Yy HUXOBOM BpIICHY IyTEM jaBHO-NIPAaBHUX IapTHEPCTaBa
00e30enu oaromapajyha mpaBHa perynatvBa W jaBHU HaA30p. Ma KOJHMKO Ja APYIITBEHO-
€KOHOMCKa KpeTama HaMeTala HoTpely 3a CTPYKTypalHMM IpHjarohaBambeM LEeIOKYITHOT
jaBHOT  CeKTOpa, ojApeheHM NPHHIUIKM HErOBOI  YCTPOjCTBA  IMOKa3yjy  CYBHIIE
He(IeKCHOMITaH OJHOC Ka 3aXTeBMMa KOjH OXyJapajy O] KIACHYHUX OCHOBA JPYKABHOT U
YOIIITE jaBHOT JIeruTHMUTeTa. CMamemhe yliore HOCHIIAIA BIACTH y MpYyKamby yCIyra Koje
Npe/CTaBbajy CTpaTellKe Tauyke PEnpoayKIHje, OJHOCHO YyCIyrama Koje TpaIulMOHAIHO
NpeCTaBibajy BHXOBY HAJUIEKHOCT, y yCIOBUMA Hee(hUKACHOT MPAaBHOT CHCTEMa M 0JICyCTBa
OJITOBOPHOCTH, T€ LIEMEHTUpAaa CTamba Yy KOMe je cBe mojapeheHo HHTepecuMa Kanurania, Tj.
IBETOBOT OJ[piKama Ha oJpeheHOM mpocTopy, HOCHM ca COOOM OITACHOCT arpodupama
MHCTPYMEHATa COIMjaJIHE TTOJIMTUKE, EKOHOMCKY HEM3BECHOCT M 3aBUCHOCT, @ CAMHM THUM C€
yrpo’KaBa U CUTYPHOCT IIETOKYITHOT AP>KaBHOT OPETKA.

VYiora gpxase y mpolecy MoBe3uBamba M Capaie jeAMHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe He
MOX€ OCTaTH TNacuBHA. Pa3muuuTtuMm mepama (pUHAHCHjCKOT KapakTepa M oArosapajyhom
NPaBHOM pEryJaTHBOM NHTama O] 3Hadaja 3a MehyommuTHHCKY capaamy, IpXaBa -
noactHuyhy capaamy M NOBE3MBAamE jeAMHMIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe - CTBapa ycJoBE 3a
o0e30eheme Beher kBaimTeTa y BpIICHY JCICHTPAIM30BAHUX IOCJIOBA, alld M MOTYRHOCT

noBepaBama Beher Opoja mocnoBa HENEHTPATHUM HUBOWMA, 00JbY KOOPJIUHAIM]Y JpKaBHE
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ylnpaBe ¥ JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, ICIEHTPAIN30BAHO IUIAHUpPAE EKOHOMCKOT pa3Boja
JOKAJHUX 3ajelHUla Kao M paBHOMEpPAaH PpEeruoHaJHM pas3Boj, jadyame pPErvOHaIHOT
UJICHTHTETa W COMUIAPHOCTH, 0e3 yBohema HOBHX HHMBOA BJIACTH, KOjU OTBApajy YHTAB HHU3
NHUTamka YCTaBHONPAaBHE, OJIUTUYKE, ETHUYKE, KyJITYpPHE U TEPUTOPHjaIIHE IIPUPOJIE.
MehyonmTuHcka capaama ce y oapeheHuM JpkaBama jaBjba Kao 3HayajaH CEIMEHT
yIpaBHOT CHUCTEMa, OHA 3alpaBO IPeJCTaB/ba MYITHUQYHKIHOHATAH MEXaHH3aM, ca
MHOIITBOM (pYHKIIMja, MOZIEJIa U M0jaBHUX 00JIMKa, 0JiroBapajyhoM mpaBHOM perysiaTUBOM U
ycnemrHoM TpaauimjoM. C apyre crpaHe, y MOjeJMHIM 3eMJbaMa OHA CE jaBJba Y MPUJINYHO
OTpaHMYEHOM OKBHPY, IIPBEHCTBEHO Kao MapLUjajHO peliele 3a Temkohe mpu
TEPUTOPHjaJIHO] PEOPTaHM3AIMjU U OPraHU30BaIby BPILICH:A IIOCIOBA KOjH 3aXTEBajy IIUPY
TEPUTOPHjaJHy OCHOBY. Mmak, y OBUM KOHTEKCTHMa Mel)yONIITHHCKA capaima Mpe/ICcTaBiba
JonyHy (,MHCTUTYIIMOHATHHA (iactep’) ympaBHOT cHCTeMa KOjU TOCTOju Y oapelheHo]
IpXxaBH, 0e3 3aaMpama y HEroBy CTpyKTypy. Huje pemak ciyuaj ma ce mehyommTuHcka
capajJma jaBjhba UCKJBYUMBO Y BE3W ca HACTOjameM Jia ce 00e30ee HeomxoaHa (hrHAHCH]CKa
CpeIcTBa 3a M3Tpallky M (YHKIMOHHCAKHE HH(OPACTPYKTYpe, T€ IOBE3HBAKE YITABHOM
YKJbYdyj€ W TPUBATHH, yIJIIABHOM KOMEPIHjaJHU CEKTOp, Y KojeM ce Oupajy oOmumm Koju
NOTO/Yjy IPUBATHOM KalMTaIy, Ca YCIOBHUMA KOjH HEPETKO HUCY HAKIIOWHEHH rpahjanuma Kao
KOPUCHHIIMMA yCIyra KOjeé c€ 3ajeJHMYKH BpIIe, MpU 4YeMy MelyommTHHCKa capaama
nocraje He Oaml momyjnapaH HAauyWH BpLICHA jaBHUX II0CIOBA. Y OBOM KOHTEKCY OHa
npejcTaBjba caMO MHCTPYMEHT NpuiarohaBama TPKUIIHAM NMPUHIUINMA, 0€3 HEeTOCpeIHOT
yTUI[aja Ha CTPYKTYpy YNpaBHOT cHUcTeMa. TpaJullMoOHaIHM OOIMIM MelyommTuHcKe
capaJame OJHOCHIM Cy Ce INMPBEHCTBEHO Ha IpYyXambe KOMyHanHuMX yciayra. Cropasymu
KOjUMa Cy TOjefIMHEe OMNIITHHE KyIoBaje YyCIyre OJA JpPYTruX MpPeACTaBbaId Cy
Haj3aCTYIUbEHHjH OONMK capaime, Kao U YIAPYXKHBamkE CpEeICTaBa MU 3ajeTHHYKO
¢uHaHCHpame ojapeleHUX Mpojekara, HAPOUUTO Y HHPPACTPYKTYpHU, TaMO TJAE MOCTOjU
BEJIMKa KOMIUIEMEHTapHOCT M3Mel)y mojenunHnx onmrTuHa. Takole, OCHUBame 3ajeHUYKUX
cykOM W JPyrux OpraHM3alMOHWX OOJIMKAa 3a BpIICHE OJApejeHUX jaBHUX IOCIIOBA,
MPBEHCTBEHO Y KOMYHAITHO] 00JIACTH, C IUJLEM CMarhEha TPOIIKOBA U MOCTU3akha EKOHOMU]E
o0uMa, 4ecT Cy MpUMep capajmbe y CKOPO CBAKOj O aHAJIM3MpaHHUX 3eMasba. OBaj 0OIHK ce
MOKa3a0 M Kao jeJaH o]l HajonyJapHUjuX y MelyommTHHCKo] capaamu. Huje pengak cinyyaj
Ja je OH IMOCIYXXHO Kao OCHOBAa 3a HACTaHAK 3HATHO MHTErpHCaHHjuX (opMH, ca

BUIIICHAMEHCKMM  KapaktepoM u oapehenuMm crparemkuMm  dyHKujama.  Pa3Boj
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ypbaHu3amyje, mojaBa ariioMepanuja, HEeIOCTOjalbeé PETHOHAIHOT HHBOA, OAHOCHO HH-ETOBa
ciaba mos3uuuja M morpeda 3a PErvoOHAJHUM IUIAHUPAKEM M KOOPIMHALM]OM JIOKAJTHUX
NOJHUTUKA, YCIOBWIM Cy T0jaBy uBpmNhHX oOJMKa capaime, Koju cy y oapeheHum
CllyyajeBUMa BOJAWIM Ka HACTaHKY MHTETPUCAHUX 00JInKa y (POpPMU CTAIHUX OpraHu3aluja ca
3Ha4ajHUM (QYyHKIMjamMa Koje c€ OJHOCE Ha MPOCTOPHO M YPOAHHWCTUYKO IUIaHUPAE,
TUIaHKMpambe Pa3Boja, o0jenmaBame ofjpeheHnx Ciy)kOM Ha IIUpeM, PErHOHAHOM HHUBOY
uta. OBakBe OpraHM3allfje MMajy CONCTBEHE opraHe, (MHAHCHjCKAa W JIpyra MaTepHjayiHa
CpPE/CTBa, CBOj€ OIIITE AKTE.

[lpaBHa ¢opma MmehyommTHHCKE capaame AEIOM 3aBHCH O]l HauWHa 00aBJbarba
ommTtHHCKUX ¢yHkuja. CreneH Qopmanuzanuje ogHoca Mel)y yKIbYdeHMM cCyOjeKkTuma
Moke OuTH Behwm wWiIM Mamu, Tako Ja OHa MOKe OWTH WMHCTHTYLIMOHAIW30BaHAa Ha
pasnmuuuThM cTernieHuma. O0aBsbambe OMIITHHCKUX (PYHKIMja ¢ TEXHUYKHM KapaKTepoOM, Kao
IITO je 3ajeHHYKO YIpPaBJbakbeé KOMYHATHHM CIy)kO0ama, anmd cBe BHIIe U onpehenum
COLIMjAJTHUM cIy)x0aMa MO)Ke Ja IMoJpa3yMeBa HMHCTUTYLMOHAJIN30BaHY capajamy Kpo3
OCHHUBamE KOMEPIHMjaTHUX KOMIIaHWja WIM MPUBATHUX YCTAHOBA, WIM HEIITO pele, jaBHUX
CIIy’)kKOM WM jaBHONpAaBHHUX yApykema. Crparemke (QyHKIHje, Kao INTO Cy 3ajeIHUYKO
IUIAHUpAke M Pa3BOj, OOMYHO C€ BpIIE IMPEKO jaBHONPABHUX YAPYXKEHa Ca BUCOKUM
CTETIEHOM HHTEerpucaHoctd u ¢Gopmanuzammje. HajuncturynnonanusoBanuja (opma
Mel)yOIIITHHCKE capaliibe jecTe TepUTOPHjaTHN jaBHOTIPABHU €HTUTET Koju craja Behu 6poj
TEXHUYKHX W CTpaTelIKuX (QYHKIWja, YKIbY4dyjyhu 3ajelHHYKO IUIaHHpame M pasBoj,
3ajeJHNYKO (pUHAHCHpame, 3ajeTHHYKY YIPaBy W NMpYXKame jaBHUX yciyra. Mnak, murame
dopmanmzanuje capaiame mpeacTaBiba Hajuermrhe eBoiyTHBaH mporec. Kama ce noxamHe
camoyIipaBe YKJby4YeHE y capajiby HaBUKHY Ha 3ajeHHUYKU PaJ U KOMYHHKAIUjy W KaJ ce
mel)y ®muMa wu3rpagm y3ajaMHO TOBEpEHC, HUXOB 3ajeIHUYKH 3aJaTak MOXKE TOCTaTH
CIIOCHH]jH, a TUIIOBU Capa/ilbe MOTY y3HAIpPEIOBaTH OJi OHE KOja je HUCKO (JopMan30BaHa
710 BHCOKO (popMasTM30BaHe U HHCTUTYIIMOHAIN30BAHE.

IMopen cBHUX OKOJNHOCTH KOj€ YOIIITE YCJIOBJbaBajy Mel)yONIITHHCKY capalmy, 3a
HEH HAajUHTErpUcaHdju OOJMK OM ce MOTJIO HaBeCTH W Jia ce OJUIMKyje BehuMm cremeHoM
melhy3zaBucHocTi Ha onpeheHom mpoctopy. OACYCTBO Cpelmer HHBOA BIIACTH, OJHOCHO
BUIIIET CTETEeHa JIOKajdHe camoynpaBe (DuHCKA), OJHOCHO HeroBa ciaba yiora, WIH
HeaJleKBaTHE TpPaHUIIC Ca CTaHOBUINTA NOTpeOC 3a pPErHOHATHUM IUIAHUPAkEM U

koopauHanujoM (npumep Xonanauje, Ppanmycke, I[lIBeacke, mojequHUX TOKpajuHa y
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Hemaukoj), T1j. dyHkmmonmcamem oxapeheHnx cimyxOn WM YIOpaBJbalkEM CPEICTBHMA
CTpyKTypHUX (poHr0oBa EY mim np’kaBHUX I'paHTOBA, YCIIOBJ/baBajy HACTAHAK 3ajeIHHLA KOje
Ou Bpumie HaBeneHe (QyHknuje. Takohe, mHMpHHA HAUIEKHOCTH JIOKATHE CaMOYyIpaBe
o0yMKyje Tpolec HUXOBOI YApYXKUBamba. MamM 00MM, Te€ IOCElI0Bambe YIIaBHOM
HQ/JICKHOCTH yNPaBHOT KapakTrepa, He omoryhaBajy cTeleH HHTerpandje Koju Ou
pe3y/ITUpPa0 HMHTETPUCAHUjUM oOmuKoM. [lpumepu apkaBa y KojuMa TIOCTOje CTajHe
Mel)yonmTHHCKe opraHu3aIyje ca CONCTBCHUM HaIJISKHOCTHMA, Y TIOTIIeAy Kojux nozacehajy
Ha pErrOHAaJHE BJIACTH, YKa3yjy Ha OPHjCHTAIM]y OYyBamba JIOKAJIHE ayTOHOMH]jE TaMo TJIe ce
Ka0 HEONXOIHO TMI0jaBWJIO TIHTamke TpUiIarohaBame TEPUTOPUjAIHE OCHOBE HOBUM
HAJUIGKHOCTHMA. Y OBHM CllyyajeBMMa OHa CE€ HE OCTBapyje HAMETameM C IIEHTPAJHOT
HHBOA, Beh myTeM MeljyonmuTHHCKOT MOBE3WBama, y Behoj WM Mam0j MEpH MOACTUIAHOT,
YCMEpaBaHOT WJIM OTpPaHUYEHOr oJpeheHUM 3aKOHCKMM HWHTECpBEHIMjaMa, Kao INTO CY
o0aBe3He Mel)yoIITHHCKE HAUICKHOCTH, PEryaija OpraHu3aluoHuX 00JIHMKa, 3aXTEBABEM
onpehene neMokpartcke JeruTUMaIHje U CUCTEM (PMHAHCH)CKUX MOICTHIIAja.

Jemnom pedjy, morpeba 3a uBpmhinM oOJMIIMMA IMOBE3MBamka, KOj€é HEMHHOBHO
JOBOAM 10 onpeheHor cremeHa KOHLEHTpalMje W CMamema JOKAIHE AayTOHOMHOCTU
MOCMATPaHO Ca CTAHOBUILTA YKJbYUYEHUX ONIITHHA, PE3YITaT je Ip>KaBHE HHTEPBEHIIH]E MU
NOJCTUIaka Koje Y onpeheHnM obenekjuma UMajy U eIeMeHTe IPUHYIHOT [TOBE3UBAmba, allid
U HACTOjalbeM CaMUX JIOKAJIHUX CaMoOylpaBa Jia H30€rHy HaMeTame TEPUTOpPHUjaTHE
peopranmzanyje koja Om pesyarupana oOjequmbaBalkbeM W TyOMTKOM — moceOHOT
cy0jeKTHBHUTETa, OJHOCHO yBol)emha HOBOT HHMBOA KOjU OM HY)XHO 3aXBaTao JI€O JIOKaJIHE
ayTOHOMH]je, ca Pa3IMKOM Jia OIIITHHE Koje Ou muMe Omie oOyxBaheHe He Ou ocTBapuBale
KOHTPOJIy, TapTUIUIANMjy WIH YTUIQ] KOjU UuMajy Yy TMOorjieany MelyonmTHHCKIX
opraHu3amnwja.

W mopen mpuroBopa O HEMOBOJHGHOM JIEjCTBY MOBE3HMBAaMka HA TMOJIMTHUYKH CaJpiKaj
JOKaJHEe CcaMoympaBe, KpoO3 jadame OHMPOKPATCKMX W TEXHOKPATCKUX TEHICHIH]a,
MeljyoIImTHHCKA capajiiba MOXe Jia NpeJCcTaB/ba OWTHY KOMIIOHEHTY y (DyHKIHMOHHCABKY
JeIIeHTpaIn30BaHor cucrema. Mmak, wumajyhm y Buay pga ce ImyTeM HWHTETPUCAHOT
Mel)yonmmuTHHCKOT TOBe3uBama, 3HATaH [e0 HAJIC)KHOCTU JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MOXKe
MPEHETH Ha CTallHA yJPYyXKemha ca MOCEOHNM CyOjeKTMBHTETOM, OpraHUMa H PECypcuMa, Te
YCIIOCTaBUTH JIOHEKJIC ayTOHOMAaH MEXaHHM3aM, OCTaje YIIUTHO, Ha KOjU HAYWH CE THM ITyTeM

U3BpIICHA KOHIIEHTPAIMja MOKE CMaTPaTH IEMOKPATCKH JIETUTUMUCAHOM Jia BpIIX oapehene
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jaBHe mocnoBe. Ca craHOBHUIITA HHTEpeca rpaljaHa, Ha MPBHU MOTJIE] MOTJIO OU Ce 3aKJbyUUTH
Ja TIOCTOjH TMOTpeda 3a HEeMOCPETHOM JeMOKPATCKOM JIeTMTHMHU3allijoM, Koja Ou ce
cacrojana y mpaBy rpahana Ha HemocpenaH m300p opraHa OBHUX OpraHH3alHja, T€ MpaBy Ja
MyTeM HWHHUIMjaTUBE, pedepeHayMa, JaBHUX paclpaBa WM IaHena, Te APYIMM oOiauuuMma
HETOCPEHOr OJUTyYlBamba OCTaHy OCHOBHU UMHMOIIM M OBOT, OPraHM3alMOHO H3BOjE€HOT
acIieKTa JIOKaJHOT CHCTeMa ynpaBibama. Mmak, ca cTaHOBHIITA JIOKAJTHUX CaAMOYIIpaBa Koje
yrHe MelyonmTHHCKA YApYKewa, ald M Cca CTAHOBWIITA IMOCEOHWX WHTEpPEca HUXOBHX
CTAHOBHMKA, MHUMO allCTpakTHEe Kareropuwje rpahaHa, TakaB OOJHMK HEMOCpEIHE
JeruTUMU3aIKje Ou 3Hauno oTyheme OBUX 3ajelHUIA Ol bUXOBUX OCHUBAya, 'yOMTaK Jena
ayTOHOMHjE ¥ HaCTaHAaK HOBUX HUBOA WJIM 00JIMKA caMOyIpaBe. JeTHOM pedjy, Ha OBaj HAYWH
Ou gounmo g0 jadama  onpeheHMX — HEHTPATUCTHYKUX  TEHIACHIHWja,  OJHOCHO
WHCTUTYIIMOHAIN3AIH]€ TOCEOHOT HUBOA BIIACTH.

HNako wmely jaBHONpaBHUM MoJelMMa capaame NpPEeOBlaJaBajy BHUIICHAMEHCKH
obnuiy, (3a pasyiuKy OJ NPUBATHONPABHUX I/l€ NPEACTaBibajy M3y3eTak), KOjU Ha HEKH
HAYMH TPEJCTaBJbajy W UHTCHUHW]y JAp)KaBHE HMHTEPBEHIIMje, HHCUCTHPAamE CaMoO Ha
BUIIIEHAMEHCKAM HWHTETpUCaHMM (opMama y CBHUM NHTamHMa Kpo3 Koja ce capaama
octBapyje Owiro Oum CynpoTHO camMoj HAejH MelyonmITHHCKE capagme  Kao
JEIIEHTPAIN30BaHOI O0JMKa BpIIemha ofpeleHHx jaBHUX mocioBa. HapaBHo, on1BOjeHH
OpraHu3alMoOHH OOJIMIIM y CBUM NUTakUMa He oMoryhaBajy KOOpIWHAIM]Y, CKYIUBH CY,
0TeXaBajy KOHTPOITy, TPAHCIIAPEHTHOCT, HeKana u eukacHoct. Mimajyhu y Bugy na unrepec
U roTpeba 3a capaJmboM HE MPOW3iIa3e W3 IHelMHE HaJUIe)KHOCTH JIOKAJIHEe caMoyrpase Beh
YIIaBHOM M3 KapakTepa MOjeIMHUX CITy>KOHM Koje 3aXTeBajy oAroBapajyhy ekoHOMHUjy obuma,
Te U3 norpeba 3a KOOPAWHAIMjOM M TUIAHHPAakEeM Ha IIMPEeM IMOIPY4jy, MOrJia O ce naTH
NpPEHOCT Hauely Crelyjaqu3aluje KOJ BpIIeHa 3ajeJHUHYKUX CIIY)KOM, OJHOCHO
3ajeIHHYKOM OCHUBAMmY IOCEOHMX OPraHM3alMOHMX OOJHMKA CIpaM MPHUPOJE I0jearHE
¢dbyHKIMje, TOK OM ce y ciy4ajy 3ajeJHHYKOr MUIaHUpama W KOOpJAUHAIHMje, KA0 OCHOBHO
y3UMaJio TPaBWIO BUINICHAMEHCKE capajme Koja OM ce ocTBapuBajla IyTEM jEeJIHOT
opranuzanoHor obmuka. Ilopex Tora mro Mory mpeacTaB/baTH HAUMH PalMOHAIM3ALIN]e
Tpollemha CpelcTaBa (aHrakoBame Mamer oco0Jba, 3ajeHUYKe ToMohHe ciyxk0e)
BUIIICHAMEHCKH 00NHUIM oMoryhaBajy M jeIHOCTaBHU]jE€ OCTBAPUBALE MOJIMTUYKOT YTHIAja U
KOHTpoJie oJ cTpaHe rpahana. Mmak, ocHOBY MelyommuTHHCKE capaime IpeacTaBiba

HHTCTPHUCAHO BPUICHEC JIOKAJIHUX CJIy)K6I/I, € C€ Ka0 OCHOBHO IIOCTaBJba IHWTAEKLC BHUXOBC
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e(pUKacHOCTH, Koja ce W HMHade o0e30ehyje myTeM (QyHKIMOHAIHE CaMOCTAIHOCTH, TE
npecyaHo oapel)yje mpeTeXKHOCT Hauena Crelyjanu3alyje.

MoryhHocTr OKamHe caMOyTpaBe Ja OCTBapyje HaIJIeKHOCTH KOjUMa pacroiaxke y
KOHKPETHOM IIOJUTHYKOM U YIPaBHOM CHUCTeMy onpeheHe cy MHOIITBOM (akTopa.
HemoryhHocT cBake nojenuHayHe JOKaJIHE JeJMHULE a ce IIpeMa TUM (aKTOpUMa Ha jeTHaK
HaYMH OJIHOCH YCJIOBJbABajy TOTpeOy Ja ce y TOrJeAy OCTBapuBama KOHKPETHHX
HAJUIOKHOCTH HM3HAja3e JOJIaTHH MEXaHWU3MHU KOjuMa OM ce JIOKAaJTHM CUCTEM YIpaBJbama
YUYUHHO €(QHUKACHUJUM WIH YONINTE OAPKHBUM. JelaH O THUX MeXaHu3ama jecTe H
mehyommrrHCcka capaama. [ToceOHOCT JOKanmHMX MoTpeda W MHTEpeca OBaj MHCTPYMEHT
YiHE TPUXBATJBMBHJUM CPEJCTBOM Y OJHOCY Ha JIpyre OOJHMKe TepuTopujaiHe pedopme,
OJIHOCHO  PEIUCTpUOYIMje  HAWISKHOCTH. Hawmme, mTpakTHYHa  HMMIUIEMEHTAIWja
MelhyonuTHHCKE capaime IoApa3ymMeBa Ja Cce CBE 3aMHTEpPecOBaHE CTpaHe carjlace o
3ajeqHHYKUM o0acTuMa capalmibe, YMECTO Ja Ce C LEHTPATHOT HUBOA, IMpeMa oapeheHnmM
npedepeHIrjaMa, Mebajy JIOKalTHe HaUIe)KHOCTH. [lopes Tora, pa3iiMuuTe OMIITHHE CE MOTY
aHra)XoBaTH y pa3nuuutuM (opmama MelyommrTuHCKEe capalime, ca pas3IuduTUM
NapTHEPUMa, CXOJHO HUXOBUM IOjeAMHAYHUM ToTpedama. IlocToju unTaB HHU3 KIBYYHHX
JIOKAJTHUX HAJJIKHOCTH KOj€ ce BpIIe MyTeM Mel)yormmuTuHCcKe capame, a 3ajelHIUKe Cy 3a
BehMHy aHanM3MpaHWX [pkKaBa: MPOCTOPHO W YPOAHHCTHUYKO IUIAHUPAE, IUIAHUPAHE
JpYLITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja, pa3Boj TypU3Ma, YUTAB HU3 JaBHUX CIIY:KOM y pa3IMuUTUM
o0lacTiMa Kao MITO Cy YNpaBJbalkbeé BOIAOM M OTHAAOM, caoOpahaj, enexTpudukaimja,
3alITUTA JKUBOTHE CPEIMHE, KyITYPHHU U CIIOPTCKHA 00jEKTH, 3IpaBCTBEHE CIy>KOe, COIMjatHa
CUTYPHOCT, MTOCJIOBH IIMBUJTHE 3AIITUTE, KOMYHATHE MOJHUIIN]E UT/I.

Umajyhm y Buay apa wmehyommrTuHCKa capaama MOXE TMPEACTaBIbaTH OOJIHK
JICTICHTPATM30BaHOT BPIICHA jaBHUX MOCIOBA, MUTalke (PUHAHCHpama HEHUX HHTETPHCAHUX
jaBHONIpAaBHUX OOJIMKa craga y TnpobnemM ¢uckannoe pedeparuzma. YnmeHuna,
Haj3HAYajHUjH M3BOP CpeJcTaBa Meh)yoIITHHCKMX OpraHu3alyja MpeICcTaBibajy OMIITHHCKA
TpaHcdepu, Te ce apryMeHTH Yy NPWIOT 3aJp’kaBamba MeXaHH3aMma Jp)KaBHE KOHTPOJE Hajl
OMIITUHCKUM TPHUXOJMMa y OBOM CIy4yajy MOTY HaBeCTH y KopHcT ommrtuHa. [lormyna
(¢uHaHCHjCKA ayTOHOMHOCT OHM HEONMXOJAHO BOJWIA Ka IMOTIIYHOM OCaMOCTaJbUBaKBY
Mel)yOnITHHCKUX €HTHTETa, T€ HACTAaHKY MOCEOHUX JIOKATHUX KOJIEKTUBUTETA, HE3aBUCHUX
01 jenmuHUIIA KOje WX ocHUBajy. C apyre cTpaHe, HEMOCTOjamkbe Bese u3Mel)y omryke o1 Koje

3aBUCE MPHUXOJM M OJIYKE O pacxoauMa, MOXKE Ja BOJHM Ka HEOJTOBOPHOM IOHAIIAY,
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noBehamy pacxona, mojaBu IeUINTa, HEyjeIHAUYeHOT KBanuTeTa (DyHKIHja KOje BpIIe,
HEeyjeTHAaYeHOT pa3Boja uT/.

[Iponena epexTHBHOCT Mel)yONIITHHCKE capambe NpeAcTaBiba KJbYUHY TEMY Y BEHO]
anamm3u. tbeH 3Hauaj ce wWcTUYe y CBakoj JApKaBH y KOjOj C€ OHA jaBJba Ha HEKOM
pa3BUjeHUjeM HUBOY, Y3 HacTojame J1a ce Ha oJpeeHn HauMH Bpeanyje. Mehytum, Hekana je
CYBHIIIE KOMIUTUKOBAHO, CKYIIO, HEIICIMCXOIHO MEPUTH pe3ysiTaTe Mel)yormTuHCKe capaame
uMmajyhn y Buay OpojHOCT oOiMKa y KOjUMa C€ MCIOoJbaBa, LUJbEBE 300I KOJUX Ce
MHCTUTYIIMOHAIIN3Yje, TPOMEHUBOCT IOKa3aresba KOjU OM YCTAHOBHJIM KOHKPETHE
pesynrate. Mnak, yuHM ce J1a MocToju ommTenpuxBaheH cras /a je MelyonmTuHcKa capajmba
MO3MTUBHA U KOPUCHA CTBAap Yy (DYHKIIMOHHCAY JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe M YOIIITE Tpolieca
JEIIEHTpAIN3alMje, YaK W aKo He MOCTOje aXypUpaHU W MPEeIHU3HH NoJanyd Koju Ou TO
notkpenuin. Melytum, 6pojHOCT 00JIMKa UCTIOJbaBaba yTUYE HAa PA3HOJIUKY CIUKY jaBHOCTH
U pacroyio’kemha y T0jeIMHUM 3eMJbaMa TpeMa leHuM edektuma. Melyommruncka capaama
cMarpa ce MPaKTHYHUM HHCTPYMEHTOM 3a MOCTHU3alhe CTPATCHIKUX LUJbeBa. theH OCHOBHU
IUJb TPEJICTaB/ba pallMOHAIN3ANNja W TO00JbINAke KBAUTETA jJaBHUX YCIyra, OJHOCHO
3ajeJHIYKO BPIICH-E MMOCIOBA KOJH 3aXTEBajy KOOPAWHAIIN]Y, TUIAHUPAhEe Pa3Boja WM HACTYII
ka Tpehuma. HacTojama 1eHTpasHOT HUBOA J]a IPEHeCce HOBE HAJIC)KHOCTH HA JIOKAJTHU HHUBO
4ecTo WAy YIOpeIo ca Mepama MpoMolje MelyonmTHHCKE capaime, Kako Ou jaBHH
MOCJIOBM OWJIM BpIICHW HA JEJIOTBOpPaH HauWH. Mmak, meHa MojaBa, yjinora M OOJIHIN
UCTIOJbaBalba YECTO HUCY TONMKO oxapeheHnm morpebama 3a  OpraHM3allMOHUM
npunarohaBameM oJpeheHOr ympaBHOI CHCTeMa 3axTeBMMa Koje Hamehy oxoiocTu
JUHAMHYHOT JPYIITBEHOT Pa3Boja M CTAOMIIM3AIMjOM MOJUTUYKUX MHCTUTYLH]a (Kao MITO je
TO JIOKaJIHA CaMoyIpasa), Beh MPBEHCTBEHO 3aXTE€BUMA Yy TOINIEY KOjHUX MOTY Jla OCTBape
KOHKPETHY, KPaTKOPOUHY KOPUCHOCT (TIPUCTYT ofpelyeHnM QprHAHCH]CKUM (DOHIOBUMA).

Y EBponu ce MOTy younuTH OpOjHU MPUMEPU M3Y3€THO JEJIOTBOPHE capajmbe, Koja ce
HoKasaja Kao pelleme 3a OpojHe CTPYKTYypHE MpoOieMe JOKaJHE CaMOylpaBe, ald H
BEpPTHKAJIHE OpraHu3anuje BiacTu yommTe. [lyrem me cy obe3belhema pemema koja cy
aJTepHATHBHO 3aXTeBalla paJUKaHe 3axXBaTe Y TEPUTOPHjalIHO] opraHu3anuju. Takohe, oHa
ce Mmokasania Kao MexaHu3aM o0e30eljema perroHaiHe MOJUTHKE, Pa3BOJHUX [UJbEBA, jaBHO-
-IIPUBATHOT NAPTHEPCTBA U TEPUTOPHjATHE XapMOHHU3AIIH]E.

ITocTojehn HopmaTuBHM OKkBHp MehyommTuHCKe capaigme y CpOuju mpBEHCTBEHO

anoctpodupa 100pOBOJEHY capajmby NOjeIMHAYHUX JIOKAITHAX caMOyIpaBa, 6e3 OWIo KakBor
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HAroBeIITaja IIMpeT WIM yCMEpeHHjer moBe3nuBama. llopea Tora mro je obaBe3Ha capaama
caMO HU3y3€TaK, HUCY pEryJuCaHd HU HAuuH, YCJIOBHM M IIOCTYHNAaK 3a YCIOCTAaBJbambe
MehyommTHHCKe capalimbe, HUCY KOHKPETH30BAaHU HH-CHU OOJHIIHM, WHUIM]aTOPH MOKpEeTama
IOCTYIIKA capalmbe, eJIEeMEHTH MelyommTHHCKOT clopa3yMa, NHTambe (QUHAHCHpamba,
HaJ30pa WK rpahaHcke MapTHLUNALNjEe Y HBEHOM OCTBapuBamy, Ka0 HU Jpyra INHUTama o[
3HayYaja 3a YCIOCTaBJbaE Capajiibe, a KOja Ce y YHNOPEIHHM 3aKOHOJABCTBHMA YIJIaBHOM
peryimimly y ciydajy za ce ol Mel)yommTHHCKe capalme 04eKyjy eekTH Ha Koje Ou u
Cpbuja Tpebano na pauyna. OHH ce cacToje NMPBEHCTBEHO y o00e30ehemy pernoHamHux
notpeba, OAHOCHO CIy>KOM, paBHOMEpPHHjET Pa3Boja, Y MpeBa3wIaKemhy MAaTePHjATHUX HIN
MEPCOHAIIHUX OTPaHUYCHA U Y aJICKBaTHUjeM KopHIThemy JIoKaTHuX Kananurera. Kao Takas,
HOPMAaTUBHH OKBHp HE IpyXa IOYy3JaH OCHOB 3a 3aCHUBAIC KBAJUTETHHUX, TPAjHUX U
e(eKTUBHHUX CIOpa3ymMa O capalmh. Moke ce 3aKJbYUUTH Jia 3aKOHU KOjH j& PEeryJuIry
Npy’kajy U3y3eTHO MIUPOKY, HUYMM CITyTaHy, ald HU CTUMYJIMCAaHy MOTYRHOCT capaime, rie
Ou cBU eneMeHTH Mel)ycoOHOT moBe3MBama, MOCEOHO KOJ MHTETPUCAHUX (POPMH, 3aBUCHIIU
UCKJBYYMBO OJl BOJbE 3aMHTEPECOBAHMX OMNINTHHA. M3y3eTak mpeacTaBibajy 3aKOHCKA
pelema 0 ynpasJbamby OTIIA0M H pelleha Koja ce TUYy PETHOHATHHUX Pa3BOjHUX areHIH]a.
C 003upoM Ha HENOCTOjambe TpagulMje M HCKyCTaBa Capaame, XpPOHWYaH HEIO0CTaTaK
(MHAHCH]CKMX M APYTrUX MaTepHjaJHUX CPEJCTaBa 3a BPIICHE OCHOBHUX HAIJIEKHOCTH,
KpH3Yy y KOjOj ce JIOKaJIHa caMoyIpaBa Kao HHCTUTYIH]ja Hatwia y CpOuju, Ka0 U aHEMHUYHOCT
JOKAJHUX TMOJUTHYKUX CHUCTEMa KOjH 3HATHO ojapelyjy meHO (yHKIHMOHHCAHmE, HIMPOKa
dopmyamyja npaBa Ha capajmby He 0CTaBJba JOBOJbAH IPOCTOP 32 BEH €PEKTUBAH Pa3Boj.

Nmajyhn y BuAy mocTojame acuMETpHyHE JeleHTpalIn3aldje, jeJHOCTENeHOCT
JIOKaJHEe CaMOylpaBe, Kao W HEYyjeTHAuYeHOCT KamlalMTeTa W CTeleHa pa3Boja HEHUX
jenuauna y CpOuju, Moria Ou ce pa3MOTPUTH HEKa O PelIcHkha MEhYOINIIITUHCKE capalme
Kao cpejicTBa 3a 00e30eheme pernoHamHux moTpeda y ApkaBama Koje KapaKTepHUIly CIHYHA
pelema, OAHOCHO NpobiaeMu, 0e3 1a ce aupa y yCTaBHU KOHIENT ACICHTpaIHU3alje Win
yBOZIE HOBM HUBOMU BJACTH. YOCTaJOM, OPraHU3AIIMOHY OCHOBY 3a TaKBa PELIeHa MOKEMO
HahM y Tpommpemy yinore u opraHu3ainuje Mmocrojehnx okpyra, TauHHje CaBeTa yNPaBHOT
OKpyra, OJIHOCHO Me)yONIITHHCKAX pPa3BOjHUX areHija © NOPOIIHPEHY  yJore
MelyyOIIITHHCKOT JIoToBapama y 00e30elemhy paBHOMEPHOT PETHMOHAITHOT pa3Boja.

OcHoBHE 00J1aCTH Y KOjuMa je ImyTeM Mel)yOImTHHCKE capaambe Moryhe 00e30eauT

yHanpelheme JIENEHTPATN30BaHOT CHCTEMa jecy PETHOHATHO TMPOCTOPHO U  Pa3BOjHO
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IUIAaHUpamke, KOMYHAlHE JEeNaTHOCTH, Typu3aM, CIy)KOe UMBWIHE 3allTHTEe, 3allTHTa
’KMBOTHE CpeAMHE M JOoKanHa ymnpaBa. Crneun(puUHOCTH CBake OJl HAaBEICHHUX 00JacTu
3axTeBajy Ipyradyrju TpeTMaH, MOryhu Kpyr cyOjekara u opranu3anuoHe gopme.

Benuke pasnuke y pasBujeHOCTH mojenuHux nenoBa CpOuje, anu U pazIMuUTOCT
BUXOBHUX MOTpeda Kao M MOIyhHOCTH 3aXTeBajy MHCTUTYLHOHAIM3aLU]y MelyommTuHcke
capaJme y 00JacTH Pa3BOJHOT IUIAaHMPama y 3HATHO YBpmIheM OOJIMKY HEroJid MITO je TO
ciyyaj ca JApyruM obOnactuMa  capaame. Mako mocrojeha  3akoHCKa - periema
WHCTUTYIIMOHAIHN3Y]Yy oapelheHe oO0JMKe XOpPH30HTAIHE M BEPTHKAIHE capaime y K0joj Y
3Ha4YajHOj] MEPHU MAPTUIMITHPA]Y JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, aCHMETPUYHOCT pellera Koja ce THUY
yJIOTe HEIIEHTPATHUX HUBOA Y TIOJIMTHUIM PETHOHAIHOT IUIAaHUPamka 0TBApPajy MUTAE 10paje
noctojehMx  MHCTpyMEHaTa pErHOHAJHOT  pa3Boja. OCHHBaWmEe  CHENHjaTH30BaHUX
pPETMOHAIIHUX MHCTUTYLIMja U PETMOHAIHUX Pa3BOJHUX areHIMja je JOIl YBEK y MOYETHO]
¢a3u. HbuxoBa ymora je BeomMa OrpaHHMYEHOr KapakTepa, ceM y ciydajy BojBoxumHe u
beorpana rae Beh mocToju MHCTUTYIMOHATHE MEXaHU3aM JICIIEHTPATN30BAaHOT PETHOHATHOT
IUIaHUpama. YClea aCUMETPUYHOT MHCTUTYIIMOHAIHOT pellleha, MOCTOje CYMIbE J1a JIpiKaBa
Hehe OMTH y cTamy Ja TUIAHCKM M Ha LEJIOBUT HAYMH MOHYAHM JAYTOpOYHA PElIema 3a CBE
KPUTUYHU)U TIOJIOXKA] MOjEJMHUX PErHoHa M CTapuX MHIYCTPUjCKUX IIEHTapa ca pactyhum
€KOHOMCKHM, COLMjaTHUM M TOJUTHYKHM TeH3ujama. CTora je HEONmXOJHO KOHCTAHTHO
npoOieMaTH30BaTH CBE OMIMje KojuMa ce 00e30el)yjy moBoJbHHja peliema y Be3du ca
IUIAHUPAkhEeM W pean3alyjoM, T€ C TUM Y Be3H MOCEOHO (MHAHCHUPAHEM HALMOHAIIHE
NOJINTHKE YyjeJHAYEeHOT pPETHOHAIHOT pa3BOja M PETHOHAJIHUX PAa3BOJHUX IOJIHMTHKA.
HNHcuctupame Ha YCTaBHHUM IPOMEHAMa y YCIOBHMA HECTAaOMJIM30BAHOT TOJUTHYKOT U
MPaBHOT CHCTEMa Ca OTBOPEHUM IMHUTAakbHMa TEPUTOPHjATHOT HMHTETPUTETa W MOryhux u
M3BECHHUX 3JI0ymoTpeda mporeca AeLeHTpanu3anyje npe he 3a mwb MMaTH 3a]piKaBarbe
noctojeher crama, ca CBHUM HeaocTanuMma koje oH canpxku. C npyre cTpaHe, MCKycTBa
pa3BHjeHHMX 3eMajba, ald U OHHUX KOje Cy INpOIUIe KPO3 YIOpeauBe Ipolece TpaH3HIH]je
MoKa3yjy Ja Cy pellieka y Be3H ca MelyonmmTHHCKOM capajmoM Jlajia Mo3uTHBHE edekTe, a
HHCY OTBOpHJIa HHMTH KOMIUIMKOBajJa MOJUTHYKE oaHoce. IIpomene y BepTHKaIHO]
OpraHM3allMj¥ BJIACTH MPBEHCTBEHO OM Tpebane Ja 3aBUce OJ] MPOICHE MoTpeda Kojuma Ou
Tpebane nma ciyxe. He ynaszehm y aHanmusy onpaBIaHOCTH 3aXTeBa 3a PETHOHATU3AIU]OM,
MO’XEMO YCTBPJIUTHU Jia ce MoTpede MPOCTOPHOT M Pa3BOjHOT IUIAaHMpama, Kao U oapehene

ciry:k0e perioHaHOT KapakTepa MOTY OCTBApHMBATH U IIyTeM MHTErpucaHe MelyormrruHeke
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capaame, y KojuMa OM ce HOBa Teja OJUTydMBama M3BOJMIA U3 CYOjeKTHBUTETA JIOKATHHUX
caMoynpaBa, Ha TEPUTOPHjAIHOM HUBOY KOju O OMo ojpeleH ca qp:kaBHOT HUBOA.

Haxiie, monmuTtuka MehyommTHHCKe capaame O ce Morja OCTBapHBAaTH Ha JBa
KoJloceka. JenaH O6u oOyxBaTao 00aBe3Hy, BUCOKO HMHTETPUCaHy, jaBHONPAaBHY Capaimy y
CTpaTelIKUM 00JacTUMa, MPBEHCTBEHO y OOJIACTH HMPOCTOPHOI U Pa3BOJHOI IUIAHUpama, a
Jpyru OW ce pa3BHjao Ha HUBOY IM0jeIMHAYHHX JIOKAJHUX CaMOYIpaBa, CXOJHO peIlCHhHMa
3akoHa O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH, IyTeM OCHOBaWma 3ajeJHUYKUX OpraHa W CIIy)KOH.
HammonanHa mOJWTHKAa PETHOHAIHOT pa3Boja OW, C THM Yy BE3W, NPBEHCTBEHO ITyTEM
(UHAHCH]CKUX TOJACTHIIAja MehyOIITHHCKOM IT0OpPOBOJHHOM HWHTETpHCAaky, HAPOUUTO Y
00JIaCT KOMYHAJTHHX JICJIATHOCTH, MOTJIa 3HATHO Jia TIOMOTHE pelllaBamby MHOTOOPOjHHX
npo0ieMa ca KojuMa ce Cyo4aBajy IojeIMHe ONMIITHHE, ajli U YATABH JACIIOBU 3€MJIbE.

VY Be3u ca MehyommTHHCKOM capajmboM Yy KOMYHAJTHHAM JEJIaTHOCTHMa, MOXE Ce
KOHCTaTOBaTH Ja y BehuHM ciydajeBa Koje CMO pa3marpaiiy, jaBHO-TIPUBAaTHA MapTHEPCTBA
cy OWia BCH jeIMHY WM TJIaBHH Katajau3atop. Ha ocHOBY mokaszaresba KOjU ce TUYy U3BOpa
(¢uHaHCHpama JIOKAJIHE CaMoOyIlpaBe C jeJHE U CTama WHPPACTPYKType C Jpyre CTpaHe,
MOXeE ce caMO0 IMpeTnocTaBuTH na he ce ca Behom 3amHTepecoBaHOmhy NpPUBATHUX
MHBECTUTOpPAa Ja yhy y oOnacth Kao IITO je W3rpaama IpUMapHEe KOMYHAJIHE
uH(pacTpyKType, Mpykame KOMYHAIHUX yciyra (and U onpeheHuX CcOUWjalHuX yciyra),
3aCHHMBaWbE KOHIIECHOHMUX OJIHOCA Ca OINIITHHAMa y oOJIaCTMMa KOje TOCTOje MPUPOIHU
MOHOIIONIM CUTyalija JOHEKie mnompaBuTH. WMmak, mmajyhu y BUIYy €KOHOMCKE TNPHIUKE
HajBeher mena rpaljaHa, MOXe ce MOCTaBUTH MUTAKE HHUXOBE CIIOCOOHOCTH N1a KOPHCTE
yciyre y kojuma Ou Behe ydemrhe octBapno npuBatHu Kanutan. Ctora Ou mehyommTruHcka
capajma KpO3 OCHUBAKC 3ajeJHHYKUX KOMYHAJHUX, COIMjalTHUX W CIY)XOW IIUBUIIHE
3allITUTEe Y 3HATHO] MEPH MOIJIa Jla CMamM PU3WKE YIUTMBAa MPHUBATHOT KalWTaJla y jaBHE
MOCIIOBE, OJHOCHO YONINTE Ja 00e30enu JCIEeHTPATM30BaHO BPIICHE IOjEAMHUX jaBHHUX

IOoCJIOBA.
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BUOI'PADUIA

Hapxko T'omuh je pohen 30.07.1983. ronune y Xan Ilujecky, buX, rae je 3aBpmmo
OCHOBHY IIIKOJTy U TUMHA3H]y, Kao Hocuialn Bykose auruiome. XXusu y HoBom Cany.

IlpaBuu ¢akynrer Yuusep3urera y HoBom Cany 3aBpumo je 2007. roaumHe ca
npoceyHoM oreHoM 9,82. 3a ocTBapeHe pe3yiTaTe y TOKY CTyJUpama BUIIE IyTa je
Harpahusan on IlpaBHor daxynrera u Yuusepsutera y HoBom Cany (2004. rogune, 2005.
roguae u 2007. ronune), Eurobank EFG n Munncrapcta obpasoBama Cpbuje y OKBHPY
npojekTa ,,JIHBecTHpamMo y eBporcKe BpeaHOCTH 3a HajOosse crynmente Cpbuje, 2006.
rogune. Ctunenaucra je ¢ouaa ,,JIp Munan Jenmuh™ y Bamanynu 3a HajOosbe cTyaeHTE U3
Peny6muke Cpricke CBUX HHBOA CTyIHja.

Ha IlpaBHom ¢akynrery Yuuepsutera y HoBom Camy 2007. rommne ymucao je
JUIJIOMCKE aKaJeMCKe CTyAMje — mactep, koje je 3aBpmuo 2008. romune, oaOpaHUBIIN
MacTep pal TOJ Ha3WBOM ,,YIIPY)KCHU 3JI0YMHAYKH TOJyXBaT y mpakcu MelhyHapomHor
KpUBMYHOT TpuOyHana 3a OuBimy JyrocnaBujy*, ca mpocexkom cBux omeHa 10. 36or
OCTBapeHUX pe3yJTaTa Ha OBMM CTyAWjama CTHHEeHAHpaH je ox Bmame PemyGmuke Cprcke.
Ynopeno je ynucao marucrapcke cryauje Ha DakynTery nmpaBHUX Hayka YHUBEpP3UTETa
Anenpon y bamamynu. Marucrapcky Tedy mox Ha3uBoM ,,duckanHa AeneHTpanu3anmja‘
ondpanno je 2010. roaune.

AyTop je 0KO 25 HayYHHMX U CTPYYHHX PaJioBa, YIJIaBHOM M3 00JacTH jaBHOT IpaBa.
OO6nactu MHTEpecoBama Cy My OpraHu3alija BIAacTH, JCLEHTpANIN3alija, PEerHOHAIN3alIN]a,

JIOKaJIHa caMOYIIpaBa.
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