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Scientific contribution of the doctoral dissertation

Improving the sustainability of pay as you go public pension systems in contemporary
conditions is a basic precondition of the stability of public finances in all countries where
pensions are predominantly financed by this part of the pension system. Accordingly, the
creation of stable, that is, financially and socially sustainable pension systems becomes the
primary aim of each country’s pension policy and reform program. The success of the reform of
unsustainable pension systems is determined by the identification of the key causes of crisis in

these pension systems and the selection of an adequate alternative to their reform.

The theoretical contribution of the doctoral dissertation is reflected in the systematization
and expansion of scientific knowledge about pay as you go public pension systems, principles of
their functioning, causes of crisis in these systems, and alternatives to reform. The analysis of
pay as you go public pension system design and the environment in which these systems operate
has shown that the key cause of crisis in the pension systems of European countries and in the
Republic of Serbia is the liberal pension policy, conducted without respecting the basic
principles of pay as you go pension systems and without harmonization the pension system

design with changes in the environment.

A significant aspect of the scientific contribution of the doctoral dissertation lies in the
results of the empirical analysis, which show that there is a significant influence of the average
population age on the sustainability of the pension system, as well as of the average insurance
period of old-age pension beneficiaries and the average pension of the insured employed in the
Republic of Serbia, confirming that the harmonization of the pension system design and changes
in the environment is inevitable. A special contribution of this doctoral dissertation is reflected in
identifying alternatives to reform, based on examples of good practice used by the selected EU
countries, and in proposing those which, with all the specifics of the pension system of the
Republic of Serbia, can be applied for further direction of its reforms, to create a sustainable
pension system in the future.
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Pedopma nenzujckor cucrema PenyOnuke Cpouje y GyHKImju
HErOBE O/IP)KMBOCTH

Kpajem mpomwior Beka y BelaukoM Opojy 3emasba wiaHuna EBporicke
yHUje (puHaHCHpame MEeH3Mja MOCTao je akyTaH npoOieM. [[pxkaBHU
MEH3WjCKA CHUCTEMHU 3aCHOBaHU Ha TekyheM ¢uHaHCHpamy TEH3Hja
MOCTAJIA Cy HEOJIPKWUBU W TIPETHa CTAOWIHOCTH jaBHUX (DMHAHCH]a
OBHX 3eMasba. HeompKMBOCT [p’KaBHUX NEH3HMjCKHX CHCTEMa Y
rOTOBO CBUM aHAIM3MpaHUM 4WiaHulama EBporicke yHHje mocieauna
Jj€ HeaZleKBaTHO BOheHe MEeH3HjCKe MOJIMTHKE Y MPOILIJIOCTH, OJHOCHO
Heyckia)eHOCTH [M3ajHa TEH3MjCKOT CHCTeMa ca IpOMEHama Yy
OKpYXemy, Koje yruay Ha mwera. Ca 1mmpeM yHampehema
(buHaHCHjCKE OIPKUBOCTH JIP>KaBHUX MEH3HM]CKUX CHCTEMa 3aroyere
cy pedopme y BenmmkoMm Opojy 3emasba, a oToM U y PemyOmunm
CpOuju.

AHanM30M 3aKOHCKE pEeryJlaTHBE MEH3HjCKOT M WHBAJIHJICKOT
ocurypama y Cpouju y apyroj nonosunu 20. Beka yrBpheHo je na ce,
YOPKOC 3HAYajHUM JIeMOrpa)CKUM, €KOHOMCKMM U JIpYLITBEHO-
NOJUTUYKUM TPOMEHaMa Y OBOM TMEpUONY, JW3ajH TEH3U]jCKOT
cucTeMa HHUjeé Memao. EMIUpHjCKOM aHaM30M IMOTBphEH je yTuuaj
aeMorpackMx  MpOMEHa,  OJHOCHO  MPOCEYHE  CTapoCTH
CTAaHOBHUINTBA Ha (PMHAHCHU]CKY OJP’KHBOCT MEH3U]CKOT CUCTEMA, aIu
HEe ¥ yTHIaj Opoja KOPUCHHKA TIEH3Mja U OJTHOCA Opoja 3aIloCIeHUX U
Opoja kopucHuMka TieH3uja. [lopem Tora, OBOM aHaJIM30M
UACHTU(PUKOBAH € jaK YTHIA] TPOCEYHOI CTaka OCHUTypamba
KOPHCHHUKA CTapOCHE TEH3Uje OCHTypaHHKa 3alOCICHUX M MPOCEYHE
NEeH3Mje KOPUCHUMKA TIIEH3Mjeé OCUTypaHWKa 3allOCIeHHX  Ha
(UHAHCH]CKY OAPXKUBOCT MEH3UjcKor cucreMa. KommnapaTuBHOM
aHAJIM30M UCKYyCTaBa peOpMHUCAHUX TICH3UCKUX CHCTeMa N3a0paHux
ynanuna EBporicke  yHMje  HMOEHTH(UKOBaHE Cy  pasziIuyuuTe
aJITEpHATHBE U Mepe KOoje Cy OBE 3eMJbe KOpUCTHIIE 3a pedopmy
CBOjUX MEH3HMjCKUX CHCTEMa, Ka0 M PE3YyNITaTH KOjU Cy OCTBapeHH
HBUXOBOM IIPUMEHOM.

Ha ocHOBy aHamm3e OIpKMBOCTH TEH3HMjCKOT cucTema PemyOimke
CpOuje, koMnapaTHBHE aHAJIN3€ MCKYCTaBa y peopMH MEH3HjCKHX
cucTeMa HM3a0paHMX 3eMajba M mpenopyka EBporicke komucuje 3a
pedopmy meH3mjcKMX cucTeMa 3eMasba wiaHuia EBporicke yHwmje,
yTBphene cy MoryhHocCTH 3a oBehame Mpuxoja U CMambEemhe pacxoa
cucremMa 00aBe3HOr TEH3MJCKOT W WHBAIMACKOT OCUTYpama U
MOryhHOCTH 3a Jajbu pa3BOj NMPHUBATHOI TEH3H]CKOI OCHTypama y
CpOuju. Y ckiany ca TUM, KOHIMIMPAH je NPEIJIOr 3a HaCTaBak
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At the end of the twentieth century, the problem of pension financing
became an acute problem in a large number of European Union
Member States. Pay as you go public pension systems have become
unsustainable and a threat to the stability of public finances of these
states. The unsustainability of pay as you go public pension systems
in almost all analyzed EU Member States is the result of an
inadequate pension policy of the past, that is, the incompatibility of
the pension system design with the changes in the environment,
which influence this pension system. With the aim of improving
financial sustainability of the public pension systems, reforms were
initiated in a great number of countries, and afterwards in Serbia as
well.

The analysis of the legal regulations of the pension and disability
insurance in the Republic of Serbia in the second half of the twentieth
century determined that, despite significant demographic, economic
and social-political changes in that period, the pension system design
has not changed. The empirical analysis confirmed the influence of
demographic changes, that is, the average population age on the
financial sustainability of the pension system, but not the influence of
the number of pension beneficiaries and the ratio of the number of
employees and the number of pension beneficiaries. Furthermore, the
analysis identified a strong influence of the average insurance period
of old-age pension beneficiaries and the average pension of the
insured employed on the financial sustainability of the pension
system. Comparative analysis of experiences in the reform of pension
systems of the selected European Union Member States, various
options and measures were determined, which these countries used
for the reform of their pension systems, as well as the results achieved
through their implementation.

Based on the analysis of sustainability of the pension system in the
Republic of Serbia, the comparative analysis of experiences in the
reform of pension systems of the selected countries and the
recommendations of the European Commission for the reform of
pension systems of the European Union Member States, the
possibilities for increasing the income and reducing the expenses of
the system for mandatory pension and disability insurance have been
determined, as well as the possibilities for further development of the
private pension insurance in the Republic of Serbia. Accordingly, a
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YBOJI

[Mocnenmwy neunenujy 20. Beka oOenexwuie cy OpojHe aumckycuje o pedopMmu
NEeH3UjCKUX cucreMa. Pactyhm aeguuuTe Op)KaBHUX TNEH3MJCKHX CHCTEMa, BPIIWIN CY
orpoMaH MNpUTHCAK Ha OyuyeT, moBehaBajyhm Oympercku AeUIUT W jaBHH JTyr MHOTHX
3emasba. [IpBe pedopme MeH3MjCKUX cucTeMa MOKPEHyTe Cy ycien (HUCKAIHOT NMPHUTHUCKA, a
HAKOH TOTa OHE Cy C€ CIIPOBOJAWIIE M IO/ YTHIIAjeM HEraTUBHUX JeMOrpa)CKuX TPEHIO0BA,
KOjH Cy Ce OIJIeAaiN Y CTapemy CTAaHOBHHUINTBA. MIMajyhu y BUly YMIEHUITY J1a C€ HApEeTHUX
JIelieHrja O4YeKyje TMEeH3MOHUCame OpojHE IociepaTHE TeHepaldje, U M0 TOM OCHOBY jOII
3HauyajHUje noBehame pacxoja 3a MeH3HWje, Ha HAIMOHAJTHOM M Ha HUBOY EBporcke yHHje,
jaBWJIa ce BeJIMKa 3a0pHHYTOCT Ja he Jap)KaBHU IMEH3HMjCKU CHUCTEMH KOjU Cy 3aCHOBaHHW Ha
TekyheM (uHAHCHpamy YrpO3UTH CTAOMIHOCT jaBHUX (DMHAHCHja €BPOIICKUX 3eMajba H
M3a3BaTH HOBY CBETCKY Kpu3y. Jla Ou ce m3berao oBaj cleHapuoO, Ha €BPOIICKOM HHUBOY
npeny3ere cy OpojHe Mepe Ja ce cTabunu3yjy [p:KaBHM TEH3HjCKU CHUCTEMHU 3eMalba
YIIaHHILIA.

[TpunukoM KOHIMNUpama mpeanora pedopMe NEH3MjCKHUX CHCTEMa MHOTHX 3eMalba
BpJIO YECTO C€ pa3MaTpaia MpHBaTHU3allMja MEH3UJCKOT OCHrypama. 1o je pe3yslTHpaio
¢dopmHpameM TPOCTYOHOT Mojena TEH3UJCKOT CHCTeMa Kao CBOjEBpPCHE KOMOHMHalMje
Jp>KaBHOT M MPUBATHOT MEH3M]CKOT OCUTypama. Ped je o Mozeny koju je kpeupaia CBercka
OaHka npejcTaBbajyhu ra kao YHUBEp3aJIHM MOJAEN 3a peQopMy Ip>KaBHUX IEH3H]CKUX
cucrema. Jlocajanma mpakca, Mokasajia je Ja He MOCTOjM YHHBEP3aJHU MOJEN 3a pedopmy
NEH3UJCKUX CHCTeMa W Jla TMpHBaTH3allMja IEH3UjCKOI CHCTeMa HHje jeAMHHM HA4YMH 3a
OCTBapem-€ Herose (PMHAHCH]CKE OJIP’KUBOCTH, Beh 1a je Kibyd ycnexa y ToMme ja ce pedpopma
MIEH3MjCKOT CHCTeMa KOHKPETHE 3€MJbE€ BPIIM y CKIQAy Ca CIeHU(PUIHOCTAMA HHEHOT
neHsujckor cucrema. HakoH Bume o JABe JeleHuje pedopMu Ap>KaBHUX MEH3UjCKUX
cucreMa Koju ce Tekyhe ¢uHaHCUpajy, MOCTANO j€ OYMIVIETHO J1a OHU HUCY (PMHAHCHjCKU
HEOAPKUBH 300T CTapema CTAHOBHHUIITBA W TIEH3MOHUCama OpOjHE MOCIepaTHE TeHepalyje,
Beh 3aTo 1ITO je MeH3MjcKa MOJUTHKA y Jipyroj nonoBuHu 20. Beka BoheHa Oe3 yBakaBama
neMorpagcKux, eKOHOMCKHX, JPYIITBEHUX U MOJTUTHYKUX IPOMEHA.

[Tonazehu o OBUX YMI-EHMIIA, [TOJIA3HA OCHOBA 32 KOHLUIMpame npeasiora pepopme
neHsujckor cuctema PenyOmuke CpOuje Tpeba OuTH ympaBo aHaIM3a YyTHIAja

nemMorpadckux, eKOHOMCKHX, JIPYIITBEHUX U MOJIUTUYKUAX MPOMEHA Ha MEH3HM]CKU CHCTEM U



HETOBY OJIP)KMBOCT M aHalM3a CaMor JM3ajHa MeH3ujcKor cuctema. [lopea oBe aHanmse, ¢
o03upom Ha TO Aa cy oBe pedopme y Penyomumu CpOuju, 300T APyMITBEHO-€KOHOMCKHUX U
MNOJIUTHYKUX JIeIIaBamka, 3alo04eTe 3HauajHO KaCcHUje y OIHOCY Ha 3eMJbe wiaHune EBporcke
yHHje, OJf BEJIMKOI 3Hayaja je aHaJIM3UpaTH HCKYyCTBA OBHMX 3eMajba paau yTBphuBama
npumepa goope npakce 1 MoryhHocTH muxoBe npumene y PemyOmunu CpOuju. Umajyhu y
Buy aa CpOuja Texu Ja nmocraHe wianuna EBporicke yHuje U Ja MMa craTyc KaHauaara 3a
4JIaHCTBO y EBpOIICKO] yHMjH, BaXKHO je MEH3HMjCKY MOJHMTHKY YCKJIQAWUTH Ca Mpernopykama
EBporicke xomucuje 3a pedopMy NEH3HMjCKHX CHUCTEMa 3eMajba WIAHUIA. Y TOM CMHCIY,
npeJMET Hay4yHOT MCTPaKUBaa OBE JOKTOPCKE Jucepraimje Ouhe aHanuza MoryhHoCTH M
orpaHuuemna 3a peopmy neH3ujckor cucrema Pemyonmke Cpouje, y3 kopumheme HCKycTaBa
n3abpaHux 3eMasba M mpernopyka EBporcke xommcuje 3a peopmy NMEH3HjCKHX CHCTEMa, a
CBE ca IIMJbeM KOHLMIHpama npeasora 3a pedopMy neHsujckor cucrema Penyonuke Cpouje,

Koju he omoryhurtu crBapame JyropoyHO OAPKUBOT MEH3UjCKOT CHCTEMA.

Jla Om ce ocTBapuO OBaj OCHOBHHM IHJb JIOKTOPCKE JHCEpTanHdje, MOTPEOHO je
octBaputu cieaeche moceOHe IMUbeBe: WICHTU(MUKOBATH W AHAIM3UPATH KJbYyuHE
J€TEPMUHAHTE OKpY)XKelka Koje yTHYy Ha (UHAHCHJCKY OJPXKHBOCT MEH3MJCKOI CHUCTEMa
Penyonuke CpOuje; carnmegatu nepdopMaHce W IU3ajH IMEH3MjCKOr cuctema PemyOnmke
Cpbuje, ca unibeM yTBphuBama HEroBHX IMPEIHOCTH M HEJNOCTAaTaka; YTBPAUTU NpUMEpE
n00pe npakce y peopMH MEH3UjCKUX CUCTeMa n3abpaHuX 3eMasba wiaHuia EBporicke yHuje
u u3abpatu oHe, Koje je Moryhe MpUMEHUTH y peQopMM HEeH3HjcKOr cuctema PemyOmuke
Cpbuje; pasmorputu MoryhHoCTH 3a (DUHAHCHpame CUCTEMa O00aBE3HOT TMEH3UjCKOT WU
WHBAJIMACKOT OCHTYpamka M MOTYhHOCTHM 3a cMameme pacxoia y cuctemy o0aBe3HOT
NEH3UJCKOT W HWHBAIUACKOr ocurypama y PenyOmuum Cpbuju; yTBpIUTH CTENEH
Pa3BUjEHOCTH JPYTUX BHJOBa IEH3UJCKOI OCHIypama W MOTYNHOCTH Ja ce MyTeM HHUX
mo00JbIIa OAPKUBOCT TIEH3U]CKOT cuctema Pemy6iuke CpoOuje.

Pagun ocTtBapema gepuHUCAHMX IMJBEBA, TPEIMET JOKTOPCKE JHcCepTaluje
CTPYKTYpUpaH je Yy MeT TeMaTCKU 3a0KPY)KEHUX IeJHHA. Y MPBOM IIOTJIaBJbY JOKTOPCKE
JMcepTalije IMOCTaB/beHAa j€ TeopHjcka M EMIMPHjCKAa OCHOBA 3a aHajIM3y Jp>KaBHUX
MEH3UjCKUX CHUCTeMa, a y JPYyroOM Cy pa3MaTpaHu KJbyYHH aclekTd pedopMmMe OBHUX
neH3ujckux cucrema. KommnapatuBHa aHanu3a pedopMH NEH3UjCKUX CHCTeMa H3a0paHuX

3emaspa EBponcke yHuje mpeamer je aHanuse Tpeher mornassea. HakoH Tora, y 4eTBpTOoM



MOTJIaBJbYy, M3BPIICHA je aHalu3a OAPKHBOCTH TEeH3WjcKor cuctema Penmybnmke CpoOuje, a
3aTUM Cy y MOCIEAEM IMOIIaBjby pa3MaTpaHU alTEpHATHBHU MNpaBLU pedopme HeHOr
MICH3UjCKOT CHCTEMa W Ha OCHOBY aHAaJHM3¢ HErOBE OJPKMBOCTH M HMCKYyCTaBa H3a0paHUX
3eMasba EBporicke yHHje y peopMHu MEH3UjCKUX CHCTEMa yTBpheHe Mpenopyke 3a cTBapame
OJIP’)KHUBOT MEH3HjCKOT cuctema Pemybnuke Cpowuje.

[IpBo mornaBibe MOKTOPCKE AMCEpTAIHje, MO HA3MBOM [eopujcka u emnupujcxka
AHAMU3A  OPIICABHUX NEH3UCKUX cucmemd, YCMEPEHO je Ha CTBapame TEOPHjCKO-
METOJIOJIONIKE W EMIHMPHUjCKE OCHOBE 3a aHaJIM3y OAPKHBOCTH JAPKABHUX TCH3H]jCKUX
cUCTeMa U YCHEIIHOCTH HBHXoBe pedopme. Y TOM CMHCITY, y IPBOM JEJIy OBOT IOTJIaBJba
neUHUCAH je TEeH3MjCKM CHUCTEM M MPEACTAB/CHE Cy 3Ha4yajHE KOMIIOHEHTE HETOBOT
JM3ajHa - MapaMeTpy MEH3U]CKOT CUCTEMA, IIMJbEBU U MOJIENIN MIEH3U]CKOT CUCTEMA, TUNIAHOBU
MICH3HMjCKOT OCUTYpama M MeTojie (PMHAHCUpama neH3uja. Jpyru jeo noriapiba mocBeheH je
TEOPHjCKO] ¥ EMITUPHjCKO] aHAIHM3U JP>KaBHUX IMEH3HMjCKUX CUCTeMa. HakoH KpaTKOT ocBpTa
Ha pa3BOj OBHX IIEH3WJCKUX CHCTEMa W YJIOTY KOjy ApKaBa, Kao TapaHT COIMjaHE
CUT'YPHOCTH CTAaHOBHHUIIITBA, MMa y NIEH3UjCKOM OCHTYPamby, aHAIM3UPAH j€ TU3ajH IPKaBHUX
MCH3UjCKUX CUCTeMa u3a0dpaHux wiaHWna EBporncke yHHje W yTBpl)eHE Cy OCHOBHE
KOMIIOHEHTE BUXOBOT Aun3ajHa. iMajyhu y Buay 5a ¢y y caBpeMEHUM YCIIOBUMAa HEOAP KUBU
Jp>KaBHU TEH3MJCKU CUCTEMH KOju ce Tekyhe (uHaHCUpajy M 3aCHUBAjy Ha IUIaHOBHMA ca
nepUHUCAaHUM HaKHaJaMma, MpeIMeT Jajbel UCTPakMBamba OBE JIOKTOPCKE JAucepTalyje
MIOCTaJIN Cy yNpaBO OBM INEH3UjCKU cucTteMu. [lopesa nu3ajHa qpKaBHUX MEH3U]CKUX CUCTEMA,
MpeMET aHaJu3e OBOT Jiejla Cy W JIETEPMUHAHTE OKpYXKemha KOje 3HauajHO yTUYy Ha OBE
MICH3M]CKE CHCTEME W HUXOBY OJIpKMBOCT. Ilocienmsu neo oBor moriasjba mocBeheH je
OJIP’KUBOCTH TMEH3U)CKOT CHCTeMa, Kao jJeHOj Of] Haj3HAuyajHUjuX nephopMaHCH MEH3M]CKUX
cucTeMa CBake 3eMJbe. Y OBOM ey je JepHUHHUCAHA OJPKHBOCT MEH3MJCKOI CHCTEMa Y3
WCTHIAhE PA3MYATHX KOHIETIaTa OJAPXKUBOCTH, a MOTOM j€ YKa3aHO Ha KJbYYHE Y3pOKe
KpHU3e y Jp>KaBHUM TICH3HMjCKHMM CHCTEMHMa W WHCTPYMEHTE M MEXaHHM3ME 3a OCTBAPEHE
OJIP’KUBOCTH, YMME j€ CTBOpPEHA IOJIa3HAa OCHOBA 3a pa3MmaTpame pedopMH MEH3M]jCKHX
cucreMa n3abpanux 3emasba EBporcke yHHje M pedopme NeH3Hujckor cuctema PemyOmmke
Cpbuje.

VY npyrom moriaBiby JOKTOPCKE IUCepTaldje, Moa HazuBoM OCHOBHU achekmu
pegopme OpdrcasHux neH3Ujckux cucmema, yKa3aHO je Ha KJbyyHe acrekre pedopme

NEH3UjCKUX cuctema. Hajmpe cy mpelncTaB/beHM aNTEPHATUBHH HAYMHU 3a pedopmy



MCH3MjCKUX CHUCTeMa — MapaMeTapcka pedopma, Koja mojpasymeBa IMPOMEHY Iapamerapa
nocrojeher meH3ujcKor cucTema, 1 CUCTeMcKa (apaaurmarcka) peopma, KojoM ce 3HauajHO
MeHa CTPYKTypa IMEH3UjCKOT CUCTeMa. Y OKBUpPY CHUCTEMCKe pedopme, pa3marpaHa Cy JBa
Mozena 3a pedopMy MEH3HjCKOI CHCTeMa - BUIIECTyOHM MOEN, KOJH jé U3 TPOCTyOHOT
Mmojena CBeTcke OaHKe €BajJyupao y METOCTYOHHM MOJeN M MOoJpasyMeBa NpPUBATH3AIM]Y
MEH3UJCKOT CHUCTeMa W MOJIe] HOMHHATHO Je()UHUCAHUX JIONPUHOCA, KOJH j& Mambe
paauKkanaH, jep HE 3axTeBa IMPUBATH3AIM]y IEH3UjCKOT cucteMa. Kako je mpu uzbopy
anTepHaTtuBe 3a pedopMy IEH3HMJCKOI CHUCTEMa BeoMa 3HA4YajHO caryienatd (puHaHCH)CKH
acmiekT pedopme, y OBOM IOIIIaBJby YKa3aHO j€ Ha TPOIIKOBE KOjU TpaTe pedopmy
NeH3MjCKOr cucTteMa. Kao perneBaHTHH TPOIIKOBU pedopMe MEH3HjCKOT CUCTeMa MCTAaKHYTH
CYy aIMHHUCTPATUBHH TPOIIKOBH, a KOJl CUCTEMCKE peOopMe M TPAH3UIIMOHH TPOIIKOBH.
[Topen ananu3e TPOIIKOBA, IIPU U300PY aJITEpHATHBE 32 pehopMy, HEOITXOIHO je J1a YWIAHHIIS
EBporicke yHHje U OHE 3eMJbe KOje MPETEHAY]y Ja TO TOCTaHy, pa3MOTpPe U PEryJaTOPHU
OKBUpP OBe 3ajefHuIle 3a pedopMy TNeH3UjCKOr cuctema. Mmajyhm y Buay na obmact
MICH3UjCKE TIOJIMTUKE CIajia y BeoMa OCETJbUBE 00JIACTH HAIMOHAJIHHUX TOJHMTUKA U Ja je
NpUMEHa WHCTPYMEHAaTa mepooe TpaBa OrpaHMYCHA, KAo Haj3HAYAjHHjH HWHCTPYMECHTHU
KOjUMa ce€ BpIIM YTHUIQ] Ha NEH3UJCKYy NOJUTHKY 3€Maba WIAHWLA H3/IBOJUIM CYy Ce
WHCTPYMEHTH MeKo2 TIpaBa — OTBOPEHH METOJ KOOpJAWHAIMje W Tpernopyke EBporicke
KoMHcHje 3a pehopMy MEH3UjCKOT CUCTEMA.

Tpehe mnornaB/be IOKTOpCKE AMcepTaldje, MOJ Ha3UBOM Hckycmea uzabpanux
semama Eeponcke ynuje y pegopmu nensujckux cucmema je emmnupujcke mpupoze. Ca
JbeM yHampelhema OJpKHBOCTH MEH3UjCKUX CHCTEMa, y OBOM IIOTJIAaBJbY CaryieJlaBajy ce
MO3UTHBHA M HETraTHMBHAa HCKYCTBa M3a0paHHX 3eMaljba y peopMHM NEH3HjCKHUX CHCTEMa,
UACHTUPUKY]y ce MpUMepH [ao0pe Mpakce W HHOBaluje y pedopmu. Y mpBOM ey,
U3BpLIEHA je KOMIIapaTHBHA aHaju3a pe@opMH IMEH3HMjCKUX cHucTeMa H3a0paHuX 3emasba
EBporicke yHMje, KOA KOJUX Cy JOMHHAaHTHE MapaMeTapcke pedopme, paau yTBphuBama
JONIPUHOCAa OBUX pedOpMHU OAPKHUBOCTH TEH3UjCKOT cucTema. HakoH Tora, aHanmusza je
ycMepeHa Ha 3emJbe EBporicke yHHje Koje Cy ca LubeM MoOoJblllama OAPKUBOCTU
MIEH3MjCKUX CHUCTEMa M3BPIIWIEC CUCTEMCKE peopMe MPUMEHOM BHIIECTyOHOT MOJena WIn
MoOJlella HOMHHAIHO Je(UHHCAHUX JONPHHOCA. Y TIOCIEIHEM JIelly OBOT IOTJIaBJba,

YTIBphEHO je KOJMKO Cy NEH3HjCKe MOJIMTUKE aHAIU3UPAaHUX 3€Majba HAKOH pedopMH



MIEH3HMjCKUX CUCTEMa OJIp>KUBE M ycKialeHe ca mpenopykama EBporicke KoMUCH]j€ 32 IbUXOBY
pedopmy.

YeTBpTO MOTNIaBjbe JAOKTOPCKE IUCEpTaIMje, MOJ HAa3MBOM AHAIU3A 0OPAHCUBOCTU
nen3ujckoe cucmema Penybnuxe Cpouje, mocBeheHO je pa3Marpamy yCcKiIa)eHOCTH Iu3ajHa
OBOTI' TIEH3UJCKOI' CHCTEMa ca IMpPOMEHaMa KJbYYHHX JETEPMUHAHTU OKpPYXEHha U OICHU
ETOBE OJPKUBOCTH. HakoH KpaTKor OCBpTa Ha HACTaHAaK M Pa3BOj IMEH3UjCKOT CHUCTEMa
Peny6nuke CpOuje y mpBOM eIy OBOT IOTJIaBJba, aHAJIM3UPAH je HBeroB au3ajH. Umajyhu y
BHIly Ja je y MeH3ujckoMm cuctemy PemyOimke CpOuje NOMHUHAHTaH CHCTEM OO0OaBE3HOT
JPKaBHOT TIEH3MjCKOT M MHBAJIUJICKOT OCUTYpama, UCTPaKHUBamke je BehuMm 1emoM ycmepeHo
Ha HEroBo (yHKIHOHHCamE. [loceOHa maxkma mocBeheHa je aHanu3M 3aKOHCKE PEryIaTuBe y
npyroj monoBuHu 20. Beka Koja je yTUIAlda Ha JAM3ajH OBOT IMEH3UJCKOT CHUCTEMa U
yrBphuBamy edekara u3BpIIeHHX Mapamerapckux pedopmu. Ilopen ananmmze cucrema
00aBe3HOT JPXKABHOT TIEH3MjCKOT ¥ MHBAJIUICKOT OCUTYpama, y OBOM JEy ce pa3MaTpa u
CHCTEM J0OpPOBOJBHOT MPHBATHOT TIEH3HMjCKOT OCHTypama, paau YTBphuBama JOCTUTHYTOT
CTeIleHa HEroBOr Pa3Boja U MOTPEOHUX CTUMYJIaHCA 3a HErOB Jajbu pa3Boj. Y Tpehem geny,
aHaJIM3MpaHe Cy ACTEPMHHAHTE OKpY)KEHha U HUXOB YTHI] HA OJAPKUBOCT AP)KaBHOT
neH3ujckor cucrema. Hajsaz, y mocneamem Jiedy OBOT HOIUIaBJba, U3BPILIEHA j€ U eMIIUPHjCKa
aHaiM3a (PUHAHCHJCKE OJIP’)KUBOCTH JIp’)KaBHOI MeH3Wjckor cucrema Pemyb6nuke CpoOwuje,
OJTHOCHO cHucTeMa 00aBEe3HOI' MEH3UjCKOT M MHBAJIHMJICKOT OCUTypama, ca IUJbEM CTBapama
OCHOBE 32 KOHIIMITUpPame Mpeasiora 3a Jajbe peopMe OBOI EH3U]CKOT CUCTEMA.

[leto mormaBibe HOKTOPCKE IHCEpTalldje, IO HA3UBOM AnmepHamuenu npasyu
pechopme nenzujcxoe cucmema Penybonuxe Cpouje je IOCIembU 1e0 JOKTOPCKE AUCEpTalnje.
VY oBoMm mnoriaBsby, yTBpheHe cy ce MoryhHocTH 3a yHampeheme OIpKHBOCTH CHUCTEMa
00aBEe3HOT JIP’)KaBHOT MEH3MJCKOT U MHBAJIUICKOT OCHTYpama U 3a pas3Boj J0JAaTHUX BUI0BA
MIPUBATHOT MEH3H]CKOT ocurypama. Ca nubeM nodoJsbliama OJp>KUBOCTH cucTeMa 00aBe3HOT
JPKaBHOT TIEH3UjCKOT M MHBAJIHMJCKOT OCHTYpama, Pa3MOTPEHE Cy pa3iNuuTe alTepHATHBE
3a nmoBehame MpPUX0Ja U 32 CMAkbEHE PAcXo]a y OBOM CUCTEMY, a TOTOM U MOTryhHOCTH 3a
JlaJbU pa3Boj J0OPOBOJHHOI MPUBATHOT MEH3M)CKOI OCUTYpama, Kao U 3a yBohemwe 00aBe3HOr
MPUBATHOT TIEH3UjCKOT OCUTypama. HakoH OBHX aHanm3a, y3uMajyhu y o03up HCKycTBa
nzabpanux 3eMasba EBporicke yHuje u mnpenopyke EBporicke komucuje 3a pedopmy
NIEH3M]CKOT CHUCTeMa, yTBpljeHe cy mepe Koje je Moryhe mpuMEHHTH Yy HacTaBKy pedopme

neHsujckor cucrema Pemy6inke Cpouje paan moOosbliama HEroBe OJpKUBOCTH. Y CKIIATY



ca THUM, KOHLMIMpaH je MpeUIor 3a HacTaBak pedopme meHsujckor cucrema PemyOimke
CpOuje u yka3aHo Ha moTpeOHE MpeayciIoBe 3a YCIENIHYy NPUMEHY MPEATIOKEHUX Mepa, Kao

" Ha OorpaHnycma 3a (b UXOBY IIPUMCHY.



I TEOPUJCKA U EMIIMPUJCKA AHAJIM3A AP KABHUX INIEH3UJCKHUX
CUCTEMA

CrBapame OAp>KHUBOT MEH3UjCKOT CUCTEMa Yy BpEME KaJia c€ OYeKyje NMEH3MOHUCAE
OpojHE mociepaTHEe TeHepalldje TeH3UOHepa, U TI0 TOM OCHOBY jOII 3HaYajHHje MmoBehame
pacxojia 3a MeH3uje y 3eMJbama Koje ce Beh cyouaBajy ca AeHUIIMTOM CpeAcTaBa 3a UCIUIATY
MeH3H]ja, BUCOKUM OYIIETCKUM ACHHUIIMTOM U jaBHUM JYTOM, IPHOPHUTET j& KpeaTopa BUXOBE
neHsujcke nonutuke. [lomasHa OcHOBa 3a KOHIMNHpame ajekBaTHE pedopme, OTHOCHO
pedopme koja he omoryhmtu cTBapame OAPKHUBOT IEH3HMCKOT CHCTEMa Yy CaBpPEMEHUM
yCIIOBUMA j€ TEOpHjCKa U eMIUPHjCKa aHalln3a MocTojehnx Ap KaBHHUX MEH3UjCKUX CHCTEMA.
b oBe aHanuse je na omoryhu yrBphuBame OCHOBHHX KapaKTEPHCTHKA OBUX TEH3H]jCKHX
cucTeMa, 3aKOHHTOCTH HHUXOBOT (DYHKIMOHHCama, MpolieMa KOju YIpOXKaBajy HHXOBY
OJIPYKUBOCT y CABPEMEHHUM YCIIOBHMA, Ka0 ¥ IbHXOBHUX Haj3HAYajHUjUX MPEITHOCTH. Y CKIIATY
ca THM, Y IPBOM TIOTJIaBJbYy AucepTaiyje he, Hajupe, OMTH yKa3aHO Ha OCHOBHE KOMIIOHEHTE
IM3ajHa TICH3MjCKHX cucTeMa. HakoH Tora mpeaMeT HUCTpakuBama Ouhe ycMepeH Ha
TEOPUjCKY M EMITHPHUjCKY aHAIHM3y JHW3ajHa JP)KAaBHUX TCH3UjCKUX CHUCTEMa, JICTCPMHHAHTH
OKpy)Kemha Koje Cy KJbydHE 3a FHHXOBY OJIP)KMBOCT W CTama (UHAHCHja p’KaBHUX
MEH3UJCKUX CHUCTeMa. Y TOCIeAmeM Jelly OBOI' MOrjaBiba, Ouhe pa3MaTpaHa OJP>KUBOCT
OBHX MEH3UjCKUX CHCTEMa y CaBPEMEHHM YCJIOBHMA y3 UCTHIAKE PA3IMUUTHX KOHIlerara
OJIP)KUBOCTH, Y3pOKa KpHU3€ JP)KaBHUX IMEH3UjCKUX CUCTEMa W MHCTPyMEHaTa KOjU C€ MOTY

KOPHUCTUTH 3a yHarpel)eme BbUX0oBe 0JIpKUBOCTH.

1. OcHoOBe NEeH3UjCKOT cUCTEMA

[TeH3ujcku CUCTEM CBake 3eMJb€ jEJIMHCTBEH je IpeMa CBOM JM3ajHy. AHanu3a
JM3ajHa MEH3HMjCKOT CUCTeMa KJby4yHa je 3a (pOopMHUpame OJPKHUBOT MEH3UJCKOT CHCTEMA, jep
omoryhaBa yTBphuBame MOTYhHOCTH M OrpaHHuYEHa MEH3H]CKOT CHCTEMa KOHKPETHE 3eMJbE.
Jla Ou ce yCTeIIHO aHAIN3MUpPao, HEOMIXOIHO jé YTBPAUTH OCHOBHE KOMIIOHEHTE TOT TN3ajHa,
OJTHOCHO HErOBE KapaKTepUCTHKe. Y OBOM JIeNy pajia pa3MaTpajy ce YIpaBo Te KOMIIOHEHTE
— OJIHOCHO TapaMeTpu M LUJbEBH MEH3UjCKOT CHCTEMa, MOJENIH IpeMa KOjuMa Ce MOTy
(dbopMupaTH NMEH3U]CKU CUCTEMH, TEH3H]CKHU TUIAaHOBU KOjU MOCTOj€ y MEeH3MjCKUM CUCTEMUMA

Y HauuHU (MeTo/1e) (PMHAHCHUpama MEeH3H]a.



1.1. TleH3ujCKH CUCTEM U HETOBU TTapaMeTPH

Ynpkoc yectoM KopuIhewy TepMUHA TIEH3UjCKH CHCTEM, ITOCEOHO Kajia ce€ TOBOPHU O
MICH3UjCKUM CUCTEMHMa KOHKPETHUX 3€MaJba, BHIICCTYOHOM HIIM TPOCTYOHOM TEH3HjCKOM
cCUCTeMy, y JHUTepaTtypu ce peTko cpehy cBeoOyxBaTHE AeQHUHHUIM]E MEH3UJCKOT CHUCTEMA.
[Mpunukom jgeduHKCcamba (GUHAHCHjCKE OIPKUBOCTH MeH3ujckor cucrema D Addio u
Whitehouse (2012, ctp. 8) victuuy 1a ,,neH3ujcku cucmemu yKmyuyjy 0yeopoune (hunancujcke
obaseze — obeharwa oa he ce ucniamumu neH3ujcke HAKHAOe 34 6peMe NEeH3UOHUCAIA
OaHawrpux padHuka, Koja obyxeamajy nepuoo 00 Hexkoauxo Oeyenuja ‘. TIeH3MjCKU CHCTEM
nedunuiry u Mattil (2006, ctp. 7) Kao ,,ckyn ceux yeoeopa Kojuma ce obesbehyje ucniama
npuxooa y cmapocmu‘* u Puljiz (2007, ctp. 164) xao ,,ckyn ceux npasHux HopMu,
QUHAHCUJCKUX U UHCMUMYYUOHATHUX APAHICMAHA, KOjuMa ce pezyiuuie ocueyparbe 00
PU3UKA CMapocmu, uHgaiuoumema u 2youmxa uzopaicasaoya nopoouye *.

Nmajyhu y Buay pasnuuMre KOHTEKCTE y KOME C€ KOPUCTH TEPMHH TCH3HU]CKH
cucTeM, Moryhe je CayMHHTH JeIHy CBEOOyXBaTHH]y, ONEpaTUBHY JeDUHUIHU]Y U
NeQUHUCATH Ta KAO CUCMEM K024 YUHEe UHCMUMYYUje NeH3UjCKO2 OCucyparbd (NeH3ujcku
Gonoosu), Koje ce 6age NPUKYNbAILEM HOBYAHUX Cpedcmasa 00 yniame OONPUHOCA
OCUSYPAHUKA Y OVIHCEM BDEMEHCKOM Nepuoody, paou obesdeherpa mwuxose e23ucmenyuje HaKkoH
OKOHYAFA PAOHO2 6eKa (Nymem cmapocHe Ul UHBAIUOCKe NEeH3uUje), 0OHOCHO e23ucmeHyuje
nopoouye y cyuajy CMpmu 0Cuypanura (nymem nopoouure nensuje).

CBaku TMeEH3MJCKM cHUCTeM MMa ojnpeleHe kapakrtepuctuke. OHe IMOKa3yjy Kako Taj
cucteM (DYHKIIMOHHUINIE U YIPABO MO TOME CE€ TIEH3UJCKU CHUCTEM JEIIHE 3eMJbE Pa3INKyje O]
NEH3UJCKUX CHCTeMa Jpyrux 3eMaba. BehumHa KapakTepucTHKa MOXXE C€ YTBPAUTH
MIOCMaTpamkEeM MapameTapa MeH31jCKOT CUCTeMa, KOju ¢y OpojHu. CBU ce OHM MOTY CBpPCTAaTH
y Tpu rpyme (Schwarz, 2006, ctp. 17-20; Ctanuh, 20106, ctp. 24-36):

1. mapamerpu nonpuHoca,
2. TapaMeTpH MeH3HUjCKe HaKHaJe,

3. mapameTpH KBaJu(pUKaIH]e.

! Jledunncame MeH3MjCKOr CHCTEMa H3BPLICHO je IpeMa CXBaTamby ayTopa, M TO, 3a IEH3MjCKE CHCTEME
3aCHOBaHE Ha YIUIATH JIOTIPUHOCA, KOjH CY MIPEAMET aHAIM3€ Y OBOj JJOKTOPCKO] AMCEPTALIH]H.



[Tapamerpu pompuHOca o0OyxBarajy mapaMerpe, KOjH IMOKas3yjy Kako ce oxapehyje
W3HOC JIOTIpUHOCA, Koju ce yiahyje y nensujcku Goua. OBoj rpynu mapamerapa MpuIaajy
(Schwarz, 2006, cTp. 17):
- OCHOBHWIIA JIOTIPHHOCA,

= CToIla JOIIpUHOCA.

OcHosuiia gorpunoca (contribution base) npencrasmba ,, pepepenmny 3apaody, xoja ce
kopucmu 3a oopauyn oonpuroca‘ (OECD, 20056, ctp. 41). Kox 3anmociieHux je TO M3HOC
3apazie, MajJia Ce y HEKHM 3eMJbama, IMOpe] 3apajie, Y OCHOBHIy padyHajy U OOHYCH,
cTHUMyJanje, HakHazue 3a mpekoBpemeHu paxa (Ilosbcka) u perpecu 3a TOOHUIIBH OIMOP
(XpBarcka, CioBeHHja), KOJ 3allOCICHHX Yy CaMOCTAJIHO] JEIATHOCTH j& TO IPHjaBJbCHH,
NPOICHECHN WM OTOPE3MBH NPUXO, a KOJ MOJHONPUBPEIHUKA KATACTAPCKU TPUXOJ O
yrany qomahuHCTBa Koju mpenaszu HajHMKY 3apany (CroBeHuja) winu onapeheHu mpoiieHat
npocedne 3apaje (Xpsarcka) (Fultz & Stanovnik, 2004, ctp. 42-44; SSA & ISSA, 2014, ctp.
74, 134, 232, 277, 292). Y Behunu neH3ujckux cuctema, oapehyje ce HajHIDKA M HajBUILIA
OCHOBHIIA JIOTIPUHOCA.

Croma gompuroca (contribution rate) ce medunuiie Kao ,,uzHoc (06UYHO U3padiCeH
Kao npoyenam ocHosuye donpuroca) koju mpeba oa ce yniamu y neuzujcku ¢pono “ (OECD,
20056, ctp. 41). Peu je o u3HOCY, KOJU Ce€ W3/Baja W Ha HMME JOINpuHOca ymahyje y
neH3ujcku (GoHA, ca HuibeM o0e30eherma MNeH3MjCKe HaKHa/le HAaKOH IEeH3MOHHCAbA.
VYrinaBHOM je mpakca, Ja ce TepeT Iulahama JONpHHOCAa KOJ| OCHUI'YpAaHUKa 3aroCiIeHHX
nojenu u3Mel)y 3amocieHMX M IOciojaBalia, Tako Ja jelaH Jieo cpeicraBa ymiahyjy
3aI0CJIeHH, a IPYTH MOCIO0IaBlIM. Y HEKUM 3eMJbaMa Cy OBU Je0BU ujaeHTu4HH (Hemaukoj,
JlykcemOypry, Ha Kunpy u Mantu), Maia 1o0MUHHpA]y OHE, KOJ KOjux Behu aeo gomnpuHoca
ruiahajy nocnonasim (Hukonmuh & Paxuh, 2016, ctp. 67-68).

[TapameTpu neH3ujcKe HAKHAJE Cy MapaMeTpu, KOjU ce KOpUCTe 3a 00pauyH MeH3Hje,
OJIHOCHO 3a yTBphuBame BUCHHE NeH3Huje. Pey je 0 OpojHUM K BeoMa Ba)KHUM MapamMeTpuMma,
kao mto cy (Schwarz, 2006, ctp. 18-19; Ctanuh, 201006, cTp. 24-36):

- o0OpauyHcKa cToma,
- o0pavyyHCKH TIEPHOI,
- peBajiopu3alyja 3apana,

- UWHJEKcalHja MeH3uja,



- MHUHHMAJIHA TICH3Hja.

O6pauyncka croma (accrual rate) je croma mo Kojoj 3amocieHu 3apalyje cBojy
MIEH31]y 3a CBaKy T'OAMHY PaJHOT CTa)ka y MEH3UjCKUM IUIaHOBUMA KOjU Cy BE3aHU 3a 3apaay
(Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 189). OHa ce xopuctu 3a oOpadyH MEH3HjE U, YTIIABHOM, CE€
MHOKHM Ca TOJMHaMa PaJHOT CTaxka fa Ou ce mobuia Opyro croma 3amene (Cranmh, 20100,
cTp. 24).

O6pauyncku mepuox (averaging period for wages; reference period) mpeacrabiba
»OVHCUHY PAOHO2 CMAdCa Koja ce y3uma y 003up Npuiukom padyHared NeH3ujckoe ocHoea‘
(Cranuh, 20100, ctp. 24). [lyxuHa OBOT MepHOJa je pa3Iu4yuTo onpeheHa y paznuuuTum
3emsbama. Paznuke cy moceOHO eBuaeHTHE y moaauuMma u3 1998. u 2007. rogune, rae je Koj
€BPOICKHUX 3eMasba Ouo aeduHucaH, kao mocieamux 10 wmm 15 roauHa pagHOTr cTaxa,
Hajoospux 10, 15, 18, 20, 25 wiu 35 roguHa pajHOT CTaXka, a y HEKUM M Kao TMPOCEK 3a Ie0
pagau Bex (Holub, 2010, ctp. 14-15; OECD, 2005a, ctp. 32). Y3umame y 003up mpoceka
3apajia 3a 11e0 paJHu BEK MpH 00pauyHy MeH3Hje je HajupaBeIHUje U CBE MOIyJapHHje 1aHac,
KaJla ce MEH3UJCKU CUCTEMH CyodaBajy ca JeUIUTOM CpeJcTaBa 3a UCIUIATy meHsuja. To je
YTUIIAJI0 HA TO Jla BEJHMKU Opoj 3emasba moBeha oOpadyHCKH MEpuoJ Ha 11€0 pagHU BEK
(OECD, 2015a, ctp. 129).

PeBanopusanuja 3apazga (revalorization of wages) ce Bpim, na Ou ce BPEIHOCT
paHMjUX 3apaja yCcKiaauia ca BpeAaHolnhy 3apajga y BpeMe Kajia 3aloCIeHU MCIyHE YCIIOBe
3a nensuonucamwe (OECD, 2011a, ctp. 110). Ona ce Bpimu y nepuoy npe NeH3MOHHUCAkHA U
o Tome ce paznukyje ox unaekcamuje (Whitehouse, 2006, ctp. 283). HeonmxoaHa je kana ce
o0payyH MeH3Wje BPILIM Ha OCHOBHY LIEJIOT PAJHOT BEKa WM BEIMKOr Opoja roJuHa, Koje
YKJbYUY]y U ITOYETHE FOJJMHE PaJHOT CTaXka, 3aTO IITO C€ BPEJHOCT paHUjHX 3apajia 3HauajHO
pasnuKyje OJ BPEIHOCTH TIOCIEIHHX 3apaaa. Y IEeH3WjCKAM CHCTEeMHMa, y KOjuMa ce
oOpadyH T€H3HWja BpIIM Ha OCHOBY 3apaja W3 TOCICIHBUX HEKOJMKO TOAHMHA TIpe
NEH3UOHHUCAaka, HE BPILU Ce peBaJOpH3alllja 3apajia, jep OHa He yTH4e 3HauajHO Ha oOpauyH
nensuje (Whitehouse, 2006, ctp. 283). [locmaTtpameMm 3emasba uiaHuna EBporicke yHwuje,
MOKEMO YOUHTH Jla ce peBajopu3alnyja y BehrHu 3emasba BpIIU npema 3apaaama. Mehytum,
MOCTOj€ U 3eMJbe y KojuMa ce Bpiu npema 1ieHama (benruja, @paniycka, ['puka, [llnanuja),

Kao M y 3aBUCHOCTH 01 KpeTama OpyTo nomaher npoussoja (Mranuja) uim KOMOMHOBAHO, Tj.
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npema 3apagama u npema neHama (Ectonuja, @uncka, [lopryramuja) (OECD, 2015a, ctp.
129).

Wunekcarmja nensuja (postretirement indexation of pensions; indexation of pensions)
MoJpa3yMeBa MEePMAHCHTHO ycKialjuBame, OJHOCHO MoBehame W3HOCA TEeH3Hja MPHIMKOM
UCIUIaTe TOKOM Mepuoja NeH3HoHHcama. [IpaBuia uHIekcanyje cy ¢GopMmaiHO yBeleHa y
nensujcke cucreme 80-ux roauna 20. Beka, HAKOH BHCOKe MH(Ianuje koja ce aecmia 70-ux
ronguna (Whitehouse, 2006, ctp. 283-284). ¥V Behunu eBponckux 3eMajba MHICKCAIH]ja CE
BpIIIM TIpeMa KpeTamy IIeHa, ajli MOCTOjeé M 3eMJbe KOJ KOjUX C€ BpIIM IpeMa 3apajgama
(Hemauka, Xonannuja u CioBeHHja) WM KOMOMHOBAHO, Tj. JI€O MpeMa 3apajama, a Jeo
npeMa 1ienama (Yemxka, @uncka, Ecronmja, CinoBauka), 0JJHOCHO J€0 Mpema ILeHaMma, a JIe0
npema Kpetawy OpyTto momaher mpousBoaa (I'puka u I[lopryrammja) (OECD, 2015a, ctp.
129).

MunuMaina mensuja (Minimum pension) yrtBphyje ce Kako OM ce CIpedmio aa
neHsuje Oymy ucnop oapehenor vuBoa (Queisser & Whitehouse, 2005, ctp. 23; MaTtkosuh et
al., 2009, ctp. 18). Peu je o u3HOCy KOju omoryhaBa aa ce 06e30enu COlMjaTHu MUHUMYM
OocUTypaHHUIMMa KOju Cy yruiahuBanu JONPUHOCE MUHHMallaH Opoj roJuHa Yy TEH3HU)CKU
CHUCTEM, a KOju OM peasHO OCTBApWIM IMEH3HU]y Koja je Hika of me (Markosuh et al., 2009,
ctp. 18).

[TapameTpu kBanuduKkanmje npeacTaBbajy rpyny HapaMerapa NeH3HjCKOT CHUCTEMa,
KOjH MOKa3yjy Koje je ycloBe MOTpeOHO UCIYHUTH J1a OU ce OCTBapUIIO MPaBo Ha MeH3ujy. To
cy (Schwarz, 2006, ctp. 19):

- CTapOCHA I'paHuUla 3a IICH3UOHUCAIBE,
- paJHH CTax,
- IpoBepa yKYNHHUX PACIOJIOKUBUX CPEIACTABA.

CrapocHa rpaHulia 3a neH3noHucame (retirement age; statutory retirement age; legal
retirement age) mpeacraBiba 3aKOHOM IMPOIKCAHE TOJMHE 3a OJJIa3aK y MeH3Hjy. Y CBaKOM
TIEH3W]CKOM cHCTeMy, ofapelhyje ce Opoj roamHa CTapocTH, KOju je ToTpebaH ma Ou HEKH
paaHUK OCTBApUO YCJIOB 3a HCH3I/ij. KaJ:[a Cy OCHOBAHU IPBH HCH3I/IjCKI/I CHUCTEMHU, OBa

rpaHuna je Ouiia M3y3eTHO BHCOKa’, 12 Ou 70-ux n 80-MX roxuHa ycnen nubepanusanyje

2V Hemaukoj je crapocHa rpaHuia 6uia 70 rouHa, TAKO a je MpaBO HA CTAPOCHY IEH3Hjy MOIIO Ja Ce
OCTBapH camo 1o 0cHOBY MHBanuaHocTH. Bunu: (Poteraj, 2008, ctp. 51).

11



KpUTEpHjyMa 3a MeH3UOHHUCakhe, OHA Omiia 3Ha4ajHO cMameHa. Ox movetka 21. Beka, mocToju
TEHJICHIIMja TMoBehama CTapocHe TpaHMIlE 3a IEH3HOHHCame, 300r yckinahuBama ca
MPOJIY’KETKOM JKUBOTHOT BEKa JbYIH U ca (pMHAHCHjaMa y MEH3UjCKUM CHCTeMHMa. Benuku
Opoj EBPOICKHX 3eMalba TEXKHU Ja YCIIOCTaBU CTApOCHY TIpaHUIly oi 65 romuHa W 1a je
u3jeHauu 3a Mymkapie u sxeHe (SSA & ISSA, 2014, ctp. 21-22; Hukonuh & Pakwuh, 2016,
ctp. 73).

Pamnu crax (years of service; service period) mpezacraBiba meproa y KoMe Cy ocobe
Ousie ocuUrypaHe W 3a Koju cy yiuiaheHu JONpUHOCH 3a TICH3HMjCKO U MHBAIHJICKO OCUTYPAHE
(Stanovnik, 2011, ctp. 308). Crax ce, yriiaBHOM, KOPHCTH Kao KPHUTEPHUjyM KOjH C€
KOMOHMHYje ca CTapOCHOM TPaHUIIOM, KajJa ce yTBphyje HCIyHEHOCT YCIOBa 3a OJJa3aK y
MIEH3U]Y.

[IpoBepa yKyITHHX pacroIOKHBHX cpeiacTtaBa (means testing; mean-tested) Bpiuu ce
na O ce YTBPAWJIO JIa JIM j& HUBO YKYITHUX PACIOJIOKUBHX CpejicTaBa (IIPUX0Jia U MIMOBUHE)
KO/ ocoba Koje JKeJle Jla CTeKHy MpaBo Ha reH3ujy ucmoj oapehenor musoa (Holzmann &
Hinz, 2005, ctp. 191; Martkosuh et al., 2009, ctp. 216). Ykoauko jecte, ped je 0 ocodbama,

KOje uMajy MpaBo Ha NEH3U]Y.
1.2. [TusbeBH MEH3UjCKOT cHUCTEMA

ITeH3ujcku cucTeM cBake 3eMJbE MOCTOjU Ja Ou ce ocTBapwin ojapeheHn nubeBu. Y
CBaKOM IEH3MjCKOM CHUCTEMY OHU Cy OpOjHHM, alli Cy NPHOPUTETH HHUXOBOT OCTBApPHBAMKA
paznuuutu. Mmajyhu y Buay npuopurere, Mory ce nojeiautu y ase rpyne (Barr & Diamond,
20006, ctp. 16-17):

1. npumapHH (OCHOBHH) IIUJbEBH,

2. cexkyHaapHH (OCTallN) UJHEBH.

[IpumapHu (OCHOBHHM) UWJBEBH MPEIACTAaBIba]y HAJBAXHU]Y TpPYyIy I[HMJbEBA Y
neH3ujckoM cuctemMy. CBakM MEH3MJCKH CUCTeM Tpeba J1a oMoryhu, mpBEHCTBEHO, HUXOBO
OCTBapeme. Y OBY IpyIly IIHJbEBA CHAJAjy yjeIHadaBame MOTPOIIHE, OCHUTYPABE 01 PH3HKA
CTapOCTH, MHBAIUANTETA U CMPTH, CMakhCHhe CUPOMAIITBA U PEIUCTPHOYIIHja TIPUXO0/IA.

VYjenHayaBame NOTPOIIHE U OCUTYPAHE O] pU3MKa CTAPOCTH, MHBATMIUTETA U CMPTH
Cy OCHOBHHM IIMJbEBU TEH3MjCKOT CHUCTE€MA, IMOCMATPaHU ca acleKTa MHTepeca I0jelnHala,

oaHocHO ocurypanuka (Barr & Diamond, 2006, ctp. 16-17). C 0063upoM Ha TO [a Jbyau
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HajBUILE 3apajie y CPeAmHM TOAMHAMa, JIOK Y CTapOCTH 3a TO HHUCY CHOCOOHH, MyTeM
MIEH3UjCKOT OCUTYpama UM ce oMmoryhama Jia mreje y TOKy pajaa u obe30ene neH3ujy HaKoH
3aBpIIeTKa pagHOr Beka. Ha Taj HauMH ce yjeHayaBa MOTPOIIHkA Yy MEpUoIUMa Kajaa ce
pa3nuKyjy 3apaljuBauke CIIOCOOHOCTH JbyIM W oMoryhaBa UM ce OJpXKame >XHBOTHOT
cragnapaa. Ocurypame MTEIHE je, Takohe, Beoma OWTHO, jep Kajga OW MOjeTUHIM CaMHU
IITEJICNId WIN C€ TMOjeIMHAYHO OCHTypaBaJid, BEPOBATHO HE O YIITENENM KOJIMKO UM je
MoTpeOHO 3a CTapoCT — BeJIMKa je BepoBaTHoha ja O ymTeAeln Mame U HaJDKUBEIU CBOJY
ymreheBuHy Wu BUIle, TaKo Ja je He OM MOTPOIIMIIN J0 Kpaja >KMBOTHOT Beka (MatkoBuh et
al., 2009, ctp. 10). Yak u xaga Ou aKyMyJIHpaJId aJICKBAaTaH U3HOC MITSAHE, MUTAKE j€ J1a JIH
Ou MOIJIH J1a je cadyBajy ¢ 003UpoM Ha OpOjHE HEM3BECHOCTHU KOj€ IMOCTOj€ HA TPXKHUIITY, a O
KOjUMa TOjeIMHIM HeMajy AoBoJbHO uH(popmanuja (MatkoBuh et al., 2009, ctp. 10).
Ocurypame mTeAme 32 CTAPOCT MPEKO MeH3UjCKUX (HOHI0BA je 3HATHO 00Jbe peliee, jep je
ped O WHCTUTYIMjaMa KOje HMMajy MHOro BUIIEe HH(Opmammja, Tako ga Mory 0OoJee aa
OpraHu3yjy ITEeAKY O M0jeTUHALA.

CMameme cHpoMalliTBA ¥ pPEAUCTpHOYILMja TPUXOAAa Cy OCHOBHU IIUJBEBH KOje
MICH3MjCKU CHCTeM Tpeba Ja oCTBapH ca acriekrta jaBHe nosutuke (Barr & Diamond, 2006,
ctp. 16-17). IlpBu nusp moapasymeBa jaa ce obe30ee meHsuje Koje omoryhaBajy oapikame
MUHUMAJTHOT JKMBOTHOT CTaHAapAa TCH3WOHEepa KOju HHUCY y MoOryhHOCTH nda ymirene
JIOBOJHHO 32 TEH3HWjy (HIp. 300T HUCKUX MpUMama TOKOM paja), JOK ce APYr'H OJHOCH Ha
peaucTpulOyIjy Mpuxoia, Koja ce€ OCTBapyje y HEKOJIMKO MpaBala — OJ MIaJuxX Ka
CTapHjuMa, O OOoraTmx Ka CHpOMAllHUMa, OJl MyINKapama Ka jKeHama, Of camala Ka
nopoauiama, kao u mmely oapehenux renepanuja (Barr & Diamond, 2006, ctp. 16-17;
Stiglitz, 2008, ctp. 364).

[Topen moMeHyTHX IUJbEBA, MEH3UJCKH CHUCTEM Tpeba Ja OCTBapU U HEKE Jpyre
mbeBe. TO Cy T3B. CEKyHIApHHM NWJBEBH, KOjU TOApazymeBajy mosehame HammoHaiHEe
(momahe) mTenbe, pa3Boj TPIKUIITA KaNUTaIa H TPXKUIITA paHE CHATe, ITO CBE Y KOHAYHOM
JIOBOJIH JI0 pa3Boja IEeNOKyImHe mpuBpeae jeaHe 3emibe (Andrews, 2006, ctp. 5).

CaBpeMeHU TIEH3UJCKU CUCTEMH, MOPe]l MOMEHYTUX IIUJbeBa, Tpeba /a 3aJ0BOJBE jOIII
HEeKe IMJbeBe. Y MpaBIly OCTBapema THUX IMJbEBa, AaHAc ce Kpehy u pedopme MEeH3M)CKUX
cucteMa. Peu je o motpedbu na nensujcku cucremu 0yay (Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 6, 55,
104, 148, 149):
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aJICKBaTHU,
IIPUYILUTUBH,

OJIPp’KMBHU,

A

CTaOUITHH.

AnexBatan neHsujcku cucteM (adequate pension system) je onaj koju o6e3oehyje
MICH3MjCKE HAKHAJIE HEJIOKYITHOM CTAaHOBHHUIITBY y M3HOCY, KOjU j€ JIOBOJbAH Jia CE€ CIpPEUH
CHUPOMAIITBO y CTAPOCTH (arCOIyTHU HUBO JIOXOTKA), AJIM U YjeHAYaBakHE MOTPOIIEHE TOKOM
KHMBOTA 32 BehH 10 CTAHOBHUIITBA (PEIATHBHU HUBO JIOXOTKA).

[Mpuymtue nensujcku cucteM (affordable pension system) je neHsujcku cuctem Koju
je yckiaheH ca (UHAHCHJCKMM CIIOCOOHOCTHMA TIOjeIMHAIA, aJld W JPYIITBA, TaKO Ja je
(UHAHCHjCKU OJPXKMB M HE YrpokaBa JIpyre COIMjajJHE W CKOHOMCKe mporpame. To je
NPAaKTUYHO TICH3MJCKM CHUCTEM y KOME Cy CTOoIle JONpuHOCca yTBpheHe Tako aa HUCY
MIPEBUCOKE 32 OHE KOjM muiahajy, ajnu HHU MPEBUIIEC HUCKE Ja JOBEAY 1O TOTa Jia MEH3H]jCKU
cucreM Oyne GUHAHCH]CKU HEOIPIKUB.

OnpxuB TeH3WjcKU cucTeM (Sustainable pension system) je onHaj, koju je
(UHAHCHjCKU 3/JpaB KaKO Ha KpaTak TaKo U Ha YT POK. Y TaKBOM CHCTEMY j& U3HOC TeKyhux
n Oynyhux mneHsuja yckimaheH ca yTBpheHMM IUIaHOM cTOma JONPUHOCA — HEMa
HenpenBuleHux nosehama cToma JONPUHOCA, CMAkEHA MEH3MJCKUX HAKHAAA, HU JedunuTa
KOje je ToTpeOHO MOKPUTH Ha TepeT OyleTa.

Crabunan meH3ujcKu cucteM (Fobust pension system) je meH3HjCKH CHCTEM KOjH je
Croco0aH Ja M3ApXKHM BEJIMKE IIOKOBE, YKJbydyjyhn M OHE KOjU HOTUYY U3 €KOHOMCKE,
neMorpadcke 1 MoJMTHUIKEe HECTAOMITHOCTH. 3a (OopMHUpame TAKBOT CUCTEMA, MTOTPEOHO je 1a
ce AuBep3u(UKY]y PU3UIHU — JeMOrpadCKi, MAKPOCKOHOMCKH, TTOJUTHUYKH M (PUHAHCH]CKH,
TaKo Jla ce ympaBo 300r Te 0COOMHE BHUILECTYOHM MOJIEN INEH3UjCKOT OCHIypama cMaTpa

aJICKBaTHUM peIIeHeM 3a pepopMy HEOIP)KHUBUX MMEH3U]CKUX CUCTEMA.

1.3. Mojenu neH3mjcKor cuctema

On HacTaHKa TPBOT Mojejia MEH3HMjCKOT CHCTeMa JI0 JaHac, BEJIMKH Opoj 3emalba
¢dbopMupao je cBoje neHzujcke cucreme. [I[pBOOUTHU IEH3U]CKH CHCTEMH, OWITN Cy 3aCHOBAHH
Ha busmapkoBom wmnm beBepuinoBoM meH3ujckoM Mojeny. Behuna eBporckux 3emasba

(dhopmupana je cBoje NMeH3MjCKe CUCTEME TIpeMa jeJHOM O] OBa JIBa Mojielia, KOjU C€ cMaTpajy
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OCHOBHHMM MOJIe/IUMa IEH3UjCKOr cucTeMa. BpeMeHOM Cy Heke 3eMJbe IMouele Ja MEmajy
CBOje TIEH3UJCKE CUCTeMe, KOMOMHYjyhHr KapakTepHCTUKE OBHX MOJENA M TaKO Cy HACTaIH
T3B. MCILOBHTH IICH3U]CKU CHCTeMI". [10CIe/IbIX [eIICH ], Pa3BUjCHH Cy HOBH TICH3HjCKH
MOJIEJIN - YAJIICAHCKHA MOJIEN TEeH3UjCKOT cuctema, Tj. @punmanos u [Tunepun moxen, koju je
npBu nyT yBeneH y Ywmney 80-ux roamna 20. Beka, a KapaKTEpHCTHYaH je 3a JIATHHO-
aMepuyKe 3eMJbe, 3aTUM BUIIeCTYOHH Mozen CBeTcke OaHKe, Mo YdjeM y30py je M3BpIIcHA
pedopma TEH3UJCKUX CHCTEMa Yy BEIMKOM Opojy 3eMasba M TEH3UJCKH Mojen EBporicke
yHH]e, KOJU C€ 3aCHHMBAa Ha OTBOPEHO] MeToAu KoopauHamuje. Mmajyhu y Buay ma ce oBu
MOJIENIM 3HAYAjHO PA3JIUKY]jy MpeMa CBOJUM KapaKTEpUCTHKaMa, CBaKM O] X he moHaocob

OuTH 00jalIbeH y OBOM JEIy JAHCEpTalyje.

1.3.1. Busmapkos mooen neH3ujckoe cucmema

busmapkoB Mojien neH3ujckor cucreMa Hactao je 1889. ronune y Hemaukoj, kana je

Hemauku Kaurenap, Otto von Bismarck, moHeo 3akoH O MEH3MjCKOM W HWHBAJIHICKOM
ocurypamy (Poteraj, 2008, ctp. 50). OBo je mozen, o koMe je hopMUpaH MPBU MEH3U]|CKH
CHUCTEM y CBETY, alli U MpeMa KOM Cy HaCTaJdl TEH3UJCKU CHUCTEMH Yy BEIMKOM Opojy
eBporickux 3emasba (Hemaukoj, Ayctpuju, @paniyckoj, Utanuju u np.) (Schludi, 2005, ctp.
16). ITowmTo je, yrmaBHOM, OMO 3acTyIJbeH Y 3eMJbaMa KOHTHHEHTasiHe EBpore, yecTto ce y
JUTEpaTypy jaBjba MOJ Ha3MBOM KOHTHHeHTainHHu Mojen (Kolmar, 2007, ctp. 649). OcHoBHE
KapakTepucTuke oBor mojena oOune cy cieaehe (Center for Economic Studies & The Ifo
Institute for Economic Research, 2008, ctp. 70):

1. ocurypana nuia OuiH Cy 3aroCiIeHH,

2. TieH3Wja ce PUHAHCHpaIa ITyTeM JOIPUHOCA,

3. JOIIPUHOCHU Cy CC mahaau Ha OCHOBY 3apazac.

IIpBa u Haj3Ha4YajHMja KapaKTEPUCTHKA MEH3MJCKUX CHCTEMa, KOjU cy (OpMHpaHH
peMa OBOM MOJIEITy, JECTe J1a je 00aBe3HO COIMjaTHO OCHTYpame CBUX 3amocieHux (Schludi,
2005, ctp. 16). Tako cy y Hemaukoj mpaBo Ha MEH3UjCKO W WHBAIUICKO OCUTYPAEHE UMAJH
CBH PaJIHUIM y TPrOBUHH, UHYCTPHjH U MOJHONPUBPEIN KOjU ¢y uManu 70 U BUIIEe TOANHA

(Andrews, 2006, ctp. 62). ®uHaHCHpamkE MEH3Mja BPIIUJIO Ce U3 CPeJcTaBa JOMPUHOCA KOje

¥ MemoBHTH TCH3M]CKH CHCTEMH CE 4eCTO HAa3MBAjy HOPIHM]CKH IEH3MjCKHM CHCTEMH, IOIITO Cy HACTAIH Y
HOpIUjckuM npxkasama — LIBenckoj, dunckoj n Hopsemkoj.
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cy ymiahuBanM 3amociieHd M TOCJIOJaBLHM, alld M M3 aKyMylaluje CpeicTaBa, a H3HOC
CpeicTaBa JIONPHHOCA 3aBUCHO je OJl BHCHHE 3apajne. Y Ciydajy Ja OBaKO NPHUKYIJbEHA
Cpe/CTBa HUCY JIOBOJbHA 3a UCIUIATYy NEH3H]ja, Omio je Moryhe na ce y puHaHCHpame TeH31uja
ykbyun u apxkaBa (Andrews, 2006, ctp. 62). OCHOBHM IHJb II€H3HjCKHX CHCTEMa
dbopMupaHHX TIpeMa OBOM MOjeNy OHO je Ja ce HaKOH MEH3HOHUCAma OJIPKU pPEIaTHBHH
KHUBOTHU cranaapy nensuoHepa (Center for Economic Studies & The Ifo Institute for
Economic Research, 2008, ctp. 70).

VY mnepuony kama je dopmupan busmapkoB neHsmjcku cucrtem, y Hemaukoj cy
WHBAJIHMJICKE TICH3Wje OWie 3Ha4ajHHMje OJf CTAPOCHHX, IOIITO je cTapocHa rpaHuma oj 70
roguHa Owia M3y3eTHO BHUCOKA W Y3 TO je OMO moTpebaH MHHUMAJaH pagHu crax o 30
roguHa. Tako je, TeK, CBaKu IIeCTU PaJHUK ycneBao 1a je octBapu (Holzmann & Hinz, 2005,
ctp. 100; Poteraj, 2008, ctp. 51). Cmameme crapocHe rpaHulle Ha 65 rojavHa U MOTpeOHOT
pagHor cTaxka Ha 10 3a Mymkapie W 6 TOAMHA 3a XEHE W WHBaIWjae, MU3BpIIeHo je 1913.

roquHe (Poteraj, 2008, cTp. 51), Tako ma cy o Taja mocrajie JOCTHKHE U CTAPOCHE TIEH3H]C.

1.3.2. Begepuyioé mooen neH3ujckoe cucmema

Ha Ttemespy kputmke buzMapkoBOr MEH3MJCKOT CHUCTEMa, HaKOH J[pyror cBeTckor
parta YCBOjeH je HOBH MOJIEI MEH3UjCKOT cucTema, Koju je ¢opmynucao sopa William Henry
Beveridge. Peu je o BeepunioBom Moaeny koju je Hactao y Bemnukoj Bpuranuju u yriaBHoM
0O NMPUMEHEH y aHTTIOCAKCOHCKUM 3€MJbaMa, 300T 4era je U J00MO Ha3MB aHTJIOCAKCOHCKH
mozen (Poteraj, 2008, ctp. 54-56; Kolmar, 2007, ctp. 649). OcHOBHE KapaKTEPHUCTHUKE OBOT
mozena Oune cy cieaehe (Center for Economic Studies & the Ifo Institute for Economic
Research, 2008, ctp. 69-70):

1. oOyxBarao je 1eTOKYITHO CTAHOBHUIIITBO,
2. (uHAHCUPAO ce U3 JIp)KaBHOT OylieTa,

3. moxpa3ymeBao je yHu()OpPMHE, jeJHOKpATHE JIOTPUHOCE.

beBepuiioB Mojen MEH3MjCKOI CHCTEMa 3aCHHBAO C€ Ha WJEJU Ja Ce COLUjaTHUM
OCUTYpameM 00yXBaTH IEJIOKYITHO CTAHOBHUILTBO U 00e30e/1e YHUBEp3alHe MeH3Hje, Koje ce
npuMapHo ¢uHaHCHpajy u3 Oyyera. YBolhemeM OBOI MojieNa y MEH3UjCKU cucteM Benuke
bputanuje 3amemeH je NPETXOAHM CHUCTEM, KOjU C€ 3aCHHMBAO0 Ha MPOBEPHU YKYIHUX

PacnoJoKUBUX CpPECTaBa, y KOM c€ MpaBO Ha MEH3Ujy ocTBapuBajio ca 70 U BUIlle roguHa
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(Andrews, 2006, ctp. 62). Llums oBor mojena 6uo je na ce o6e30ene NCTH U3HOCH TICH3H]ja 32
cBe crapuje ocobe, kako Ou ce o0e30ehuBameM Er3UCTCHIMjATHOT MHHMMYMA, OIHOCHO
aTICOIyTHOT YKMBOTHOT CTaHJap/a CTAHOBHUINTBA, CMABUIO CUPOMAIITBO y ctapocTu (Bozio
et al., 2010, ctp. 8; Holzmann et al., 2003, ctp. 177). Y oBoM Mojeny BakHy YyJIOTY Y
OJpKaBamy NPUXO/a y CTApOCTH MMajy NPUBATHH MEH3UjCKU IuaHoBU (MatkoBuh et al.,
2009, ctp. 25).

[Topen meH3WjcKOT OcUTypama, 0Baj MojeN o0jelnbaBa M IPYre BUIOBE COILMjATHOT
OCUTYpama - TPYKamke ONIITHUX 3IAPABCTBECHHX YCIyra, KOje YKJbYy4yjy U OCHTYpame Oll
MOBpPEJa Ha pajy, 3aTUM yBohewe nomohu nopoauiy, opKaBambe BUCOKE U CTAOUIIHE CTOIE
3al0CJICHOCTH, Kao U 3allTUTY 0J MacoBHe He3anocieHoctu (Center for Economic Studies &

The Ifo Institute for Economic Research, 2008, ctp. 70).

1.3.3. ©puomanos u Ilunepun mooen nensujckoe cucmema (Huneancku neH3ujcku cucmem)

YuiieaHcKH MOJIEN TIEH3HMjCKOT cucteMa je Hactao 1981. romguue. HbheroBu TBOpIH
ounu cy Milton Friedman u José Pifiera Echenique, a npBu nyT je npuMereH y Yuiey, 360r
Jera ce W HasmBa ywieaHcku reH3ujcku cucteM (Cerda, 2008, ctp. 541; Poteraj, 2008, ctp.
56-59). Cnenchu Friedman-oB KoOHIENT TMEH3UjCKOT CHCTEMa, MpemMa Kome Tpeba
NIPUBAaTU30BATH MEH3UJCKU CHCTEM, jep je mocrojehu, 3acHOBaH Ha Tekyhem (QUHaHCUpamwy,
AyropoYyHO HEOIpXHB (300r HapyllaBama CTONE CHUCTEMCKe 3aBHCHOCTH), Pifiera je ca
CBOJUM THUMOM MPEJCTAaBUO IUIaH 3a pedopmy mneHszujckor cucrema Ywumea (Berstein et al.,
2006, ctp. 232; Poteraj, 2008, ctp. 59-62). OBaj mian je Biuama Ywiea ycBojuia U mpema
BEeMy U3BpHIMIa pedopMy cBOT NeH3Hjckor cucrteMa. [lnanom cy 6une npeasubene cinenehe
noBuHe (Poteraj, 2008, ctp. 61-63; Berstein et al., 2006, ctp. 232):

1. yBohewe 00aBe3HOr [Ap)KaBHOI TMEH3UJCKOT CHUCTEMa Ca JHMYHUM TIEH3H]CKHM
pauyHHMa,
2. mpemna3 ca crapor (Tekyhe ¢uHaHCHpaHOT) Ha HOBU (KamUTaJM30BaH) TEH3H]CKH

CHCTEM,

3. pammoHanu3ainyja nocrojeher cucteMa u OCHUBaWbE APKaBHE HHCTUTYIU]E MPEKO KOje

he ce BpmMTH UCTIIaTa IEH3H]a.

HoBu mensmjcku cucTeM au3ajHUpaH je y CKIagy ca mwbeMm pedopme - ga ce

(dhopmupa MEH3UJCKU CUCTEM KOJU C€ 3aCHHBA ,,HAd CI00O00U U COnUOapHOCMU, Koju je ¢hep u

17



epukacan u xoju je 3a ceaxoea’ (Edwards, 1998, ctp. 38-39). ¥V oBoMm cucremy,
OCUTYpPaHUIM Cy UMaJH clIo001y J1a n3abepy npruBaTHY KOMIAHU]y (JPYIITBO 32 YIPaBJbahEe
neH3ujckuM (oHA0BUMA), Koja he yrpaBibaTh BUXOBHUM CPEJICTBUMA, JIOK CE COJMIAPHOCT
OCTBapHBaja Kpo3 rapaHTOBaHy HajHWXKY MeH3H]y of cTpaHe apkase (Edwards, 1998, ctp.
40, 46; Ocrtojuh & Bykuesuh, 2009, ctp. 94-95). [leH3ujcku cUCTeM KOjHU je MOCTOjao y
Yusey npe npuBaTH3alMje TMEH3UjCKOT OCUTYpamka OMOryhaBao je 3amociieHuMa ca BUCOKUM
U CpelmHM MpHUMamMMa Ja OCTBape BHUCOKE IMEH3Hje, JIOK Cy 3allOCICHH Ca HHUCKHM
MpUMamkUMa TEIIKO OCTBApHUBAIM CBOjJy TEH3H]y, Koja je 4ecTo ycien uHbanuje Ouma
obe3Bpelhena. HakoH mpuBaTuzanyje, MEH3WjCKH cucTeM Ymiea IMOCTao je TpaBeIHUjU.
[lopen Tora, HOBM MEH3WjCKH CHCTEM je omoryhmo Op>KM NpHBpPEIHH pacT, HoBehame
HAIlMOHAJTHE IITEIE M CMambeHkhe HesanocieHoctn y Ywmiey, Tako na je eduxacHuju y
onrocy Ha nperxoanu (Edwards, 1998, ctp. 37, 52-59).

ITo y3opy Ha pedopmy neHsujckor cuctema y Umiey, pepopmucanu Cy NEH3U]jCKH
cucTeMH y aApyrum 3emipama Jlatuncke Amepuke, 3eMibama Llentpanne u Mcroune EBpore,

Adpuxe u Aszmje (Berstein et al., 2006, ctp. 227).

1.3.4. Ilensujcku mooen Ceemcke banke

Hakon ayrorojuiime aHanuse pa3Boja 00aBe3HOT MPUBATHOT MEH3UjCKOT OCUTYpamba
y Uuney u apyrum 3emsbama JlatuHcke Amepuke, Kao M pa3Boja J00pPOBOJGHOI MPUBATHOT
MEH3MJCKOT OCUT'ypama y pa3BHjeHHM 3eMJbama, CBercka Oanka je 90-ux ronuna 20. Beka
(hopMupalia HOB MOJIEJ MTEH3UjCKOT cucTeMa. Peu je o Mozeny Koju ce 3acHHBa Ha cTyOoBUMa
MIEH3U]JCKOT OCHUTYypama IyTeM KOjUX C€ pa3/Baja peIUCTpUOYTHBHA KOMIIOHEHTa Of
KOMITOHEHTE Koja 00e30elyje ocurypame.
[TpBoOuTHN Monen Cercke OaHke 3acHMBao ce Ha Tpu cryda (World Bank, 1994,
ctp. 238-239; Ocrojuh, 2007, ctp. 192):
1. TlpBu cty0 — o00aBe3HO JpKaBHO TICH3UJCKO OCHUTypame, KOJUM C€ BpIIU

penucTpudyIrja CpeIcTaBa i CrpeyaBa CHPOMAIIITBO Y CTAPOCTH;
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2. [pyru cty0 — 06aB€3HO MPUBATHO NIEH3HM]CKO OCUTYPamkE, KOje Ce 3aCHUBA Ha JIMYHUM
IUTEJHAM pavyHHMa MM [CH3MJCKHM IUIAHOBHMA IO 3arociemy’ i omoryhasa
yjeIHa4aBamke MOTPOIIHE TOKOM JKUBOTA;

3. Tpehu cty0 — moOpPOBOJEHO TPUBATHO TICH3UjCKO OCUTYypame, KOje ce, Takohe,
3aCHUBA HA JIMYHUM INTCTHUM padyyHHMa MM TICH3HjCKHM IUIAHOBUMA TIO 3aIl0CIICHY
1 oMoryhaBa yjelHa4aBame MOTPOIIHE TOKOM KHBOTA. HaMemeH je ocurypanumuma

KOJH KeJlle 1a OCTBape BUIIIM HUBO MIPUX0JIA Y CTAPOCTH.

VY npBoM cTyOy HEMa akyMyJjallyje KaluTaia, TO j€ T3B. Heghonooscku cmy6 3aCHOBAH
Ha IUTAaHOBHMMaA ca Je(UHHCAaHMM HakHaJamMa W OBUM CTyOOM ympaBiea nIpxkaBa. pyru u
Tpehu cTy0 mpeacTaBibajy NMPUBATHO NMEH3M]CKO OCUTYpambe y KOME C€ BpIIM aKyMyJaluja
cpeactaBa W Hajuemlie ce 3acHMBA HA IUIAHOBHMA ca Je(MHHUCAHAM JONPHHOCHMA’
(O6panosuh & Cekynuh, 2010, ctp. 365). AKyMyaupaHa cpe/icTBa y IPUBATHOM IEH3U]CKOM
OCUT'ypamy Ce MHBECTHPAjy Ha TPXKUILUTY KaluTaja paau muxoBor yBehawa u ucruiahuBama
nensuja y Oyayhaoctu (dumutpujeBuh, 2013, ctp. 108). Kom oBor Buma ocurypama
aKyMyJIMPaHUM CPEACTBUMA OJ1 yIjIaTe AONPUHOCA YIIPaBJbha]y MPUBATHE KOMITaHH]E.

TpoctyOHM MoJen moctao je BeoMa IomyiapaH 3axBajbyjyhu Tome mTo omoryhasa
yCIIOCTaBJbake UBpCTE Be3e u3Mely mompuHoca koju ce yrutahyjy M NEeH3MjCKHMX HakHaza
(O6panoBuh & Cexynuh, 2010, ctp. 366), anu u auBep3UdHKaIM]y H3BOpa MPHXOJ]a
neHsnonepa. Y EBpornu je oBaj Mojen ca cBUM cTyOOBHMa MpBOOUTHO yBeaeH y IlIBenckoj,
ITosbckoj 1 Mahapckoj, a MOToM je mpUMemeH U y IpyruM 3emibama (Hemkoj, CroBeHujn),
anu y3 yBohemwe camo npsor u tpeher cryda (Poteraj, 2008, ctp. 66; Ocrojuh, 2007, ctp.
257).

Hanac ce TpoctyOHU Mozen CBeTcke OaHKe pa3BHO Y BUIIECTYOHU MOJEI, TaKO J1a e
Mopel OBUX CTyOOBa, Y HEKMM 3eMJbaMa MOTY YOUUTH HYITH W 4eTBPTH cTy0. Hyntu cty0
nocroju Aa Ou ce oOe3dequsia OCHOBHA, OAHOCHO COIMjaliHA IEH3Wja (Koja Moxe OuTH
YHHUBEp3aJlHA WIM TapreTupaHa Ha OCHOBY YKYIHHUX IPHUX0Ja), a YETBPTU Ja Ou ce
00yXBaTWJIM IPYTH BUAOBU COIMjaIHEe TOMONH, Kao MTO ¢y HepopMmasiHe moMohu (011 cTpaHe

MOPOUIIE), APYyTH (POpMaITHU COIMjaTHU TIPOrpaMu (3ApaBCTBEHA 3aIITHTA) U JIpyra JIMYHA

* Tlopexn riaHoBa IO 3amociery 3a Occupation pension plans ce y nurepaTypu 4ecTo KOPHCTH H TEPMHH
CTPYKOBHHU TICH3UjCKU TUIAHOBH, TIOIITO j€ ped O TUIAHOBMMA KOjUMa Ce€ MPUCTyMa IO 3amociewy, a Ydju Cy
ocHuBaun upme uiu oapehena npodecrnoHaHa (CTPYKOBHA) yAPYKEHba.

® [InaHoBH ca ne(MHUCAHNM HAKHAJAMA U IUIAHOBHM ca Je(UHICAHMM IONPHHOCHMA Cy IETa/bHO 00jallbeHH y
OBOM NOINaBsby y Aemy 1.5.
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¢uHaHCcHjcKa WM HedUHAHCHjCKa MMOBUHa (HemokperHa umoBuHAa) (Holzmann & Hinz,
2005, ctp. 80-83).

Caercka OaHKa je TIOCIIEIBUX TOJUHA JTHOepaTH30Baia POIEaypy 3a yBoheme oBOr
MoOjIeJia - HE 3axTeBa YBOhEHE CBHX CTyOOBa M HeE Iperusupa Opoj cTyOoBa IMEH3H]CKOT
ocurypama koju he OUTH y NEH3UjCKUM CHCTEeMHMa KOjU cliefie 0Baj Mozel, Beh HacToju na
ce yBeZle HEKH OJ1 BHJOBA MPHBATHOT MEH3UjCKOT OCUTYpPamha, a J1a CBaka 3eMJba TO YUYUHHU
CXOJIHO crenu(UYHUM OKOJHOCTHMA BE3aHHM 3a HEeH NeH3UjcKu cucteM (Markosuh et al.,

2009, ctp. 47-48; Raki¢ & Nikoli¢, 20126, ctp. 143).

1.3.5. Ilensujcku mooen Esponcke yHuje

[en3ujcku moaen EBponcke yHuje HUje jeIMHCTBEHU MOJEI. Y 3eMJbaMa YiIaHUIaMa
EBporicke yHHje mocTtoje OpojHE MHCTUTYLHMOHAIHE, OPraHU3allMOHE U COLMjajHe Pa3ihKe
KOje Cy yTHIIaJie Ia OHE Pa3BHjy Pa3IMYUTE MOJele MEH3M|CKOT CUCTEMa U BEOMa XETepOreHe
MEH3MjCKE TOJUTHUKE. YNIPKOC TeXmU EBpONCKe yHHje Ta XapMOHHU3Yyje COLHjallHy H
MIEH3UjCKY TIOJUTHKY CBOjUX WIAHHUIA, TO CE HHjE JCCHIIO, TAKO Jia j¢ OHA CBOj¢ aKTHBHOCTHU
ycMepuia Ha KOHBEpPreHIHjy MeH3MjcKux noiutuka (Sommer, 2007, ctp. 6-7). Y Tom
cmuciy, EBporicka yHHja je yBakuia cio0oay WiIaHHUIA 1a CAMOCTAIHO OAJY4Yjy O MOJEIy
MIEH3H]CKOT CHCTEeMa Ha KOME 3aCHHMBA]y CBOj€ NMEH3MjCKe CUCTEME, aJI 3aXTeBa Jia MEH3U)CKU
CUCTEMHM U IMEH3MJCKE MOJIMTUKE YjaHula Oyay TakBe Ja oMmoryhe eKOHOMCKH pacT U
onpehenu HuBo 3anocyienoctu (Poteraj, 2008, ctp. 73).

OCHOBHM MHCTPYMEHT Koju EBporicka yHHja KOPHCTH 3a KOHBEPI'eHIIN]Y MEH3U]CKUX
MOJIMTHKA YIAHWIA je OTBOpeHH MeToj koopaunaije (the open method of coordination).
CymTuHa 0BOT METO/Ia j€ Y TOME, Jla yCBajame MOJUTHKA U M300pa OCTaje Ha HAIMOHAITHOM
HUBOY, a Ja ce JOoTroBop m3Mely 3eMaspa WiIaHWIA MOCTHXKE O 3ajeJHHYKHM [UJBEBUMA U
nokaszaTesbuMa 3a ocTBapeme Tux uusbena (Ilepummh, 2012, ctp. 216). Ilopen Tora, npumena
OBOTI' METOJIa MOJpa3yMeBa U MEPUOJUYHO CACTaBIbalbe HAIIMOHATHUX M3BEIITaja U OLICHY O]
CTpaHe eKcIiepaTa, YMMe C€ OCTBapyje€ pa3MeHa Hjeja W MCKycTaBa O peopMHU U yUeHme U3
uckycraBa apyrux (De la Porte, 2002, ctp. 40). To mompuHocHu yckiahuBamy MOJHUTHKA
ynaHuna EBporcke yHHMje YNPKOC pa3IMYUTUM MOJENUMa Ha KOjUMa 3aCHHUBAjy CBOje

MICH3H]CKE CUCTEME.
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1.4. BpcTe neH31jCKUX TUIAHOBA y TICH3H]CKUM CUCTEMUMA

[leH3ujcku cUCTEM YHMHE TEH3UJCKH (OHAOBH KOjU (YHKIHMOHHUIIY Ha OCHOBY
onpeheHnX NEH3UjCKUX IUIaHOBa. [IeH3MjCKMM TUTaHOBMMA ce OJKe JedUHUIIE KAaKO Ce
BpIIM 00padyH TEH3Hje, 3aTO jé HHUXOBO IO3HAaBame BeoMa 3HavajHo. Jlo cama cy ce y
€KOHOMCKO] JINTepaTypu U npakcu u3aBojuwiu cinenachu mmanosu (Schludi, 2005, ctp. 31-32;
Barr & Diamond, 2006, ctp. 18-19):

1. tutaHoBU ca neMHUCAHUM HAKHA/IaMa,
2. TUIAaHOBH ca Je(PUHUCAHUM JONMPUHOCHMA,

3. IJIaHOBH ca HOMHMHAJIHO ,Z[e(i)I/IHI/ICEIHI/IM JOIMPUHOCHUMA.

[TnanoBu ca nepunucanum HakHagama (defined benefit plans — DB) cy nensujcku
IUTAHOBU, KOjUMa ce yHarpena, npema onpehenoj dopmynu, onpelyje mensuja kojy he
OCUTYpaHUK NPHUMaTH HAaKOH MEH3MOHMCama, Ha OCHOBY IlapaMeTapa, Kao IITO Cy 3apaja
3aroCieHOT M JyXWHA HEeroBor panHor ctaxa (Barr, 2006, ctp. 2; Pakomwan-Antuh, 2008,
ctp. 38). OnpehuBame MeH3Mje ce BPIIM Ha OCHOBY MPOCEYHE 3apajic TOKOM IIEJIOT PaJHOT
CTa)ka WJIM NPOCEYHE 3apajie Koja ce pauyHa M3 ojpeheHor mepuoia Ipe MeH3UOHHUCAHA,
oJHOCHO onpeheHor nepuoja ca HajoosbUM 3apagama. Ilopen oBux HaumHa, Moryhe je u na
MOCTIOZIABIM O/IpEe/ie jeJJHaKe HOBYAHE W3HOCE MEH3Wja 3a CBaKy TOJWHY PaJHOT CTaxka
(Pakoman-AnTuh, 2008, ctp. 38-40). OBe mIaHOBE MOTY YBECTH JAp)KaBa WU TOCIIOJABAll,
TaKo J1a Cy OHHU YjeJHO M CYOjeKTH KOjU CHOCE PH3MK KOJ OBHUX IuiaHoBa (Barr & Diamond,
2006, ctp. 19). 3a 3amocneHe Cy OBM IJIAaHOBU IOTOJHH, jep rapaHryjy oapeheHy BUCHHY
NeH3Mje, UCIUIaTy y BUAY aHyHTeTa W 3aTo MTOo je mokpuhe yHumBep3aiHo. Hemocrartak ce
oryieJia y TOMe IITO, y CIy4ajeBHMa Kajia Cy OpraHW30BaHM Off CTpaHe TOCIIOABIA, PaTHHAIIN
KOjU 4eCTO MEHajy 10cao 0CTBAape Mamy MEH3U]y O]l OHUX KOju paje y jennoj ¢pupmu (Clark
et al., 2004, ctp. 141).

IToceOHy BapujaHTy maHOBa ca Je(pUHHCAHUM HaKHaJama MpeJCcTaBiba OOTOBHU
cucTeM, Koju je Hactao y Hemaukoj, a xacamje je yBemeH u y ®paniryckoj, CioBaukoj,
Hopgemikoj, XpBatckoj u Cpouju (Cranuh, 20100, ctp. 19). [InaHoBu k0ju ce 3aHCUBAjy Ha
OBOM CHUCTEMY OOpadyHa IeH31je MMajy UCTEe KapaKTepUCTHKE Kao M KJIACHYHH IIAHOBH ca
ne(pUHUCAaHOM NEH3HMjOM, alld Cy HHXOBHM MapaMeTpu OO0JOBH W jeAHOCTaBHUjU cy. bes
003upa Ha TO Jia JIM je ped O KJIACHYHUM IUIAaHOBUMA ca JIe(UHUCAHOM HAKHAJIOM WIJIA OBOj

BapHjaHTH, 3a OCTBapeHe (UHAHCHJCKE PABHOTEXKE Y IEH3HJCKHUM CHCTEMHUMa KOJH C€
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3aCHUBAjy HA OBHM IIJITAHOBUMA, MOTPEOHO je mpuiiarohaBat BUCUHY JonpuHoca (MaTtkosuh
et al., 2009, ctp. 20-21).

ITnanoBu ca npeduuucanum gompuaocuma (defined contribution plans - DC)
3aCHUBAjy ce Ha yruiatama ojapeheHor gena 3apajie, OJHOCHO oJpeljeHor H3HOCA JONPHHOCA
Ha JIMYHUM padyHUMa, KOjU Ce€ OTBapajy 3a cBakor paanuka nocedbno (Barr & Diamond,
2006, ctp. 18; Schulz, 2001, ctp. 120). 3a pa3nuky oj IIaHOBa ca Je(hUHUCAHOM HAKHAJIOM,
BUCWHA TICH3Wje KOJI OBUX IUIAHOBA HUje yHamnpen neduHucaHa, Beh 3aBUCH O]l M3HOCA
cpelcTaBa JONPHHOCA KOja ce MPHUKYIEe Ha OBMM padyHHMa OJl yIUIaTe JOMPUHOCA U OJl
MPUHOCA KOjU C€ OCTBApH 110 OCHOBY MHBECTHpama oBUX cpeacrasa (Schulz, 2001, ctp. 120).

3HauajHa TPETHOCT IUIAHOBAa ca JACPUHHCAHUM JONPUHOCHMA j€ TIOCTOjarhe
MCH3UjCKUX padyyHa KOjU Cy JIMYHO BIIACHHIITBO OCUTYpaHHUKa, 300T Yera OCHUTypaHUIMMa
ynuBajy curypHoct. [lopex Tora, OBM IUIAHOBU CYy jeIHOCTaBHUje JAe(DUHUCAHU U
TpaHCTIAPEHTHUjU O] TUTAHOBA ca Je(UHUCAHNM HaKHaJama, ald U NPEHOCHBH, TaKO Ja HE
NPE/ICTaBJbajy OrpaHuUCH-E 3a mpoMeHy nocia (Pakomar-Auntuh, 2008, ctp. 43-44; Clark et
al., 2004, ctp. 143). Kao HemocTanu miuaHoBa ca JAepUHHCAHUM JONPUHOCHMA HUCTUYY CE
HEM3BECHA W HENpEJBHIMBA BHCHHA OyayhHX IEH3MjCKUX HAKHAJa M PHU3HMIM BE3aHH 32
HHBECTHpame, Koje cHoce camu ocurypanuiu (Pakomai-Auntuh, 2008, ctp. 43-44; Schulz,
2001, ctp. 120). ®uHaHCHjCKA paBHOTEXA Y OBUM IIE€H3M]CKUM IJIAHOBUMA CE OCTBapyje Tako
IITO CBAKM OCUTYpaHMK IpUMa NEH3H]y OJ OHUX CPEJCTaBa KOje jeé OCTBApHO IO OCHOBY
aKyMmyJlalyje JONpHHOCA TOKOM pAJHOT BEKa M MPUHOCA OJf HUXOBOT HHBECTHPAA
(Pakoman-AnTrh, 2008, cTp. 42).

[TnanoBu ca HoMuHANTHO aeduHrcanuM gonpuHocuma (notional defined contribution
plans - NDC) cy xubpuanu nensujcku rmiaHoBu (Schwarz, 2006, ctp. 8), jep umajy
KapaKTepUCTHUKE IIJJaHOBA ca Je(PUHUCAHMM JONPHHOCHMMA M IUIAHOBA ca Je(PHHHUCAHOM
HakHaoM. CITMYHOCT ca TuTaHOBHMA ca JIe()MHICAHUM JONMPUHOCHMA OTJIe/ia C€ Y TOME IITO
ce neduHUIly JONPUHOCH Kao (MKCHM Jeo 3apajie Koju ce ymiuahyje U eBHIEHTHpa Ha
JUYHUM pauyyHuMma. Mel)yTuMm, OHM HHCY KanmMTaJu30BaHH, Tj. OBa CPeJCTBa ce He ymiahyjy
3aMCTa ¥ HE UHBECTHPA]y ce Ha (PMHAHCHU]CKOM TP KHUILTY, TAKO J1a MEH3M]CKH CHCTEM KOjH ce
3aCHMBA Ha OBUM IJIaHOBUMa (PYHKIIMOHUIIIE Kao cucTeM TeKkyher puHaHcupama. YpaBo, TO
J€ pasJor 3amTo Ce OBU IJIAHOBW HA3WMBAjy joul W HeUHAHCHjCKHU nePUHUCAHU AONPHUHOCH
(non-financial defined contributional plans) (Holzmann & Palmer, 2006, ctp. 18).

duHaHCHjCKa PaBHOTEKA Yy MEH3MJCKUM CHUCTEMHMa KOjU C€ 3aCHHMBAjy Ha OBUM ITAaHOBHMA
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MOCTHXKE C€ ayTOMAaTCKH, TaKO INTO C€ aHyWUTET oOpauyHaBa JeJbeHEM H3HOCA CpeicTaBa
KOjU j€ CEBHJICHTUPAH Ha padyyHy ca TNpPOICHEHUM JKHBOTHUM BEKOM Y TPEHYTKY
nensnonncama (Holzmann & Palmer, 2006, ctp. 4). Y3umame y 003up KUBOTHOT BEKa,
oMoryhasa /1a OBH TUIaHOBH OyAy UIMYHH Ha PU3HK KOjU HOCH CTapeH¢ CTAHOBHUINITBA.
[IpenHOCT TUIaHOBa HOMHMHAIHO JAe(pUHUCAHMX JONPUHOCA y OJHOCY Ha IUIAHOBE ca
ne(UHUCAaHOM HAaKHAJIOM OIJIeJla C€ y TOME LITO Cy NpaBeAHHUjU (OCUTypaHHIIMa HCTE
reHepalyje, Koju cy ymiahupaim ucte JOMPUHOCE Y UCTOM BPEMEHCKOM nepuoay 06e30ehyjy
HCTY TEH3H]y), TO oMoryhaBajy yjeaHavyaBame MOTPOIIHEe u3Mel)y pa3IudyuThX Mepruojia y
’KMBOTY CBaKOT OJ1 paJHHKa, a He m3Mmel)y onpeheHnx pajHuKka u rpyna, mro cy (UHAHCH)jCKU
cTaOMITHUjM (paBHOTEXKA Ce ycIocTaBba 0e3 mpomene croma momnpuHoca) (Holzmann &
Palmer, 2006, ctp. 19). Ilopen Tora, oBM MNEH3UJCKH IUIAHOBU CYy TPAHCIAPEHTHUJU U
W30JIOBAHM O] TOJIMTUYKHX TIPUTHCAKa, IITO je€ OJ] BEIMKOr 3HAadaja y BpeMe Kaja
MEH3UOHEPU TIOCTajy OpojHA TOIyJalMja W mpemMa TOME OTPOMHO OMpadko TeJo, TaKo Ja
MOTYy OWTH TIpEeIMET MOJUTHYKUX MaHUMynandja. MelhyTuM, oBe MpeIHOCTH MpaTH U jedaH
BEJIMKM HEJOCTaTaK IUIaHOBA HOMHHAIHO JAe(pUHUCAHMX JONpPUHOCA — HEMOryhHOCT
peIuCTpUOyIMje MPUXO0JIA, OJJHOCHO HEMOCTOjale 3allITUTE OCUTYpaHUKA ca BEOMa HHUCKOM
nensujom (I'onmyboBuh & 3epemcku, 2011, ctp. 208, 214; Holzmann & Palmer, 2006, ctp.
19). V omgHocy Ha 1uiaHoBe ca JAeUHUCAHUM JOTPUHOCHMMA TPEAHOCT OBUX IIAHOBA j€ Y
TOME IITO HE CTBAapajy TPAH3UIIMOHE TPOIIKOBE, a UCTUUY JUYHY OJATOBOPHOCT OCUTYPAaHHUKA
3a oOe30eheme meH3uje, JOK ce Kao HEeAOCTall MCTHYy Behu M3HOC IOompHUHOCA KOjU je
MOTpeOHO YIUIATUTU 32 UCTH M3HOC TIEH3Mje U HemocTojame mreame (Holzmann & Palmer,

2000, ctp. 4).
1.5. AntepHatuBHe MeTO/ie (PMHAHCHUpaha TIEH3H]a

duHaHCHpame MeH3Mja y yCIOBHUMa HETaTHBHHUX JEMOTPa(CKUX KpeTama W Kpu3e y
MIEH3UJCKUM chcTeMuMa OpOjHUX 3eMajba, Je[IHa j€ O]l HajaKTyeJIHHjUX TeMa JaHaulbuIe. Y
TEXIbU J1a CTa0WIN3yjy CBOj€ NEH3HMjCKEe CHUCTeMe, KpPeaTOpH IEH3UjCKEe MOJUTHKE Y OBUM
3eMJbaMa CTaJHO MPEUCIUTYjy HayMHEe, OJJHOCHO MeToJe (HMHaHCHpama IneH3uja. Junema
YIJIaBHOM TIOCTOJHM Y Be3U ca M300poM ajiekBaTHE of noctojehe nBe metone GuHaHCHpama
nensuja (Markosuh et al., 2009, ctp. 18-20):

1. Texyhe ¢puHaHCHpame NeH3yja,

2. KanuTaaHO (PMHAHCHPAE MCH3H]a.
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Texyhe ¢unancupame nensuja (pay as you go - PAYG) ¢yHkumonuie Tako mro ce
U3 JompuHOca Koje ymahyje tekyha reHepamnmja 3anocineHux uciuiahyjy meHswje camanimbe
renepanuje nensuonepa (Natali, 2008, ctp. 29; Pakoman-Auntuh, 2008, crp. 16-17). C
003UpOM Ha TO Jla HeMa aKyMmyJjanuje Kamurtajia, Beh ce camo Bpmm TpaHcdep cpeicraBa
u3Mel)y renepanuje Tekyhe 3amoclieHuX W TeHepaluje CaJallmbiX MMeH3HOHEPA Y TOKY UCTE

rOJUHE, OBaj CUCTEM CE€ YeCTO Ha3MBa cucTeM Mehyrenepanujcke comumapaoctu (Cruka 1).

MICH3H]jCKU
¢doH

HCIUIaTa
IeH3uja

3aII0CJIEHU J0TIpuHOCH IIEH3UOHEPHU

Cauka 1: Mertoxa Tekyher ¢punancupama nessmja

U3zBop: Unyctposano npema: (Mnuh, 2006, ctp. 10; Pakoman-AnTuh, 2008, ctp. 16-17)

Tekyhe ¢punaHcHpama MeH3Wja j€ YIIaBHOM KapaKTePUCTHYHO 3a JP)KaBHE MEH3H]jCKe
cucteme. Koa TakBHX cucTema mpaBo Ha MEH3H]Y j€ MO0 CBOjOj MPHUPOAU MOJUTUYKO MPaBo,
Jjep IpikaBa rapaHTyje neHsuonepuma jaa he npumartu nensujy (Eatwell, 1999, ctp. 59). Kako
MIEH3MjCKe HAKHAJ/Ie Y OBOM CHUCTEMY MPAKTUYHO 3aBHUCE O] U3HOCA MPUKYIIJbEHUX JIOTPUHOCA
Oyayhux reHepammja 3amocieHUX, Yy CIy4ajy HEIOCTaTKa Cpe[cTaBa 3a HCIUIaTy IMEH3Hja,
npskaBa o0e30ehyje Henoctajyha cpeacrsa u3 Oyniera (Pakomarr-Autuh, 2008, ctp. 18).

OrmpaBranocT kopuithema OBOT MeTo/ia (MHAHCHpamka Y TIEH3H]CKOM CUCTEMY CBaKe
3eMJbe Tpeba yTBPIUTH carjielaBalkbeM HEroBHX NpeaHOCTH U HenocTartaka (TaGema 1).
JemHa oll BayKHUX MPEIHOCTH MeToje Tekyher cucreMa prHaHCUpama je Ta, IITO je HAUWH Ha
KOJU OH (YHKIMOHUIIE BEOMa JeJHOCTaBaH - H3HOC TMPHUKYIJBEHUX JOMpPHHOCA Ce
JEMHOCTAaBHO TpaHC(hepHIle 3a UCIUIATY MEeH3H]ja MIeH3MOHepUMa. YTIPaBo Ta JeJHOCTABHOCT Y
(yHKIIMOHHCAKYy VyTHYE Ha TO, Ja OBa] HayuH (UHAHCUpaka HMa BEOMa HHUCKE
aJIMIUHHUCTPATHBHE TPOIIKOBE. [IeH31jCKM CUCTEM KOjU ce 3acCHMBA Ha TekyheMm GpuHaHCHpamky
00e30ehyje mupoky MOKPUBEHOCT CTAHOBHHINITBA TICH3U]CKUM OCUTYPAEHEM, C 003UPOM Ha TO
na npkaBa Hamehe o0aBe3y CBHMM 3amocieHMMa Ja yroiahyjy JOTpPHHOCE 3a TEH3H]JCKO
ocurypame. OBaj cuctem 00e30ehyje neHsuje u oHuM ocobama Koje Hucy y MoryhHocTu aa
3apajie JOBOJFHO 3a MEH3H]y, 3aXBasbyjyhu yIuiarama JONMPHUHOCA OHHMX KOJH MMajy BHUCOKA

MpUMama, TaKo Ja CE OBaKaB CHCTEM OIleHkhYje Kao BUCOKO peaucTpuOyTtuBaH. C 003upoM Ha
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TO Ja TMEH3Wja HUje Be3aHa 3a oapeheny ¢upmy, Beh je rapanTtyje apikaBa, OBaj METOJ
¢uHaHCcupama oMoryhasa JbyiuMa Ja MEmajy MoCIoBe U GUpMe, a 1a TO He yTHYEe Ha U3HOC
neHs3uje kKojy he mpuMuTH Kajia nmocrtaHy neH3uoHepu. MTHBECTUIIMOHY PU3HK je BeOMa HU3aK,
nomto Yy PAYG cucremiMa peTko MMa BHIIIKOBA CPEJICTaBa, a Yak M Kaja UX uma, ped je o
BEOMa MaJIUM U3HOCUMA KOjU C€ MHBECTUPA]y Y HUCKO PU3UYHE XapTHj€ O]l BPSTHOCTH.
Hajsehu nenocranu tekyher ¢unancupama MeH3Mja Orieajy ce y TOMe mTo je cinaba
Be3a u3Melhy mompuHOCca M meH3Hja, MITO HE MOrojyje JbyIuMa KOjU MMajy BHCOKE 3apaje W
mahajy BUCOK M3HOC JIONPHHOCA, a J100HWjajy Mamke HEero mrTo OM To OMo ciyyaj Kaja Ou Ta
CpeICTBA YJOXKWIM Yy Kamutanu3oBaH meH3ujcku ¢oua. C o03upom Ha TO na Tekyhe
3arociieHn (pMHAHCHPAjy canallkbe MeH3HOHEPe, BAKHO je J1a MOCTOju oApe)eHn oHOC Opoja
3aMOCJICHUX U MEH3HOHEpa JAa O MEeH3UjCKU CHCTEM, KOjU ce Ha OBaj HauMH (uHAHCUpa O1o
(UMHAHCHU]CKU OJIP>KMB, a TO 3HAYHU [ j€ 3aBUCaH o1 neMorpadckux dakropa. Y ciydajy Kajaa
Cy UCIUIaTe TMeH3uja cTaaHo Behe ox ymaheHux nompuHOca, YecTo ce mpuderaBa nopehamy

CTOIIa JONIPUHOCA, a 3HaYajHO ce onrepehyje u Oyirer.

Ta6esa 1: CymapHu NpuKa3 NpeIHOCTH H HeI0CTaTaKka MeToa Tekyher ¢punancupama neH3uja

Texyhe ¢puHancupame neH3Hja

IIpexnocTn Henocranu
® jeTHOCTaBaHOCT e He [I0CTOjU Be3a n3Mel)y yniare J0nprHOca
® HHCKHM aJMUHUCTPATHBHH TPOIIKOBH U IPUMJbEHE TIEH3Hje
® BHCOKO PEANCTPUOYTHBAH ® BICOKA 3aBHUCHOCT O] iIeMOrpadcKkux
® MIMPOKA MOKPUBEHOCT CTAHOBHUIITBA thaxropa
® HE yTHYe HeTaTMBHO Ha MOOMIHOCT paJIHAKA ¢ BUCOKE CTOIIE TONIpUHOCA
® HU3aK UHBECTHIMOHU PU3HK e onrrepehyje Oyner

U3Bop: Ipunaroheno mpema: (Eatwell, 1999, ctp. 59-60; Wnuh, 2006, ctp.6-8, [Terpakosuh, 2007, ctp. 31-32).

VYcenenHo (QyHKIMOHUCAKkE TMEH3UJCKOI CUCTEMa KOJU C€ 3acHMBa Ha TeKyhem
¢uHaHCcupawy Moryhe je OCTBapUTH CaMO aKO jeé CTOMa CHCTEMCKE 3aBHCHOCTH, Tj. OJHOC
Opoja 3amocieHux U Opoja MeH3uoHepa TakaB Ja 3-3,5 WM BUIIIE 3allOCICHUX (PUHAHCHUPA]Y
neHs3ujy jeaHor nensuonepa (Pakoman-Anth, 2008, ctp. 17). Y3 oBakaB ojHoc Opoja
3aIlOCIICHUX W TEH3WOHEpa, TICH3HMjCKH CHCTEM 3acHOBaH Ha Tekyhem (mHaHCHpamy MoOKe
HECMETaHO J1a (PYHKUHMOHHUIIE, jep jé KPaTKOPOUYHO M AYTOpPOYHO OJApKUB. MehyTtum, kana
OBaj OJHOC TIOCTaHE TakaB Ja 2 WIM Mamke 3alocieHa (UHAHCUpAa MEH3H]y jeJHOT
MIEH3UOHEPa, MEH3UjCKU CHUCTEM MOKE OWTH KPaTKOPOYHO, aji HEe W IyrOPOYHO OJIPKUB

(Bpamem, 2007, ctp. 58). [Ipema TomMe, OCHOBHU MPEAYCIOBU 32 YCHEIIHO (PyHKIIMOHUCAHE
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MIEH3U]CKOI CHUCTEMa KOjU TNpHUME’Yje MeToa Tekyher (uHaHCHpama NEeH3Hje Cy MIAJ0
CTaHOBHMIITBO U NpuBpeaa y ycnony (Pakomwan-Anrtuh, 2008, ctp. 17).

Kanuranno ¢unancupame nensuja (fully funded - FF) ce 3a pasnmuky ox Tekyher
¢uHaHCcHpama 3acHMBa Ha mTeAmu (Barr & Diamond, 2006, ctp. 17). OBaj merton
¢uHaHCHpama neH3uje QYHKIMOHMIIE TaKO MITO C€ 33 CBAKOI OCUTYpaHHKAa OTBapa JIMYHU
padyH Ha KOME C€ CpelCTBa JONpHHOCA yIuahyjy W eBHIASHTHpajy. Y MEpHOIy IOK je
OCHUTYPaHUK Yy PaJHOM OJHOCY OBa CPEJICTBA C€ WHBECTHPA]y HA TPXKUIITE KamUTajga U IO
TOM OCHOBY ce ocTBapyje ompehennm mpunoc. M3Hoc cpelnctaBa Ha padyyHy y MOMEHTY
MEH3MOHHUCakha 3aBUCH O] M3HOCA yIutaheHuX JorpuHoca, Opoja ToAMHA YIUIaTe TOTPUHOCA U
MIPUHOCA KOjU je OCTBapeH mHBectupameM cpencrasa ([lerpaxosuh, 2007, crp. 32) (Cnuka
2). CBpxa oBor HaunHa (pUHAHCHpAama je Ja Ce YCIOCTaBU M Ojaya Be3a u3Mel)y TomprHOCca U
NeH3Wje, Tj. Ja CBAKU IEH3UOHEep MpuMa IMEH3Hjy Koja je y CKIaAy ca OHHUM IITO je OH
M3IBOjUO HAa HMME JIOTNPUHOCA y TOKY paja, yBehaHoj 3a M3HOC OCTBAapeHOr NMPHHOCA HA

HHBCCTHpPaHa CpCACTBA.

TPIKHIITE
KanuTana

souudir + earowado

aKyMyJIpaHa CpeJcTBa

TIEeH3H]jCKH
donn

ucIara
[eH3uja

3amn0CJICHU AONPHUHOCH NCH3UOHEPHU

Cauka 2: MeTo KaUTAJIHOT (PUHAHCHPAHHA NeH3uja

W3Bop: UnycTpanuja aytopa

Metoa kanurtanHor (UHAHCHpama IeH3Wja je Hajuemthe KapakTepuCcTHYaH 3a
NpUBaTHe TeH3Mjcke (OHIOBE, MajJa MOXE Jla Ce KOPUCTH M KOJ APKABHUX IEH3M]jCKHX
¢dongoBa. [IpaBo Ha MeH3HM]y KO/ OBOT METO/IA j€ YCTAaHOBJHEHO Ka0 (PMHAHCH]JCKO TIPABO, jep
Cy TO CPEJICTBA KOj€ j€ MEeH3UOHEP JIOK je OMO Y pagHOM OJTHOCY M3/[Bajao M IITEEO 3a CTape

JlaHe, TaKo Ja Cy Ta CpeACTBa MpakTHYHO meroBa cBojuHa (Eatwell, 1999, ctp. 59). C
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003MpOM Ha TO Ja TOCTOjU CBOjUHA HAJ CPEACTBHMA KOj€ j€ OCHUTYPAaHHK TOKOM paja
yIITee0, OHa C€ HE MOTy KOPHCTUTH 3a HCIUIATy II€H3HWja JPYT'MM MEH3UOHEpHUMa
(Dimitrijevi¢ & Obradovi¢, 2005, ctp. 58).

OmeHa CyneprHOpHOCTH KalUTaIHOT (PMHAHCHpamba MEH3Hja, MOXE Ce JaTH TeK HAaKOH
carjeaBmba BEroBux npeaHocTu u Hegocraraka (Tabena 2). Kao Haj3HavajHuje mpeaHOCTH
KanmuTaaHor (puHAHCHpama MEeH3Wja 3a MOjeJUHIIa MCTUYY C€ BUCOK IPHUHOC, MOTryhHOCT
n300pa, HE3aBHCHOCT IEH3MOHEpPa M YBpCTa Be3a M3Mel)y mompuHOca M meH3uja. Bucok
MIPUHOC TICH3UjCKU (POHJIOBU, KOJU KOPUCTE OBa] HauWH (PMHAHCHpama IEH3Hja, OCTBApPY]y
3axBaJbyjyhu TOMe MITO CpPeNCTBa MHBECTHUPA]y CTPYYHHU MopTdonmo MeHayepu. Taj mpuHOC
omoryhaBa na ce moBehajy meHsmje, a ja crome JOMpPUHOCA MpEeMa KOjuMa Ce H3/1Bajajy U
ymiahyjy nompuHocu Oyay HHXKE HEro KOJ IEH3HjCKUX CHUCTeMa, KOjU Ce 3aCHHMBAjy Ha
tekyhem ¢unancupamwy. [lopen Tora, oBaj HauuH ¢UHAHCHpaa NMEH3Wja OCUTYypaHUIIUMA
naje moryhHocT na Oupajy y koju rneHsujcku ¢ponn he mrenetu 3a crapoct. C 003upoM Ha TO
na je uBpirha Be3a m3mel)y mompuHOCa M MEH3Wja U J1a TIEH3UOHEPH MMajy CBOje padyyHe Ha
KOjUMa ce Halla3e CpeACTBa KOja Cy OHHU YIUIATWIM Ja Ou y cTapocTu obezdeamnin cebu
NeH3Hjy, ocehaj BIaCHUIITBA MX YMHU HE3aBUCHHUM O JPYTHX JbY/HU, a TOCEOHO OJ1 TPEHYTHE
resepanyje 3anociueHux. Ocrae IpeJHOCTH, Kao IITO Cy MoBehame MTeAme U MPUBPEIHU
pacTt, IpOMOBHUCakE Pa3BOja TPIKUILTA KalHWTala, KAa0 U ayTOMATCKO INpuiarohaBame HUBOA
NEH3Mje PACHOJOXKHBUM CpEACTBUMA Ha padyHy Cy NpPeAHOCTH 3a IeNy NpUBpPEy U
neHsujcku cucteM. Hajuenthe ce oBe mpeaHOCTH MCTUYY Kao HAj3HAYajHUJU apryMEHTH 3a
yBOheme OBOT MeTo/1a (PUHAHCHpama MEeH3H]a.

Jlocanaima mpakca KanuTaaHor (UHAHCHpama TIEH3M]ja, M0Ka3aia jeé U HEKE HhEeroBe
HejocTatke. Ped je o puHaHCHpamy Koje KapaKTepuIlle BUCOK PU3HK, C 003UpOM Ha TO Ja ce
CpeZCcTBa ynaxy y NpoguTabuiIHMje, all yjelHO U PU3UYHMjE XapTHje€ O] BPEIHOCTHU, TaKO
Jla TIOCTOjJW OTACHOCT Jia OBa CPEJICTBA MpOMaaHy. 300T moTpede eBUJICHIT]e Cpe/CcTaBa Ha
JUYHUM padyyHHMa, OpraHu3aliidja oBOI HauMHa (MHAHCHpamka je KOMIUIMKOBAaHH]a, TaKo Ja
CY BHCOKHM aJJMUHUCTPATHUBHU TPOUIKOBH. OBH TPOLIKOBU MOTY OUTH, YaK, U HEKOJIMKO ITyTa
BehM HEro KoJ MNpeTXOoJHOI HauMHa (UHAHCUpama meHs3uja. llpemazak ca Tekyher Ha
KaIMTaJIHU HauWH (PMHAHCHpama TIeH3Hja CKOIMYaH je ca BUCOKMM TPAH3UIIMOHUM TPOIITKOM,
jep je moTpeOHO MCTOBPEMEHO 00€30eIUTH CPEeCTBA 3a UCIIATY MEeH3HUja NIEH3MOHEpUMa W3
CTapor cucreMa u ymiaahuBaTH cpeacTBa JONMPHUHOCA 32 CAAAIIE 3aI0CIEHE Y HOBU CUCTEM.

C o03upoM Ha TO Ja je CHCTEM KamUTaJM30BaH, /a jé CBaKW 3aIllOCICHU KOjU H3]Baja
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CpeZCTBa BIACHUK CpEJICTaBa Ha CBOM padyHy M Jia IpUMa IeH3H]jy Koja je y CKJIaay ca OHUM
MTO je VYIITeNeo, HeMa peaucTpuOyluje Tpuxoja u3Mel)y 3amocieHuX ca pasindyuTHM
npUMamkUMa, TaKo Jia OHU 3allOCJICHH Ca HHCKUM IpHMamkuMa KOju ceOu He Mory Jna
00e30e/1e TMEeH3WjCKO OCUTypamke Ha OBaj HAYMH, HEMajy HUKAKBY COIMjadHY CHUTYPHOCT.
3HayajaH HeIOCTaTaK OBOI HAaYMHA (PMHAHCHpAa MEH3Wja KOJU C€ jaBJjba KO TMEH3H)CKUX

IUIAHOBA MTOCIIOIaBAllA j€ OrpaHIYCH¢ MOOMITHOCTH PaTHHKA.

Ta6ena 2: CymapHu npuka3 npeIHOCTH U HeJ0CTATAKA MeTO/1a KANMTAJIHOT UHAHCHPaba

NeH3uja
Kanuranno gunancupame neHsmja
IIpeanocTn Henocranu

® HE3aBHCHOCT O] APYTUX U MOryhHOCT ® BICOK PU3HK

n300pa meH3ujcKor GoHaa ® BICOKH aIMHUHICTPATHBHU TPOIIIKOBU
e yBpCTa Be3a U3Mel)y JIONpHHOCA U NIEH3Hja | e BUCOKU TPAH3MIMOHM TPOIIKOBH
e MoryhHOCT OCTBapema BUIHX MIPUX0Ja ® HeMa peIuCTpUOyIYje, HU COIHjaTHe

aKo ce cpeaCcTBa JOOPO MHBECTHPA]Y CUTYPHOCTH 32 OHE KOjU MMajy HHCKa
® HIDKE CTOIIE IONPHHOCA npuMama
e joBehame WTeamhEe U IPUBPEIHOT pacTa ® OrpaHUYeH-¢ MOOMIIHOCTH PaJHUKA
® pa3Boj (PMHAHCH]CKOT TPXKUIITA KOJ MEH3HjCKUX IUIaHOBA IO 3aI0CIICHhY

W3sop: Ipunaroheno npema: (Eatwell, 1999, ctp. 59-60; Wnuh, 2006, ctp. 8-9; O6panosuh & Cexynuhi, 2010,
cTp. 364, 367).

AHanu3oM JBa OCHOBHAa HauvHa (UHAHCHpawa INEeH3Wja YTBpHEeHE Cy HHUXOBE
OCHOBHE KapaKTepUCTHKE, NPEAHOCTH U Hejoctanu. Omnpenesbeme KpeaTopa INEH3U)CKe
MOJIMTHKE 32 jellaH OJ] OBa JiBa MeTo/a (MHAHCUpama MeH3Mja Tpeba JAa ce 3aCHUBA yNpaBo
Ha OBOj aHAJIM3H, M U carjiefjaBamy notpeda U crneunpuyHocTu oapeheHe zemibe, Kao U
WHCTUTYLMOHAJIHUX, OpPraHU3al[MOHUX M EKOHOMCKHX KamanmuTeTra. Y HacTojamy Ja ce
UCKOPUCTE HUXOBE MPEJHOCTH U HAJOMECTE HENOCTalll, HEKE 3eMJbe KOMOMHY]y OBa JiBa
MeTO/la, Tako Aa mopexa Tekyher (UHaHCHUpama IEH3Wja, YBOJE M HEKH BHJl KaIHUTaJIHO
¢uHaHCUpaHUX TeH3Wja, Ouiao y QopMu 00aBe3HOT WIM JOOPOBOJHHOT IEH3HU)CKOT
ocurypama. Ha taj Hauun omoryhaBa ce auBep3u]HUKOBame pU3UKa U CTBapajy MEH3U]CKU

CHUCTEMH KOJH OATOBapajy mpecTojehum nza3oBuma u morpedbama caBpeMEHOT JIPYIITBA.
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2. AHa/M3a IP:;KAaBHUX NEH3MjCKUX CHCTeMa

[Ipobnem ¢uHaHCHpama NeH3HWja JaHac je akKyTaH Y Jp)KaBHUM IIE€H3U)jCKUM
CUCTEeMHUMa KOju ce Tekyhe QuHaHCHpajy. Y OBUM NECH3HjCKUM CHCTEMHMa CpEICTBA
JONIPUHOCA HHUCY JTOBOJbHA 32 (PMHAHCHpamE pacxoja 3a MeH3Huje, TaKo Jla ce Jp)KaBa 4ecTo
yKJbyuyje y (UHAHCHpame TeH3Wja, jep myTeM TpaHcdepa u3 Oyyera MokpuBa JeQUIUT
CpelcTaBa y OBUM IEH3MjCKMM cHucTeMuMa. Kako je TakaB MpuUTHCAaK Ha jaBHE (MHAHCH]E
BEJIMKH, ca U3riieauMa Ja noctade joum Behu y OynyhHocTr, moTpeOHO je yTBPAUTH HAYHH 32
CTaOWIN30Bak-€ JIPKABHUX IICH3UJCKUX CHUCTEMa KOju ce Tekyhe ¢unancupajy. Ca Tum
IUJBEM, Y OBOM JIeJy JOKTOPCKE JHCEepTalyje TMaKmka he OUTH ycMepeHa Ha aHaIHu3y
IpKBaHUX TICH3MJCKMX CHUCTEMa, HHbUXOBHX KAPAKTEPUCTHKA, 3aKOHUTHOCTH HHHXOBOT
(yHKIIMOHHCAka, a TIOTOM M Ha JICTEPMHUHAHTE OKpPYKCHa KOje 3HAYajHO YTHUYYy Ha OBE
neHs3ujcke cucreme. Hakon tora, pazmatpahe ce oJp»KHMBOCT OBHX IEH3UjCKHX CHCTEMA, KaKO
Ha Kparak, TaKO W Ha JyI'H POK, ykazahe ce Ha y3poke Kpuse, Ka0 U HHCTPYMEHTE H

MEXaHHU3ME KOjH C€ MOTY KOPUCTHUTH 3a yHarpeheme ’UXOBE OJPKHUBOCTH.

2.1. Hacranak u pa3Boj JAp>KaBHUX NEH3UjCKUX CUCTEMA

[ToTpeba 3a ocurypamem €r3UCTEHIM]e JbYIM Y CUTyalMjaMa Kaja OHU 3a TO HHUCY
CHOCOOHM 0/1yBeK je moctojana. [IppoOuTHO cy oBe noTpebe Ouine CKpOMHE M YTIIaBHOM CY ce
3aJI0BOJbaBalie MpyXameM NOMOhM 07 CTpaHe IojeluHala, a KacHuje U oApeheHux rpyma
Jpynu (mopoamua, cycena, ecHada, TWIIH, JIOKATHUX 3ajeJHANA W PEJIUTHO3HUX Tpyma)
(ITepumuh, 2008, ctp. 208). BpemeHnom, ca pa3BojeM IpyIITBA U MHAYCTPHU]jE, OBE MOTpedEe
OuBajy cBe Behe U MOCTajy KOJEKTHUBHA OJTOBOPHOCT JIPYIITBA.

Kpajem 19. Beka, NeH3HMjCKO OCHUIypame €€ HHCTUTYLHOHAJIN3Yje M Tpenazu y
HQ/ISKHOCT Jp)kaBe. Tama ce yBOJe MporpamMH ApPXKaBHO YCTAaHOBJBEHOT COIIMjaTHOT
OCHUTypama, KOje KapakTepHiie o0aBe3a 3amoCICHUX U MOocaoaaBana ja yriahyjy nompuHoce
3a conyujanHo ocurypamwe ([lepummh, 2008, ctp. 212-213). V modeTrky cy HEKH OJ OBHUX
nporpamMa OWJIM KalUTalU30BaHM, alld Cy 3a BpeMe paToBa pesepBe y BehuHu (oHmoBa
WCILPIJbEHE, TAKO Jla Cy HACTaBWIW Ja (YHKIMOHHUITY TO METoay Tekyher ¢uHaHCHpama
nensuja (Capretta, 2007, ctp. 14, 22).

Haxkon [lpyror cBetckor pata, y BEITUKOM OpOjy €BPOICKHX 3eMaJba YCTAaHOBJbABA CE

00aBe3HO NEH3M]CKO OCUTYpame U (OPMHUPAjy COLMjATHU U NMEH3UjCKU cucTeMu. [leH3ujcko
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OCUTYpame MOYHMIbE Ja Ce BPILIM NMPEKO ope)eHHMX WHCTHUTYLHja, KA0 IITO Cy IMEH3HjCKU
¢donmoBu, ocurypaBajyhe kommanuje u ap. OBO OCUTypame 3amoCiICHUMAa KOjU CYy TOKOM
pana yrahuBaau JONPUHOCE, HAKOH OKOHYamka paHoOT Beka 00e30elhyje penoBHa npumMama -
nensujy® (pension benefit) (Paxomar-Autuh, 2008, crp. 4). YrmaBHOM je ped o
NEPUOJIMYHUM TpUMamkbuMa TEH3MOHUCAHUX JIMIA, aJld HEKaJa IeH3Wje MOry OWTH U
jemHOKpaTHa mpuMama. be3 003upa Ha TO Kako ce ucruiahyjy, oBa mpumama oMoryhaBajy
MEH3MOHEpUMa JIa TIOCJIE 3aBpIIETKAa CBOT PAJHOT BEKa OJIP)KE CBOj XKHBOTHH CTaHAAP]
(Pakomwan-Antuh, 2008, cTp. 4).

Y nepuony ox 1950-1970. ronune, 3Ha4ajHO Ce pa3Buja colyjaiHa QyHKIUja ApKaBe,
TaKo J1a C€ C Pa3jioroM y TO BpeMe MaCOBHO TOBOPH O COILM]jaJTHOj JPXKAaBH, OAHOCHO APIKABH
6narocrama (Ilepummh, 2008, ctp. 216). Haume, y HacTojamy 1a ce o0e30ene MpUxoau y
CTapOCTH U CMamU CHPOMAINTBO CTapUX JbYAH, Mpeay3uMalie ¢y ce OpojHe aKTUBHOCTH
BE3aHE 32 COIMjATHO U TICH3U]CKO OCUTYpame JbYau. Te akTUBHOCTH OMJIe Cy yCMepeHe, Kako
Ha moBehame Opoja JpyOM KOjU Ce Yy OKBHPY CBake 3eMJbE€ IOKPHBAjy TI€H3UjCKUM
OCHUTYpameM, TaKo M Ha ToBehame Opoja pu3HKa O/ KOjUX C€ CTAHOBHHUIITBO OCUTYpPaBalo.
HMHCTUTYIIMOHAM30BakE TICH3H]CKOT OCUTypamha M HEroBa OpraHu3alfja Ha KOJICKTHUBHO]
ocHOBHM omoryhuse cy ga ce 06e30eau colujaiHa CUTYPHOCT JbYIH, IITO je OWIO BeoMa
BakHO 3a cBakor mojenuuna (Pakmh & Hwukommh, 2012a, ctp. 273). Tlopex Ttora, y
NEH3UJCKUM (POHIOBMMA ce aKyMyiMpala IITelmka TOKOM LEJOr pPagHOr CTaxa, a TO je
nepuos o1 30 1 BuIle rOJMHA, TAKO Ja j€ CTBOPEH OrpOMaH MHBECTUIIMOHM MTOTEHIH]jall, KOJU
j€ 3HavajaH 3a mpuBpeay cBake 3eMibe (Pakomar-Autuh, 2008, ctp. 4).

VYrpkoc TeXHBH 1a ce TOCIEIBUX JeleHH]a TIEH3U]JCKO OCUTYpame MPUBATHU3YJE Y
BEJIMKOM Opojy 3eMasba, y 0BOj cpepH AprkaBa joIll yBEeK MMa BeoMa BaxkHy yjory. Pasmor 3a
TO Cy HECaBpIICHOCTH TPXKUINTA, ajl W NarepHaiu3aM. Kao OCHOBHE HECaBPIICHOCTH
TpKUIITa Hajuemhe ce HaBOJE: MHOINMjA, BPEMEHCKa HEKOH3MCTEHTHOCT, HeJO0CTaTaK
(MHAHCHjCKUX TPOM3BOJIA, BUCOKH TPAHCAKIMOHU TPOINKOBH, MOPAJHU Xa3api, HeTaTHBaH
n300p, HEMOryhHOCT NpPUBAaTHUX MHCTUTYIHMja Ja TMpyXKe aJeKBaTHO OCHIypame O]l
JIPYIITBEHUX pU3MKa, perynandja u comunapHoct (Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 39-41;

Martkosuh et al., 2009, ctp. 10-11; Stiglitz, 2008, ctp. 364-369).

®V muTeparypu ce mojjeIHAKO KOPHCTH TEPMUH IEH3Mja, KAO H IIEH3H]CKA HAKHAIA CA HCTHM 3HAUCHHEM.
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Koa mpuBaTHOT MEH3HMjCKOT OCUTypama MPHCYTHA j€ MHUOMHja, Tj. HECIOCOOHOCT
Toje/IMHAIIA Ja MPOIICHEe AYKUHY TIEPHO/Ia 3a KOjH je moTpeOHo na mreae. To moBoau 10 Tora
Ja HEKW TOjeJMHIM YINTele BHIIE OJf NMOTPeOHOr, a HEKH Mame, WITO OIlpaB/aBa
HHTEPBEHIIN]Y apkaBe y chepu meH3ujckor ocurypama (Martkosuh et al., 2009, crp. 10-11;
Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 39-41). OnpaBaaHoCT Ap>KaBHE UHTEPBEHIIMjE TIOCTOjU U Kaja
je y muTamy BpEeMEHCKa HEKOH3MCTEHTHOCT IOjeAHMHAIa, jep ce MOjeJUHLU YeCTO W Kajaa
HarpaBe aJcKBaTaH IUIaH IITEAkE He MPUIPKABajy TOT IUIaHa, aKo ce U3Bajambe oapeheHor
Jiena 3apajie HaMEHCHOT MITE/IbH 3a CTApOCT BPIIU Ha 10OpOBOJbHO] ocHOBH (MatkoBuh et
al., 2009, crp. 10-11).

JloGap pasmor 3a JpkaBHY HWHTCPBEHIM]Y jeCcTe M HEIOCTaTak (UHAHCH]CKUX
MPOM3BOJIa HA TPXKUIITY NMPUBATHOT TEH3UjCKOT OCHIypama, KOju OM OWIIM aJieKBaTHU 3a
ylarame MITEHhE 3a CTapoCT U 3a 00e30eheme McIulaTe aHyuTeTa HAKOH IEeH3HOHHCaHba
(Matkosuh et al., 2009, ctp. 11; Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 39-41). Umajyhu y Buay aa je
HAyYeJI0 CHTYPHOCTH OCHOBHO HAuelo KOJ OBOT BHUJa IEH3HMjCKOT OCHIypama, yjarame Ha
OBAaKBOM TPJKHIITY j€ CKOIMYAaHO Ca BUCOKHUM PU3UKOM, IITO j€ CYNPOTHO MPUPOIN OBOT BHIA
ocurypama. Jlasbe, 4ak W Kaja MOCTOjU JOBOJHHO aJCKBATHUX (PMHAHCH]CKHX TPOU3BOJA HA
OBOM TPJKHIINITY, JIp’KaBa MMa 3Ha4ajHy peryiatopuy yiory (Martkosuh et al., 2009, ctp. 11;
Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 39-41). IlpuBaTHO NMEH3UjCKO OCUTYpaibe, YIIIABHOM, TpaTe
M3Yy3€THO BUCOKHM TPAHCAKIIMOHU TPOIIKOBH, OJHOCHO TPOIIKOBH KOjU HACTajy y Be3H ca
KYNOBHHOM M TMpoJajoM (DUHAHCHjCKUX Mpou3Bojga W yciyra. OBH TPOIIKOBH CYy U TIO
HEKOJIMKO TyTa BehWm y OIHOCY Ha JAp)KaBHO TEH3HMJCKO OCHTypame, Tako Ja 3HadajHO
yMamyjy yKyIlaH H3HOC aKyMyJUpPaHUX CPEJCTaBa y MPHUBATHUM IEH3UjCKUM (OHIOBUMA H
JIOBOJIE Y TIUTame TBP/bY Ja OBaj BHJ MEH3UJCKOT OCUTypama 00e30elyje Behe mensuje of
apxkasHor (Stiglitz, 2008, ctp. 365).

Mopasau xa3zap/l U HeTaTUBaH M300p Cy, Takole, BaKHE HECaBPIICHOCTH TPIKHUIITA,
KOje Jajy TpPeIHOCT AP)KaBHOM Y OJHOCY Ha TPUBATHO MEH3UjCKO OCUTypame. MopaiHu
Xaszapjl KOJl MEeH3HMjCKOI OCUIypama ce Orjella y TOME Jia OCUTypame MOXE Ja CMamu
MOJICTHIIA) TI0jeIMHIIAa 1a u30eraBa pu3UK MpoTUB Kojer ce ocurypao (Ocrojuh, 2007, ctp.
26). 300r Tora MpUBaTHE OCUTypaBajyhe KOMMaHHUje MPYXkajy camMO OTPAHUYCHO OCUTYpambe,
HITO HUje CIy4aj] KOJA Jp>KaBHOI MEH3HM]CKOT ocurypama. [Ipobiem HeraTMBHOT mM300pa KOJ
MPUBATHOT TICH3UjCKOT OCUTYpama JOBOAM 10 Tora Ja HWHCTUTYIHje KOje TpYXkajy OBO

ocurypame 3Hajyhu na he monucy ocurypama KyNuTH TOjeIUHIN KOJ] KOJUX j€ PU3UK CMPTH
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Behn, moBehaBajy ILieHy OcCUTypama, Tako Ja je 3aucTa W KyIyjy Hajpu3HuYHHUje TpyIe
ocurypanuka. O0aBe3HO APKABHO OCUTYpame OoMOryhaBa Ja ce OCHUTYpajy CBH IOjEIUHIH,
Pa3IMYHUTOr CTETICHA PH3HMKA M JIa CE TaKO CMarmH PU3UK, a CAMHM THUM M IIEHa OCHTyparmha
(Stiglitz, 2008, ctp. 367).

JlpxaBa je cnocoOHMja OJf MHCTUTYIHMja TPUBATHOT TICH3UjCKOT OCHTypama U Y
obe30ehuBamy ocurypama O] APYIITBEHUX pPHU3MKA KAao IMITO Cy WHGIIANMja, pPaTOBH,
€KOHOMCKE W (PMHAHCH]JCKE KpH3e, jep myTeM IoBehama mope3a WM OpraHu3aluje Mojee
pusuka usMely reneparmja (Hnp. mytem Tekyher ¢guHaHCHpama TEH3Hja) MOXKE Yy OBHM
CUTyalMjaMa Jla HCITyHH o0aBe3e Be3aHe 3a uciuiaTy nensuja (Stiglitz, 2008, ctp. 366). Kox
MPUBAaTHUX MHCTUTYIMja 3a MEH3UJCKO OCHTYpame 00e30eleme neHs3uja 3aBUCH Of KpeTama
Ha Oep3u, Tako Ja He MOCTOjH aJICKBaTHA 3allTUTAa OJ OBHX pu3uKa. Haj3am, HeCyMEHHBO
BaKHa TPEIHOCT JPXKABHOT TICH3MJCKOT OCHIypama y OJHOCY Ha IPHBATHO jEeCTe U
MOCTOjak-e COJUIAPHOCTH, KOj€ CE OCTBApYje IyTeM PEAUCTPUOYIHje TIPUXo/a o1 00raTux Ka
CHpOMAalIHAMA, Kako OW ce 3aluTUTHIE OBE KaTeropuje CTAHOBHHMINTBA Y APYIITBY W
00e30eamTa NeH31ja HaKOH OKOHYama paaHor Beka (Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 41).

Ynopeno ca CBUM IOMEHYTHM HECaBPIICHOCTHMAa TPXKUIITA, KOje OIpaBaBajy
MHTEPBEHIIN]Y Jp>KaBe y 00JacTh NEH3UJCKOI OCUTYpama, MOCTOjU M narepHanu3aM. OBaj
pasnor Barr u Stiglitz wecto cBpcraBajy y HeCaBpIICHOCTH TPXKHIITA, ajld ¢ 003UPOM HA TO
Jla ce jaBJba M KaJa TpXKHUIITa J00po (YHKLIMOHHUIILY, MO/ je IPUXBATJbUBUjE CMaTpaTH ra
noceOHUM pasnoroM. Peu je o moTpebu Aa ce MEH3UJCKO OCUTypame Kao 00aBe3HO jaBHO
n0o0po TojeIMHIIMMA HAaMETHEe, Kako Ou ce m30erjia curyalyja Jia MOjeUHIM Y CTapOCTH
ocTaHy 0e3 er3uCTEHIMjaTHOT MHHHMYMa 3aTO INTO HHCY JOBOJFHO YHITEIENH 3a CTapoCT

(Stiglitz, 2008, ctp. 368-369).

2.2. lu3ajH qp>KaBHUX MEH3UJCKUX CUCTeMa y n3abpaHuM 3emMibaMa EBporicke yHuje

JIp>kaBHU TIEH3UjCKH CUCTEMH Y BehMHHU €BPOICKUX 3eMaba (OPMUPAHU Cy Y BpeMe
MTOBOJBHUX JIEMOTPaCKUX KpeTama U eKOHOMCKOT TipocrieputeTa. O BUXOBOT HACTaHKA JI0
JaHac, 3HA4YajHO Cy TMpoMemeHe aemMorpadcke, €KOHOMCKE U JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKE
OKOJTHOCTH y KOjUMa OHHM (YHKIMOHUIY, INTO j€ YCJIOBUJIO II0jaBy KpU3E€ Y OBHM

HCHSI/Ij CKHM CHCTCMHMA.
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Kpusa y nmeH3ujckuM cucteMuMa je nmoceOHO eBHICHTHA y 3eMibaMa EBporicke yHuje,
re KUBH HajcTapuje cTaHoBHMINTBO. Ca numipeMm yTBphuBama HaunHa (DYyHKIMOHHCAa
Ap>KaBHUX TIEH3WjCKUX CHCTEMa OBHX 3€Masba aHAIM3UpPaHEe Cy HajBaKHHMjE KOMIIOHCHTE
BUXOBOT [M3ajHa - CTONE JONPHHOCA, OOpadyyHCKE CTOIEe, OOpadyyHCKH MEpHOJ,
peBasiopu3alnja U HMHACKCAlMja, MHUHMMallHAa M OCHOBHA IMEH3Wja M COLMjaJIHA TOMON,
CTapoCHa TpaHWIa, Ka0 U BPCTE NECH3MjCKHX IUIAaHOBA M HAaYMHU (PUHAHCUpAA TEH3Uja
(Tabena 3).

AHanM30M HaBeJCHUX KOMIIOHEHTH JM3ajHa AP)KaBHUX MEH3MjCKUX CUCTEMa MOXKE Ce
YOUUTH Ja Ce JM3ajH NeH3WjcKor cuctema mehy m3abpanum uinanunama EBporicke yHuje
BeoMma pasznukyje. Hajmpe, pasnuke cy mpucCyTHe Y yTBphEHO] BHCHHHU CTONE JONPHUHOCA.
[TocToje 3eMibe KOje MMajy M3Y3€THO BHCOKE CTOIE JIONpUHOCA, Koje ce kpehy ox 28-37,0%
(Mabapcka, [Topryranuja, Utanuja, [lInanuja u Yemika), u oHe KO KOjUX Cy HHCKe — Mpcka,
JlykcemOypr u benruja. [lopen pa3nuka y BUCHHU CTONA JOMPHHOCA, TIOCTOj€ Pa3lIUKe H Y
HAYMHY Ha KoOju je pacmopehen teper mmahama ponmpuHOca u3Mel)y 3amoclieHUX W
nocnonasana. [lok cy y Hemaukoj u JlykceMOypry oBe CTOIE HICHTHUYHE 32 3allOCICHE U
NOCJIO/aBIIe, Y OCTAJIMM 3e€MJbaMa CE€ OHE 3HadyajHo pa3iukyjy (SSA & ISSA, 2016, ctp. 23-
28). Pasnmuke cy eBHIEHTHE W KOJ IapaMerapa IMEeH3WjCKe HaKHA/Ae, ald Cy OHE Mame y
OJIHOCY Ha OHE KOJI mapamMeTapa gonpuHoca. O0pauyHCKe CTOIE ce 3HauajHO pasiuKyjy mehy
3eMJbaMa, JIOK je OOpadyHCKM MepHoj MOCIeAmUX TOJUHA JO0CTa ycarjameH. YIpKOC
pa3nuyuToM JeduHHCalky OOpadyHCKOr MHepuoja y MpOoHuIocTH (TOciefma ToJuHa Ipe
MEH3MOHUCAka, MOCICIBIX HEKOJIUKO TOIWHA Tpe TEeH3MOHHCamka, HajOOJbUX HEKOJIHMKO
TOAMHA TOKOM PAJTHOT CTaka M CI.), y TIOCJIEImke BpeMme ce Koj BehuHe 3emaspa WiaHWIA
o0payyH HeH3Mje BPILIM Ha OCHOBY MpOCEKa 3apajie 3a 11e0 paJHU BEK, IITO jeé 3HA4ajHO 3a
yHarpelheme 0Ap)KUBOCTH JpXKaBHHUX IMEH3UjCKUX cucTema. PeBanopusanuja neHsmja ce y
HajBehem Opojy 3eMasba BpIIM NMpeMa KpeTamy 3apajia, a MHAEKcalfja mpeMa KpeTamy IeHa
Wi KOMOMHOBaHO (YIJIaBHOM IIpeMa KpeTamwy 3apajia U Mpema KpeTamy lieHa). Y BehuHu
3eMajba TIOCTOjU HEKM BUJ 3alUTHTE HAjCUPOMAIIHMJUX. YTJIABHOM C€ OBa 3allTHTa
obe30eljyje myTeM MHUHUMAaTHE M OCHOBHE IMEH3Hje, alld y HEKUM 3eMJbaMa U MyTeM
conujaiaHe moMohu. AHaIM30M CTapOCHE TPaHMIIE, Kao JeTHOT O] Haj3HAYajHU]JET mapaMeTpa
kBanudukaimje, yrephero je ga mel)y umaHuama JOMUHHAPAJY OHE Ca CTAPOCHOM T'PaHHUIIOM
3a 00a moja ox 65 W BuIlle TOJIMHA, IITO TOKa3yje Ja ce OHa yckiahyje ca mpoayKeTKoM

ZKHUBOTHOI' BCKa CTAHOBHHKA.
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Ta6ena 3: /Iu3ajH qp:kaBHUX MEeH3UjCKUX CHCTEMA Y M3a0paHum 3embama EY

OcHoBHA,
3emiba Cromna Oopauyncka | O6pauyncku | Pepanopusamuja | UHaexcauuja CrapocHa muHuManaHa | Tun nensuje
JAOMpPHHOCA croma nepuo. rpaHuna neH3mja, H IJIAHOBA
(y %) M x cou.nomoh OpK | mpuB
benruja 16,36 1,33 Il 0 i 65 65 M, CII DB -
Yernka 28,00 1,5-1,02 I 3 333 671 63 62,33 o, M DB -
Jlancka - - - - - 65 65 0, CII - DC
Hemauxa 18,69 0,97 Il 3-y 3-y 65,42 | 65,42 - P -
Ectonuja 22,00 0,41 Il 503 501 803 2011 63 63 0 P DC
Hpcka 12,50 - - - - 66 66 0 - -
I'puka 20,00 0,8-1,5 I 11 501 50010 67 62 0 DB -
IlInanuja 28,30 1,82rc 25n0r 11 11 65,33 65,33 M DB -
®paHIrycKa 25,30 1,16/0,51 258/1 /11 /11 61,58 61,58 M DB, P -
XpBarcka 20,00 - o - 503 501 65 61,50 P DC
Wranunja 33,00 1,46 I oan 11 66,58 | 65,58 M NDC -
JlykcemOypr 16,00 1,92rc 0 3 11/3 65 65 0, M DB -
Mabhapcka 37,00 1,64 1 3 i 63,5 63,5 M DB -
XomaHanja 24,20 1,85 Il 3-y 3-y 65,5 65,5 0 - DB
Ayctpuja 22,80 1,78 26-40 3 i 65 60 - DB -
ITosbeka 27,52 0,91 0| 3 i 65 60 M NDC -
[Topryranuja 34,75 2,3-2,03 0 253 7511 1/01 66,17 | 66,17 M DB -
CrnoBeHnja 24,35 0,96 24H 3-11 3 65 65 M DB -
CrnoBauka 24,00 0,55 T 3 503 5011 62 62 - P DC
duncka 23,70 1,5-4,5 o 803 2011 203 8011 65 65 0, CII DB -
IIBencka 23,23 0,953 0 3 3-1,6y (1) ¢ 0 NDC DC
Y KpasbeBcTBO 25,80 - - - - 65 63 0 DB -

U3sop: (OECD, 2015a, ctp. 125, 129; SSA & ISSA, 2016, crp. 21-28; Sonje, 2011, crp. 18).
HamomeHa: M — Mynikapiiy, X — )KeHe, I'C - Mekha Ce peMa ToJIMHamMa CTaxa, 3 - yckiialjuBame peMa KpeTamy 3apajia, r - NOCIeAke FoANHE, H - Hajoosbe
TOJIMHE, 11 - POCEK 32 LIE0 PaJIHK BeK, Il - yckialjuBatbe npeMa KpeTamwy 1ieHa, y - YCIOBHO, [T - IMCKPEIIMOHO, 01 - yckiahuBame npema OpyTo noMahem
MPOU3BOY, ¢ — (IIEKCHOMITHA CTapOCHA TPaHUIlA, O — OCHOBHA, M — MUHAMAITHA, CIT — conrjarHa momoh, DB — mmanoBu ca nedunancanom Hakaagom, DC —
IUTaHOBH ca NepuHucanum nornpuaocuMa, NDC — mraHoBr HOMHHATHO JeUHUCAHUX JTOTIPHHOCA, P - O0JOBHU CHCTEM.
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Mojenu NeH3ujCKUX CUCTeMa HUCY MOCEOHO aHATM3UPAHU MOITO BehrHa eBPOIICKUX
3eMajba HACTOjH J1a MOpeJ eTr3UCTeHIIMjaTHOT MUHUMYMa 00e30e1n U OJpKame MpUxoaa y
CTapOCTH IIyTeM IEeH3HUje, TaKo Jla YUCTH MOJeNu IpakTuuHo He moctoje. [lopen Tora,
nMajyhu y BuAy J1a cy mpeaMeT aHanu3e wianuie EBporicke yHuje, 6e3 003upa Ha TO KOjH
MOJIETl j€ Y OCHOBU HbHUXOBHX IICH3HMJCKUX CHUCTEMa, CBE OHE YYeCTBY]y Yy TpoIecC
KOHBEpIeHIMje TMEH3UjCKUX IOJIUTUKA MpeMa 3ajelHUYKUM IMJbEBHMA, TaKO J1a C€ MOXe
pehu na mpumemyjy u eBporcku monen. Kox mocmarpanux wianuiia EBporicke yHHje
HAJ3aCTYIUbCHUJH CY APXKABHU INEH3UJCKH CHCTEMH, KOjU Cy 3aCHOBAaHU Ha IJIAHOBHMA ca
nepuHucannM HakHagama. Y Hewaukoj, Ecronmju, XpBarckoj m CioBaukoj ce yMecTo
IUTaHOBA ca Je()MHICAHUM HaKHaJaMa KOPUCTH HUXOBA MO/BAPHjaHTa, Tj. OOJTOBHH CUCTEM
oOpauyHa neH3uja, a y OpaHIlyCKoj ce KOPUCTE U IUIAHOBH ca Je(pUHHCAHUM HaKHaJama |
O6om0BHM cucTeM. [lmaHOBM KOjU ce 3acHUBAjy Ha MOJETy HOMHUHATHO JAe(pUHHCAHUX
norpuHoca npucytau cy y Uramuju, [losbekoj u IlBenckoj. Ynpkoc Tome, mto ce Beh Buie
OJl B JCLIEHHWje 3aroBapa IpHBAaTH3allMja TEH3UJCKOT OCHTYpama M IPHMEHAa METoJa
KanuTtajgHor (MHAaHCUpama MeH3uja, Ko wiaHua EBporicke yHHUje joIl YBeK je TOMUHAHTHA
Mertona Tekyher ¢unancupama nensuja (EC & EPC, 2015, ctp. 55; EC & EPC, 2009, ctp.
30).

Behnna xomMmoHeHTH AuM3ajHa TEH3WJCKOI CHCTEMa wWiaHWIa EBporicke yHHje
yckiahyje ce ca TpeHyTHHM CTamkeM Yy JAp)KaBHUM TNeH3UjCKUM cuctemuma. HajBehu
JOTIPUHOC Yy TIpaBIly YCIOCTaBJbamkha OAPKHUBHX TEH3MJCKUX cHUCTeMa nahe TpoayxkKeTak
o0payyHCKOT Tiepuoja Ha Ie0 paJHu BeK W mnoBehame crapocHe Tpanmie. Edektn
MpoaykeTka oOpaduyHCKOr nepuoaa cy Beh BHUIJBUBH, jep ce Yy BehuHM 3eMasba 3aBpllaBa
npenasHu MepHoja y KoMme je mpenBuljeHo na ce oBaj mepuoj mnoseha Tako na ce mpu
o0pauyHy KOpHCTE IPOCEYHE 3apaje 3a 1eo pajHu BeK. Ilo TOM OCHOBY MEH3Hje Cy HIKE
HEro IIITO je TO OWO0 CiIy4aj Mpe MPOMEHE OBOT MapaMeTpa, TaKo Jia Ce CMamby]y M pacXoau 3a
nen3uje. CrapocHa TpaHula 3a o0a Moyia je y HeKUM 3emibama Beha on 65 roawHa, IITO
yKa3yje Ha TO Jia OB WIAHHUIIE HACTaBJbajy Aa yCKial)yjy CTapOCHY IpaHUILy ca MPOIAYKETKOM
KMBOTHOT Beka. MelyyTuM, npena3Hu nepuosi 3a J0CTH3amhe CTapOCHE IpaHuile o1 65 roJuHa
Jj€ Y HeKMM 3eMJbaMa MPUJINYHO JAYyT, 300T Yera ce yTullaj OBE MPOMEHE JOII YBEK MOCTENEHO
oJlpakaBa Ha CMameme pacxoma. [JobanHO mocmarpaHo CTOIE JOMPHHOCA Cy BHCOKE, C
003UpoOM Ha TO Jia je OBO MapaMeTap KOju ce Hajuemhe Memao y OKBHPY MapamMeTapcKHX

pedopMH TEH3UJCKOT CHUCTeMa, MajJa Cy pas3liuKe y HUXOBOj BHCHHU Mel)y uiaHuiama
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3HavajHe. Mmak, To He 3HaYM U ayTOMAaTCKO rnoBehame BHCHHE NMPHUKYIIJBEHUX JOMPUHOCA Y
MICH3MjCKUM CHCTEMHUMa Te cy oBe crore noBehane. [llnpoko npucyTHa eBasuja JonpuHOCca
3a TICH3MjCKO W MHBAJIHJICKO OCUTYpame y CBHM 3eMJbaMa, HETaTUBHO yTHYE Ha TPUXOJE
MICH3HjCKOT CUCTEeMa, TAaKO Jia OBO TMoBehame MOXke MMaTH U cynpoTtaH edekat ox nosehama
puxoJia MeH3ujcKor cucrteMa. EdukacHmnja Hararta JOMPUHOCA Y3 HUXKY CTOITY JOTPUHOCA
3a TIEH3MjCKO U MHBAJMJICKO OCHTYpame 3HATHO je 00Jbe pelieme 0] lheHOI KOHTUHYHPAHOT
noBehama. MHaekcanuja koja ce BpIIM Yy CKJIaay ca KpeTameM IIeHa, Takole, 3HauyajHO
JIONPUHOCH CMamelkhy pacxoja 3a TNeH3uje. JOMHHAHTHM IUIAaHOBU ca jAeUHUCAHUM
HaKHa/JaMa W MeToJ Tekyher (uMHaHCHpama IMeH3Wja MPECTaBJbajy PU3HK 32 OJPKUBOCT
MIEH3MjCKUX cucTemMa y OyayhHOCTH, Maja je KOpeKIHjOM Iapamerapa y OBUM CHUCTEMHMa,
1ojaBoM OOJIOBHOT' CHUCTEMa M MPUMEHOM MOjelia HOMHHAIHO JIe(UHHCAHUX JIONPUHOCA
OCTBapeH 3HauajaH MOMaK y yHampehemy OJPKHUBOCTH TEH3HMjCKHX CHUCTEMa MOCMaTpPaHHX

3emasba EBporicke yHHje.

2.3. JlerepMHHAHTE OKpPYKEHa KOj€ YTUIY Ha OJIPKUBOCT JP>KaBHUX MEH3UJCKUX CUCTEMA

On ocHMBama JApKAaBHUX IEH3HMJCKUX CHUCTEMa JI0 JaHac, 3Ha4ajHO j€ MPOMEHEHO
OKpyXeme y KoMe OHU (pyHKIHMOoHHITY. [IpoMeHe cy moceOHO eBUAEHTHE Yy JieMorpadckoj
cdepu, Maza MOCTOje NMPOMEHE U Yy E€KOHOMCKOj, COLMjaTHO] U MONUTHYKO] chepu. OBe
MPOMEHE YTHUIIaJie Cy Ha Pa3Boj JPKaBHUX IMEH3UJCKUX CHUCTEMa U TIEH3HU)CKY MOJUTUKY
MOCNemhbUX JAClEeHWja, a YTU4Yy M JaHac. JIp)kKaBHM MEH3MJCKM CHCTEMHU IOCTalu Cy
HEOJPKUBH y CaBpPEeMEHHM YyciIoBMMa M cBe dyemhe ce mnokpehy nebare o morpedu
NIPUBAaTU30Baka MEH3M]CKOI ocurypama. Mehytum, onnyky o tome, He Tpeba joHeTH 0e3
aHaJIM3€e MPOMEHA OBUX OKOJIHOCTH M JTU3ajHa JApXKaBHUX MEH3Ujckux cuctema. Camu o cedu
OBM TIE€H3HMJCKH CUCTEMHM HHUCY HEOAPKHBH, OHU TO IOCTajy Kaja ce IU3ajH IMEH3U]JCKOT
cucTeMa U IEeH3WjCKa IMOJIMTHKAa He yckialyjy ca MpOMEHOM OKOJHOCTH, KOjeé Cy BaxKHe
JeTepMUHAHTE HBUXOBOI pa3Boja. Ca ImibeM yTBphUBama yTHIlaja CBaKe O]l MOMEHYTHX
JIETEPMHUHAHTH OKPY)KEHa Ha OJPKUBOCT JPKABHHUX IMEH3UjCKUX CHCTEMa, CBaKa Off HUX je

MMOHA0CO0 aHATM3WpaHa.
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2.3.1. [lemoepaghcku mpenoosu u ghakmopu kao demepmurarnme 0y20pouHe
00PIACUBOCMU OPICABHUX NEH3UJCKUX CUCTHEMA

Hemorpadcku TpeH0BU, 0€3 CyMmbe, NMPEACTaB/bajy Haj3HAYAJHH]Y ACTCPMHHAHTY
OJIPYKUBOCTH JIP)KABHUX TEH3HMjCKUX cucTeMa. OHHM JUPEKTHO YTUYY Ha TICH3HMjCKE CHUCTEME,
jep oapehyjy moreHjanan 6poj ocurypaHuka Koju yruiahyjy AONPHHOCE W MOTEHIIH]aJIaH
Opoj meH3WoHepa W TO Ha AYT'M POK, KOjU MOJpa3ymMeBa Nepuo] 04 25 W BHIIE TOAWHA
(Pallares-Miralles et al., 2012, crp. 12-13; EC & EPC, 2012, ctp. 45). 3a ycmemrHo
(yHKIIMOHHCAkE TIEH3HM]CKOI' CHCTEMa MOTPEOHO j€ CTAIHO MPaTUTH Tekyha KpeTama OBUX
TPEHJI0BAa U TPOjeKIHje BUXOBOT KpeTama y OyayhHocTH. Y TOM cMucTy, of moceOHe je
BKHOCTH HJCHTHU(PUKOBATH JAeMorpadcke TpeHI0Be, a IOTOM U (haKTOpe KOjU yTHYy Ha OBE

TPEHJIOBE.
2.3.1.1. Ananmsa nemorpad)CKUX TpeHA0Ba y u3abpaHuM 3eMmibama EBporicke yHuje

Haj3nauajuuju gemorpadcku TpeHJ KOjU j€ JaHaC NPHUCYTaH jecTe CTapeme
cTaHoBHUIITBA. Ped je o rnobanHoj aemorpadckoj mojaBu, koja ce MaHudecrtyje nopehamem
yuentha cTapujer CTaHOBHMILITBA Y YKYNHOM cTaHOBHUINTBY (Bykouh, 2006, ctp. 424-426;
Pakuh & Hukomuh, 2012a, ctp. 274). OBaj nemorpadcku TpeHJ Hajuemthe ce mpaTu
aHaJM30M TPH TIOKa3aTejba — ydemha CTaHOBHHUIITBA O 65 ¥ BUIIE TOAMHA Y YKYITHOM
CTaHOBHMIITBY, ydentha craHOBHUINTBA 0f] 80 M BHUIlIE TOAMHA Y YKYITHOM CTaHOBHUILTBY U
CTOIIE 3aBUCHOCTHU CTapHX.

VY nepuony ox 1990-2010. roguHe ydemrhe CTaHOBHUINTBA Off 65 M BUIIIE TOAMHA Y
YKYITHOM CBETCKOM CTaHOBHUINTBY nosehaHo je ca 5,1 Ha 6,1%, a CTAHOBHUIIITBA CTapOCTU
80 u Bume roauna ca 1,1 Ha 1,5%. Hajehe moBehame oBuX mokasaresba 3a0enekeHo je y
EBponu, pernoHy y Kome >KUBHU HajcTapuje cTaHOBHUINTBO y cBety (Eurostat, 2011, ctp. 21).

Ha nuBoy EBporncke yHuje ydemrhe cTaHOBHUIITBA CTapoCTU 65 U BHIlE FOJMHA, Ka0
u yyemthe ctaHoBHUIITBA 0J 80 U BHILE TOAMHA y YKYITHOM CTaHOBHMILUTBY je jour Behe. Y
2015. roauHM, CTAHOBHUINTBO CTapocTH 65 M Buie roauHa yuHWiIO je 18,9% ykymHor
cranoBHuITBa (Crnuka 3). Koj uranuna EBporicke yHuje, Hajpehe yderthe ctaHoBHMIITBa ca
65 u Buie roauna umane cy Uranuja, Hemauka, I'puka u [lopryranuja, a Hajmame Mpcka u
CrnoBauka. Ha ocHOBY mpojekToBaHuX mojaraka 3a 2060. ToguHy MOXKe ce MPUMETHUTH J1a he
ce noBehame ydemha oBor craHoBHMIITBa HacTaBuTU. Ouekyje ce moBehame yuemtha

CTaHOBHMIITBA 07 65 u Bumie roguaa 3a 9,5 m.m., npu yemy he kao unanune ca Hajsehum
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yuemrhem oBor craHoBHHUIITBA KoH(urypupatu CroBauka, [lopryranuja, I'puka, ITosbcka u

Hemauxa, a ca nHajmamum HMpcka u JlykcemOypr.
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Cauxka 3: Yuemhe cTaHOBHUIITBA 071 65 ¥ BUIlIe TOAMHA Y YKYITHOM CTAHOBHUIITBY Y
u3abpanum 3emsbama EY
HUseop: (Eurostat, online data code: demo_pjanind; Eurostat, online data code: proj_13ndbims).

VY mocmaTpaHOM TIepHOAY 3HauajHO je moBehaHo m ydemrhe ctaHOBHHINTBA o1 80 n
Bume roguHa crtapoctu (Cnuka 4). Hajsehe ydemrhe oBOr CTaHOBHHUIITBA y YKYITHOM
ctaHoBHUIITBY y 2015. ronmunu umane cy Hramumja, I'puka, Hlnanuja u Ppanimycka, a
Hajmame CrnoBauka u Mpcka. IIpema mpojexnumjama 3a 2060. roguHy, o4eKyje ce aa ce Ha
HuBoy EBporicke yHuje yuenthe cranoBaumTBa ox1 80 u Buie roauHa noseha Ha 11,8%, mro
j€ BHIIIE Of] ABOCTPYKOT MoBehamwa y ofHoCy Ha BpenHocT u3 2015. roqune. OBom nosehamwy
HajBuIle he TONpUHETH 3eMJbe KOJ KOJUX ce O4eKyje HajBehe yderrhe oBOr CTAHOBHUIITBA —
[lopryranuja, I'puka, Illnmanuja, Hemauka u Uranuja. Hajmame yuemhe uzpasuto crapor

CTAaHOBHUIITBA TIpeaBuha ce 3a JIykcemOypr, llIBencky u benrujy.
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Cauka 4: Yuemhe cranoBHUIITBA 011 80 U BHIIIE rOIMHA Y YKYITHOM CTAHOBHMIIITBY Y
u3adpanum 3embama EY

HUseop: (Eurostat, online data code: demo_pjanind; Eurostat, online data code: proj_13ndbims).

VYcnen yop3aHor ctapema CTAHOBHHMILTBA MOCIEIBUX JelieHr]a, noBehaHa je u cromna
3aBHCHOCTH CTapHX, TII0Ka3aTeJb KOJH C€ KOPHCTH 3a Mepeme ydemha 3aBHCHOT
CTAaHOBHHUUITBA (CTapocTH 65 U BUIlIE TOAMHA) Y PAJHO CIIOCOOHOM CTaHOBHUIITBY (CTapOCTH
on 15-64 ronuna) (Pallares-Miralles et al., 2012, ctp. 14-15). Ox 1990-2015. roxune, oHa je
y EBporickoj yauju nosehana ca 20,6 Ha 28,8% (Eurostat, online data code: demo_pjanind).
Hajeehe crome 3aBuchHoctu crtapux 2015. romumne 3abenexene cy y Hrammju, I'puxoj,
Hewmaukoj, ®unckoj, [lopryranuju u IlIBenckoj, rae je oko 3 pagHo crocoOHAa CTaHOBHUKA
CBOJUM JONPHUHOCHMA MOIJIO Jda (HUHAHCHpa NeH3Hjy jeaHor mneHsuonepa (Cmmka 5). Y
OyayhHocTH ce ouekyje HacTaBak MmoBehama OBOT MoKaszaresba W mpensuha na he 2060.
ronuHae y EBporickoj yHHuju cToma 3aBucHOCTH cTapux outu 50,2%, omHocHO na he cBera 2
paaHO criocoOHa cTaHOoBHHMKA Mohu na monpke 1 mensuonepa. Hajsehe moBehame oBe cTorme
ouekyje ce y CrnoBaukoj (46,2 m.m.) u Ilosbckoj (38,7 m.m.), koje he u3 rpyme 3emaspa ca

HajMambOM CTONOM 3aBUCHOCTH CTapuX, Hpehu y rpymy 3emaba ca Hajpehom crtomom
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3aBHCHOCTH CTapuX. Bucoke BpeaHOCTH OBe crore ouekyjy ce u 'y [lopryramuju u I'puxoj,

1ok he xao 3eMJbe ca HajMambUM CTONaMa 3aBUCHOCTHU cTapux ocratu JIykcemOypr u Mpcka.
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Cauka 5: CTona 3aBHCHOCTH CTapHuX y u3abpaHum zemsbama EY

HUseop: (Eurostat, online data code: demo_pjanind; Eurostat, online data code: proj_13ndbims).

AHain3a CTapoCTH CTAHOBHHINTBA, IIPEMa CBUM ITOKa3aTeJbMa, jacHO je ToKas3asa Ja
je TMocNeamuX IelieHrja CBE 3paKeHHje CTapemkhe CTAHOBHUIITBA. Y mepuoay o1 1990-2015.
roauHe Ha HUBOY EBporicke yHuje, yuenihe CTaHOBHUIITBA ca 65 U BUIIIE TOAMHA CTAPOCTH je
noBehano 3a 5,2 m.m., ydemhe craHoBHWmTBa 01 80 W BUIIE ToAWHA 3a 2,2 TLIL., a CTOMA
3aBUCcHOCTH ctapux 3a 8,2 m.m (Eurostat, online data code: demo_pjanind). IIpojexToBanu
nmonanu 3a 2060. romuHy ykasyjy na he ce moBehame oBUX TMOKa3aTe/ba HACTaBUTH U
WHTEH3UBUPATH, TaKO Ja ce oueKkyje na ce oHu mosehajy 3a 9,5 mm., 6,5 m.o. u 21,4 ..,
pecriektuBHO. IlocmaTpane mpema cBuM mokazatesbuma y 2015, roamnHm, 3emibe ca
HajCcTapujuUM CTaHOBHUIITBOM Ouie cy Uranuja, Hemauka, I'puka, [loptyranuja u [llBencka,
a 2060. rogune ce npeasuha na he to Outu Cnopauka, Ilopryrammja, I'puka, ITosbcka u

Hemauxka.
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2.3.1.2. ®akTopu KOju yTUIY Ha AeMorpadcke TPeHI0BE

VY MpOTEKIIOM MEPHO/IY MPOIEC CTapeHha CTAHOBHHUINTBA OJ[BHja0 CE Y KOHTHHYHTETY

y TMocMaTpaHuM 3eMJbaMa. HapenHux jelieHdja, Kaja ce oueKyje MeH3HOoHucame T3B. baby
boom’ renepanmja, oueKyje ce jOLI HHTCH3HBHH]E CTAPCHE CTAHOBHHIITBA U [0 TOM OCHOBY
nomatHo moBehame pacxonma 3a mensmje. Ca IubeM carjiefaBamba edekara crapermba
CTAHOBHMIIITBA M FHHXOBOI YTHIAja HA pacxoJlie 3a IEH3Wje, MOTPEeOHO je aHAIM3UpPaTH
(hakTope Koju yTHUy Ha mporec crapema. Kao dakTopu ca HajeehuM M HajIaneKOCEKHU]UM
yTHIajeM Ha oBaj mpouec m3nBajajy ce (Bloom & McKinnon, 2010, ctp. 5-6; Nyce &
Schieber, 2005, ctp. 12-24):

1. croma ¢peprunurera,

2. IyXXHMHA )XUBOTHOT BEKa,

3. Bapwjanuje y cronama QepTuinuTeTa i MOpTaIUTETa Y MPOILIOCTH,

4

CTOoIIa MI/II‘paI_[I/IjC.

a) Cmona pepmurumema

Crona deprunurera (fertility rate)® je jenan ox HajsHauajumjux paxTopa KOjH yTHIY
Ha cTapeme craHoBHHIITBA. Hajuemihe ce anamusupa crtoma ykymHor deprumurera (total
fertility rate), koja mokasyje Opoj sxkuBopoleHe Jere Mo jeaHoj *KeHu (GepTHIHEe CTAPOCTH O]
15-49 romuna (P3C, 20156, ctp. 49). Hakon [pyror cBeTrckor parta, y BpeMe Kaaa Cy
¢bopmupanu noctojehu qpKaBHU MEH3UJCKU CUCTEMH, Y BEIMKOM Opojy 3eMajba OBa CTOIIA je
Ousa M3y3eTHO BHCOKA, TaKO Jla Cy OBE IreHepalyje poheHux 300r cBoje OpOjHOCTH Ha3BaHE
baby boom renepanmje. Hakon oBor mepuwojaa, ycjiaeado je MEpPHOA Kajaa je CToma
dbepTunuTeTa MOYeNa 1a ce cMmamyje. Tako je ox 2,67 merera mo jenHoj skeHu 1960. roguHe
oBa crona 2000. ronuHe cmameHa Ha 1,48 nerera y Benukom Opojy 3emasba (EC & EPC,
2014, ctp. 9) (Cinuka 6). Axo ce y3Me y 003HUp YMICHHUIIA JIa je 32 MPOCTY PENPOAYKIH]Y
CTaHOBHUIITBA, TPH JaTUM OKOJHOCTUMa, NMOTpeOHO 2,1 mere mo jemHoj xeHu (Bykosuh,
2006, ctp. 424), eBUAEGHTHO je Na ce Yy BeIMKOM Opojy 3emasba EBporcke yHHje He

00e306ehyje Hu mpocTa penpoayKIHja CTAaHOBHHUIIITBA.

" Peu je o 6pojHEM TeHepanmjama, ocobama Koje ¢y poljere y meproxy mocie Jlpyror CBETCKOr para, Kaia Cy
crone ¢epTriInTeTa OMIIe N3y3€THO BUCOKE, a KOje CE caJla M HapeJHUX JICIIeHH]a IeH3NOHHIITY.
8 deprunnM nepHOTOM ce 06HUHO cMaTpa meprox ox 15-49 roumna xena. Buu: (P3C, 20156, crp. 49).
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Cauka 6: Crona ykynHor ¢pepTusiurera y uzadpanum zemsbama EY
Uzsop: (Eurostat, online data code: demo_find; EC & EPC, 2014, ctp. 9-10; Wertheimer-Baleti¢, 2003,
cTp. 44).

VY nepuoay ox 1960-2000. rogune croma ¢epruiutera y EBporckoj yHuju ce
cmamuia ox 2,67 Ha 1,48 nmereta Mo jeHO] JK€HH, a HAKOH TOTa MOYHIbE MOCTENEHO Ja ce
nosehasa (EC & EPC, 2014, ctp. 9). Ha nHuBoy oBe rpynanuje, oBa crona je 2015. ronune
ouna 1,58 nerera mo jemHO] KEHH, IITO j€ HEJAOBOJHHO 32 TMPOCTY PEMPOIYKIIH]jY
cranoBHuIITBa. Hajsehe crtome deprunurera 3abenexene cy y @Ppaniyckoj, Mpckoj u
[IBeackoj, rae cy Owie OaM3y HHMBOAa KOjU je MOTpebaH 3a MPOCTy PEHpOLyKIH]Y
CTaHOBHHMIITBA, a HajHWke y [lopryramuju, ['puxoj, Ilosbckoj u Hlnanuju.

[Ipema mpojexToBaHMM ToAanuMa, TpeH 1 mosehama crore GepTuwinTeTa Ha MOIPYY)jy
EBporicke yHuje ouekyje ce u y mnepuony onx 2015-2060. romune. MehyTtum, croma
¢deprunurera on 1,76 nerera mo xeHu y EBpOICKO] yHHjH je joII yBeK HEIOBOJbHA 3a
o0e30eheme mpocTe penpoAyKIMje CTAaHOBHHUINTBA OBE 3ajenHuile. Yak ce HM y 3emibaMa
yiaHunama koja kojux ce 2060. ronune mpensubha Hajeha crona deprunureta — Mpckoj u
@pamniyckoj (1,98) He 06e36ehyje o6HOBa cTaHOBHUIITBA. OBAaKO HUCKE CTOME (pepTHIUTETA
nocjenuna cy JejcTBa OpOjHMX COLIMO-€KOHOMCKHX (akTopa, Mehy kojuma ce Kao
Haj3HAYAJHUJU W3/IBajajy TPOAYKEHO IIIKOJIOBAWkE, KACHHU]E 3aIoCiieHhe, HE3aMOCICHOCT U

HECUTYPHOCT paJa, CMameme JKUBOTHOI CTaHAapiaa, HEeMOryhHocT yckiahuBama
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MOPOJMYHUX M pagHUX o00aBe3a, CMameme Opoja CKIOIJBCHHX OpakoBa, moBehame Opoja
pasBoza, kacHuje paljame npBor aereta (Zivi¢, 2003, crp. 311-313; Pakuh & Huxonuh, 2011,
ctp. 410; Eurostat, 2011, ctp. 27).

0) [yoicuna scusomnoe eexa

JKuBOTHHM Bek JpyIM IOCTaje 3HavajaH (pakTop crapewma craHOBHUINTBA Yy 20. BEKy,
KaJa NOYMe Jla ce rnoBehaBa y roTOBO CBUM 3eMJbaMa. JeIMHU H3y3€Tak Cy 3eMJbe ca
HUCKHUM M CPeAUM HUBOOM NpUXOAa Y Kojuma Biana XVB nmanaemuja, Kao u 3eMJbe 1€ ce
OYCKMBAHM JKUBOTHU BEK MyIIKapana cmamyje (3emsbe Llentpamne m Mcroune EBpore u
ousmier Cosjerckor Casesa) (Bloom & McKinnon, 2010, ctp. 5-6). 3a aHanu3y >KUBOTHOT
BEKa M HETOBOI' YTHUIIAja HA OJPXKHUBOCT MEH3UJCKUX cHUCTeMa Hajuemthe ce KOpucTe JaBa
MoKa3aTeJba - OUYCKUBAHM KUBOTHH BEK JbyIU Ha pol)erby M OYCKHUBAHU KUBOTHHU BEK JbYIH Y
65. roguHM.

Ha nuBoy EBporicke yHMje €BUACHTHO je noBehame O4eKMBAHOT KUBOTHOI BEKa Ha
pohemwy. Y nepuoay ox 1980-2015. roaune on ce nosehao 3a 8,9 roguHa Koj MyIikapana u
7,4 romune kox sxeHa (Cmmka 7). Hajmyxum ouekMBaHU XMBOTHH BEK Ha pohemy KOX
mymikapana y 2015. rogunu 3a6enexen je y llIBeackoj, Utanuju u lllnanuju, a kox xeHa y
HInanuju, ®@pannyckoj u Urtanuju. Hajkpahu ouexkuBaHM >KMBOTHH BEK Ha pohememy KOJ
MyIIKapana Moxe ce mpuMmeTutd y Mabhapckoj, CnoBaukoj u EcTtoHmju, a kopj >xeHa y
Malapckoj, CioBaukoj u XpBaTCKOj.

3HayajHO MoBehame OUEKUBAHOI JKMBOTHOI BEKa JbyJU Ha polhemy y wiaHuIaMa
EBponicke yHuje, HactaBuhe ce u y HapeaHoMm mnepuony. Ha HuBoy EBpomcke yHuje y
nepuony ox 2015-2060. ronuHe, ouekyje ce MpoIy’KeTaK KUBOTHOT BeKa MyIlkapara 3a 6,8
roguHa W okeHa 3a 5,8 romgunHa. Hajayxwm ouekwBaHum >KMBOTHH Bek 2060. romuwHe KOJ
Mymkapana odekyje ce y llIBeackoj, Utanuju u Illmanuju, a xon sxena y dpaniryckoj,
Hlnannju u Hranuju. YBUAOM y OCTBapeHE IOAATKE Y IOCMAaTPaHOM IEPHOAY U Y
[IPOjEeKTOBAaHE TMOAATKE 3a HApEJAHU TEpPHOJ, MOXKE Ce€ NMPUMETHTH Ja je 3HauyajHO AYXHU
OYCKMBAHM XMBOTHH BEK Ha poljermy KOJ KEeHa y OJTHOCY Ha MUCTH KOJ MyIIKapana u na he

OBa pa3iHKa Uy OyayhHOCTH MOCTOjaTH.
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Canka 7: OuekMBaHU ;KMBOTHHU BeK Ha pohemy y uzadpanum zemubama EY
Useop: (Eurostat, online data code: demo_mlexpec; EC & EPC, 2014, ctp. 12-13).

Y nocmaTtpaHoM MepuoIy MPOAYXKEH je U )KUBOTHH BEK JbYIH y 65. TOAMHU CTapOCTU
(Cnuka 8). Ox 1980. romuHe OYEeKMBaHH >KUBOTHH BEK JbyIH y 65. TOIUHH JKHUBOTA CE
noBehaBao M KOJ MyIIKapama ¥ KOJl JKeHa, Tako Ja je Ha HuBOy EBporicke yauje 2015.

roguHe Owo 17,9 rogmHa 3a mymkaprme w 21,2 romumHe 3a jkeHe. Hajmyxu oveKuBaHU
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KUBOTHH BeK y 65. roguau mely mocmarpanum 3emsbama 3a 00a mosia 3a0enexeH je y
Opannyckoj, lnannju u Uranmuju. Ha HuBoy EBporicke yHUWje OYEKMBAHHM >KMBOTHU BEK
xkeHa y 65. romuau 2015. rogmHe Owo je 3,3 roawHe Ty)XM Yy OJIHOCY Ha HCTH KO
MyIIKapana, Tako Jla je M KOJ OBOI IOKa3aTesba CBUJICHTHA pasznuka m3mely mosoBa y

AYKUHU JKUBOTHOT' BCKA.
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Cauka 8. OuekuBaHH )KHBOTHH BeK y 65. roqunu y nuzadépanum 3zemibama EY

WzBop: (Eurostat, online data code: demo_mlexpec; EC & EPC, 2014, ctp. 13).
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TpeHn mpoayKeTka >KMBOTHOT BeKa y 65. ronuHu he ce O4WrieHO HACTaBUTH U Y
oynyhnoctu. Jlo 2060. rogune y EBpOnCcKoj yHHjU OYEKHBAaHU )XKMBOTHH BEK MyIIKapama y
65. rogquau nosehahe ce 3a 4,5 roauHa, a skena 3a 4,4 rogune. Hajayxu >KUBOTHU BeK y 65.
ronuau 2060. ronuHe 3a 00a moja mpeaBuha ce 3a craHoBHUKe Ppanmycke, lllnanuje u
JlykcemOypra.

[ToBehame o4YeKMBAHOT KUBOTHOT BeKa Ha pohemy U y 65. TOAWHH Y MMOCMATPaHUM
3eMJbaMa IOCIICANIIA j€ CMamemha CMPTHOCTH HOBOpOhEHYaTu W Jele, Kao M CMambeHha
CMPTHOCTH MJIaJIMX W CTapux 0coba ycien OO0JpHX YCIIOBa JKMBOTA M pajga M yHampehema
JaBHOT 3/IpaBJba (CMameme 3apa3Hux OosecTH, 0be30ehema KBaIUTETHHjE UCXpaHe, pa3Boja
HOBHX TexHoJoruja y 3apaBctBy UTa.) (Nyce & Scheiber, 2005, ctp. 13-14). V 3emspama rje
Ce cTapocHa TIpaHUWIla 3a INECH3MOHHCake He yckiahyje ca KperameM OBUX IMOKa3aTelba,
MEH3UJCKU cucTeMu he ce Hahu mMOJ BETUKUM (PUHAHCHJCKUM MPHUTHCKOM, Tako na he
MPOY’KETaK >KHBOTHOT BEKa HAKOH 65. TOAWHE 3HAYAajHO YTUIATH HA HUXOBY OJPKHUBOCT y

OoyayhHocTH.

8) Bapujayuje y cmonama ¢pepmunumema u mopmanumema y npowLiocmu u cmone
muepayuje

Ha crapeme craHOBHMIITBA yTHYy M BapHjaluje y cTomama QepTuiurera u
MOpTaJUTeTa y MPOILUIOCTH, Ka0 U cTone Murpauuje. Mako cy oBu (hakTopu o1 CEKyHIapHOT
3HaYaja y 0JIHOCY Ha MPETXO0/IHA /IBa, HBbUXOB YTUIA] HHUjE 3aHEMAPJIbHB.

Bapwujammje y cromama eprunuTeTa ¥ MOpTaJIUTETa Y MPOLUIOCTH YTHIAJE Cy Ha
yOp3aHO cTapeme CTaHOBHUIITBA. Bucoke crone depruintera HakoH [Ipyror cBeTCKOr parta
y BEJIMKOM Opojy €BpOICKHX 3eMajba HacllpaM JaHAIIBUX HUCKHUX cToma (epTuiaurera u
HUCKHUX CTOINA MOPTAJIIUTETA 3HAYajHO Cy MPOMEHMIIE CTAPOCHY CTPYKTYpPY CTaHOBHHUINITBA. Te
MIPOMEHE YTUIAJIe Cy Ha Cy’KaBame JHA CTapOCHE MHUpaMUje, a Ha MPOLINPEHE HEHTPATHOT
JieNla ¥ HBEeHOT Bpxa. Y HapeIHUM JielleHHjaMa OYeKyje Ce jOIll MHTEH3MBHHUJU YTHIa] OBOT
daxTopa 300r crapewma T3B. baby boom remepammja m kao mocmeamma Tora jom Behe
NPOIIUpPEHE BpXa CTapocHe mupamujie U Behu yTunaj Ha noehame pacxoga 3a HeH3Hje
(Paxkuh & Huxomuh, 2012a, ctp. 279-280).

Crona wmwurpamnuje je mocrajga 3HauyajHUJU (akTop CTapema CTAaHOBHMILITBA Ha
noapy4jy EBporicke yHuje Tek HakoH 1985. rogune. On oBe roAMHE OHA c€ KOHTHHYMPaHO

nosehaBa, ¢ 0063upoM Ha TO 1@ cBe Behu Opoj JbyAM y MOTpa3u 3a OOJbUM MOCIOM U 0OJbUM
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yCJIOBMMA >KMBOTA HAIyIITa CBOjy 3€MJby M OJJIa3u Y HEKy oJ 3eMasba EBporicke yHwuje.
Hajsehy Bpennoct oBa croma gocturia je 2003. u 2007. ronguHe, HAKOH Yera MOYMIbE J1a ce
cmamyje (Eurostat, 2011, ctp. 25). Hajsehe HeTo nmurparmone crone y EBpornu 3a0enexene
cy y Hemaukoj, Utanuju u [lIBeackoj (Nyce & Schieber, 2005, ctp. 20-21). Umajyhu y Bumy
714, YIIaBHOM, MUTPUpPA PaJHO CTAaHOBHHUIITBO, OBA CTOINA yTHYE HA MOOOJbLIAKE CTAPOCHE
CTPYKType 3eMJb€ Yy KOjy aona3u. Mmak, yTunaj oBe crome Huje HewcuprnaH. OHa Moxe
YTHIIATH HAa TPOMEHY CTapOCHE CTPYKTYypE CTAaHOBHUILITBA EBPOIICKUX 3eMajba, CaMo y

olipeheHoM BpeMEHCKOM MEePUO/Ty, a HAKOH TOTa C€ HeHH e(DEeKTH UCLPILbY]Y.

2.3.2. Exonomcka kpemarba kao 0emepmuHanma 00pHCUBOCMU OPHCAGHUX NEH3UJCKUX
cucmema

[Ipomene y mpuBpeqHOM aMOHjeHTY OAyBEeK cy Owiie 3HauajHEe 3a (YHKIIMOHHCAHHE
NEH3U]CKUX cucTeMa. buiio na je ped o riao0aJlHUM €KOHOMCKHMM IIPOMEHA WM IIpOMEHaMa
KOje ce oJlHOoce Ha camo ojapeheHu Opoj 3emMalba WM, MaK, JeJHY 3eMJbY, aHAJIN3a HUXOBOT
yTHIIAja j€ O]l BEIUKE BAXXHOCTH 32 JM33aJHUPAE OIPXKHUBOT MEH3HM]CKOT CUCTEMa Ha AYTH
POK.

Haj3nauajHuje €KOHOMCKE NpOMEHE KOje Cy MMalle YTHId] Ha pa3BOj NMEH3HjCKUX
cucTeMa IIMPOM CBeTa OWiie Cy MHAYCTpHjalu3alija U CBETCKE €KOHOMCKE M (DMHAHCH)CKE
Kkpuze. MHaycTpujanusanuja je mo3uTUBHO yTHLAa HA MPUBPEIHU PacT U pa3Boj y BEITUKOM
Opojy 3eMasba U JOMpHHETA BUCOKO] 3aMOCICHOCTH CTAaHOBHUINTBA. BHCOKa 3amocieHoCT U
BHCOKe CTOIe (hepTUINTeTa y MepUoy Kajaa cy (GopMUpaHu Ip>KaBHHU MEH3UJCKU CUCTEMHU Y
BeNMHU €BPOIICKUX 3eMajba PE3yJITUpaje Cy MOBOJLHUM OJTHOCOM Opoja 3amocieHux u o6poja
MEH3MOHEpa, TaKo Ja Cy NEH3MJCKU CHUCTEMH JU3ajHUPAaHU y TOM IEepUoay OWiIM Beoma
napexxspuBU. HacynmpoT oBUM mpoMeHaMa, Kpu3e Cy HeTaTHBHO yTHUIIAlle HA MIPUBPEIHU PACT
U pa3Boj, JOBeJe Cy 0 3aTBapama BeIMKOr Opoja ¢upmu, TyOuTKa mociia BeJUKor Opoja
panHuKa, nojaBy ocehaja HECUTYPHOCTH U CTpEIe KOJA JbyAM Ja Hehe mohu na obGezbene
ersucTeHnujy. 300r TyOWTKa IOcja WIM HE3aloCICHOCTH BEJIHMKH Opoj JbYOu Ce€ HHje
OJITyYMBAO J1a 3aCHYje MOPOJIMIlY, TAaKO Jla Cy CE€ OBE OJUTyKe OCTaBjhasie 3a KacHHUje. To je
JIOBEJIO J0 3HA4ajHOT TIOMEpama CTapOCHE TPaHUIle 3a GOpMHUpame MOPOJIUIE Y OJHOCY Ha
OHy TIpaHUIly Koja je Ouna panuje. CMameme Opoja 3amociieHuX M pahjama HEraTHBHO ce

0JIpa3uiio Ha (PYHKIIMOHUCAE JIP>)KaBHUX MEH3U)JCKUX cHcTeMa KOju ce Tekyhe puHaHcupajy.
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[Topen oBUX MpoMeHa KOje YTHUY Ha CBE 3€MJbE€, IIOCTOj€ M EKOHOMCKE TIPOMEHE KOje
yTU4y camo Ha KOHKpeTHe 3emsbe. OBOj IpynH MpOMEHa MPUIIAAajy OHE KOje KapaKTEepPHILIy
T3B. TPAaH3UIMOHE 3€MJbE, OJHOCHO 3€MJbE y TPOLECY TPAH3UIHUje M3 COIUjAIU3Ma Y
KaluTaln3aM, Koje cy MpOTeKJIMX TOJAWHA MpeTpreie OpojHe MPOMEHe y MpUBpean. Y ciien
Hee(hMKACHOCTH TIOCIIOBama 3aTBOPEHE Cy OpojHe ¢upme, OaHKE U Ipyre WHCTUTYIH]E, TAKO
7la je BeIUKU Opoj JbyIH y OBUM 3eMJbaMa ocTao 0e3 mocia. HecurypHocT mociia u paaa cy
Ha WCTH HAYWH YTHIAIH Ha TIEH3UjCKEe CUCTeMe Kao M kpu3e. [lopen Tora, y oBUM 3emibama
3Ha4ajHO ce moBehao Opoj HedopMaTHMX pagHUKA, Tj. PaJHHUKA KOJH pajie, a KOjuMa ce He
yiahyjy AONpHHOCH 3a TEH3MjCKO W MHBAIUJICKO ocurypame. CBe MOMEHyTe MpOMEHE
3HATHO Cy YIpO3WJIE€ OICTaHAaK APKABHUX IEH3UjCKUX CHCTEMa TPAH3HMIMOHUX 3eMalba
MPOTEKJINX JCIICHU]a.

AHalin3a €KOHOMCKHX IPOMEHAa BEOMa j¢ Ba)KHA 3a YCICIIHO BOlEHmE IeH3H]jCKe
nonuTuke. tbHXOB yTHIIAj Ha TEH3MjCKE CHUCTEME MOXE C€ MPATUTH aHAIM30M J[BE TpyIe
T0Ka3aTelba - IOKa3aTesba TPKHINTA pajga i GUCKATHAX moKasaTesba.’ [TokasaTelbi TPKHIITA
paza cy BeoMa 3Ha4yajHH 3a aHAJIM3Y OAPKHBOCT JIPKABHUX IMEH3UjCKUX CHUCTEMa 3a KOje je
KapakTepucTHYHO Tekyhe puHaHCHpame, MOMTO OHU YKa3yjy Ha TPEHAOBE BE3aHE 3a MOHYLY
pamHe cHare u owmoryhaBajy mnpahewme u mpeaBubhame KpeTama Opoja 3alOCIICHHX.
PeneBaHTHM TOKa3aTesbl TPXKHINTA pajia 3a aHAIN3Y OJPKUBOCTH APYKABHUX TEH3H]jCKHX
cucreMa Cy croma yuemha pajHe CHare M CTONa 3aloClIEHOCTH M TO 3a PaJHOCIIOCOOHO
CTaHOBHMIITBO, OJJHOCHO CTapoCHy rpymy oj 15-64 rogauHa u 3a crapHje CTaHOBHHILTBO,
OJIHOCHO CTapoCHY rpymy ona 55-64 roguna.

Croma yuertha pagHe cHare (participation rate, activity rate) npencrassba ydemnihe
panHe crare’? y paarocroco6HoMm cranosuumTBy (ILO, 2002, ctp. 16; P3C, 2014a, cp. 8)*.
VY nepuony on 2000-2015. rogune Moke ce MPUMETUTH Ja Ce OBa CTOIA 3a CTAPOCHY IpyILy
on 15-64 romune kojn Behmue 3emaspa EBporicke yHuje moBehaBaia, MTO je yTHIAIO Ha
noBehame oBe cTore U Ha HUBOY oBe 3ajeanuie (Cnuka 9). Hajsehe yuenthe panne chare y
PasHOCTIOCOOHOM CTAaHOBHUIIITBY Y OKBUPY OB€ cTapocHe rpymne y 2015. roguHu 3a0enexeHo
je y lBenckoj, Xomauauju, Jlanckoj u Hemaukoj. ¥ ucToM mnepuoay, €BUACHTHO je H

noBehawe crome ydemha pajgHe cHare crapocHe rpyme onx 55-64 roauHe y CBUM

® Bugu: (Pallares Miralles et al., 2012, ctp. 11).
0 PajHy cHary 4nHe 3amoCiieHH W HE3amoCIeH! Koju Tpaxe mocao. Buan: (ILO, 2002, ctp. 16).
1 Hajuenrhe je To cTaHOBHMIITBO ca 15 u Bumie rogauHa crapoctu. Buan: (ILO, 2002, ctp. 16).
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nocMaTpanuM wianunama EBporcke yHuje. Koa oBe crapocHe kareropuje je To nosehame
3HAYajHO, y HEKUM OJ1 IOCMAaTpaHUX 3eMaJba, Yak, oko 26-28 m.n. (Hemaukoj, Xonanauju u
CrnoBaukoj). Kao 3emsbe ca Hajsehom ctomom yuemrha crapuje panne cuare 2015. ronune

uznBojuie cy ce llIBencka, Hemauka, Ectonnja u Jlancka.
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Cauka 9: Crone yuyenrha pagHe cHare y u3adpanum zembama EY
HUseop: (Eurostat online data code: Ifsi_emp_a; EC & EPC, 2014, ctp. 57; EC & EPC, 2015, ctp. 229-230).
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[ToBehame cromne yuentha oBHX KaTeropuja pajaHe CHare y yKyIHOM CTaHOBHHUIITBY
npensuha ce u y 6ynyhnoctu. Tako ce 2060. rogune ouekyje na ce Ha HHUBOY EBporicke
yHHje cTomna ydenrha pajHe cHare ctapoct 15-64 rogune noseha ca 72,5 na 74,6%, a croma
yuemrha paaHe cHare ctapocTd o 55-64 ronune ca 57,3 na 70,2%. Hajeehe yueurhe paane
cHare crapocHe rpyme on 15-64 mpensuba ce 3a Xomanmwjy, IlIBencky u [lancky, a 3a

cTapocHy rpymy o 55-64 3a lInanujy, llIBencky u Yemky.
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Cuauka 10: Ctone 3anocieHocTu y usadpanum zembama EY
WsBop: (Eurostat, online data code: Ifsi emp a; EC & EPC, 2014, ctp. 67).
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Crona ydemrha pajHe cHare y paJHOCIIOCOOHOM CTaHOBHHINITBY HE IMOKAa3yje KOJIUKO
je ydemhe CTaHOBHHUINTBA KOje j€ CTBApHO 3alOCJICHO, 3aTO je MOTPEOHO OBy AaHAIU3Y
JOIYHUTH aHaJu30M cTore 3amociaeHoctr (employment rate). OBa croma mokasyje ydemihe
3aroCiIeHOT CTAaHOBHMINTBA y pamHocrnocoObHoM cranoBHMITBY (P3C, 2014a, ctp. 8) w,
Takohe, ce MOXe MPaTUTH 3a cTapocHe rpyme of 15-64 u 55-64 ronune. [logamm o KpeTamy
CTOIE 3allOCICHOCTH 3a 00€ CTapoCHEe IpyIe jacHO MOKa3yjy Ja jeé CToma 3aroCciIeHOCTH
CTaHOBHMIITBA Ha HUBOY EBpoIrcke yHHje HMXKa y OAHOCY Ha cTomy ydemrha pajHe cHare
(Cmuxka 10). Y nmepuoay ox 2000-2015. roguse oHa ce y BehHHH MOCMaTpaHUX 3eMajba U Ha
HUBOY EBporncke yHuje mosehana 3a o6e crapocue rpymnanuje. Hajeehe cromne 3amocnenoctu
y 2015. rommau 3a tpymy ox 15-64 romuue 3abenexene cy y llIBenckoj, Xoianmuju,
Hemaukoj u [lanckoj, a 3a rpyny on 55-64 romune y IlIBenckoj, Hemaukoj, [lanckoj u
Ectonuju. IlpojexroBanu nogamu 3a 2060. roguny ykasyjy na he ce tpena nosehama cromne
3armocieHocTH HactaBuTH. Ha HuBOy EBporicke yHHje ouekyje ce mnoBehame crore
3aIOCJICHOCTH 3a rpymy of 15-64 roqune 3a 4,1 .., a 3a rpyny ox 55-64 roguse 3a 13,8 m.m.
Hajsehe ctomne 3anocienoctu 2060. rogune 3a ctapocHy rpyny 15-64 roguna npeasubajy ce
3a Xomannujy, lIBeacky u [lancky, a 3a crapocHy rpyny 55-64 roauna 3a Ilnanmjy,
[IIBencky u JlaHCKy.

[ToBehawe crome yuemha pajgHe cHare W CTONE 3alOCIEHOCTH j€ YIJIaBHOM
nocjenuIa Bapujainuja crona GepTUINTETa U MOPTATUTETA Y MPOIIOCTH, KOje Cy yTulaie
Ha MpoIIMpera IEHTPATIHOT Jiefla U Bpxa ctapocHe nupamuse. Ilopen yrunaja oBor dgaxropa,
Ha moBehame oBux crona y Hemaukoj u llIBenckoj cy umaine ytunaj u Mnrpaunjelz, TIOIITO
Cy OBO 3eMJbe TJ€ Hajuemhe WMHTpHUpa MJaJ0 CTAaHOBHHUINTBO Y TOTPa3H 3a OOJbUM
yCIIOBHMA >KMBOTA U pajia, Koje MoOoJblIaBa CTapOCHY CTPYKTYPY U MOTEHIIM)al paJlHe CHare.

Ca nojaBom aedunuTa y ApKaBHUM MEH3UjCKUM CHCTEMHUMA, KOjU CE€ BEJIMKUM JIEJIOM
¢buHaHCUpajy U3 OyyeTa U TUME yTHUy Ha noBehame OyyeTckor neduuurta U jaBHOT 1yra,
3HAa4YajHO j€ aHaIM3upaTu (UCKAIHY CTAOMIIHOCT, jep ce TUME CTHYE€ YBHJ y MOTYhHOCTH
neguuuTapHor (MHAHCHpama IMEH3Wja KOHKpeTHe 3emibe y Oynyhnoctu. To ce moctmxe
aHamM30M (QHUCKATHUX I0Ka3aTesba, OYLETCKOr JeHIMTa W jaBHOT 1yra, Yy OJHOCY Ha
KpuTepUjyMe Koje je cropasymMoMm u3 Mactpuxta EBporicka yHuja mocraBuiia CBOjUM

YilaHUaMa paju XapMOHH30Bamka q)HCKaHHe IIOJIMTUKE U CIIp€HaBamka AYKHUYKE KPHU3€ Ha

2 By neo 2.3.1.2. y OBOM TIOTJIaBJbY JIOKTOPCKE TUCEPTALHje.
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oBoM Toapy4jy. [IpemMa oBuUM KpuTepujymuma, OyUeTCKH AeDUIUT 3eMasba WIAHUIA MOpA
outu mamu o1 3% B/I1, a jaBau nyr mamu ox 60% BT (Paguunh & Pangesuh, 2008, ctp.
230; HBC; Hukonuh, 2013, ctp. 12).
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Cauka 11: Byyercku aeguuut y nzadpanum 3emasbama EY
W3zBop: (Eurostat, online data code: gov_10dd_edptl).

AHanm3a OyyeTcKor neuITa | jaBHOT JyTa y u3adpanuM 3emsbama EBporicke yHUje
y mepuony on 1995-2015. roaune, mokasana je 3Ha4yajHE NPOMEHE y BHCHUHHM OBHX
rokaszaTesba, 1MOceOHO y BpeMe HeJaBHE €KOHOMCKe M (uHaHcHjcke Kpuze. Ha mouerky
MOCMAaTpPaHOT TepHoAa OYUETCKH IeQHIUT ce, YIIaBHOM, KPeTao W3HAJ MPOIHCAHOT
KpUTEpHjyMa, JeTUHE 3eMJbe KOje Cy TMOIITOBANIC 3a7aTH KpUTepHjyMm Omite cy Mpcka y k0joj
je Oyuercku nedpunmr Ouo -2,1% BIIL, u Ecronuja u JlykcemOypr, koje Cy ocTBapuie
cyburmur ox 1,1% u 2,7% BJII, pecnexktuBHo (Cnuka 11). To je mompuHeno aa Ha HUBOY
EBporicke ynuje 0yyercku aeguuut qocturte speasoct -7,0% BJII1. Hakon Tora, npumeTHO
j€ 3HaYajHO CMameme OyleTcKor neduimra y BehuHu mocMaTrpaHux 3eMaba, Tako ga 2000.
roJIMHE Ha HUBOY OBE rpymnamnuje Huje 3adenexen Oyuercku aedunut. Onx 2005. roamne
CBEra HEKOJIMKO 3eMajba EBpOIICKEe yHMje IOHOBO Tpelia3u MPOMUCAHU KPUTEPHjyM.
MehyTum, ycien ekoHOMCKe U (hMHAHCHjCKe Kpu3e, OyueTcku aeduiur ce 3HaTHO moBehaBa

y BehuHu mocmaTtpanux 3emasba, Tako aa 2009. u 2010. roguae Ha moapy4jy EBporicke yamje
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noctuxke BpemHoct ox -6,6 m -6,4% BJII, pecnektuBHO (Eurostat, online data code:
gov_10dd edptl). Hajeehu Oyuercku medunut 2010. rogune 3abenexen je y Mpckoj (-
32,1%), Hopryranuju u I'pukoj (-11,2%), Yjenumenom KpameBcTBy (-9,5%) u lnanuju (-
9,4%). Wako je HakOoH oBOr mepuoaa Ha HUBOY EBporicke yHuje Oyyercku aeduiut
ctabunm3oBad u y 2015. roguHn OMO WCHOJ MPOMUCAHOT KPUTEPHjyMa, y BpeMe Kaja ce
ouekyje moBehame pacxoja 3a OpojHE mporpaMe (COIHMjaTHO W 3IPaBCTBEHO OCHTYPAIhe)
yciea CcTapema CTAaHOBHHUINTBA 3a udje mokpuhe ce o00e36ehyjy cpemcrtBa u3 Oyuera,

moTpeOaH je BEJIUKH OTpe3.
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Cauka 12: JaBuu ayr y uzadpanum semasbama EY
W3Bop: (Eurostat, online data code: gov_10dd_edptl).

@duckamTHU KPUTEPUjyM KOjU CE€ OJHOCH Ha BUCHHY JaBHOT Jyra 3eMajba WIaHMIIA,
Takohe, HuCy momroBane MHore uwianune EBpomncke ynuje. Ilopen I'puke, Uramuje u
benruje, koje cy TOKOM YHTaBOT TIOCMAaTpPaHOT IMEPHOJa MMaje XpOHHYaH W BeOMa BHCOK
jaBau ayr (94,6-177,4% BJII), Bucok jaBHM ayr 3a0elexeH je W y JIpPYyruM 3eMbama
yranunama (Cnuka 12). Ha mouerky je, mopen OBHX 3eMajba, BHUCOK jaBHH Ayr OuHO
eBuieHTaH u y Mahapckoj, Upckoj, Xomanauju, [lIBeackoj, Ayctpuju u llnanuju, gox 2000.
TOJIMHE, aKO Ce M3y3My 3eMJbe KOje MMajy XpPOHHYaH jaBHM AYT, caMo AycCTpHja Inpenaszu

nporricad kputepujym. Kpajem 2005. romuue, rpynu 3emMajba ca BUCOKUM JaBHUM JIyTOM
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npunanaie cy Aycrpuja, [lopryranmja, ®@panimycka, Hemauka nu Mahapcka. Yenen kpuse,
jaBHH IyT ce 3HaudajHO moBehao y mocMarpaHuM 3emibama, Tako na ox 2008. romuHe Ha
HuBoy EBporncke yHuje mpenasu nponucanu kputepujym. Ox 60,7% B/II1 na xpajy 2008.
ronune, noBehan je Ha 78,4% BIII 2010. rogune, a morom Ha 84,9% BIII kpajem 2015.
roquHe (Eurostat, online data code: gov 10dd edptl). Hajsehu jaBam myr 2015. roaune
3abenexeH je y ['puxoj, Utamuju, [Mopryranuju, benruju, lnanuju u ®Opaniryckoj, rae ce
KpeTao y pacrnony oxa 95,6-177,4% B/II1. Ilopen oBux 3eMasba, BUCOK jaBHU JYI MOXE CE
NPUMETHTH U y BehuHHM mpeocTanux 3emalba, MITO YTHYe Ha BHCOK HUBO JaBHOT Jyra M Ha
HuBoy EBporncke ynuje. [lopehame Oynerckor aeduiura u jaBHOT Ayra MOXe e OUYEKHUBATH
n y OynyhHoctu ycnen moBehama pacxona 3a COIMjajHy M 3IpaBCTBEHY 3alITUTy CTapor
CTaHOBHHMIITBA Y BEIMKOM OpPOjy €BPOIICKHX 3eMaJba.

Amnanm3za crorie y4errha pajiHe cHare ¥ CTOIE 3alOCICHOCTH 3a TIOCMaTpaHe CTapOCHE
rpyrie, mokasaia je Ja cy ce y MpoTeKJIOM Mepuoy oBe crorne nosehasaine u na he ce Takas
TpeHJ HacTaBUTH U y Oyayhnoctu. OBo moBehame 3HA4ajHO je 3a MEH3HMjCKE CHUCTEME Koje
KapakTepuile Tekyhe ¢puHaHcupame, jep ykasyje Aa nocroje moryhHoctu 3a nmosehame O6poja
3amocieHux koju he cBojuM nompuHocHMa (UHAHCHUpATH TeH3uje Oyayhux meH3uoHepa.
[Toce6Ho 3HauajHO je moBehame yuemha cTapujer CTAaHOBHHUINTBA HA TPXKHILTY pajia, jep ce
10 OCHOBY KAaCHHjeT TIEH3MOHWCAma OJjIaxe MoBehame pacxola 3a HCIUIATy TeH3Hja.
Mehytum, neo mnosehama CTONE 3aloOCIEHOCTH OCTBapyje ce€ IyTeM HEeTHUIIUYHE
3all0CICHOCTH (3alOCIEHOCTH TI0 OCHOBY YIOBOpa O [elly, yroBopa O IOBPEMEHHM U
NIPUBPEMEHUM TIOCIIOBMMA), a TaKBa 3allOCICHOCT PE3YJITHPAa KPAaTKUM M HCHPEKHUIaHUM
CTa)KEM OCHTypara KOjU HEMTOBOJFHO yTHYE Ha OAPYKUBOCT MEH3UjCKUX CUCTEMA.

HenoBosbHa kperama Oyyerckor aeduuura W jaBHOr Jyra, Koja cy IHOCiequIa
HE/JaBHE EKOHOMCKE U (HMHAHCHjCKE KpH3€, jJacHO YKa3zyjy Ja HeMa IMpocTopa 3a
nedunuTapHo (GUHAHCHpAKE MEH3Mja U Ja jeé HEONXOJHO MPOMEHHUTH MEH3U]CKY MOJUTHKY
Kako Ou ce o0e30enuia Hegoctajyha cpeacTsa 3a ucraty nensuja. OBo ce moceOHO OqHOCH
Ha 3eMJb€ YJAHMIE y KOjUMa je BUCHHA OBUX IOKa3zaTesba HajBeha. [IpaBHM NeH3HjCKH
CUCTEMH C€ MOPajy CTaOMIM30BaTH, TAaKO MITO he ce A13ajH MeH3HjCKUX CUCTeMa U TIEH31]jCKa
MOJIUTHKA YCKIIAUTH ca IeMOTpa(CcKuM, EKOHOMCKUM H JPYTUM TIPOMEHaMa M3 OKPYKemha y

KoMe (YHKIIMOHHUIITY MEH3U]CKU CUCTEMHU.
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2.3.3. Apywmeene u nonumuyke OKOIHOCMU KAO OeMePMUHAHME 0OPHCUBOCTNU OPHCABHUX
NeH3UjcKux cucmema

Ha crapeme cTaHOBHUIIITBA 3HA4YajaH YTHIA] UMAjy U IPYIITBEHE OKOIHOCTH. OHE Cy
YCKO MOBE3aHe ca eKOHOMCKHM IpOMEHaMa M 4ecTo ¢y Meljy3aBHCHE, Tako Jia ce, yriIaBHOM,
rOBOpM O JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM TpoMeHama. HajBakHuje ApyImTBEHO-€KOHOMCKE
npomeHe koje cy obenexwie 20. Bek cy (Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 31; Holzmann et al.,
2003, ctp. 5):
1. mpomeHa CTPYyKType MOpOIUIIE,
2. mnosehame yuenrha jxeHa y pajiHOj CHa3H,

3. YUYCHC TOKOM YHUTABOT JKUBOTA.

[Ipomena ctpykrype mopoauue je Ouna eBuaeHTHa joumr y 20. Bexy. Ca mojaBom
WHAYCTpHjallu3aliije, Kojy je mpaTtuia u ypOaHu3aluja, 3HayajHO je moBehaHa reorpadcka
MOOWIIHOCT JbyIH. Y TIOTpa3u 3a MOCJIOM, BEIUKH OpOj JbYIHU je U3 cela OAJIa3uo y IpajioBe.
To je HEeMMHOBHO yTHIAJIO Ha TPOMEHY BEIWYMHE M CTPYKType mnopoauie. Benuke
TpaJULHOHAIIHE TTOPOHIIEe, BPEMEHOM Cy ce TpaHchopmucane y maie nopoaune. Jlena cy
oJUla3uiia U3 POAMTEJFCKUX JOMOBA, OCAMOCTa/bUBajia c€ M CTBapaia cBoje nopojauue. Tako
je caBpeMeHa IMOpOJWIla MOocTaja Mama. Hajupe, je Mama TopoAdila TpeacTaBibajia
MIOPOJUILY YHjH Cy YJIAHOBW OWJIM POJTUTEJbU M HUXOBA JIella, 1a OM JJaHac TO 4ecTO OWiU U
JjellaH pouTesb ca jeIHUM WM BUILE JeTeTa, pOAUTEsbH Oe3 Aele, aena 06e3 poauTesba U Cil.
OBe mnpoMeHe yTHLANE Cy Ha CMameHmhe IPOCEYHE BEIUYMHE IOpOJIUIE Y 3eMJbaMa
ynanunama EBporcke yuuje ca 2,9-4,1 unan 1950. ronune na 2,0-2,8 wianosa 2015. ronune
(‘bophesuh, 2008, cTp. 58; Eurostat online data code: ilc_lvphO1).

[Topen mpomene Opoja wiaHOBAa NOPOAMIE, 3HAYAJHO Cy MPOMEHEHE M yIore
MOjeIMHUX YJaHOBAa, HUXOBU OJIHOCH, BPEJHOCTH, CTWJI XMBOTa M pajaa. Haj3nauajHuja
IIPOMEHa M0 MUTalky NMPOMEHE yJIora y MOpoJHliaMa yCieauia je ca eMaHIUIalljoM JKeHa.
PaBHOmpaBHOCT MONOBa, oMoryhuia je »eHama Koje cy Owmie momahuiie ma ce ykibyde y
panHy cHary. Hemoctatak moMohu crapujux 4iaHOBa MOPOJIHUIE MPHUIMKOM TOM3armba Jele
0TeXao je yckiahuBame pajHuX U MOPOJUYHUX 00aBe3a, TaKO Ja ce TO 3Ha4ajHO OAPa3UIIO
Ha pahame. Yaeo y cMamemy BeJIMYMHE MOpOAMIe, MOCEOHO Opoja nere, uMmana je u
MIpOMEHa CTHJIa )KMBOTAa M paja. YBohewe KOHIIeNTa JOKUBOTHOI yuewa, Tj. MoTpede na ce

3aloCJIeHH KOHTHHYMPAHO YycCaBpIlIaBajy Kako OM 3ajpKaid I0cao WIM HalpeaoBally,
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3HAYajHO j& CMAUIIO BpEMe KOj€ POAMTEIbH MOTY IMPOBECTH Ca CBOJOM JICIIOM, & CAMUM TUM
u O6poj poheHe nere y mopoauIiy.

CaBpemMeHy MOpOAHMIly KapakTepuinry U OpojHe npyre mpomene. Ty ce, mpe cBera,
MHUCIIM Ha CMameme Opoja 3akJbydeHuX OpakoBa, moBehama Opoja pa3Boja, Opoja camara u
CaMOXpaHHUX MajKH, Kao W jene poheHe BaH Opaune 3ajemnuiie. Kon umanumna EBporicke
yHH]j€ CTOIa 3aKJby4eHUX OpakoBa je cMmameHa ca 5,5-11 3axspydyenux Opaxosa Ha 1000
crtanoBHuka 1960. ronune Ha 3,1-7,6 3akspydyeHux OpakoBa 2015. rogune (Eurostat online
data code: demo nind). Yopeno ca cMamemeM CTOTE 3aK/bydeHHX OpakoBa, moehasaie cy
ce CToIe pa3Boja y 3eMJbaMma uiaHuiama. Tako cy ce ox 0,1-2,4 pa3senena 6paka na 1000
cranoBHuKa 1960. rogmae oBe crome moBehame Ha 0,9-3,2 pasBengena Opaka Ha 1000
cranoBHuKa 2015. ronune (Eurostat online data code: demo_ndivind).

[Topen ApymTBEHO-€KOHOMCKHX IpOMEHa, Tpeba yKa3aTh M Ha YTUIA] KOjU
MOJIMTUYKE MPOMEHE UMajy Ha MeH3HjcKke cucteMe. Kao Haj3HauajHUje mpoMeHe u3 oBe cepe
MOTY C€ H3IBOJUTH PATOBM M MaHUIyJaIyje youu m300pa. 3a Bpeme paroBa 3HATHO CE
cMamyje Opoj CTaHOBHHKA, NMOCEOHO PaJHO CTAaHOBHUILITBO, TaKO Jla Ce CMamyje U Opoj
OCHUTYypaHUKa KOju yiuiahyjy JONpHHOCE y TEH3UjCKH CUCTEM, IITO yTUYE HA CMAHbCHE
NpUXOAa TEH3UjCKOT CHCTEMa W HapyllaBama CTOINE CHCTEMCKE 3aBHCHOCTH. 3Ha4YajHY
MOJINTUYKY TIPOMEHY TpEeNCTaBibajy W n300pu. Bucoko yuemrhe crapor CTaHOBHHINTBA Y
YKYITHOM CTaHOBHUIITBY, YTHIIAJIO j€ HA TO Ja IEH3MOHEPH MOCTaHy Beoma MOhHO Oupayko
teno. Ca muwibeM moOese Ha U300pUMa, MONMUTUYKK KAHAWIATH Y TPEIU300pHOM MEPUOaY
najy OpojHa HepeanHa oOehama M MaHMITYJIMIIY OBOM KaTEropujoM CTaHOBHHIITBA. Kao
MocJeIuIa Tora, CTaJTHO Ce MEHa MEH3MjCKa MOJIUTUKA U JI0aTHO HapyllaBa PaBHOTEka Y
neHs3ujckoM cucreMy. OBa npomena he y 6yayhHoctu 6uTH joi 3Ha4ajHUja, ¢ 003UPOM Ha TO
Ja ce OueKyje 3HayajHO moBehame Opoja MEeH3MOHepa, MITO MOXKE J0JIaTHO YIPO3UTH
CTAOWJIHOCT W OJPXKWUBOCT JP’KaBHUX IEH3UJCKUX CHCTEMa y MHOTHM 3emJbaMma, JOK he
JIPYIITBEHO-€KOHOMCKE TIPOMEHE YTHIATH Ha TMOTpedy MpOMEeHe /Au3ajHa TIeH3UjCKOT

CUCTeMa, a TOCeOHO MpoMeHe Y 00IacTH MOPOAUYHHX TIEH3H]a.
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3. OL[p)RHBOCT APKaBHUX nen3njc1mx CUCTeéeMa y CaBpE€MECHHUM YCJI0BUMaA

Excnansuja apxase Onarocrama y apyroj monoBuHu 20. Beka nMmana je 030uJbHe
MocJeuIe Ha OAPKUBOCT APXKABHUX IMEH3UjCKUX cucTteMa. Jlerienrjama yHas3al, y BETUKOM
Opojy €BpOIICKMX 3eMajba, CpelCTBa yIUIaheHHWX JONPUHOCA HHUCY JIOBOJbHA 3a UCILIATY
MICH3MjCKUX HaKHa/a KopucHHIMMa TeH3uja. CTaliHo je MpucyTaH AeHIUT cpeicraBa 3a
UCIUTATy TIeH3Hja, KOjH ce MOKpHBa TpaHcepuma u3 Oyera. Kako je ped o geduuty kKoju je
KOHTHUHYHpPAH U ca roguHama cBe Behu, Tpanchepu u3 Oyliera HUCY MPUXBATIHHBO PEIICIHE,
HapOYMUTO y BpeMe KajJa OHH yTHUy Ja OyleTcku neduiut Oyne u3Haj TpaHMIE Koja je
nebunucana MacTpuxtckuMm  crnopasymoMm. Crabunmzanuja Tekyhe (uHAHCUpaHUX
IpKaBHHUX TIEH3HMjCKUX CHCTEMa je HeMHHOBHA. Jla OM ce TO YYMHMIIO0, TOTPEeOHO je AeTajbHO
aHaNM3UpaTH y3poKe TmojaBe nepunura U meroor noehama. To 3axteBa aHanmsy
OJIPYKUBOCTHU TIOCTOjehHX Jp)KaBHUX IMEH3UJCKUX CUCTEMAa Yy MPOMEHECHUM OKOJIHOCTHUMA, Y3
nocebaH OCBPT Ha Pa3JIMYUTE KOHIIENTE OJP)KUBOCTH, 3aTUM YTBphUBAME y3pOKa KpH3E Y
OBHM TICH3UJCKHM CUCTEMHMA, a TIOTOM U YKa3HWBamke HA MHCTPYMEHTE U MEXaHHU3ME KOJH Ce
MOTY KOPHCTUTH 3a YCIIOCTaBJbalkh€ AaKTyapCKe pPAaBHOTEKE Yy JP)KaBHUM II€H3UjCKUM

CHUCTCMHMA KOjI/I CY HCOAPKNBU y CaBpCMCHUM YCJIOBHUMaA.

3.1. KoHuenT oap>XMBOCTH APKABHUX MEH3UJCKUX CUCTEMA

HemoryhHocT p’kaBHUX MEH3UjCKUX CHCTEMa Ja y CaBPEMEHUM YCJIOBHUMa OJIrOBOpE
Ha 3aXTeBE KOPHUCHHKA TEeH3Mja, HAMETHYJIa j€ Ka0 HEMHUHOBHOCT pa3MaTpame OApPKUBOCTU
MEH3M]CKOT CUCTEMa. Y BpeMe Kaja ce BEJTUKH Opoj 3emMasba CyouaBa ca BUCOKUM OYUETCKUM
nedunmMToM, Koju je HajBehuM J1eJIoM reHeprcaH BUCOKMM M3HOCHMa TpaHcdepa 3a mokpuhe
neuuuTa y Ap>KaBHUM MEH3H]CKUM CHCTEMHMMA, CTBApame OJIP’KUBOT NIEH3H]CKOT' CHUCTEMa e
HajBRXHUJU 1MJb KpeaTopa IEH3UjCKe MOJUTUKE cBake 3emibe. C 003UpoM Ha TO Ja ce y
OoyayhHoctu mpenBubha apactuuHo nosehamwe nepuIMTa Y MEH3UJCKUM CUCTEMHMa OpOJHUX
3eMajba, TMOTPEOHO je XWTHO Tpeay3eTH Mepe Koje he ocurypaTh KpaTKOpOuYHY, ald H
IYropo4Hy (PMHAHCH]JCKY OJIP’)KUBOCT OBUX CHCTEMa, a CAMUM THUM CTaOMIIN30BaTH OYUETCKH
Ae(QUIUT U OTPAaHUYUTH MOBehame jaBHOT Jyra y TUM 3eMJbaMa.

VY caBpeMEHHUM YCIOBHMa, OJAPXKHBOCT TICH3HMjCKOT CHCTEMa IOJIpasyMeBa MHOTO

Buie o7 ooe3behema merose puHAHCH]CKE Oap)kUBOCTH. Harme, oJIp KUB TIEH3HM]CKH CHCTEM
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je OHaj KOju je PUHAHCH]JCKH, aJTi U COIUjATHO OJIP’KUB, U TO KAKO HA KpaTak, TAaKO M Ha JyT'H
pok. Peu je o paBHOTEeH n3Mel)y J1Ba HaW3IJel CYNpPOTCTaB/beHA IIMJba MEH3U)CKOT CUCTEMa
— OAPKMBOCTH W aJIeKBaTHOCTH. Mako mocroje MUIILJbEHa Ja je Ped O CYNpPOTCTaBLEHUM
[IUJBEBMMA, TPe O ce peksio fa cy ouu komiuiementapuu (Grech, 2010, crp. 10). Ilpema
TOME, CBe pedopMe Koje ce OJIBHjajy ca IHJbEM CTBapama OAPKHBOI MEH3HjCKOI CHCTEMa
MOpajy y CBOje MporpaMe MHTErpUcaTi ¥ YCKIaIUTH OBa JIBa I1Jba, KAKO O Jajie OYeKHBaHe
pesyarate (Grech, 2010, ctp. 10-11). 13 Tux pasnora, oBaj neo nucepramuje 6uhe nmocsehen

yIIpaBo MpoOIeMaTHI (UHAHCH]CKE M COLMjAJTHE OJIPKUBOCTH TIEH3U]CKUX CHUCTEMA.

3.1.1. Qunancujcka o0paHcUBOCM OPAHCABHUX NEHIUJCKUX CUCTeMA

[IpBoOMTHO pa3maTpame OAPKUBOCTH TMEH3UjCKOT CHCTeMa OWIo je Be3aHo
UCKJbYyYnBO 3a ¢uHaHcHjcKy (Puckamny) oapxkusoct (financial sustainability). To je wu
pasMyJpHBO, C 003MpOM Ha TO Aa je mpobiem (uHAHCUpama TEeH3Wja, y YCIOBHMa Kaja
MEH3UJCKU CUCTeMH OpojHHX 3eMajba Oejeke cBe Behe neduiuTe cpelncraBa, jedaH O
HajBehux mnpobrneMa naHammuie, a o0e30eheme (UHAHCH]CKE OAPKUBOCTU MEH3U)CKHUX
cucteMa HajBeha TpeoKymanuja KpeaTropa NEH3M]JCKe MOJUTHKe. Tako ce oHa Hajuenthe
neduHucana Kao ,ucniama mekyhux u 6yoyhux neuszuja y ckiady ca HaAjaé/beHuM NIAHOM
cmona Oonpunoca - 6e3 HeHajagwenux noseliarba cmone OONPUHOCA, CMARLERA USHOCA
NEeH3UjCKUX HakHaoa u oeuyuma xoju mpeba oa ce NOKpujy uz oOyuemckux cpeocmasa
(Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 12, 56, 57, 104). Kako oBe ycnoBe ganac Behuna apskaBHUX
MEH3MJCKUX CUCTEMA HE 3aJI0BOJbAaBA, OUUTIIEIHO j€ 1a Cy OHU (PMHAHCH]CKU HEOIP’KUBH.

DUHAHCH]CKY OJIP>KUBOCT MEH3HUjCKOI cucTeMa Moryhe je mocMaTpaTH Ha KpaTak M Ha
YT POK. Y 3aBHCHOCTH OJ TOTa 3a KOjU BPEMEHCKHM NEpHOJ| Ce IMpaTH, PasiHKyjy ce U
KOHUENTH (UHAHCUJCKE OJPXKMBOCTU. Tako pa3iuKyjeMO YXH U IIHPH KOHUENT
(hvHAHCH]CKE OIPKUBOCTU. Y KU KOHIIENIT j€ OHA] KOjU TMojapa3zymeBa mpaheme KpeTama
pacxojia 3a MeH3uje y oiHocy Ha OpyTo nomahu npoussoj y aaroj ronunu (Grech, 2010, ctp.
9-12). CymtiHa OBOT KOHIIENTa je Ja Ce YTBPAM Jia JIM Ce PacXoJu 3a HeHsuje (pension
expenditures) mocmarpanu y oJHOCY Ha OpyTo nqomahiu mpou3Bos nosehaBajy wiu cMamyjy y
nocMaTpaHoM mepuony. Y mepuoay ox 1995-2014. romuHe y mOCMAaTpaHUM 3eMibaMa
EBporicke yHHje, pacxoau 3a INeH3Uje cy ce, yriaBHOM, nosehaBanu u y BehuHH 3emasba

nocturiu neourpeny BpenHoct (Cnuka 13). Hajsehu pacxonu 3a meHsuje mocMaTpaHu y
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onHocy Ha BJIIT y 2014. roguau 6unu cy y I'pukoj, Utanuju, [Mopryranuju, @paHiryckoj u
AycTpuju, y WiaHHIIaMa KOje XpOHUYHO MMajy MpobieM ca BUCOKUM pacxoJuMa 3a MeH3Hje.
Pacxonu 3a meH3uje y oBuUM 3eMJbaMa Kpetanu cy ce on 14,9-17,1% B/II. I[IpojekroBanu
nojany, nokasyjy na he ce tpena moehama pacxona 3a mensuje y ogHocy Ha BJIIT xon
BehuHe 3eMasba wiaHuiia HacTaBUTH U ga ce 2060. romuHe HajBehu pacxonu 3a TEH3Uje
ouekyjy y JlykcemOypry, CnoBenuju, benruju, Aycrpuju, @unckoj u ®paniyckoj, rae he ce
Kperatu y Bucunu ox 15,1-18,6% B/II1.
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Cauka 13: Pacxoau 3a nen3uje y uzadpanum sembama EY
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UzBop: (Eurostat, online data code: spr_exp_pens; Eurostat, online data code: tsdde520;
EC & EPC, 2015, ctp. 329).

[Topen yxer koHuenTta (GUHAHCH]CKE OJP>KUBOCTH, MOCTOJU W IIMPHU KOHUENT, KOjU
noJipa3yMeBa OJPKHUBOCT MEH3HM]CKOT CUCTEMa Ha AYTH oK. Y CKJaay ca TUM, (PMHAHCHjCKa
OJIP’KUBOCT TMOJpa3yMeBa YCIOCTaBJbamkhe JYroOpoyHe akTyapcke paBHoTexe. OHa HOCTOjU
KaJia je y MeH3UjCKOM CHCTEMY ,,U3HOC OONPUHOCA U OPYeUX Npuxooa moxkom nepuoda oo 50-
75 2o0una 0080/baH 3a UCNAAMY NPOJEKMOBAHUX NEH3UJCKUX HAKHAOA y MOM nepuooy "
(D Addio & Whitehouse, 2012, ctp. 22). IIpema Tome, mporieHa akTyapckor aeduiura, Tj.
pasnuke u3mel)y obaBes3a u cpelcTaBa, OCTaje KJbYUHa 3a OLIEHY (PUHAHCH]CKE OJIP>KUBOCTHU
neH3ujckux cuctema. Jlobap HauumH Ja ce OH MPOLEHH je ,.,ymephuearbe pasznuxe uzmelhy

caoauiree 8peOHOCmU  o4eKusanux Oyoyhux npuxoda (OompuHoca uau Opyeux u3eopa

59




npuxooa) u owekugawmux Oyoyhux pacxooa (ucniame neH3Uuja, AOMUHUCTIPAMUBHUX
MpPoOwKO8a u Opyaux pacxooa) moxom Oygcee npojekmosanoe nepuoda’ (Holzmann &
Guven, 2009, ctp. 48). Ako je akTyapcku Ae(hUIUT BUCOK, NIEH3U|CKH TUIaH je (PUHAHCH]CKH
HEOJPXKUB U TOTPEeOHO je mpeny3eTd mMepe 3a noehame MpHxoJa MM CMamkeHme pacxoia
(Holzmann & Guven, 2009, ctp. 48). CymTuHa oBako neduHUCaHE (QUHAHCH]jCKE
OJIP’)KUBOCTH j€ Y TOME JIa c€ OCTBapy (PMHAHCH]CKa paBHOTEk a M3Mel)y reHepariyja, OqHOCHO
y Ily’)KeM BPEMEHCKOM Tepuoy. 3a yTBphuBame (UHAHCH]jCKE OIPKHBOCTH HA JYTU POK, Y
OBOM Jielly paja ynopehuBanu cy OCTBapeHH W MPOjEeKTOBAaHU TOAANM O JONPHHOCHMA U
pacxoarma 3a IeH3Hje y IP>KaBHUM MEH3UjCKUM CHCTEMHUMA.

[Topehemem monpuHOCa, Kao NPUMApHOT U HAj3HAYAjHUjEr NPUXOAA TECH3H]jCKHX
cucTeMa KOju Cy 3aCHOBAaHHM Ha YIUIATH JONMPUHOCA M PAcX0jia MEH3HM]CKOI CUCTEMa MOXKE Ce
YTBPAUTH Ja JIU TICH3HjCKH CHCTEM MOXE HECMETaHO Ja (DYHKIMOHHIIE, OJHOCHO Ja JIH
MoOke 00e30eIMTH PEeOBHY UCIUIATy MEeH3HWja calallibuM U Oy yhrM KOpUCHHIIMMA TICH3H)a,
0e3 Tpancdepa w3 Oypera. Mely m3abpanum 3emsbama EBporicke ynuje 2013. romuHe
JONIPUHOCHU Cy Y CaMO HEKOJIMKO 3eMalba Omiu Behu o pacxoza 3a meHsuje, 10K je y BehuHu
3eMajba OMO TIpUCYTaH AeDUIMT cpejcTaBa 3a WCIUIATY TEH3Mja, KA0 U HA HHUBOY OBE
3ajequuiie (Crnuka 14). Kao wianuiie ca HajpehuM qehHIIMTOM CpeCTaBa 3a UCILIATY MEeH3Hja
nocmatpaHnor y onnocy Ha BJIIT uznsojune cy ce I'puka (-6,0%), Ayctpuja (-5,6%), Utanuja
(-5,2%) u Xpsarcka (-5,0%). IIpojextoBanu momai 3a 2060. roauHy, Mokasyjy jaa ce u3
JonpuHoca HU 'y OyayhHocTn Hehe Mohu y mOTIyHOCTH (PMHAHCUPATH PACXOAM 3a MEH3UjE Y
Behunu 3emaspa EBporicke yHuje, ¢ TuM mto he ce nedunmr cpeacTaBa 3a UCIUIATY MEH3M]ja
cmamutu ca -2,1 "Ha -1,7% BIl. Hajehu nedunur cpencraBa 3a uUCIUIATYy TIEH3H]a
nocmatpan y omnHocy Ha BJIIT ouekyje ce y Aycrpuju (-6,3%), Crnoenuju (-6,2%),
CrnoBaukoj (-3,9%) u [loptyranuju (-3,5%).13

1 . . . .

¥ Jlancka je wiannua Eporncke yHuje kox koje je 2013. u 2060. romune yrephena Hajseha pasmmka usmehy
JOIPUHOCA W pacxoja 3a INeH3Wje, OJHOCHO Hajehu neduuur cpeacraBa 3a ucmiary NeH3Wja, ald je OHa
n3y3eTa U3 aHajn3e, MOUITO CE HEeH APKaBHHU IIEH3UjCKH CHCTEM (DPMHAHCUPA U3 10ope3a, a He U3 IONPHHOCA.
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Ciuka 14: JlonpuHOCH M PacX0H 32 NMEeH3Hje y APKAaBHUM NEeH3HjCKHM CHCTeMHMa y
Ussop: (EC & EPC, 2015, ctp. 247, 252).

Ananmu3oM (UHAHCH]CKE OJPKUBOCTH TICH3UJCKUX CHCTEMa H3a0paHMX 3eMalba

EBponicke yHuje yTBpheHOo je na cy Hajsehu pacxoau 3a NeH3uje W HajBehu neduuur

cpezncrasa 3a ucruiaty nensuja 2013. rogune Ownm y I'pukoj, Utanuju u Ayctpuju, 10K ce

2060. rogune ovekyje ma Oyny y CrnoBenuju u Ayctpuju. C 063upoM Ha TO Ja Cy Y OBHM
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3eMJbaMa €BUACHTHU W HajBehu pacxoau 3a meHswje W Hajpehu nmedunutu cpeacrasa 3a
UCIUIATy TNeH3uja, yTBphuBame MoryhHocTH 32 moBehame Mpuxona U CMameme pacxona 3a
NEH3UJCKO M WHBAIUACKO OCHrypame Ouhe oJ BeIMKOr 3Hadaja 3a CIMMHHHUCAE

(buHaHCH]CKE HEPABHOTEXKE Yy IbUXOBHUM IEH3H]CKUM CUCTEMUMA.

3.1.2. Coyujanua 00pacugocm OpAHCABHUX NEHIUJCKUX CUCeMA

Yrpkoc TexXmu na ce pemie GUHAHCHJCKH MPOOJEMH Yy TEH3UJCKUM CHCTEMHUMa U
WCTaKHE BAXHOCT 00e30ehema (hrnHaAHCH]CKE OJIP)KUBOCTH, IMOCIICIHUX JICIIEHU]a CE CBE BHIIIE
aKTyelu3yje mpoOJeM colujaliHe OJPKUBOCTH MEH3MjCKUX cucTeMa (social sustainability), a
aJIeKBATHOCT MeH3Mja (Pension adequacy) mocTaBiba Kao b peopMe MEH3HMjCKOT CUCTeMa
3ajenHo ca obe30ehemeM (prHaHCHjCKE OIP)KUBOCTH.

CorjaHa OAPKMBOCT je IIUPH KOHIENT O] (UHAHCHjCKE OJpKHUBOCTH. CBaku
TICH3UJCKU CHUCTEM, Hajpe, Tpeba OUTH COLMjaTHO OJPKUB, jep j€ COLUjaTHO OCHTYpame Yy
OCHOBHU CBAaKOT MEH3UJCKOI CHUCTEMa jOIl O] HeroBOI HacTaHKa. 1o MoJpa3yMeBa Jia OH,
MopeJ] Tora mITo je PUHAHCH]CKH OJIP>KUB, Tpeba na OyJie U COLMjaTHO OJP>KUB, OJHOCHO Ja
00e30e1M ajeKBaTHE MEH3UjCKe HakHazAe. To je mMoryhe caMo ako Cy IMEH3WjCKe HaKHaJe
JIOBOJBHE Jla CIpedYe CHUPOMAINTBO CTapux M jJa o00e30eme CpelcTBa 3a YjelHauaBame
MOTPOIIIHE TOKOM KUBOTA 32 BeNUKHU Jeo cTanoBHUIITBAa (Holzmann & Guven, 2009, ctp. 2).

3a yTtBphHBame aqeKBaTHOCTH Te€3Wja, OJHOCHO 32 MEpeme OJApKama PelaTUBHOT
JKUBOTHOT CTaHJIapjia TMEH3HOHEpa, KOPUCTE C€ CTOIe 3aMeHe, KOje MPEATaBibajy 00HOC
npuUx00a HaKoH NEeH3UOHUCArA u npuxoda npe nensuonucarpa (European Commission, 2006,
ctp. 3). Hajuemhe xopumthen mokasaresb aJjleKBaTHOCTHU MEH3U]a j€ TEOPUjCKa (XUMOTETHUYKA)
croma 3amene (theoretical, hypothetical replacement rate) (Cranuh, 2008, ctp. 78). Peu je o
MoKa3aTeJby KOju MOKa3yje ,,8UCUHY NeH3uje Y NP80j 200UHU HAKOH NEeH3UOHUCAHA UCKA3AHY
NPOYEHMYAIHO Yy OOHOCY HA NpemXoOHe Npuxooe NojeduHaya y MOMeHmy NeH3UOHUCArA
(EC & SPC, 2015, ctp. 112). Teopujcka (XMIIOTETHYKA) CTOIA 3aMEHE je A0OMIa OBaj HA3UB,
3aTO MITO MPEJCTaBJba CTOIMY 3aMEHE KOja c€ KOPHCTH 3a XWUIMOTETUYKOT PaJHUKA ca JaTUM
HUBOOM 3apajie ¥ npodecruoHaiHuM npoduinom. OBa cTona 3aMeHe HHje perpe3eHTaTUBHA 3a
CBE€ paJIHUKE, aJIy j€ 3Ha4yajHa 3a aHaJM3y JIh3ajHa TIEH3H]CKOT CUCTeMa U YIIOPEIHY aHAIIU3Y
MEH3M]CKUX cucTeMa pa3nuuuTux 3emasba (Cranuh, 2008, ctp. 78). 3a ynopenHy aHanuzy

a/ICKBaTHOCTU TIEH3Mja Pa3IMYUTHX 3eMalba Hajuemhe ce KOpUCTE HETO TEOpPHUjCKEe CTOIe
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3aMEHe, jep Cy MOTOJHHje 32 Mepeme aJCKBATHOCTU MMEH3Wja 3aTO IITO IMOKa3yjy 3aMeHy
CTBapHO uctuiaheHe 3apajie MeH3MjCKOM HAKHAIOM.

YropenHa aHanu3a aJeKBaTHOCTH IeH3Wja u3Mely nzadpanux 3emasba EY m3BprieHa
je mpeMa HETO TEOPHjCKOj CTOIMM 3aMEHE 3a XHUIOTCTHYKOT PaJHHKA - MyIIKapua KOju
3armovnmkbe Kapujepy ca 25 u 3aBpiaBa ca 65 roauHa, Tako Ja octBapyje 40 roguHa pagHOT
CTaka M KOjU MMa KOHCTAaHTHA IPOCeYHAa MpHUMama (OCHOBHH Cllydaj IO METOO0JIOTHjH

European Commission-Indicator Sub Group) (Cnuka 15).

120

100

80

u 2004/5
- 2013
2050

40 -

20

y %
o 3
Bearunja
Yemka
Jlancka
Hemauka
Ecronmja
Hpcka
I'puka
HInanuja
e e e s sl N
HUranuja
JlykcemOypr
Mahapexa  FEEEEEmEE
Xomnanamja -
XpBarcka e
Ayctpuja
IMoscka
HopTyranuja
CaoBeHuja
CaoBauka
duHcka
IIBeacka
Y.K. : :

Canka 15: Heto Teopujcke (XUNIOTETHYKE) CTOIE 3aMeHe y u3adpaHum 3em/bama EY
U3Bop: (European Commission, 2006; EC & SPC, 2012; EC & SPC, 2015, ctp. 118).

Hanowmena: 3a Jlarcky u Xonauaujy noganu cy 3a 2005. ronuHy.

[Momanm o xpeTtamy OBe CTOIE MOKazyjy na je y nepuoay ox 2004-2013. rogune y
BEJIMKOM Opojy MOCMaTpaHHUX 3eMajba HETO TEOpHjCKa CTOMNa 3aMEHE CMameHa, IITO je
yIJIaBHOM Tiocliequiia peopmMu Koje cy MOKpPEHYTe ca IMJbeM yHarpehema (hUHaHCH]CKE
OJIP’KUBOCTH TeH3ujcKor cuctema. Hajpehe cmameme oBe cTomne y mOCMaTpaHOM NEPHOIY
3abenexeno je y Croenuju (23,2%), Yemkoj (11,8%). Mehyrum, mehy mocmaTpanum
3eMJbaMa jOIIl YBEK MOCTOj€ U 3eMJb€ Y KOjiMa j€ M3y3eTHO BHCOKa aJeKBaTHOCT NeH3uja. To
je cmydaj y Xomanauju, JlykcemOypry, Mahapckoj u [lInanuju, re ce oHa kpetana o 92,3-

114,0%.
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Bynyhe (ouekuBane) HeTO Teopujcke crome 3amene 3a 2050. roguny mokasyjy na he
ce TPEH]] CMamkEmha OBHX CTOMA HACTAaBUTH U y Oyayhnoctu. Tako ce y CBUM mocMaTpaHUM
YyaHWIaMa, ocuM Hemadke, oueKyje CMameme CTOIe 3aMEHE, IPH YeMy j& OBO CMAmbCHE
noce6Ho eBuaeHTHO y ITosbckoj (30,9 m.a.), [lopryramuju (26,4 n.m.), Mahapckoj (25,8 m.11.)
u Yemkoj (24,1 m.m.). Heto teopujcka croma 3amene Beha ox 90% 2050. ronune odekyje ce
camo y Xomauauju (101,0%). ¥V Benukom Opojy mocMaTpaHuX 3eMajba OBa CTOIMA 00yXBaTa H
HEKH O] BUIOBA MIPUBATHOT IEH3UjCKOT OCUTYPamba CTAaHOBHHUIIITBA.

[Tomamm o ajeKBaTHOCTH TMEH3HUj€ JaCHO YKa3yjy Jia je 3a yHarpeheme OApKUBOCTH
MEH3UJCKUX cuctemMa y OyayhHoctn, mopen o0e30ehema QUHAHCHCKE OAPKHBOCTH
JpKaBHUX TEH3UjCKOT CHCTEMa, TOTPEOHO OAp)KaTH W aJeKBAaTHOCT neH3uja. Jla 6u ce To
OCTBapwjo TOTPEOHO je TpU KOHIUNHpamy pedopMe IMEH3UjCKOT CHCTEMa pa3Marparu
epeKTe IUIaHMpaHUX Mepa Ha (HUHAHCHJCKY W COLHUjAJIHY OAPKUBOCT M TEXKHUTH
YCIIOCTaBJbalby aJCKBaTHE paBHOTEXXe M3Mel)y oBa aBa Ham3riel CynpOTCTaB/beHA IIHJba
MIEH3MjCKOT CUCTEeMa. 3HauyajHy yJIOTY y YCIIOCTaBJbalby paBHOTEXe M3Mel)y oBa nBa mmsba
MOTY MMAaTH CICHU(PUYHU ITUBEBH KOJU Cy y OKBHPY OIITHX LUJbEBA OTBOPEHOI METOJA
KOOpJIMHAIIM]€ YCTAHOBJbEHH 3a OCTBapeHe (HHAHCHJCKE OAPKHUBOCTH - TmoBehame
3aIoCICHOCTH, MPOAYKETaK paJHOT BeKa, mpuiarohaBame napaMerapa MeH3MjCKUX TUIaHOBA,
KOHCOJIMJIOBAalkE JaBHUX (PMHAHCHja W Pa3BOj AOJAATHUX BUIOBA NPUBATHE IUTEIHE, U 3a
OCTBapeme a/IeKBATHOCTHU MIEH3M]ja - CIIPEeYaBame COLMjaIHe eKCKITy3H]je, OJIp’Kambe )KUBOTHOT

cTaHaap/aa u jadame conmaaproctd (Holzmann et al., 2003, ctp. 12).

3.2. Y3poru kpu3e y ApKaBHUM MEH3H]CKUM CUCTEMHUMa

Benuku Opoj y3poka Kpuse ApKAaBHHUX IEH3MJCKMX CHCTEMa WJCHTU(UKOBAaH je
aHaJIM30M OKpYXeHma Yy KOMe OHM (YHKUIMOHHMITY. UHMHEHMIIA je J1a Cy OBH Y3pOLHU HUMalld
yTHUIA] Ha OJPXKHUBOCT Tekyhe (uHaHCHpaHMX NOp)KaBHUX MEH3UJCKUX CHUCTEMa, aju Cy
3HayajaH yTHIIa] UMAJIH U TPOIYCTU KOJU CY YUMEEHU Y CAMOM IE€H3H]CKOM CUCTEMY, yCIIe]
Boh)ema HeaJleKBaTHE MEH3M]jCKE MOJITUTHKE.

[Tensujcka MOJIMTHKA KOja ce BOJWIA Mocienmux neneHuja 20. Beka, HHjE ce
3acCHMBaJla HAa aHaIW3M (DUHAHCHJCKE U COLMjaJIHE OJP>KUBOCTH TIIEH3M]JCKOT CHCTEMa U
yBaXkaBamby 3aKOHUTOCTU (PYHKIMOHHUCama TeKkyhe (MHAHCHUpAaHUX APKABHUX MEH3U)CKHUX
cucrema. Tako cy ca eBOJyLHMjoM JpXaBe Oinaroctama y Jpyroj mnonoBuHu 20. Beka

HafpaBJbeHe HajBehe rpelike y NMEeH3MjCKO] MONUTHIM OpOjHUX 3eMalba, Koje Cy KacHHje
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030MJPHO YTpO3HJIE OJIPKMBOCT OBUX TEH3HMJCKHX cuUcTema. Ty ce, mpe cBera, MUCIIM Ha
peaKcaimjy yciaoBa 3a CTUIAk-E TIPpaBa Ha TICH3Ujy U THOepalin3aliyjy ycloBa 3a yTBphuBame
OCHOBE 3a 00pavyH IeH3H]e.

Penakcanuja ycioBa 3a ocTBapeme NpaBa Ha TEH3Mjy BpIIMJIA C€ y TPU CETMEHTa
(Raki¢ & Ivkovi¢, 2010, ctp. 52-53). Hajupe je TO yUHumEHO CMambEemheM CTapOCHE TPaHHUIIE
WIA PagHOT CTaXa KOju Cy MOTpeOHH 3a OCTBapHBame IpaBa Ha meH3ujy. Kako cy oBo
OCHOBHHM KPUTECPUjYMH 3a OJJIa3aKk y TICH3H]y, BEIMKA Opoj paJHHKa C€ IMPEBPEMEHO
neH3uonucao. [IpeBpeMeHo neH3MOHUCame OMIIO je I03BOJBEHO 0€3 yMamema MeH3H]je, TaKOo
7la je ¥ 10 TOM OCHOBY II€H3MjCKH cucTeM O0mo omtehen. Jlampe, yonakaBameM KpUTEpHjyma
3a OCTBapeHE HMHBAIMICKE ITICH3WjE 3HAYajHO je mMoBehaH Opoj KOPUCHHMKA HHBAIUICKE
nensuje. llopen Onaxkux Kputepujyma, yciea KOpyMIHje, BEIUKH Opoj Jbyau je 0e3
oaromapajyher crermeHa WHBaJMIUTETa CTEKAO MPaBO HAa HMHBAIMICKY meH3Wjy. Hajsan,
perakcanmja je u3BpIIeHa U Tako mTo je moBehan Opoj OeHeUIMpaHux 3aHUMamA. Y MECTO
OceHe(uIMpaHOT paJHOT CTaka 3a CaMO HEKOJMKO 3aHMMama, JaHac ce OH padyyHa
3aMocjieHUMa y BOjCIIH, IMOJIULHUJU, PYAApCTBY, METAIypruju, HEKUM O0JIacTUMa XEMH]jCKe
WHIYCTPHUje, TPAHCIOPTY, & YaK W aJMUHHUCTPAIMjU y BOJCUH, TOJHMIUJA W CIMYHHM
obmactuma (Antunapmakos, 20136, crp. 11; Raki¢ & Ivkovié, 2010, ctp. 53). ITo oBom
OCHOBY BE€OMa YECTO CY JbYIH Ca KPATKUM PaJHUM CTaKOM OCTBApPHBAJIH MPABO Ha MEH3H]Y.

[Topen penakcanuje, BeoMa 3HauyajHa je Owia M jaubepanu3alyja ycioBa MPUIMKOM
neduHICama EH3MjCKe OCHOBE M EEHOT OMMIITeT pacrta. JInbepanusanuja ce BpIIMIa IyTeM
pasHux MoryhHocTHu 3a oapeheme ocHoBe 3a 0OpauyH mnensuje. Hajuemhe ce kao ocHoBa
y3umasia OpyTo 3apaja, mpu oOpadyHy BHCHHE TIEH3MJ€ Y3UMao c€ y O03Hp caMO KpaTak
nepuoj Kaja Cy 3alocieHd ocTBapuBanu Hajeehe 3apane (Hajoospux 5 wim 10 roauHa,
MOCNEAUX 5 TOAMHA W CJI.), @ BEOMa YeCTO Cy NpH OOpadyyHy OWIM H3Y3eTH IEePHOIU
HEBOJHHOT OJICYCTBOBama ca TOCNIa W TMEPHOAM HHCKE 3apajie (HEBOJbHA HE3arOCIEHOCT,
CIIy’)Xeme Bojcke, TpynHoha, mommsame nerie u cin.) (Raki¢ & Ivkovié, 2010, ctp. 52-53;
[Momapar, 1995, ctp. 79, 84).

[lpomMeHe y ApKaBHUM NEH3MjCKUM CUCTEMHMa KOj€ Cy H3BPIICHE Yy OKBHPY
pernakcaimje ycioBa 3a MeH3MOHUCAE U JIMOepanu3allije ycioBa 3a o0padyH neH3uje ome
CY HETOBOJbHE 3a (DYHKIIMOHHUCAE JPKABHUX MEH3HMjCKUX CHCTEMa 3aCHOBAaHHMX Ha TeKyhem
¢duHaHCHpamwy neH3uja. [lopen Tora, 3aTBapame GUPMH, CMABEHE 3aTIOCIICHOCTH 33j€/THO ca

noBehameM cHBE €KOHOMHjE, Koja je IMoJpa3yMeBalla BHUCOKO yuemrthe HepopmamHoOr
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(HeTpujaBIbEHOT) pajia U €Ba3ujy MOMPUHOCA 3a TCH3UjCKO M WHBAIHJICKO OCUTYPame KO
3eMajba y TPaH3UIUjH, JOJATHO Cy OTeXale (PYHKIHMOHUCAmE MAPKABHUX MEH3H])CKUX
cucTeMa 3aCHOBaHHMX Ha Meroay Tekyher ¢uHaHcupama meH3uje. HeraTtuBaH yTumaj oBUX
poMeHa OHO je JIBOCTPYK. YCIIeJ perakcalyje yclioBa 3a MEeH3UOHHUCAE, OJHOCHO OJarux
KBaJM(HUKAIIMOHUX YCJIOBAa 3a MEH3UOHHUCAmE, OJarux yciaoBa 3a OCTBAPEHC WHBAIUACKHX
neHsuja W mnoBehama Opoja OeHedUIMpaHWX 3aHMMamka, 3Ha4ajHO je moBehan Opoj
MIEH3MOHEPa, JIOK je 3aTBapame GupMu u noBehame ydenrha HeopmaaHOr pajga yTUIAIO0 Ha
cMamele Opoja OCHIYpaHHMKa W yIUIaTHiala JONPUHOCA, TAaKO Ja je HapylleHa CToma
cucremcke 3aBucHoctd (Cnmka 16). Mmajyhu y Bumy ma je 3a QyropovHy OJpP>KHUBOCT
MIEH3HjCKOT cUCTeMa NOTpeOHO na 3-3,5 W BHIE paJHUKA-OCUTypaHHKa (puHaHCHpa MEH3Ujy
jennor mensuonepa (Pakomain-Antuh, 2008, ctp. 17), ouuriaeaHo je Aa cy Ha IMOYETKY
MOCMAaTPaHOT TEpHO/a JP)KaBHU TCH3MjCKH CHUCTEMH CBHX H3a0paHUX 3eMajba, OCHM
Xomanauje, ounu HeoapkuBU. HajmoBospHUM oHOC Opoja yIuratuorna JOonpHHOca U Opoja
neH3noHepa umane cy Xomanauja (3,18) u llBencka (2,76). Y 2007. ToquHHA y TIEH3H]CKOM
cuctemy Hpcke je 3abenexeHa CTOma CUCTEMCKE 3aBHCHOCTH Koja 06e30elyje myropouny
OJIP’)KUBOCT TIEH3H]CKOT CHCTEeMa, JOK je y XONaHIuju oHa Ouia Onm3y mOTpeOHOr HUBOA.
Hakon tora, oBa ctoma je 6wia Mama oJf 3 yrjaaTHoIa JONPUHOCA TI0 J€THOM TMEeH3UOHEDY,
Tako Ja TEH3UJCKU CHCTEM HHU Yy jeIHO] 3e€MJbU HHJ€ 3aJI0BOJbAaBA0 YCJOB 3a yTOPOUHY
OJIP’KUBOCT TIEH3M]CKOI CUCTEMA.

ITpojexToBanu nogamnu 3a 2060. roguHy Mokasyjy Jla HA Yy jeTHO] O] MOCMaTpaHUX
3emasba Hehe OMTH Yak HU 2 OCUTypaHHKa 1Mo | MeH3WOoHepy, IITO jé BEOMa HEMOBOJHHO 3a
OTICTaHAaK M OJIP)KUBOCT JP)KaBHUX TEH3UJCKUX CHUCTeMa Koju ce Tekyhe ¢unancupajy. Ca
LIWJbEM yHanpehema oIp>KUBOCTH APKABHUX MEH3MJCKUX CHUCTEMa 3aCHOBaHMX Ha Tekyhem
¢uHaHCUpawy TMEH3Mja, KpeaTopu MEH3UjCKe MOJUTHUKE CBAaKe 3eMJbE KOja ce CyouaBa ca
OBHM TpOOJIEeMHUMa, HAKOH aHAM3€ Y3pOKa KPH3€ ITEH3HjCKOT CHCTEMa, a y3 YBakKaBame
CHEIM(PUYHOCTH CBOT MEH3UJCKOI CUCTEMa MOpajy KOHIMMIHMPATH IJIaH pedopMe y OKBHPY
Kora he mpenmsupatu HWHCTpYMEHTE M MeXaHu3Me Koju he omoryhutm crabuimzanujy

HCHSI/Ij CKOTI' CUCTEMA.
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Cauxka 16: OaHoc 6poja yniaTuiiana 10npHHOCA H 0poja MeH3MOHepa y H3a0paHuM 3eM/baMa

EY

HUssop: [punaroheno npema: (EC & EPC, 2009; Bejakovi¢, 2004, ctp. 61; EC & EPC, 2015, ctp. 257).

Hanowmena: 3a Ayctpujy momatak 3a 2001. roquny.

3.3. IHCTpYMEHTH U MEXaHU3MHU 32 (GOPMHPALE OJIP’KUBUX JPKABHUX MEH3UJCKUX CUCTEMA

VY Hacrojamy Ja ycrnocTaBe (MHAHCHUJCKY PpaBHOTEXKY Y CBOJUM II€H3UJCKUM

CUCTCMUMA, PA3JIUYINUTC 3EMJbC IPUMCHHUBAJIC CY PA3JIMUYATC HNPHUCTYIIC. OBu MMPpUCTYIIN

Pa3IMKOBAJIM Cy C€ MpeMa MHCTPYMEHTHMAa KOJU CY KOPUITNEHHU 32 OCTBApEH-€ OBOT IIHJba,

ajinu "

MEXaHM3MUMa KojuMa ce TO 4uHWiIo. Jocamamima mpakca rokasajia je Ja ce 3a

YCIIOCTAaBJbAhC AKTYAPCKE PABHOTCKC Yy HeH3PIjCKI/IM CUCTCMHUMA MOT'y KOPpUCTUTHU YCTUPU

uncrpymenta (D"Addio & Whitehouse, 2012, ctp. 23-44):

1.

2
3.
4

yckinahuBame BpeTHOCTH MEH3MjCKE HAKHAJIE,
yckinahuBame cTapocHe TpaHulle 3a ICH3NOHHCAILE,
yckiahBame CTOTE TOMPUHOCA,

MOBJIAYEH-E CPEJICTaBa U3 pe3epBHOT (OHA (aKO IMTOCTOjH).

HpI/maroljaBaH;e BpCAHOCTH HeH3I/IjCKC HAaKHaAC MOXKC C€ OCTBAPUTHU HA JABA HAYHUHA.

[IpBu HauMH mojpasymMeBa AMPEKTHO NpuiarolaBame MEH3MjCKe HAKHAAE M OCTBapyje ce

MMPOMEHOM oOOpadyyHCKe CcTome, Maga ce OH y mnpakcu petrko kopuctu (D Addio &

Whitehouse, 2012, ctp. 25). [pyrd HauyWH ce 3acCHMBA Ha HHIAUPEKTHUM IIpOMEHama
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BpPEIHOCTH TEH3UjCKe HakHajae y3 momoh cieaehux mexanuzama (D'Addio & Whitehouse,

2012, ctp. 25-37):

1. ycmocraBibama Be3e u3Mel)y eH3ujcke HakHaje 1 OYCKHMBAHOT KHUBOTHOT BEKa,
2. MIPOMEHE HaYMHa PeBaAIOpU3aIHje 3apaja,

3. IpoMeHe HauMHa UHJICKCallHje TIeH3H]ja.

VYcnocTasibame Be3e U3Mel)y NeH3ujcKke HaKHa/le U OUYEKHMBAHOT )KMBOTHOTI BEKa je/iHa
j€ O]l Haj3HAYQjHUJUX WHOBAIMja Y MEH3H]CKO] momuTuiid. OHO ce MOXKE BPIIUTH TUPEKTHO,
YCIIOCTaBJbAhEM MEXaHH3Ma KOJUM C€ TOBE3yje BPEIHOCT MEH3Hje ca MPOMEHOM OYEKHBAHOT
KMBOTHOI' BeKa y IMEH3MJCKMM IUIAHOBMMa ca Je(UHHCAHUM HaKHaJama WM yBohewmeM
IUIaHOBAa Ca HOMMHAJHO JedUHUCAHHM JONPUHOCHMA Yy KOjuMa je oBaj mexaHuzaM Beh
yrpahen. be3 003upa Ha TO 0 KOjUM IUTAHOBUMA j€ pey, CyIITHHA OBOI' MEXaHW3Ma je Jia ce
YCKJIa¥ BPEOHOCT MPUMJbEHUX NEeH3HMja ca BpenHomhy yruiahenux nompunoca. Y Uramuju
ce OBa Be3a YCIOCTaBJba MPUMEHOM TpaHC(hopMamMoHOT KoeduuujeHTa, a y Iloseckoj u
[IIBeackoj) MPUMEHOM AaHYMTETHOI JMBU30pa y MOJeNy HOMHHAIHO Je(PUHHUCAHUX
nonpuHoca. Jlasbe, BpEeOHOCT NEH3HMjCKE HAKHAJE CEe MOXE MEHAaTH NPOMEHOM HadyhHa
peBanopuzaije 3apaga. Y TEXmbU Ja yHarpeae (UHAHCHJCKY OJAPKUBOCT IIEH3HU]CKOT
cucTeMa, HEKe 3eMJbE Cy CKIIOHE Jia PeBaJOpH3alvjy MPOIUINX 3apaja BpIIe y CKIaay ca
KpEeTameM LieHa YMECTO ca KpeTameM 3apajga. To je, Ha mpumep, ciydaj y PpaHIyckoj,
benruju, I'pukoj u IImanumju (OECD, 2015a, ctp. 129). Hajzan, ytumaj Ha BpexHOCT
MEH3MJCKE HAKHAJE MOXK€ C€ OCTBApUTH M MPOMEHOM HAauyWHA HWHJEKCAIlfje TeH3Hja.
VYcknahuBame BpeTHOCTH TIEH3M]CKE HaKHAJE Y CKJIa/ly ca KpEeTameM IIeHa JIaHacC je€ ydecTana
npakca koJ MHorux unanuna EBponcke ynuje (benruje, ®panuycke, Mahapcke, Urtanuje,
ITosscke, Hlnmanmje) (OECD, 2015a, ctp. 129). IIpomeHoM HaumHa peBajnopuzalgje H
WHJIEKCcallije TIeH3Mja, TaKo IITO C€ TMpesia3d Ha yckiahjuBame BPEIHOCTH 3apajia, OJHOCHO
NeH3Mja, TpeMa KpeTamy IleHa YMEeCTO TpeMa KpeTamy 3apaja, CMamyje c€ BpEeIHOCT
MIEH3MjCKEe HaKHAJIE U TUME yTHYE Ha CMAIEHE Pacxo/ia 3a MeH3uje.

[ToBehame cTapocHe rpaHMLe 3a TIEH3UMOHHCAE jelaH je of Hajuyenrhe KopuitheHux
UHCTpyMeHaTa y pedopmaMa Koje Cy ycMepeHe Ha YyHampeheme oapKHBOCTH TeKyhe
(bUHAHCHUpPaHUX JAPKAaBHHUX TEH3MjCKUX CHCTEMA 3aCHOBAaHHMX Ha TUTAHOBHMA ca JIe(hUHICAHUM
HakHajaMa. [I[ppuMEeHOM OBOr MHCTPYMEHTa IMpOAY)KaBa ce paJHU BEeK M ckpahyje mepuon

NIEH3UOHHUCaka, OJHOCHO Kopuihewma nensuje. Ha Taj Haunn nmoctmxke ce noBehame npuxoaa
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MIEH3HjCKOT CUCTEeMa yClie ] AyKerT yriahuBama JONPUHOCA Y MEH3UjCKUA CUCTEM U CMabCHhe
pacxoja 3a NeH3uje yciea KacHUjer MeH3UMOHHUCamka, OJHOCHO CMamkemha Nepruoja y KoMe ce
ucrahyjy neHsujcke HakHane. OBaj MHCTPYMEHT KOPHCTHIIA j¢ BehwHa 3eMasba WIaHHIIA
EBporcke yHuje y pepopmama cBOjUX EH3U]CKUX CHCTEMA.

[ToBehame cTome mompuHOCa je, Takohe, 4ecTo KOpuIheH HHCTPYMEHT 3a noBehame
NpUxoAa MeH3ujcKor cucrema. Mako ce menuMm mnoBehameM Mory 3HayajHO nosehatu
NPUXOAHM Yy TICH3HMjCKMM CHCTEMHMa, KOjU C€ 3aCHUBAjy Ha IUIAHOBUMA ca JAc(pUHHCAHUM
HaKHaJaMa, TO y TpaKkCH HHUje yBeK Tako. Hamme, meHO moBehame MoXke ITOBECTH [0
CYNpoTHHX e(ekara, jep MOXKe JECTUMYIHCATH 3alloNUbaBambe y (OPMATHOM CEKTOpY U
nosehat eBas3mjy IONPHHOCA 32 MEH3WjCKO W MHBAIMICKO OCUTYpame, 300T Yera cmajaa y
BEOMa HEMoITyJIapHe Mepe MEH3UjCKe TouTUKe. [Ipu JoHOIIekY O/UTyKe 0 KOpHIIhelky OBOT
WHCTPYMEHTA pajau noBehama mpuxojia MEH3MjCKOT cHCTeMa, Tpeba OUTH BeoMa OIpe3aH u
Tpeba caryienatu Moryhe mocjeauie TakBe OJUIyKe Ha 3all0CICHOCT U €Ba3Hjy JAOIpPUHOCA.

dopmupame JpkaBHOT pe3epBHOr (oHIA je BeomMa 3HAyajaH MHCTPYMEHT 3a
yHarnpehembe OAPKUBOCTH JPKAaBHUX MEH3UjCKUX cucteMa. OBaj (HOHI MOXKE CIPEUYUTH
BHCOKO MoBehame cTore qonprHOca, HEMOBOJbaH TPETMAaH BEJIMKHUX TCHEpAIlrja 3armoCcICHIX
M 3HAYajHO CMamkemke MEH3MJCKUX HakHaga. o caga cy oBaj MHCTPYMEHT KOPHCTHUIIE
[Isencka, IMosbcka u Dpanmycka (Altiparmakov, 2013a, ctp. 95-96; Hausner, 2002, ctp.
355). dunancupame oBOr ()OH/IAa MOXKE CE BPIIMTH HA PA3IMYNTE HAYMHE — IyTEeM Mope3a, U3
BHUIIIKOBA TEH3MJCKOTI CHUCTEMA, MPUXOJUMa O] MpHBaTHU3alLMje Ip>KaBHUX mpenyseha u ci.
(Altiparmakov, 2013a, ctp. 95; Siporska, 2014, ctp. 32). UurepecanTan je nmpumep I1IBeacke,
Koja o 60-ux roguHa u3Baja CpeAcTBa 3a oBaj (hoH, 3axBasbyjyhu TOME MITO j€ YCTaHOBUIIA
BUIILY CTOITy JOIIPHHOCA O] MOTpeOHE 3a (pUHAHCHpame MEH3Mja U 0 TOM OCHOBY BHIIIKOBE
oJiBajasa y oBaj GoHA 3a nepuoa kajaa he 6utu noTpedHO GUHAHCUPATH IEUIHUT EH3U]CKOT
cuctemMa (Sunden, 2000, ctp. 5). JyropodHe aHanu3e H TpOjeKIHje omMoryhmie cy
0/1aroBpeMEHO  YTBphUBame€ 3aKOHUTOCTH (YHKIMOHUCama Tekyhe (uHaHCHpaHUX
NEH3UJCKUX CHUCTeMa 3aCHOBAaHMX Ha IUIAHOBMMAa ca Je(QUHHUCAaHMM HaKHaJaMa u
6maroBpeMeHo o0e30eheme cpenctaBa 3a (puHaHCHpame AepUIMTAa MEH3HJCKOI CHCTEeMa.
®opmupame U yBehame pezepBHOr (OHIA OCUTYpAJO j€ OAP>KUBOCT IMEH3H]CKOT CHUCTEMa
[IIBecke maHac, Kaja ce 0Baj CHCTEM CyodaBa ca Ie(UIIMTOM Cpe/icTaBa 3a CIUIaTy TIEH3Hja.

[IpumeHa NMOMEHYTHX HMHCTpPyMEHaTa M MeXaHHM3aMa 3a yHampeheme OJp>KUBOCTH

MIEH3U]CKOT CHCTEMa KOjU j€ y CTamy aKTyapcKe HEpaBHOTE)KE MOXKE CE€ OCTBAPUTH Ha
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pasnuynTe HayMHEe. JelaH O] HAaYMHA je Ja c€ Yy MEH3UjCKU CHCTeM Yrpajie MEXaHHU3MHU 3a
ayTOMaTCKO TpuiarohaBame, HIp. yBoheme (aKkTopa OIP>KUBOCTH y GOpMyIy 3a 0OpadyH
MeH3Wje WM Ja Ce NMPUMEHU MOJEJI HOMUHAJTHO AePUHUCAHUX JOMPUHOCA y KOjU je Beh
yrpahen oBaj MexaHmu3aM 3a npuiaroljaBare BpeaHocTH nensuja. ™ Tlopen oBUX MexaHH3aMa
W MHCTpyMEHaTa, MOCTOje U APYTd KOjU HE CHa/ajy y ayToMaTCKe, ajlH Cy, Takole, BpeaHH
MOMEHa. JeaH oj] THX MexaHH3aMa je OHaj KOju ce OJ HellaBHO NpuMemyje y DpaHIryckoj, a
KOjU CE OJIHOCH Ha OJIp’)KaBamk-¢ KOHCTAHTHOT OJTHOCA U3Mel)y y)KWHe paJHOT BEeKa U Ty KHHE
nepuona kKopuimihema meH3uje - 2/3 mpema 1/3, KOjuM ce MOXKE OCTBApHTH 3HAYajHO
nosehame edeKTHBHE TpaHMIe 3a NeH3HOHMCame.'> IIpUIMKOM au3ajHEpama pedopme
MEeH3UjCKOr cucteMa onpehene 3emibe, MOTPEOHO je carjieaTd CBE HHCTPYMEHTE U

MCXaHHM3ME H I/I386paTI/I OHC KOjI/I Cy QaJCKBATHH 3a OCTBAPCHC IIOCTABJbCHHUX LHUJbCBA

pedopme.

4 Bume o tome, Buan: (D°Addio & Whitehouse, 2012).
% Bume o tome, Buau: (D°Addio & Whitehouse, 2012).
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II OCHOBHHU ACIIEKTHU PE®@OPME JIPKABHUX ITEH3UJCKUX CUCTEMA

[Tocnenwy neunenujy 20. Beka oOenexusiae cy OpojHE aHaIUW3e W JUCKYCHjE O
OJIP’KUBOCTH JIP’KaBHUX MEH3MjCKUX cucTeMa. HewncrymaBame /1Ba BaKHA UJba MEH3U)CKOT
cuctema — obOe3beheme (UHAHCUjCKE OJPKUBOCTH W COIUjATHE  OJPKUBOCTHU
(ameKBaTHOCTH), PE3yNTHpAIo je OpojHUM jAcObarama O pedopMHU TMEH3UJCKUX CHCTEMa
eBporickux 3emasba. OBe nedate Cy moceOHO aKTyelHe JaHac, ca BEJIMKHUM u3rienuma jaa he
Tako Outu u y OymyhHOCTH, 300T CTapema CTAHOBHUILTBA, NIEH3MOHKUCAma T3B. haby boom
reHepanyja ¥ BHUCOKHMX OYLETCKHX JeHIuTa 3eMaba WIAHHWIA, KOjH Cy TIOCIeAHIa
€KOHOMCKe U (PMHAHCHjCKe KpH3e Koja je olenexuna Kpaj npse Aenenuje 21. Beka. Mmajyhu
y BHIY OBE OKOJHOCTH, pa3Marpame peopMe ApKaBHHX IIEH3UjCKHX CHCTEMa MOCTaje
KJbYYHO, KaKO 3a FUXOBY CTaOWIW3allMjy, Tako W 3a 00e30eheme OIpIKUBOCTH jaBHHUX
(uHaHCHja eBPOIICKHX 3eMaJba.

Pedopma meHsujckor cucrema je BeoMa KOMIUIEKCAH 3ajaTak. 3a ycmex pedopme
NOTPEOHO je aHAM3UPATH OKPYXKEHe Y KOMe oJpel)eHH NMEeH3MjCKH CUCTEM (QYHKIMOHHIIE,
n3abpaTH a/JIeKBaTHY aJlTEPHATHBY 3a pe(opMy NEH3HjCKOT CHUCTEMa M Pa3MOTPUTH HEKe
npyre acriekre pedopme. Ty ce, IPBEHCTBEHO, MHUCIIM Ha (PMHAHCH]JCKHU acleKkT pedopme,
OJTHOCHO YTBphuBame BHCHUHE TpOILIKOBAa pedopMe IEH3UJCKOT cHucTeMa, Kako Ou ce
YIBpAWIO Aa JU ojapeheHa 3emiba Moke jAa (uHaHcupa Te TpoiukoBe. [lopen Ttora, 3a
ynaHune EBporncke yHUje U 3eMIbe KOje Cy CTpaTEeIIKH ONpeesbeHe J1a MOCTaHy WIAHHIIE, OJT
BEJIMKOT 3Hayaja je mpahemwe npomeHa perynatuBe EBporicke yHHje U3 00J1acTH NMEH3HjCKe
nonutuke. OBO MOTrJaBibe JAOKTOPCKE JucepTanyje nocseheHo je ynmpaBo OBHUM acleKTHMa
pedopme, ca nMJbEM CTBapama II0Ja3HE OCHOBE 3a EMIIMPUJCKY aHaiuzy pedopmu

MIEH3M]CKUX CUCTeMa 3emMasba wianuna u Pemyonuke Cpowuje.

1. AnTepHatuse 3a pepopMy APKABHOT NEH3HJCKOI CHCTEMAa

Kpusza y npkaBHUM NEH3UJCKUM CHCTEMHMa BEJIMKOT Opoja €BPOICKUX 3eMalba,
aKTyeJIM30Baja je NuTame bHUxoBe pedopme. CTBapame CTaOMIHUX, OHOCHO (PUHAHCH]CKH U
COLIMJaJTHO OAPKUBUX MEH3H]CKUX CHUCTEMA, 3aXTeBa Mpeay3uMame OpOjHUX Mepa Koje yTuay
Ha CMambemke pacxoja U nosehame MpHUxoja MeH3HMjCKOT CUCTEMa, KaKo Ha KpaTak, TaKo U Ha
ayru pok. Kao kjbydHe Mepe 3a HCHyHEH€ NMPETXOJHO MOMEHYTHX LUJbeBa M3/1Bajajy ce

(Holzmann et al., 2003, ctp. vii- Viii):
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1. Jauame Bese uzmely nmeH3ujcke HaKHAJE U JOMPUHOCA;

2. TlpomyxaBame Hepuoja yrare JIOMpUHOca MOTPEOHOT 32 OCTBAPEH-E MpaBa Ha MyHY
NIEH3H]Y;

3. JluBep3uduxoBame wu3Bopa (uHAHCHpama NeH3Wja, Tako aa ce mnoseha 3Hauaj
MPUBATHUX TIEH3H]CKUX (OHJIOBA;

4. Opnarame NMEeH3UOHKCAA, Tj. MOTHBHCAHE 3aIIOCIICHHX JIa OCTaHy JIy)Ke 3all0CIICHU;

5. YBoheme npoMeHa y CTpyKTypH IEH3Hje.

VY cknany ca OBEUM Mepama, y Mmociie/isoj Aetenuju 20. Beka, BEJIUKU Opoj eBPOIICKUX
3eMajba 3amodeo je pedopMy JAp)KaBHUX MEH3MjCKUX cucTema. Kao /Be OCHOBHE u
Haj3aCTYIUbCHU]jE AJITEPHATHBE KOje Ce MPUMEBY]y y peopMu MEH3HMjCKHX CHCTEMa OBUX
3eMaJba U3NBojuIIe ¢y ce (Zaidi et al., 2006, ctp. 2):

1. mapamerapcka pedopma,

2. cucteMmcka pedopma.

N360p antepHaTHBe 3a peopMy MEH3UJCKOI CUCTEMa BPLIM CE Y CKJIaay ca TUM IITa
Tpeba na ce mocturHe. Tako ce mapamerapcka pedopma KOpPUCTH Kada je MOTpeOHO
U3BPUINTH Mame MpoMeHe mnocTojehe CTpyKType MEeH3MjCKOr CUCTEMa, a CUCTEMCKa Kaja je
MOTPEOHO M3BPLUIUTH HErOBY MOTIYHY, paaukaiaHy mnpomeHy. MWwmajyhu y Buny
cneun(UYHOCTH CBOI MEH3UJCKOI CHUCTeMa M M3a30Be€ ca Kojuma Tpeba 1a ce cyoue y
OynyhHocTH, KpeaTopu IEH3MjCKe IMOJUTHKE M Iporpama pedopme IMEH3UjCKOT CUCTeMa

Oupajy jenHy oJ OBE JABE MOT'YhHOCTH WJIU C€ OUIy4yjy J1a UX KOMOUHY]Y.

1.1. ITapameTapcka pedopma NEH3UJCKOT CUCTEMA

[Tapamerapcka pedopma je Hajuenthe kopuirheHa antepHaTBa 3a pedopMy Tekyhe
(¢uHAHCUpaHUX JpKaBHUX MEH3MJCKUX cucTema. OHa je 3acTylsbeHa y BEJIMKOM Opojy
€BPOIICKUX 3eMajba, KaKo y 3eMJbaMa Koje Cy MPEeTeXHO BpIIMJe MnapaMmerapcke pedopme
(Hemauxkoj, @paniryckoj, CoBeHH]H), TAKO U Y OHUM KOj€ Cy OBY pedopMy U3BpIIHIIC 1a Ou
noboJspmane mnepdopMance MocTojeher MEeH3WjCKOr CHCTeMa TMpe HEro INTO Cy yBese
cucreMcke pepopme (Mahapckoj, Xpsarckoj, [lIBenckoj, Uranuju, Ilosbckoj) (Holzmann &

Guven, 2009, ctp. 2-3; Zaidi et al., 2006, ctp. 4-10).
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OcHoBy mapamerapcke pegopMe YHHM NPOMEHA JEeAHOT WIM BHIIE MapaMerapa
MIEH3UJCKOT CUCTEeMa, JOK CTPYKTypa MEH3HjCKOT CUCTeMa, HAYMH HEeroBOr (PMHAHCHPAhA U
TIeH3H]CKH TUTAHOBH Ha KOjUMa C€ 3aCHHBA 0CTajy HemnpoMmemwenu (Zaidi et al., 2006, ctp. 2-9;
Andrews, 2006, ctp. xxiil). Y TOM cMHCIy, CIpoBoheme OBE pedoMe HE 3axTeBa BEIIUKE
Hamope, HU (HUHAHCHjCKA CPEICTBAa, a YTHUIA] KOjU C€ MPOMEHOM IMapaMerapa MOXe
OCTBAapHUTH HA MPUXOJE U PACX0/I€ IECH3H]CKOT CUCTEMa MOYKe OUTH 3Ha4ajaH M JAJIEKOCEKaH.

[lwp mapamerapcke pedopMme je palnuoHaIHM3aldja TEH3HjCKOT CHUCTeMa, OIHOCHO
00e30eheme T01aTHUX MPHUXO0JIa U CMaKkEHhe TPOIIKOBA (YHKIIMOHHCAa OBOI CUCTEMa Y3
HCTOBPEMEHO yBoheme T0OpPOBOJBHOT MPUBATHOT IMEH3WjCKOT ocurypama (Holzmann et al.,
2003, ctp. 8). To mpakTHYHO 3HAYM J1a CE TSKH CMACHY JIeNia MEH3MjCKe HaKHA/Ie Koja ce
nmpuMa M3 OBOI cUCTeMa U Tmpyxka MoryhHoct 3a o0e3beheme HemocTajyher nema wu3
JTOOPOBOJFHOT TPUBATHOI TICH3HMJCKOT OCUTYpama, KOjeé ce pa3Bhja y3 IPOMOBHUCAME
MOPECKUX OJIAKIINIA, OPraHW3alMOHE NMOMOhHM, aTMUHHUCTPATUBHHX M JPYIHX OJAKIIUIA
(Holzmann et al., 2003, ctp. 8).

CrpoBoheme mapameTrapcke pedopMe BpIIM ce€ MPOMEHOM MapaMeTrapa MeH3HjCKOT
cuctema. Hajuemthe je peu o npomenu cneaehux mapamerapa (Holzmann et al., 2003, ctp. §;
Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 74):

1. crome nonpuHoca,

2. cTapoCHe I'paHHIIe 332 ICH3UOHUCAE,

3. HauMHA WHJCKCAIH]e IeH3H]e,

4. oOpadyyHCKe CTOIe U 00pauyHCKOT MepHo/a,
5

yMamema 1 yBehama neH3uja 3a NpeBpeMeHo0, 0IHOCHO KaCHHU]€ TIeH3MOHHCAbE.

Crorma gornpuHoca je mapaMmeTap KOju ce y MPOILIOCTH Hajuenihe Memao. Y BEIUKOM
Opojy 3eMaJba CTOMa JOMpHHOCA je TToBehaBaHa, ca UJbeM MoBeharma Mpuxoja y MeH31]CKOM
cUCTEeMY, OJHOCHO M3HOca yIutaheHUX JONpPUHOCA U CMambema TpaHcdepa u3 Oyyera Ha UMe
ucriaTe nexsyja, a y llIBenckoj je yak Beha croma monpuHoca kKopuinheHa 3a ¢popmupame
pe3epBHOT (PoHIA 3a MEepHOJI Kajla ce 0YeKyje 3HauajHO moBehame pacxoaa 3a eH3Uje yClie
HEraTUBHUX JeMorpadckux mpomeHa (Zaidi et al.,, 2006, ctp. 7; Sunden, 2000, ctp. 5).
Ilopen crome pompuHOoca, moBehaBaHa je M CTapoCcHa TpaHMIA 3a MNEH3HOHHUCAamE. Y
MPOIJIOCTH je mocTojana yemrha npakca nosehama cTapocHe rpaHulle 3a MyILIKapIle, A0K Cy

camo Heke 3eMJbe ToBehaBalie CTapoCHy IpaHUILy 3a jkeHe. MelyTuM, mociaeIluX roluHa ce

73



TEXU M3jeTHAYaBamby CTAPOCHHUX TpaHMIA 33 MYIIKaple U KEHE Yy BEIMKOM Opojy 3emalba
Kako Ou ce moBehao U3HOC IOTPUHOCA U CMAKHO M3HOC pacxo/ia 3a NeH3uje. Pepanopusaryja
3apaja y MpOUUIOCTH M WHIEKcalldja MeH3uja MpeMa KpeTamy IeHa, YMECTO MpemMa pacTy
3apaja, Takolhe, TONPHUHOCH CMambCHhY pacxo/ia 3a MeH3uje.

3HavajaH yTHUIIA] HA BUCUHY TEH3Mje, a CAMUM THM M Ha BHCHHY Pacxoja 3a IeH3Hje
OCTBapyje ce MPOMEHOM MapameTapa 3a o0pauyH neHsuje. OBaj yTHIla] MOXKe C€ OCTBAPUTH
Ha JBa HaywHa. [IpBO, Mpexo MpoMeHe oOpadyHCKe cTore, Hajyemhe Tako MTO ce OHa
CMamyje M TUME YTHUE Ha CMameme crore 3ameHe. [lpyro, mpoMeHOM OOpadyyHCKOT
NeproJIa, TAaKO MITO C€ MPOIy’KaBa MeproJ] KOjH ce€ KOPUCTH 3a YTBphHUBambe MPOCEYHE 3apajie
3a 00pauyH moveTHe nen3uje. JlaHac je cBe MPHUCYTHHjHU TPEHJ Ja ce TpU 00padyHy TCH3Uje
y3UMa y 003Up IpOCeyHa 3apajia TOKOM JIy>KETr BPEMEHCKOT IEPHO/Ia WU 1IeJIOT PaHOT BEKa,
a He, Kao IITO je TO paHHje OMOo ciyyaj, MPOCEK 3apajia y HEKOJIUKO TOANHA KOje MPEeTXO0/e
nexsuonucamy (Zaidi et al., 2006, ctp. 8-9). I[IpomeHOM OBHX mapameTapa y IMEH3HjCKO]
dbopmMynH cMamyje ce BHCHHA IEH3HWje, ITO y KOHAYHOM yTHYE Ha CMameme Pacxoia 3a
NIeH3Hje.

Yxuname MOryhHOCTH 3a IPEBPEMEHO TEH3UOHHCAE, YBOl)EHhe CMamema MICH3Hje 3a
MIPEBPEMEHO MMEeH3UOHHCake, MoBehamke MUHUMAIIHOT OpOj TOJMHA KOjU 3aIllOCJICHH Tpeba 1aa
yruiahyje jgornpuHoce Kako OW OCTBapuO IMyHY TMEH3Wjy, Kao W moBehame 00padyHCKOT
NepuoJia MOTY 3HAYajHO YTUIATH Ha yHampeheme oApKMBOCTH TMeH3UjcKuX cucteMa. OBe
NpOMEHE KapaKTEPUCTHYHE Cy 3a BEIHMKHA OpOj €BPOICKHX 3eMalba, KOje Cy y MPOTEKIHM
JeleHrjaMa MPWIMYHO JTUOepain30Balie yClIoBe 3a OJjla3ak y IEH3Hjy, Kao M YCJIOBE 3a
oOpauyH IeH3uje.

[IpenHocTn oBOr HauMHA pedopMe MEH3HMjCKOT CHCTEMa OIe/ajy ce y TOME WITO je
jeaHocTaBHa, ¢ 003UPOM Ha TO Ja c€ HE MEHa CTPYKTypa MEH3UjCKOr CUCTEMa M Jla Hema
BEJIMKMX MPOMEHA, 3aTUM IITO HE 3aXTeBa BEJHMKA yiarama, a oMoryhaBa ja ce HM3BpIIU
3HaYajaH YTHWIA] HAa BHUCHHY TMIpUXOJa U pacxozla.16 Mehytum, moctoje u oxapehenu
Henocrany. Hanme, oBe pedopMme ce HUKaa y MOTIYHOCTH HE CIIPOBEAY, HEKE AUCTOP3Hje U
Iajbe OCTajy, a HaloOpH J]a ce Cyoue ca CTapemheM 3aXTeBajy NYropoyHe HajaBJbeHE WIIN
JTUCKPEIMOHE MPOMEHE MapaMeTapa, Koje cy mosutuuku HemomynapHe mepe (Holzmann &

Hinz, 2005, ctp. 74-75). Uumenunia ga cy NMEH3WOHEPH OTPOMHO OMpAyko TEIo, a Ja ce

18 Bumu: (Zaidi et al., 2006, ctp. 2-5).
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pe3yNTaTé Mpeay3eTHX Mepa MO0jaBJbyjy TEK HAKOH JYXKET BpeMeHa, KaJia OHH KOjU Cy Te
Mepe Mpeay3ean yriIaBHOM BUIIE HUCY HA BJIACTH WU CE TICH3UOHMIIY, YTUYE HA OJIarame
NPUMEHE HEKHX JIOTOBOPEHHUX Mepa M OpOjHE MOJIMTHYKE MaHUITYJIAlje OBUM MapaMeTpuMa.
[Topen Tora, oBoM peopMOM HE CTBapajy c€ jeJMHCTBEHH IICH3WjCKHA IUIAHOBH 3a CBE
3aIociieHe, TaKo Ja OCTajy M Jlajbe HEeKe MUCTOp3uje (HIp. Mpemnpexe MOOHIHOCTH pajHe
cHare u3Mmely jaBHor u mpuBatHor cektopa) (Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 74-75).
Mehytum, 6e3 o03upa Ha TMOMEHYTE HEIOCTaTKe, MapameTapcka pedopma IEeH3HjCKOT
cucTeMa je BeoMa ToIyjapHa M YBEK MOTpeOHa, ¢ OO03UpOM Ha TO Ja OHa 3HAYajHO

nmo0oJpIaBa nmephopMaHce TICH3UjCKOT CUCTeMa | Ja je 1o0pa OCHOBa 3a Jajby pedopMmy.

1.2. Cucremcka pedopma NMeH3HjCKOT CHCTEMA

Hakon mapamerapckux pedopMH, y BEIHKOM OpOjy €BpPOICKHX 3eMajba MOOOJbIIaHE
cy mepdopMaHce NMEeH3UjCKUX CUCTEMa, ajli HE IOBOJFHO J1a C€ Ha OBHM IPOMEHAaMa OCTaHE.
Yopkoc mnapaMmerapckum pedopmama, Ip:KaBHU TIEH3UJCKM CHCTEeMH KOju ce Tekyhe
(¢buHaHCUpa]y Y MHOTUM 3eMJbaMa HUCY OWJIM UMYHH Ha MOJIUTUYKE MPUTHUCKE, CBE (DYHKIU]E
(penucTpubynuja, mMTEAmA U OCUTYpame) Owine cy o0jequmeHe, a MPUXOAHW TEeH3UOHepa
3aBUCWJIM Cy OJI CaMO JE€IHOT W3Bopa (UHAHCHpama - O] JONpUHOCA TeHepaluje Tekyhe
3aIl0CIeHNUX, YHjU je Opoj cBe MamU M BeoMa YeCcTO HEe0BOJbaH Jia ce 00e30ene cpeacTa 3a
UCIUIAaTy TeH3Wja neH3uoHepuMma. Kako ce Benmuku Opoj €BpONCKHX 3eMajba CyOouHo ca
3HaYajHUM (PUCKAJIHUM NPUTHCKOM, aJd M M3a30BOM KOJU HOCE HETaTHBHE JemMorpadcke
MPOMEHE, KpajeM MpOIUIOr BeKa jaBWia ce morpeda 3a najboM pedopMOM TEH3H]CKOT
cuctema. Tako cy HaKOH M3BpILIEHE MapaMeTapcke pedopMme, y MHOTHM 3emibama EBporicke
yHHje ycienuie cucteMcke pedopme nensujckor cuctema. Hajmpe cy oBe pedopme 3anouere
y Urammju (1995), Jletonuju (1996), Mahapckoj (1998), Iloswckoj u IlIBeackoj (1999), a
notoM u y byrapckoj, XpBatckoj, Ectonuju (2002), JlutBanuju (2004) u Crnosaukoj (2005)
(Holzmann & Guven, 2009, ctp. 8-9; Williamson, 2004, ctp. 49).

[Ipena3 ca mapameTapcke Ha CUCTEMCKY pedopMy MOJpa3yMeBao je MHOTo 1yOJbe U
paauKaiHuje MPOMEHE TIEH3U]CKOT cucTteMa. Ped je o mpomMeHn YuTaBe mapajgurmMe Ha Kojoj ce
3aCHUBAJy TMOCTOjehW TMEH3WjCKH CHUCTEeMH, 300T 4era ce oBe pedopMe 4YeCcTO Ha3uBajy U
napanurmarcke pedopme (Holzmann et al., 2003, ctp. 8-9). Tako ce mOTmyHO MeEmajy

CTPYKTypa TEH3UjCKOT CHUCTEMa, IEroBa OpraHu3alyja, HauYMH (UHAHCHUpama U CyOjeKTH
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KOjU CHOCE pU3HK. 3a cIipoBoheme oBuX pedopmu 10 cana cy KopuitheHa qsa mojena (Zaidi
et al., 2006, ctp. 2):
1. BUIIECTYOHHU MOJIEN MIEH3HjCKOT CUCTEMA,
2. MOJIeTT HOMUHATHO Ae(UHUCAHUX JOIPHUHOCA.
CBaku O] NOMEHYTUX MOJella MMa CBOje OCOOCHOCTH, TaKO Ja je MPHIMKOM
pasmarpama CHUCTeMCKe pedopme moTpeOHO CBAaKH O] BUX 00jaCHUTH MOHA0CO0 W yKa3aTH

Ha BUXOBE KapaKTEPUCTUKE, IPETHOCTU U HEJIOCTATKE.
1.2.1. Buwecmybnu mooen neH3ujckoe cucmema

Jeman ox Beoma YecTMX HAYMHA J1a Ce M3BPUIM CHUCTEMCKa pedopma MEeH3H])CKOT
cucTeMa jecte na ce 3amovyne pedopma mpema BumectyOHOM mozeny. Y EBponm cy oBaj
MOJEN MPHMEHWIE 3eMJbE , KOje Cy Ce y MpOIECy TPaH3HIH]je CYOdHIe Ca CIMYHHM
npoOJeMuMa, Kako y MPUBPEH, TAKO M Y CAaMOM NIEH3HMjCKOM cuctemy - Mahapcka, [losecka,
CnoBauka, Byrapcka, Pymynuja, XpBarcka u ap. (O6panosuh & Cexynuh, 2010, ctp. 371).

BumectyOHU MOJIeN IEH3W]CKOT CHCTEMa Kpeupaiu cy crpydmanu CBeTcke OaHKe Ha
OCHOBY JIyTOTOJIUIIGE aHAJIM3C HUCKyCTaBa y pedOpMHU IMEH3UjCKUX CUCTEMa Pa3IHYUTHX
3eMasba, a TPBH MyT je npeactaBbeH 1994, rogune y kmusu Averting the Old Age Crisis:
Policies to Protect the Old and Promote Growth. OcHoBHa H/cja Ha KOjoj ce OBaj MOIEI
3aCHMBAO ]€ J1a ce pa3niBoje Tpu (QyHKIH]jE — MTEAHha, PEIUCTPUOYIIHja U OCUTYpabe, Koje Cy
70 Taja oune objenumeHe y jelHOM cTyOy MEH3MJCKOT OCHrypama. To je pasiior 3aimrTo ce
MPBOOUTHU MOJIEN TMPEACTaBIbeH y OBOj KIHM3U CacToja0 oJ TpuU CTyO0a MEH3H)jCKOT
ocurypama (World Bank, 1994, ctp. 238-239):

1. IIpBu cTy0 — 00aBE3HO JP>KaBHO MEH3U]CKO OCUTYPALE;
2. Ipyru cTy0 — 00aBe3HO MPUBATHO TICH3H]CKO OCHUTYPAHE;

3. Tpehu cTyd — TOOPOBOJHHO MIPUBATHO TICH3UJCKO OCUTYpamhe.

o 3ajeqHIYKE KapaKTEPUCTHUKE OBHX 3eMajba OMIIe Cy BUCOK HHBO MOKPHBEHOCTH CTAHOBHHIITBA IICH3M]CKUM U
WHBAJUJICKIM OCHUTYPAEM Y CTapOM MEH3HjCKOM CUCTEMY (KOjH je ToJIpa3yMeBao BEJIMKH Opoj MEeH3UOHepa, a
moceOHO MIIAMX TEH3WOHEpPa), CMameH Opoj 3alMoCIeHWX W yIUIaTWiana JOMPUHOCA YCIed CMambemha
NIpoM3BO/IKe U (GopMmasiHe 3anocieHocTd. Ilopen Tora, MeH3MjcKe CHUCTEME OBHX 3eéMajba KapaKTepuUcald Cy
texkyhe (uHaHcHpame neH3uja, Gopmyna 3a oOpadyH NeH3Hje Koja He y3uma y o03up yruiahene nonmpusHoce
TOKOM IIeJIOT pajHoOTr Beka, Beh camo 3apajie y IocieImhbUM roAnHaMa, pelucTpuOylnrja Ka OHUMa ca HHKOM
3apaJioM, HHCKa CTapOoCHa TpaHHIA 3a MEeH3HMOHHCame, OpojHe MOBIACTUIIE MOCEOHHUX Ipyna ocurypanuka. Ca
LMJbEM CTBapama (PUHAHCHjCKM CTaOMIIHOT NEH3MjCKOT CHCTeMa, Kako Ha Kparak, TaKko M Ha JIyT'M POK, OBE
3eMJb€ TpPaXWie Cy Ha4MH Ja (puHAHCHjcKM cTabmnmm3yjy cucteMm Tekyher ¢uHaHCcHpama, perepuHHITY
CTPYKTYpY TICH3Hj€, YBEey EKOHOMCKE TIOJICTHIAj€, TUBEP3UPHUKY]y PU3UKE U TIPOMOBHIIY pa3Boj (YMHAHCH]CKOT

tpxkumra. Buan: (Holzmann & Guven, 2009, ctp. 3-6).
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[TpBu cTy0® mpeacraBiba 00aBE3HO AP>KABHO MEH3UJCKO OCUTYpame, KOjUM CE€ BPILIU
peaucTpudyIMja cpeicTaBa U CrpedaBa CHpOMAIITBO y crapocTu. OBaj CTyO je 3aCHOBaH Ha
IUIAHOBUMA ca JeHHUCAaHMM HaKHaJaMma WIM I[UIAHOBHMA Ca HOMMHAIHO Je()UHHUCAHUM
nonpuHocuMa. tbuma ynpaBiba IpkaBa M yIJIaBHOM ce (DMHAHCHpajy M3 JONpHUHOCA 3a
coumjanno ocurypame (Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 81). Lluss npBor cryda je na 3amTutu
JbyJle OJ] CHPOMAINITBA, Tj. 1a 00e30eau nmpuxoae Koju he ocurypaTu BUXOBY €Tr3HCTEHIIN]Y,
TaKo Jla Cy MPUXOJHU U3 OBOT cTyOa ckpoMHH. OBUM CTyOOM OCTBapyje ce peIucTpuOyTHBHA
¢dbyHkuHrja 1 GyHKIHja OCUTYypama B TO 1Mo BeoMa HUCKUM TpomkoBuma (World Bank, 1994,
ctp. 238-239).

Hpyru cty0 moapazymeBa 00aBe3HO NMPHUBATHO MEH3U]CKO OCHTYpame. 3aCHUBA Ce Ha
IUTAHOBMMA Ca Ae(PUHUCAHUM JOTPUHOCMMA U METOJy KalHUTaTHOT (UHAHCHpPAma IMEH3Hja
(Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 81). OBaj cry0 (yHKIMOHMIIE TAaKO IITO CE€ 33 CBAKOT
OCUTypaHUKa OTBapajy JIMYHM padyyHH Ha KOjUMa C€ EBHICHTHpAjy YIUIaTe CpeJcTaBa
JIONPUHOCA, KOja Ce MHBECTUPAjy IO MOMEHTa IeH3MOHHCama. Moxke OWTH 3aCHOBaH Ha
TUTAHOBMMA TI0 3aT0CIICHby WM JIMYHUM IITEJHUM padyHHMa. YTIaBHOM je MpaKca Ja OBUM
CpeACTBMMA YNpaBJbajy NMPHUBAaTHE HMHCTUTYIMjE, ald y CKIAAy Ca PEryjlaTHBOM [piKaBe
(Raki¢ & Nikoli¢, 20126, ctp. 140). Llmwsb oBor ctyba je obe3beheme o1 penaTUBHOT HUBOA
cUpoMallITBa CBUX TpaljaHa koju cy yminahuBanu gonmpuHoce y oBaj cTyO. Y OKBUpPY OBOT
cTyba ce ycmocTaBjba UBpPCTa Be3a W3Mel)y MONpHHOCAa M TIEH3UjCKE HAKHAJAE M HCTHYE

bynkuja mrenme (Matkosuh et al., 2009, ctp. 18; World Bank, 1994, ctp. 238).

Tpehu cty0d npensuben je 3a 70OpPOBOJBHO MPUBATHO MEH3UJCKO OCUTYpame. YIiaTa
JIONIPUHOCA 32 MEH3UJCKO OCHUIypame je Ha J0OpOBOJbHO) 0a3H, jep TO YMHE caMO OHHU
rpahanu koju >kene Aa o6e30ene Behe MmeH3MjcKe HaKHA/lE y CTAPOCTH y OJTHOCY Ha OHE KOje
00e30elyjy mpBa aBa cTy0a, OAHOCHO na ob6e30exe BumM >kuBOTHHM craHaapa (Raki¢ &
Nikoli¢, 20126, ctp. 140). Ilen3ujcko ocurypame y OKBUPY OBOT CTyOa, Takohe, Moke OUTH
OpraHu30BaHoO y (OpPMH IUTAHOBA IO 3amociemy win auuHux padyna (World Bank, 1994,

ctp. 239).

[Tpema oBoM Mojeny 3anouere cy pedopMe NeH3HjCKUX CUCTeMa OpOJHUX €BPOICKHX
3eMaspa y TpaH3uiuju. OBe 3eMJbe Cy Mouere J1a Memhajy CBOje MEeH3HMjCKe CUCTEME Y MPAaBIly
yCHoCTaB/baba BHILIECTYOHOr Mojena, a oj CBercke OaHke W Apyrux MelyHapoaHUX

opraHuzanuja J00uie Cy peleBaHTHY (PMHAHCH]CKY, CAaBETOJABHY M TEXHHYKY IOIPIIKY
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(Matxkoguh et al., 2009, ctp. 7, 46; IletpoBuh, 2006, cTp. 4). MehyTum, camo HEKE 011 lbUX Cy
onmax yBene apyru u tpehu cty6 (ITosbcka u Mahapcka), 1ok cy apyre, Hajupe, yBenae Tpehu
cTy0, a yBOoheme Ipyror cTyda OI0KIIIe KaKo OH ce pUrpemMiie 3a GMHaHCHPAmhe BUCOKUX
Tpam3unonux tpomkosa (Cpouja) (Raki¢ & Nikoli¢, 20126, ctp. 141). Umajyhu y Buay
pa3HOBPCHA MCKYCTBA MPUWJIMKOM PUMEHE OBOT MOJIeNa, MoceNmbuX roquHa CeTcka 0aHka
j€ TpoMeHmIa PBOOMTHH MOEN yBohemweMm jomn nBa cryba. TpeHyTHO, MOJen MMa TeT

cTy0OoBa, a NPBOOUTHOM MOJIEIY JIOJATH Cy HYITH U ueTBpTH cTyO (Ciinka 17).

Hyntu cTy0 yBemeH je ca muibeM jaa ce 00e30eny OCHOBHA, OJHOCHO COIMjaHa
TIEH3Mja 3a HajcHpoMaIiHuje rpalane, kao u 3a 3amnociieHe y (JopMaTHOM WIH HEPOPMAITHOM
CEKTOpY, KOjU HEMajy JOBOJHHO CpE/ACTaBa MM HE HCIYHaBajy yciloBe 3a (OpMaiHy
nensujy. Ilensuja xojy oBaj ctyd o0e3behyje ce ¢puHaHCHpa U3 OMIITHX MPUXOJA, a HE U3

nonputoca (Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 81-82).

YerBpTu CcTYO pesepBucaH je 3a obOe3beheme couujamHe u Apyre BpcTe momohu
¢uHaHCcHjcke W HepUHAHCHjCKe mpupone - HedopmanHe momohm (mopomauma), APYrux
nporpama (opmanne nmomohu (3apaBcTBeHa 3amTHTa) W ap. OBaj BUA OCUTypama HHjE
¢dopmanHo nepuHKCaH Kao NeH3H]ja, Al y JaHalllke BpeMe 10CTaje BeoMa BakaH, TaKo /1a ce
jaBuina motpeba 3a yBohewmeM cTyba koju Ou 00e30ehuBao oBakBe BHJIOBE MOMOhH

(Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 82-83).

Hocanamma uckycTBa y pedopMH TMEH3UJCKUX CHCTEMa 3HAa4ajHO Cy yTHIlaja Ha
npoMeHy crtaBa CBeTcke OaHKe y BE3HW ca MPUMEHOM BHIIECTYOHOr mojerna. CTtpydmaru
CBercke 06aHKe Cy yOUMJIM Ja OBaj MOJIeNl HUje YHMBEp3aJIHO NPUMEHHB, TaKO J1a BUIIE HE
3axTeBajy yBoheme cBUX cTyOoBa, Beh cmarpajy na cBaka 3emiba Tpeba Ja yBele caMO OHe
cTyOOBE TIEH3HMjCKOT OCHUTYypama KOju ¢y woj notpebnn (Martkosuh et al., 2009, ctp. 48).
Tako he, Ha puMep, y BUCOKO pa3BHj€HUM 3eMJbamMa JIOMUHUPATH MPBHU U JIPYTU CTYO, y
CHUPOMAIIHUJUM HYITH CTYO, 10K he mpBH M Apyru OMTH O Mamer 3Havaja, a y 3emMJbama ca
HUCKUM IMPUXOJMMA Ca BEIMKMM HE(QOpPMaTIHMM CEKTOpOM Maiu HYITH H Tpehu cTyd

(Remesh, 2007, ctp. 116).

OCHOBHE NPEeHOCTH BUILIECTYOHOT MOJieNia MEeH3MjCKOTI CUCTEMA OrJIie/1ajy ce y TOMe
mTo ce yBohemeM cTyboBa ocTBapyje nuBepsudukanuja puszuka (Holzmann et al., 2003, ctp.

Vii-viii). Parnonanusamnuja mpBor cTy0a, 3Ha4ajHO YTHUYE Ha CMambEhe PacXo/1a y MEH3UjCKOM
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CHCTEMY, & CAMUM THM M Ha CMambeih¢ (PUHAHCH]jCKOT MPUTUCKA Ha OyueT. YBohemeM Apyror
cryba M JMYHHMX padyHa YCIIOCTaB/ba C€ YBPCTa Be3a M3Mel)y JOompuHOCAa W TCH3WjE |
MOTHBHIITY PaJHHIIM Ca CPSIHLUM M BUCOKUM 3apajama ja paje u ymiahyjy gonpunoce. OBaj
cTy0 3ajemHo ca TpehuM cTyOOM KOjH c€ YBOAM Kao Jieo oBe pedopme, MOXKe aa yTude Ha
noBehame HaIMOHAIHE INTEAHEe M WHBECTHIIMjA, Pa3BOj TPXKHUINTA KamuTalia, a Kpo3

eduKacHy aJloKalujy KanuTaia u Ha npuBpeanu pact (Holzmann et al., 2003, ctp. 9).

Hacynpor oBuUM mpenHocTMMa, OBaj MOJET je MMOKa3ao M Heke Hemocrtartke. Kao
Haj3HAYajHUjU HEOCTAIM HABOJIE CE BHCOKM aJIMUHUCTPATHBHU U TPAH3UIIMOHU TPOILIKOBH U
HegocraTak penuctpuOytuBHe ¢yHKIMje (OO6pamoBuh & Cexymuh, 2010, ctp. 367,
MartkoBuh et al., 2009, ctp. 114). AAMUHUCTPATUBHU U TPAH3UIMOHU TPOIIKOBH Cy U IO
HEKOJIMKO TyTa Behn y 3eMibama Koje Cy MPUMEHUIIC 0Baj MOJIEN Y OJIHOCY Ha OHE KOje Cy U
najbe 3aapxkaie cucteM Tekyher ¢unancupama. [Ipena3 Ha oBaj cucTeM 3axTeBa aJIEKBAaTHY
¢buckanny crparernjy koja Om omoryhmia mokpuhe OBUX TPOIIKOBA, aldl U Pa3BHjEHO
TPXKHILTE KallUTAla, Kao M OAroBapajyhe aIMUHUCTpAaTHBHE U CyNepBU30pCKe Kamarurere. '

C oG3upom Ha TO Aa OBaj MOJEN jaya Be3y u3Mel)y JonpuHoca U NeH3uja, peaucTpuOyTUBHA

¢GyHKIMja je cMambeHa, 300T uera cy noroheHu Jbyiu ca HUICKUM IpUMambUMa.

| myvamucrys || nesucrys || aevrucrys || teERmMcrys || uetBPTH CTYE
conpnjarta 00aBe3HO 00aBe3HO JOOPOBOJEHO CollMjaHA U
TeHsHja JIP’KABHO MPUBATHO MIPUBATHO napyra momoh
TICH3H]jCKO TIEH3H]jCKO TICH3H]jCKO
OCHTYPamhe OCUTYpabe OCHTYPaHE

Canka 17: Bumecty0OHM Moies NMEeH3UHjCKOT cUcTeMa
HNsBop: Unucrpanmja ayropa Ha ocHoBy (Holzmann & Hinz, 2005, ctp. 81-83).

'8 Bumu: (Holzmann et al., 2003, ctp. 10).
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1.2.2. Mooen HomMuraino oegpuHucanux 0onpuHoca

Monen HOMUHAIHO JeUHUCAHKUX JOMPHUHOCA HACTao je cpeauHoMm 90-ux, y Bpeme
Kala cy OpOjHU eKCIEepTH TPKWIM AITepHATHBHE HAYMHE 3a pedopMy HEOIPIKUBUX
Jp’KaBHUX MEeH3UJCKUX cuctema. OcmunbeH je y lBenckoj 1994. ronune, a mpBu 1yt je 010
yBeneH y Utammju 1995. ronune. ['onuHy KacHUje OBaj MoJien je mpuMemeH y Jleronuju, a
1999. rogune y lIBeackoj u [Tosbckoj (INomyboBuh & 3epemcku, 2011, ctp. 208; Williamson,
2004, ctp. 49).

VY 0CHOBH, MOJIe]1 HOMHHAIHO Je()UHUCAHUX IOTPUHOCA j€ MOAET KOjH je 3aCHOBAaH
Ha TUTAHOBMMA Ca HOMHHAJIHO Je(PUHUCAHUM JOIPUHOCHUMA, TI0 YeMy je U 100uo Ha3uB. Peu
je 0 XuOpUIHUM IUTaHOBHUMA KOjU KOMOWHY]y KapaKTepHCTHKE TIaHOBa ca Je(hUHHUCAHUM
HaKHaJamMa W TUIaHOBa ca Je(UHUCAHUM JONPUHOCHMA, OJHOCHO KOju ce Oa3mpajy Ha
TekyheMm (UHaHCUpaWmy W TICH3WJCKHM IUTAHOBUMA y KOjuMa Cy ojapeheHm AOmpuHOCH.
[IpunukoM Kpewpama OBOI Mojena, uieja je O6wna na pedopma mocrtojehux NEH3UjCKUX
cuctema He Oyze paauKaiHa Kao IITO je KOJA BUIIECTyOHOT Mojena, Kako 01 Morjia Opxe Ja
ce CIpoBese U ja ce n30erHy TpaH3MIMOHH TPOIIKOBH, a Jla C€ MPUTOM Ojada Be3a u3Mehy
JOTIPUHOCA M TICH3Wj€ W OCTBAapW JyTOpOYHA paBHOTEXka u3Mely cpencraBa yrmaheHUX

AOIPHUHOCA U CPEACTaBa 3a UCILIATY H6H3I/Ija.19

OyHKIIMOHNCAkE MOJeTla HOMHUHAITHO Je(pUHHCAHMX ONPHHOCA 3acCHWBA CE€ Ha
JMYHUM paduyHHMa Ha KOjUMa ce eBUJCHTHPA]y CPEICTBA IONPUHOCA, AJIH CE OBA CPE/ICTBA HE
aKyMyJiupajy 3aucrta, Beh ce KopucTe 3a UcCIiiaTy neHsuja rekyhux nensuonepa (Williamson,
2001, crtp. 19). EBumpenTtupana cpenctBa Ha JHYHUM padyHuMa ce yBehaBajy mpema
obpauyHckoj cromu (notional rate), koja mMoxke OWTH Be3aHa 3a pacT MPOCEUYHE 3apajie
(IlIBencka) uau pacT OCHOBHIIE JIOTPHHOCA, OAHOCHO pacT aomaher mpousBojaa (Jleronwuja,
[Tosbcka, Mranmja), a He mpema CTONM MPUHOCA KOja CE€ OCTBAapU HMHBECTHUPABEM THX
cpencraBa Ha puHaHCcHjckoM TpxumTy (['omyboBuh & 3epemcku, 2011, ctp. 211; Holzmann
& Palmer, 2006, ctp. 4). OGpauyH neH3Mje ce BPILIU TaKo IITO C€ y TPEHYTKY MEH3UOHUCamha
YKYITHO €BUJCHTUpPaHA CPEACTBA Ha JIMYHOM pauyHy yBehaHa 3a m3abpaHy CTOIy Ipupacra
Jene ca o4eKuBaHUM TpajameM xkuBoTa (Holzmann & Palmer, 2006, ctp. 4). Haj3an, kao u

KOJI TIEH3U]JCKUX CHCTeMa KOjU C€ 3aCHMBA]y Ha TUIAHOBHMa ca JAe(UHHUCAHUM HaKHaJaMa U

% Bume o tome, Buau: (Holzmann & Palmer, 2006).
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OBaj TMEH3UJCKU CHCTeM (PyHKIIMOHMIIE oA OKpubeM japxase (['omyboBuh & 3epemckw,

2011, ctp. 213).

OCHOBHE TIPEAHOCTH MOJIela HOMHHAIHO Je(DUHUCAHUX JOTNPUHOCA OTIIEAajy ce Y
TOME INTO oMoryhaBa ycrmocTaB/bamke 4YBPCTE Be3y wH3Mel)y monpwHOCAa W TICH3H]e,
TPaHCHApEHTHOCT, MpuiaarohaBame aeMorpa@ckuM M EKOHOMCKHM NpOMEHama, Mamby
M3JIOKEHOCT MOJIMTHYKOM PU3MKY U 1ITO je npaBenan (Holzmann & Palmer, 2006, ctp. 4-5;
Williamson, 2004, ctp. 53-59; Williamson, 2001, ctp. 20-22). YumeHHIa 1a TOCTOJU jaka U
IMpeKTHa Be3a u3Mel)y u3Hoca ymuaheHHX IONpHHOCAa M TICH3HMjCKE HAaKHAJe yTHYE Ha
CTHUMYJIUCAE pPaja, JIECTUMYJIHCAbEe NPEBPEMEHOT TEH3MOHHCAka M CMambeme paga y
HedopmanHom cexktopy (World Bank, 20056, ctp. 4-5). Bucoka TpaHCmapeHTHOCT, OTHOCHO
MOTYNHOCT OCHrypaHHKa Jla y CBAKOM TPEHYTKY J00Hjy HH(OpMAIMjy 0 U3HOCY Cpe/icTaBa
JOMIPUHOCA HA CBOM pavyyHy W jacaH HA4MH yTBphUBama BUCHHE MEH3UjCKE HAKHAAE (TaYHH]je
MOBE3aHOCT TEH3MjCKE HAaKHa/e ca yiuiaheHuM gponpuHocuMa) oMoryhasajy 1a oCHUrypaHHIN
cxBaTe edekar paHdjer ¥ KaCHHjer MEeH3MOHHCama Ha BHCHHY meH3ujcke HakHame (World
Bank, 20056, ctp. 5; Williamson, 2001, ctp. 21). Jabe, oBaj MOJEN je NPUIAroa/bUB
neMorpad)ckKuM M €KOHOMCKHUM TIPOMEHaMa, ayTOMAaTCKU C€ KOpUTYje BUCHHA TEeH3Hje, 0e3
npomeHe 3akoHa. [lopen Tora mrTo HUje U3NI0KEH (PUHAHCHJCKOM PU3HMKY KAo IITO j€ MOJEI
KOjH j€ 3aCHOBaH Ha KallUTAJTHOM (pUHAHCHUpamy, Mabe j€ U3JI0KEH U MOJIUTHYKOM PU3UKY Y
OJTHOCY Ha MOJIeJI 3aCHOBaH Ha IJIAHOBMMA ca Je(pUHUCAHOM HaKHAJIOM, KOjU KapaKTepulle
texyhe ¢unancupamwe (Williamson, 2001, ctp. 21). Moaen HOMHHATHO AeGHUHUCAHUX
JIONPUHOCA HUje 3aXTeBaH 3a yBolewe, jep Hema TpaH3uimoHe TporikoBe (Holzmann &
Palmer, 2006, ctp. 4; World Bank, 20056, ctp. 5), a KapakTepuuly ra W HHXH
aJIMUHUCTPATUBHU TPOIIKOBU Y OJHOCY Ha BHILECTYOHU MOJIEJN, MOIITO HE 3aXTeBa 3Ha4yajHe
J0JlaTHE aJMMHUCTPAaTUBHE M MH(PACTPyKTypHEe Kamauutere. To omoryhaBa Beoma Op30
yBOheme U PUMEHY Mojiesia HOMUHATHO neuHucanux aonpuHoca. Hajzan, ¢ 063upom Ha
TO Ja ocobama MCTe CTapocHe J00u Koje cy yrahuBane jeqHake nonpuHoce 0oe3oehyje ucre
NEH3UjCKEe HaKHaJle, OBaj MOJEN ce olemyje kao Beoma mpasenaH (Holzmann & Palmer,

2006, cTp. 4).

Haj3nauajHuju HejocTallM OBOT MoOjeNla Orjelajy ce y HEeNoCTOjamby KalHuTalHe
MMOBHMHE, HEIOCTaTKy pPEAUCTPUOYTHBHOT MeEXaHHW3Ma, MOTpeOu QopmMupama pe3epBHOT

(dhoHIa 32 OTKIamkake KPATKOPOUHE HEPABHOTEXKE, Kao M y HeayTeHTHUYHOCTH (["omyboBuh &
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3epemcku, 2011, cTp. 209-214; Williamson, 2004, ctp. 53-59; Williamson, 2001, ctp. 22).
Ycnen HemocTojama KamuTalHe HMMOBHHE, HE IIOCTOje CpEJICTBA JIONPUHOCA Koja ce
MHBECTHPA]y HA (PUHAHCH]CKOM TPIKHUIITY, TAKO JIa OBaj MOJIENI HE MOXeE Ja yTHYe Ha pa3Boj
TPXKUIITA KamuTala W (UHAHCHJCKUX HMHCTUTYIMja, a CaMMM THM HH Ja JONpHHECe
npuBpeanom pacty (Williamson, 2001, ctp. 22). Hegocrarak peaucTpuOyTHBHOT MEXaHU3Ma
MOKe ToBehaTh HejeHaKOCT y JPYIITBY, ako ce He 00e30enu ajeKBaTHa TapaHTOBaHA
MUHUMAaJTHA TIeH3Hja oco0ama, uHja je MeH3uja HeIOBOJbHA 3a oncTanak. [loceOHO cy y no1oj
MO3UIMjU JKEHE CaMHUIIe, KEHE ca HUCKUM NpHUMamkHMMa U 3allOCIICHU KOJH MMajy MPEKUJIe
paanor ctaxka (Williamson, 2001, ctp. 22). Jenuna peauctpuOyTUBHA KOMIIOHEHTA KOja UJIe
y TIPUJIOT JKEHaMa y OBOM MOJIENy jecTe KOpullheme yHUBEp3aTHUX Ta0JMila CMPTHOCTH 32
KEHE M MyIIKaple MPHINKOM ojpehuBama aHyuTeTa, r1e keHe 300T AyKer KUBOTHOT BEeKa
npuMe y miobany Behu m3Hnoc nensuja ox mymkaparna (I'onmy6osuh & 3epemckn, 2011, ctp.
209). C o63upoM Ha TO Ja ce y OBOM MOJEIYy PaBHOTeXa HM3Mel)y mpuxoga M pacxona
MEH3UJCKOT CHCTEMa OCTBapyje Ha JyTd POK, 3a KpaTKOpo4HE AePUIMTEe MOTPEOHO je
dbopmupatu pe3epBHH (GOHJI Ja OM TMEH3HjCKH CUCTeM OWO oApuB u crtabuian. Haj3an,
MOJIly HOMHMHAIHO Je(UHHCAHUX AONPUHOCA CE€ 3aMepa M TO IITO HHjEe AyTCHTUYaH
(Tonmy6oBuh & 3epemcku, 2011, ctp. 214, 218). Hauwme, cnuynun edextu ce Mory noctihu ca
KJIAaCUYHUM MOJeioM Tekyher ¢(uHaHCHpama KOjU je 3acHOBaH Ha IUIaHOBHMMa ca
neuHUCAaHWM HaKHA/JaMa, ako Ce YCIIOCTaBH YBpCTa Be3a m3Mel)y nompuHOca W TeH3Hje,
SNMMUHUIITY TPUBWICTH]E TOjeAMHUM 3aHMMamkHUMa, TEH3Wje Oo0pauyHaBajy Ha OCHOBY
IIpOCEeYHEe 3apajie 3a 1Ie0 pajJHU BEK, peBajiopu3allija MPOUUTUX 3apaja BPILIM y CKIAIy ca
MoryhHOCTHMa IpuBpese Ja pUHAHCUpa MEH3Hje, BUCHHA MeH3Mje NpuiarohaBa paHujeM U
KacHUjeM IIEH3MOHHCamky, a CTOlle 3aMEHE OUYEKWBAaHOM Tpajalby KHBOTA Y BpeMe

nensuonucama (World Bank, 20050, ctp. 5-7).

CarnenaBame MPETHOCTH U HEOCTAaTaKa OBOT MOJIEIa OCHOBA j€ 3a JIOHOIIIE OJUTYKE O
TOME Ja JIM HeKa 3eMJba Tpeba Na yBeae OBaj Mojaen wiu He. Mako He moapa3zymeBa
paaukanny pedopmy, Beh, yriaBHOM, MPOMEHY MEH3UJCKOT TUIaHA Y3 3a/IpKaBambe HCTHX
WHCTUTYIIMOHATTHUX W aJMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa, OBaj MOJeEN 3axTeBa onpeheHe
npeayciaoBe 3a npuMeHy. Jla Ou ce oapikana paBHOTeX a W J1a OM YCHENTHO (PYyHKIIMOHUCAO
noTpeOHO je ma mocToju pesepBHH Pona. Benuku pesepBHu (POHI 32 OBE HaMEHE TIOCTOJU Y

[IBenckoj. Hemro mamu pesepsau ¢onnoBu dopmupanu cy u y Ilossckoj u y Jleronuju
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(I'omy6oBuh & 3epemcku, 2011, ctp. 212). Moaen HOMUHAITHO AePUHUCAHUX JTOMPUHOCA KAO
JEHOCIIOjaH CHCTEM je 70 caja yBena camo Mranuja, oK je y ApyruM 3eMJbaMa OH CaMo JIE0
BHIIIECTYOHOT TIeH3UjCKOor cucteMa. To je cmyuaj y IIBenckoj u [losbckoj, ¢ TUM mTO je
ApYyTH, KamuTalu30BaH CTyO, Y OBUM 3eMJbaMa CKpOMaH, Tako Ja je MOJell HOMHHAIHO
neunucanux gomnpunoca gomuHadtan (Iomyoosuh & 3epemcku, 2011, crp. 208-209). Osaj
MOJIEJNI Cce IMPEernopydyje 3eMbaMa YUjU NEH3UjCKH CHCTEMH MMajy BUCOK WUMILTUIIMTHU YT,
KOJI KOjUX Ipea3 Ha KalMTAIM30BaH CHCTEM HHUje MOTyh, Kao U 3eMJbaMa KOJI KOJUX MOCTOje
MOJIUTUYKE TpenpeKe 3a Aajby pedopMy cUcTeMa KOjH ce 3aCHHBA Ha TekyheM (uHaHCHpamy
NeH3Mja U mianoBuMa ca aedunucadom nakuagom (World Bank, 20056, ctp. 8). Hapasho,
Ipe Hero MITO ce JOHece O/AJyKa O HEroBOM yBOhemY, MOTPEOHO je pa3MOTPUTH U OpojHA
Ipyra THTama, a MOCeOHO pe3yiTare Koju OM ce IMOCTHUINIM yBOhEHEM OBOT Mojena U
VIIOPEOUTH HMX ca pe3yiaTatiMa Koju Om ce moruim moctuhu moOoseirameM mocrojeher

HeHSI/Ij CKOrI' CuCTemMa.

1.3. PerynatopHe, aAMUHUCTPAaTHBHE U OpraHu3anuone pedopme

Beoma Baxkan aeo cBake pedopme, OMiIo Aa je ped o mapaMeTapckoj WIH CUCTEMCKO]
pegopmu, Cy perynaropHe, aJMHHUCTpAaTUBHE M opraHuzanuoHe pedopme. Perymatophe
pedopme cy OHe Koje ce BpIlle ca IUJbEM Ja ce 1molosbllla peryjiannja U cynepBu3nja Haj
MIEH3HUJCKUM CHCTEMOM, Kako OM ce oMoryhusio 3amociieHuMa KOjUu Cy 3ajJeJHO ca CBOJUM
MOCJIOZIABIIMMa TOKOM CBOT paja yruiahWBaiaw JONMPHHOCE 3a IEH3UJCKO OCHUTYpame Ja
ocTBape IMEH3Mjy HakoH mpecTtaHka paaa. OHe, Takohe, omoryhaBajy 1a OHM OCUTypaHHMLIU
KOjU HEMajy TOBOJbHO 3Hama 0 (prHAHCHjaMa, UMajy UCTU TPETMaH Kao U OHU KOjU TO UMajy,

yume ce 00e36ehyje u muxona 3amrura (Schwarz, 2006, ctp. 21).

AnmuHuCTpaTuBHE pedopmMe ce crpoBojie ca usbeM na ce (Schwarz, 2006, crp. 21-
22):
U3BpIIN YHU(DUKAIHM]A IEH3U]CKOT CUCTEMA Y OKBUPY 3€MJbE,
1000JbIIIa TPUKYIUBAhE JOMPUHOCA,
no0oJbIlIa MpyXkKame yCIIyra Be3aHUX 3a UCILIaTy MeH3H)a,
U3BPIIY MHIUBUAyaIU3auja 0a3e nojaraka 3a CBaKor OCUTypaHHKa,

no0oJbIlIa eBUJICHIIN]A,

o a0k~ w D PF

omoryhu cripoBohere MoomTPEeHNX KPUTEPHjyMa 3a HHBATUIHOCT,
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7. 00jequHU NPUKYIUbamke JOMPUHOCA U TIOpE3a.

YHudukanuja NeH3UjCKOT CHCTeMa jeé BeoMa OWTHA, Kako OU ce MOo0OJbIIA0 YBHI Y
WBeroBe (UHAHCHje W MOCTHIIIO 00Jbe (QYHKIHOHUCAEE. [loe/beH TMEH3HjCKU CHCTEM
oTekaBa (PYHKIIMOHHMCAamE€ M CHpoBoheme pedopme MEeH3WjCKOr cHucTema. YHarpeheme
eBuacHIMje (MOCEOHO y BE3W ca YIUIATOM JOIPHUHOCA) M 00jeHIbaBakbe MPHUKYIIbAhE
JIONpPUHOCA M TIOpe3a KJbyYHH Cy 3a TMoBehame Mpuxofa U CMameme TPOLIKOBA
(yHKIIMOHHCaka TICH3UjCKOT cucTtema. Boheme 0Oaze mojgaTtaka O CBaKOM OCHTYPaHUKY
oceOHO, 3HaYajHO je 3a OCTBApUBAILC MPaBa Ha NICH3H]Y, a MOOOJBbIIAKE YCIyra Be3aHHX 3a
OCTBapeH-¢ OBHX TpaBa U MCIUIATY MEH3Uja CMambyje MOTYRHOCT 3a KOPYIIIH]jy CITy)KOCHUKA U
Op>Ky MCIUIATy TEeH3Wja MOjeMHUM OcUrypaHunmMa. Kana ce yHampene aaiMUHUCTPATHBHU
KamanureTu oMoryhasa ce cripoBoheme MOOMTPEeHNX KPUTEPHjyMa 32 HHBAIHUIHOCT, TaKo J1a
ce cCMamyje MOTYRHOCT Jja OBy NEH3U]y JOOHjy OHM OCUTYpaHUIM KOjU HEMajy aJleKBaTaH
CTETICH MHBAJIHIUTETA.

Opranmzanmone mnpomeHe omoryhaBajy najse yHampeheme (yHKIHMOHHCamba
MIEH3MjCKOT CUCTEMa M HEroBy panuoHanm3anujy. Crajamem onpeleHnx MUHHCTapcTaBa,
UHTETPUCAeM NEeH3MjCKUX IIJJaHOBA 3a pas3jIMYMTe KaTeropujeé OCHUI'YpaHUKa MOry ce
OCTBAPHTH 3HAYAjHE YIITEAC Y MeH3njckoM crctemy.?’ ToMe MOTY JONPHHETH ¥ Mpenas ca
JCTICHTPAJIM30BaHOT Ha IIEHTPAJIM30BaHU CHUCTEM NPUKYIUbalkha M HAIUlaTe IOMpHUHOCA 3a
MIEH3MJCKO U MHBAJINUJCKO OCUTYpame, BOl)eme JeIMHCTBEHOT PETUCTpa OCUTYpaHUKa KOjuMma
CB€ MHCTUTYLIMj€ COLIMJAIIHOT OCUTYpama M JIpyre HaJUleKHe MHCTUTYLHje MMajy HMPUCTYI.
On jom Beher 3Hauaja je noOpa perynatuBa, Kao W OpraHM3aldja U aJIMUHHCTpalydja
MPUKYIUbakha JONPUHOCA 32 TIEH3MJCKO OCUTYpame KOJ MPHBATHE IEH3WjCKE INTEAE, C
003UpOM Ha TO J1a je ped O CPeIACTBUMA KOja CE aKyMyJIupajy U MHBECTHUPA]y, TaKo Jia Ou
cBaka Hee(PMKACHOCTH y TPUKYIUbay, €BUACHIM]H U MIPEHOCY TUX CpeCcTaBa MMajia BeoMa
030uJpHE MOCeANLE Ha BUCHHY NPUHOCA.

3aHeMapuBamke WHCTUTYIHOHAIHUX, OPraHM3allMOHMX H  aJMHUHHCTPATHBHUX
KamauTeTa HEeTaTUBHO j€ YTHIAJO Ha TEH3HjCKE CHUCTEME MHOTHX 3eMajba, jep je ycien
HEaJIeKBaTHE OpraHW3alfje, WHCTUTYIIMOHATHE, TEXHHYKE W KaJpOBCKE ONPEMIHEHOCTH
CHCTEM TNPUKYIJbalka, KOHTPOJE M HAIulaTe JONpHHOca Ouo HeepukacaH, Tako Jaa je

noBehana CBa3I/Ija AOIPHUHOCA 3a HCHBI/IjCKO U MHBAJIMACKO OCUTYpAKE, HITO je YTULAJIO Ha

0 Bume o Tome y aenosuma 1.1. n 1.2. tpeher nornassea oBe aucepTanyje.
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CMamele MPHUXO0Ja IEH3UJCKOT cHcTeMa. Y TOM CMHUCIY, NMpH KOHLUIHUpamy pedopme
MIEH3U]JCKOT CUCTEMa IOTPEOHO je aHaIM3MpaTH OpraHu3alMoOHe M AJIMHUHUCTPATHBHE
KaraluTeTe, a HAaKOH Tora ynopeno ca Tekyhum pedopmama M3BPILIUTH U OpraHU3alMOHE U

aIMUHUCTPATUBHE pedopMe y IEH3UJCKUM CUCTEMHUMA Y KOJUMa j€ TO TOTPEOHO.
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2. TpomkoBu pedopMe NMEH3MjCKOT CUCTEMA

YBohewe napyror cryba TEH3UJCKOT OCHUTYparma, TadHHje O00aBE3HOT MPUBATHOT
MIEH3UJCKOT OCUTYpama, yriaaBHOM je mpaheHo moBehameM aIMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA U
M0jaBOM TPaH3MIMOHHUX TpomkoBa. C 003MpOM Ha TO Jia BUCHHA IICH3Mja U3 OBOT CTy0a He
3aBHCH CaMoO O] YKYITHOI M3HOCA NMPUKYIUBEHUX IONPHHOCA M MPHHOCA KOjH C€ OCTBapU
IbUXOBUM HMHBECTHpameM, Beh M 07 BUCHHE OBUX TpPOIIKOBA, IbHMXOBO pa3Marpame je 01
BEJIMKE Ba)XHOCTU NpPU OJUTy4YHMBamy O TOMe Kako he ce BpmmTu pedopma mMmeH3UjcKOr
cucTeMa HeKe 3eMJbe. Y TOM CMUCIY, OJ MoceOHE je BaXHOCTH TOJMOBHO OJPEIUTH
aJIMUHUCTPAaTUBHE M TPAH3WIMOHE TPOIIKOBE, YKa3aTH Ha BPCTE M CTPYKTYPY OBHX

TPOIIKOBA, KA0 U MOTYNHOCTH 32 FbBUXOBO CMambEeHhe U (PUHAHCUPALE.

2.1. AIMMHUCTpPATHBHH TPOIIKOBHU pedopMe MEH3UjCKOT CHCTEMA

Opranu3zanyja mociioBa, KOju ce 00aBJbajy y OKBUPY WHCTHTYIMja 3a MEH3UJCKO U
WHBAJIHMJICKO OCHUTYpame W YIPaBbalhbe CBHM aKTUBHOCTHMA KOj€ Cy HEONXOJHE Ja Ce
U3BpIIe, Ka0 ¥ KOMYHHKAIlMja ca CBUM JHUIMMA U CyOjeKTUMa KOjH Cy MOBE3aHU Ca OBHUM
MOCIIOBUMa M aKTMBHOCTHUMA, [OBOJE JO TMojaBe onapehenux TtpomkoBa. Peu je
aJIMUHUCTPATUBHUM TpoinkoBuMa (administrative costs), koju HacTajy MPUIMKOM 00aBJbaba
OCHOBHHMX (YHKIHMja Yy TPOIECy OpraHu3alje W yIpaBjbalkbha CPEACTBUMA TEH3U]CKOT
cuctema, kao mrto cy (Congress of the United States-Congressional Budget Office, 2004,
cTp. 3-5; Bateman et al., 2001, ctp. 163; Tapia & Yermo, 2008, ctp. 2):

1. mpuKyIJbame JONMPUHOCA U HbUXOBA EBUJICHIIN]a,
. YIPaBJbake MPUKYIJbEHUM CPEIICTBHUMA,

2
3. o0paduyH u HcILIaTa MEH3WjCKUX HAKHA/a,
4. MapKeTHHT U MPo/Iaja,

5

. HaIlJlaTa U HaaA30p.

[IpBM agIMUHUCTPATUBHU TPOIIKOBH jaBJhajy C€ JOII MPHIMKOM TPUKYIJbamka
cpelicTaBa JONpUHOCA, OWJIO Ja ce OHO BPIIM JUPEKTHO O] WiaHOBa (OHIA WM MyTEM
MOCPEIHUKA Kao IITO Cy TMOCIIOAaBIH, KIupuHinke Kyhe nin Biagune areanuje (Bateman et
al., 2001, ctp. 163). [Ipukynsbame cpejicTaBa JONPUHOCA 3aXTeBa HHUXOBY €BUICHIIN]Y, 300T

yera je MoTpeOHO YCIMOCTaBUTH CHCTEM 3a EBHICHIIM]Y OBHMX CpeICTaBa M 00e30equTu
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BeroBo (Qynknuonucame. C 003UpoM Ha TO J1a Cy NPUKYIUbEHA CPEICTBA JOMPHUHOCA O]
3Ha4aja IPWIMKOM yTBplHBama BUCHHE MEH3UjCKE HAKHAJE, U3y3€THO j€ BaXKHO MPHUKYIUTH
CBE TOJATKE O OBHM CPEICTBUMA M 00€30€IUTH HHUXOBY TAa4HOCT. 3a TO je TOTpeOHO
YCIIOCTaBUTH U OAprKaBaTH ojJipeheHy KOMYHHUKaIMjy u3Mel)y OHMX KOju HpHKYIJhajy OBa
CpeIcTBa M OHHMX HMHCTUTYIMja KOJ KOjUX ce Ta cpeacTtBa yruiahyjy M HBHUXOB HM3HOC
eBuieHTHpa. To yTMYe Ha TMOjaBy TPOIIKOBA NPWIMKOM TIPEHOCA THX CpeACTaBa u
M3BEIITaBamka O WHUX0oBOj BpeaHoctd. lllTo je HuBO Tux mHpopmanmja Behu m mro je
M3BEIITaBakE O BHMa ydecTaiuje Behu cy W aMUHUCTpATHBHU TPOIIKOBU KOjU HACTAjy Y
oBoj ¢aszu (Diamond, 2000, ctp. 140-141; Congress of the United States-Congressional
Budget Office, 2004, ctp. 3). Y neH3ujcKiUM CUCTEMUMA KOjH Cy 3aCHOBAHHU Ha IUTAHOBHMA Ca
neduHUCAHUM HaKHaJaMa, OBO M3BEIITABAlkE j€ jEIHOCTaBHMjE, jep Ce IMPEHOCE CaMo
uHbopMalldje O U3HOCY JONpPHUHOCA KOju je yruiaheH 3a CBaKOr paJHHKa MOHA0co0 U TO
Hajyerrhe YMHE MMOCJIONABIM TaYHO opel)eHOj MHCTUTYIU)U KOja MPUKYIha oBa cpeactpa. C
003UpoM Ha TO Ja je, yriIaBHOM, ped O IUIAaHOBUMAa KOjH C€ 3acHHMBajy Ha TeKyhem
(buHaHCUpawy, PETKOCT je Ja WMMa BHIIKOBA CpEACTaBa KOjU CE WHBECTUPA]y, Tako Ja
EBEHTYyaJIHE TPEIIKE y MPEHOCY UH(OPMaIIKja MOTY Jia C€ OTKIIOHE U KaCHHj€ U TO TPOMEHOM
eBHUJICHIMj€ KOja ce BOAM O pajaHoM cTaxy u 3apagama (Congress of the United States-
Congressional Budget Office, 2004, ctp. 3). Mehytum, To HMje ciaydaj KOJ IUIaHOBA ca
neduHUCAHUM JONMPUHOCUMA, KOJU (PYHKIMOHHIILY IO MPHUHIMIYY aKyMylalldje KamuTana,
KOJ KOJUX C€ aKyMyjHMpaHa CpeACTBa WHBECTUPA]y Ha (PMHAHCHJCKOM TpPXKHUIUTY. TakBe
TpEeIIKe Yy OBHM II€H3WjCKUM IUTAHOBMMA JIOBOJE 10 T'yOMTKa NMpPUHOCA Ha CPEJICTBA, Koja
ycrmen Tux rpemaka Hucy uHBectupana (Congress of the United States-Congressional
Budget Office, 2004, ctp. 3). 3a o0e30eheme TayHOCTH MOAaTaka y OBUM IJITaHOBHMA M
a/IeKBaTHO TPUKYIJbAE CPEJCTaBa, MOTPEOHO je M3BPIUIMTU OpOjHE aKTMBHOCTH Be3aHE 3a
€BUJICHIIM]Y CpEeICTaBa Ha JIMYHUM padyHuMa. To moapasyMeBa OTBapame MOCceOHOT pauyyHa
3a CBaKOT' OCUTypaHHKa, aKypHpamke CTamka CPEJCTaBa Ha TUM padyHHMa, 3aTUM YIIPaBJharbe
€BUJICHIIM]OM, OpraHU3alljoM, UCIUlaTaMa U TpaHcheprMa, yMamemhe U3HOca CpesicTaBa Ha
TUM padyyHHUMa 3a aJMHUHHCTpPATHBHE HAKHAJe W IOpe3e, KOMYHHKAIMjy ca YIaHOBHMA
dbonma, momToBame oOJpeheHMX 3axTeBa Biale (HIP. PEBU3HjE, aKTyapCKe MPOICHE) H
M3BEIITaBaKkE pEeIeBAaHTHUX BiIaAuHUX areHnuja (Bateman et al., 2001, ctp. 163). Ilpema
TOME, OBM II€H3M)CKHU TUIAHOBH 3aXTEBAjy yUECTaUj! MPEHOC HHPOPMALIja U KOMYHUKALU]Y

ca OpOJHUM MHBECTUIIMOHUM (POHJOBHMA, INITO 33jeHO ca OPOjHUM aKTHBHOCTHMA KOje ce
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jaBibajy y oBOj (ha3u, 3HauajHO moBehaBa aIMUHUCTPATUBHE TPOIIKOBE Y OAHOCY HA TJIAHOBE
ca neprHUCAaHUM HaKHAJAMa.

VBehamwe aqMHUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA JICIIaBa CE y OKBUPY (DYHKIHMjE yIpaBibamba
CpeacTBUMa, Kaja ce 00aBibajy OpOjHE aKTHBHOCTH KOj€ CY Y BE3HM Ca MHBECTHPAHEM THX
CpelIcTaBa W eBHICHTHpameM mnpomeHa Ha padyHy (Congress of the United States-
Congressional Budget Office, 2004, ctp. 3-4). Ko neH3ujcKuX IJIaHOBA KOjU C€ 3aCHUBAjY
Ha METOJy TeKyher ()MHaHCHpama MeH31ja, OBH TPOIIKOBH TOTOBO Jia HE TOCTOje, MOIITO Ce
y BUMa CaMO BPIIU MPEHOC CPEJICTaBa O] PaHO aKTUBHE Ka IMEH3MOHUCAHO] IOIMYJIAIUju.
EBeHTyamHM BHIIKOBU Cy CKPOMHH M HE TaKO yYeCTaJlM, TaKo Jia ce y oBOj (a3m He mMory
3Ha4ajHO yBehaTu aJIMUHUCTPATHBHU TPOIIKOBH. TPOIIKOBH YIIpaBJbama Cy BEOMa 3HAYajHU
KOJ IUIaHOBa ca Je(UHHCAHUM JONPHHOCHMA, jep C€ y OBHM IUIAHOBMMA CpEJICTBA
aKyMyJIUpajy ¥ MHBECTHPAjy, a TO noBehaBa M 3axXTeBe y MOTIJIEAY CBHICHIIMjE MPOMEHA Ha
pauyHnMa. TpOLIKOBH y Be3U ca MHBECTUPAIEM CpPEICTaBa CE PA3NUKY]y Y 3aBHCHOCTH O]l
TOra Ja JIM CE MHBECTHPAhEC BPUIM TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO, Tj. MPEKO (OHIOBA KOjUMa
ynpaBJbajy MeHalepu (GonaoBa win noprdonano meHanepu (Bateman et al., 2001, ctp. 163).
JIMPEKTHO MHBECTUPAKHE MTOIpa3yMeBa TPOIIKOBE BE3aHE 33 CTHIIAKkE MHBECTUIIMOHKX 3HAMA,
JIOK je Koja Kopuinmhema ycllyra MeHaliepa BUCHHAa OBHX TPOIIKOBA YCJIOBJhEHA BHCHHOM
HaKHaJa Koje oHM Harlahyjy 3a yciyre ucTpaxuBamba MOTYNHOCTH 3a MHBECTHpAmE U 3a
camo mHBecTHpame cpejactaBa (Congress of the United States-Congressional Budget Office,
2004, ctp. 3-4, 18). YriaBHOM ce BHCHHA OBHX HakKHa/Ja yTBphyje y 3aBHCHOCTU O]l BPCTE
akTuBe (OHJOBA M OJ TOra KOJMKO C€ aKTHBHO HOM yrmpaBiba. lIpema ToMe, akTHBHHjE
yIpaBjbamke CpEeJCTBUMAa yTHUe Ha ToBehame OBHX HakHaza. llopen OBHX TpOIIKOBa,
3HA4YajHU Cy M TPOIIKOBM KOjU HACTajy y Be3H ca oOpagoM MojaTaka M €BHICHTHPAHEM
NPUHOCA O]l MHBECTHPAA, KA0 M aXypUpPAmEM CTama Ha JUYHUM padyHuMa. CBe oBe
AKTHBHOCTH 3aj€JTHO Ca Y4YECTaJIMjUM H3BEIITaBamkeM 3axXTeBajy nmoBehame Opoja pagHuka u
yHarpeheme TEXHOJIOTHje B MporpaMa 3a 0o0pajy Imojaraka, Tako Jla 3Ha4ajHO MOCKYIUBY]Y
aHoBe ca neduuucannM nompuHocuma (Congress of the United States-Congressional
Budget Office, 2004, ctp. 3-4, 7, 17-18).

Hcnnata neH3ujcKkUX HakHazaa je, Takohe, mpaheHa ojapel)eHUM aJIMHUHUCTPATUBHUM
TpoIIKOBUMA. Ped je 0 TpolIKoBMMa KOjU HAcTajy y Be3U ca 00pauyyHOM MEH3MJCKUX HaKHaJa
u ca wuxoBoM ucruiatoM (Congress of the United States-Congressional Budget Office, 2004,

cTp. 4-5, 18-19). Ykonuko je eBUACHIIM]ja Y IPOILIOCTH T00pO BpIIEHA, Tj. aKO Cy MOJAIU
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Ta4HU U TOTHYHH, 0e3 003Mpa Ha TO O KOM MEH3UjCKOM IUIaHy je ped, 0OpadyH HMEeH3HjCKUX
HaKHa/a ce BpuM Op30. Y miaHoBuMMa ca JeQHUHUCAHMM HaKHagama oOpadyH ce BPIIU Ha
OCHOBY Opoja roJHa y KojuMa je 3arociieHn yriiahiuBao JONPHHOCE U OCTBApEHUX 3apaja y
TOKY paJHOI CTa)a, ako Cy OBH IOJany OJIATOBPEMEHO M aJeKBAaTHO eBuaeHTHpaHu. Kon
MEH3MjCKUX IUIAaHOBA ca Je(UHHCAHUM JONMPHHOCHMA, OOpadyyH IEH3WjCKUX HAKHA/Aa ce,
Takole, MO>ke M3BPIIUTH OP30 HA OCHOBY aKyMYJIMPaHHUX CpPEZCTaBa, ako Cy CBE MPOMEHE Ha
JUYHUM padyHHMMa YKJby4yjyhu M mpuHOCEe O MHBECTHpama €BUACHTHPAaHE 0JIaroBpeMeHO
(Congress of the United States-Congressional Budget Office, 2004, ctp. 4-5, 18-19).
[TpunukoM wucmiaTe, aAMUHUCTPATHBHMA TPOIIKOBU Cy, YriaBHOM, oapehenu ¢dopmom
HaKHaJa KOje Cy J103BOJbeHE (OfjeHOM, Yy ¢azaMa, aHYWTETHO) M HAYMHOM OpraHH3aIje
ucruiate HakHajga. Ca acmekTa aJMUHMCTpalldje, HajjelHOCTaBUje U HajjepTuHUje je na ce
UCILIaTa aKyMyJIMPaHUX CPEJICTaBa BPIIM OJ]j€THOM, JIOK je HajKOMIUIMKOBAaHU]€ U HAjCKYTLJbE
Jla ce BPIIM y AaHYWUTETHMA, jep Ce HAKOH IECH3MOHHCaa HACTAaBJbA]y AJMHHUCTPATHBHE
aKTUBHOCTH U jaBJbajy TPOIIKOBH MOBOJIOM OpraHusaiyje penoHe uciuiare (Bateman et al.,
2001, ctp. 163; Congress of the United States-Congressional Budget Office, 2004, ctp. 18-
19). Mehytum, mocroje HaYMHU J1a CE CMambe TPOLIKOBH aHYHTETHE HCIUIATE IEH3HjCKHX
HAKHaJ1a, aKO C€ OHA BPIIM JUPEKTHO U IIEHTPAIM30BaHO NpeKo kinpuHiIke kyhe (MaTkoBuh
et al., 2009, ctp. 53-55; Congress of the United States-Congressional Budget Office, 2004,
ctp. 18-19). 3Hauaj akTuBHOCTHU U3 OBe (hase je ABoCTpyK. bp3uHa oOpadyHa u GiaroBpemMeHa
UCIIaTa MeH31ja Cy BeoMa Ba)kHe, C 003UpOM Ha TO J1a IEH3MOHUCAaHA JIUIA Y OBOM IEPUOY
KMBOTA, yIJIaBHOM, Hemajy napyre mnpuxoze. C apyre cTpaHe, TO yTHYe W Ha CMambCHe
aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBa y OBOj a3, jep Cy CBe pelieBaHTHE HHpoOpMaiuje 3a
yTBphUBame MEH3UjCKe HAKHAJe MPUCYTHE, TaKO J1a HeMa TPOLIKOBA KOjU HACTajy Y BE3H ca
TpaxkemeM MH(pOopMaIHja, KOPEKIHjoM Ipellaka 1 HoBUM eBuaeHTHpameM (Congress of the
United States-Congressional Budget Office, 2004, ctp. 4-5).

[Topen momeHyTux (yHKIHja, Y OKBUPY CBake OJl OBMX (YHKIIMja MOTY HacTaTu
JOJIATHU TPOUIKOBU 1O OCHOBY (DYHKIIMj€ MapKEeTUHra U MpoJiaje, Yhje akTUBHOCTH MOTY Jia
ce BpIlie 3ajeJTHO ca aKTMBHOCTHMA NMPEeTXOJHUX (PyHKIHMja. OBU TPOIIKOBU CYy, YIJIABHOM,
BE3aHM 3a IMEH3MJCKE IUIaHOBE ca Je(UHUCAHUM JIONPUHOCHMA, KOJU CE€ 3acHUBAjy Ha
aKyMyJIallju KaluTaja, T/ C€ OCUTYpaHHIIMMa OCTaBJba MOTYNHOCT M300pa TEH3HjCKOT
¢donna nnm anyurerHe komnanuje (Matkosuh et al., 2009, ctp. 57; Congress of the United

States-Congressional Budget Office, 2004, ctp. 5). Ca unbem npusiademwa mro Beher opoja
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KJIMjeHaTa, oBU (DOHJOBU M KOMIIAaHHWje HACTOje Ja Ha Pa3IUYUTe HAYMHE KOMYHHIIMPAjy ca
3aMociIeHNMa U J1a UM TpoJIajy cBoje mpousBojae. CBe OBe aKTMBHOCTH yTUUY Ha CTBapame
JIOJATHUX TPOLIKOBA, KOJU MOry OUTM BHUCOKM M 3HadyajHO nosehatu yKynHe
aJIMUHUCTPATUBHE TPOLIKOBE.

Haj3an, Ha BUCHHY aJMHHUCTPAaTUBHHUX TPOIIKOBA YTUUY U TPOIIKOBHU KOjH HACTAjy Y
BE3U Ca HAIUIATOM M HAJ30pOM MEH3HUjCKOT CHCTEMa, Ca LIMJBEM J]a C€ CIpede HelI03BOJbEHE
aKTUBHOCTH KOj€ MOTY JIOBECTH J0 TOr'a Jla Ce MOTPOIle WIX U3ryde cpeicTBa AOIPUHOCA, T).
Jla OCUTypaHHILIM OCTaHy Oe3 neH3ujcke HakHajae. OBe akTUBHOCTH C€ BpILIE 33 CBE IEH3HU)CKe
CHCTEME, C TUM IITO Cy Mamkbe KOMIUIEKCHE aKTHBHOCTH HAA30pa HaJl TICH3HjCKHM CUCTEeMHUMA
KOjU C€ 3aCHMBAjy Ha TEH3MjCKUM IUITAHOBUMA ca Je(h)MHICAHOM HAKHAJIOM M (yHKIIMOHHIITY
1o npuHuMIy Tekyher ¢puHaHcupama y OJHOCY Ha IMEH3MJCKE CUCTEME KOjU Ce 3aCHMBAjy Ha
NIEH3U]JCKUM IUIAHOBMMa ca JAe()UHUCAHUM JONPHHOCHMA M (YHKLHUOHUUIY IO HPUHIUILY
akymynanuje kanurana (Congress of the United States-Congressional Budget Office, 2004,
ctp. 5). To je mormuHo, ¢ 0O3MPOM HA TO Ja CE€ KOJ MOCIEABUX CPEACTBA aKyMyJIHpajy U
WHBECTUPa]y, 300r uera je o mnoceOHOr 3Hayaja 00e30eIuTH aJleKBaTHY 3aKOHCKY
peryiaTuBy 3a aKyMyjlalMjy W MHBECTHpPAmE CpelcTaBa JONPUHOCA M HAA30p Haj
00aBJbalkb€M OBUX aKTUBHOCTH, Kako Ou ce cripeunsie Moryhe 3noynorpebe cpeacTasa.

Hakon carnenaBawa akTuBHOCTH 1O  (¢a3zama, Kkoje onpehyjy  BHCHHY
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOUIKOBA, OYMUIJIEJAHO j€ Jla HMaKO Cy aJMUHHUCTPATUBHU TPOILKOBU
KapaKTepUCTUYHM U 3a TEH3MJCKH CUCTEM KOjU Ce 3aCHMBA Ha TekyheM (HMHaHCUpamy U 3a
OHAj KOjU C€ 3aCHMBA HA aKyMyJallMju KalWTalla ¥ WHAWBHIYaTHHM padyHHMa, FHUXOBA
BHCUHA C€ 3HAYajHO pa3nuKyje. EBUACHTHO je ha Cy aJMHHUCTPATHBHH TPOIIKOBU KOI
IUIaHOBA ca JIeUHUCAHUM JIONIPUHOCHMA KOJM C€ 3aCHUBAjy Ha JMYHUM pauyHMMa HajBehw,
HEIITO HWXKU KOJ TUTAHOBA T10 3arocliey, a HaJHWKHM KOJ ApkaBHHUX IutaHosa (Barr, 2006,
ctp. 8). OBa ynmenuna ymnyhyje Ha mocebaH ompe3 KoJ MEeH3WjCKUX IIaHOBA Ca JIMYHUM
padyHHMa, Kako c€ OBH TPOIIKOBH He OW TOTICHWTH, jep TOAWIIHA aTIMHHHACTPATHBHA
HaKHa/a y BpeJHOCTH of 1% akyMynupaHUX CpeicTaBa, MOXe CMambUTH YKYIIaH H3HOC OBUX
cpezncrasa 3a oko 20% (Barr & Diamond, 2006, ctp. 36). Ha kpajy, He Tpeba 3a00paBUTH HU
IUTAHOBE Ca HOMHUHANHO JehUHHCAHUM JONPUHOCMMA W HHUXOBE aJMHHUCTPATHBHE
TpoikoBe. [11aHoBu ca HOMHHANHO NedUHUCAHUM JONPUHOCHMMA CE 3aCHMBA]y Ha JTUYHUM
padyHHMa, TaKo Jia Cy aKTUBHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha MPUKYIUbame JONPHUHOCA U HUXOBO

€BUJICHTHpAhe MJICHTUYHE Kao M KOJ| IUIaHOBA ca Je(UHUCAHUM JIONpUHOCHUMA. MelyTum,
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Kako ce OBHM IUIAaHOBM 3aCHMBAjy Ha TekyheMm ¢QuHaHCHpamy y HUMa HeMma CTBapHE
aKyMyJllalgje CcpelcTaBa, HH WHBECTHPama, 3aTO TPOIIKOBM YIpaBJbamba CPEICTBUMA U
MHBECTHpama He MOCTOje, Ka0 HU TPOIIKOBH MapKeTHHTa. TpOIIKOBU 0OpadyHa W HCIUIATE,
Kao ¥ TPOLIKOBU HaJ30pa HaJl MEH3MjCKUM CHCTEMOM KOjH j€ 3aCHOBAaH Ha OBOM MOJIENY, CY
HIDKU ¥ TIPUOJIMKHY TPOIIKOBHMA KOJHM HACTajy KOJ IUIaHOBA ca Je(UHHCAHUM HaKHaJama.
Haxko je oOpauyH 3aCHOBaH Ha YKYITHOM HW3HOCY €BHJCHTHPAHUX JONPUHOCA, aKO Cy yIiaTe
OJaroBpeMeHO EBHJCHTHpaHE, CTambe CpeAcTaBa Ha padyHy ce yBehaBa mpema yHampen
onpeheHoj oOpadyHCKO] CTOMM IMpHUpacTa U Op30 yTBphyje BPEAHOCT aHyUTETa, TaKO Ja Cy
TPOIIKOBH OOpadyHa M HCIUIaTe MEH3WjCKe HakHajae HemTo Behu y ofHOCY Ha IUTaHOBE ca
nepuHUCAaHNM HaKHa/JaMa, a 3HAYajHO HIDKM y OJHOCY Ha IUIAaHOBE ca JePUHHCAHUM

JOIMPHUHOCHUMA.

2.1.1. Jlemepmunanme gucune aOMUHUCMPAMUBHUX MPOUKOBA

VY 3emibama Koje cy pedopmucana cBoje NMEH3UjCKe cucTeMe yBojaehu IuiaHoBe ca
neduHUCAaHUM JOMPUHOCHMA W KaluTaIHO (PUHAHCHpAkE IEH3Wja, Kao Haj3HayajHUje
JETEPMUHAHTE BUCHHE aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA M3/IBOjHJIE Cy C€ BEIMYMHA U 3PEIIOCT
cucTeMa, KOHKYpEeHIIMja, HHBECTHUIIMOHA CTpaTeTuja, peryjamuja, KBAIATET U HUBO YCIyra
(Tapia & Yermo, 2008, ctp. 2; Diamond, 2000, ctp. 138, 146).

Jlocanamime UCKYCTBO ca pe)OpMOM MEH3MjCKUX CHCTEMa M0Ka3ajo je 1a Cy NOYeTHU
aJIMAHUCTPATHBHU TPOIIKOBH BEOMa BHCOKH, JOK C€ BPEMEHOM KaKO CE€ CHCTEM pa3BHja OHU
cMamy]y, yciie[] KOHKypeHIuje U Kopulthema npeaHoctu ekonomuje oouma (Mitchell, 1998,
ctp. 414, 445-446). Mebhyrum, npumep pedopme y IlIBenckoj, rae je u3BpIIeHa
LEHTpaJln3alyja NpuKyIJbamba U AUCTpUOYLMje cpeicTaBa JONPHHOCA, MOKa3ala je Ja HU
MOYETHU TPOILIKOBU HE MOpajy OUTH TOJIMKO BHUCOKH, ako ce pedopMa A00pO KOHIMIHPA U
opranusyje. ¥ oBOj 3eMJbH j€ TO IOCTUTHYTO YCIIOCTaBJbalbeM LIEHTPAJIHE areHIuje, OJHOCHO
KJIMpUHILIKE Kyhe Koja je 3aay’keHa 3a MPUKYIJbake U eBUACHIN]Y JONPUHOCA, KOja CPECTBA
y YKYITHOM H3HOCY yCMepaBa Ka n3a0paHUM MEH3UjCKUM KOMIIaHMjaMa paayl UHBECTHpama,
TaKko J1a OBe KOMIIAaHHj€ HE 3Hajy uHuja cy To cpenactBa. OBakaB HauWH (QyHKLIHMOHHCAKA 110
NPUHIAITY T3B. ClenuX pauyyHda, yTHYE HA CMamemhe TPOIIKOBA MapKETHHTa W MPojaje
(Sundén, 2004, ctp. 2; Tapia & Yermo, 2008, ctp. 20). [Topen Tora, ¢ 063upom Ha TO na

jeoHa areHuMja, Tj. KIUPUHIIKA Kyha NpUKymsba CpeiCcTBa JIONPHUHOCA U BPIIM HUXOB
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NPEHOC, TO YyTHYE Ha CMambeHmhe TPOIIKOBA IMOCIOBama IOCIOaBalia M IMEH3UJCKUX
koMmranuja. Haj3an, yumeHHIa a jeHa areHIyja mperorapa ca MeHapepuma (GOHI0BA U
UCTyla Kao jaBHU OpOKep, CTBapa MOTYNHOCT Ja ce 3Ha4ajHO CMame HUXOBE HAKHAJC.
OBakaB HauMH OpraHMU3alldje MPUKYIJbamkha U TUCTpuOyIuje cpeacrasa y llIBenckoj moneo je
OpojHe ymTene ycien kopumhema noMeHyTux npenHoctu (Sundén, 2004, crp. 2, Tapia &
Yermo, 2008, ctp. 15-16).

WNHBecTuIMOHa cTpaTerdja W peryjanMja BEJIMKUM fAesioM oxapelyjy BHCHHY
anmuHucTpatuBHuX TpomkoBa (Tapia & Yermo, 2008, ctp. 3, 17). VYkomuko ce
MHBECTHUPAkE BPIIU TAKO Jia CE€ BEJIHMKH [0 MPUKYIJBCHUX CPEJICTaBa yJaxe y JCMO3UTe U
IpKaBHE OOBE3HUIIEC, OBAKO MMACHUBHA CTpaTeTHja MHBECTUPAakha HOCH MambH PU3HK U 3aXTEBa
Mamhe Harope MpH W300py MHBECTUIIMOHE CTPATEeruje, MTO Y KOHAYHOM YTHYE Ha CMAambCHE
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBAa. HacympoT Tome, ako ce€ BEJIMKH Je0 IMPUKYIJbEHUX
CpelcTaBa YCMEpH y aKkIlMje, CTpaTrerdja WHBecTHpama he OWTHM akTUBHA, Tako ga he w
anmunaucTpatuBHu TpomkoBu Outu Behu (Congress of the United States-Congressional
Budget Office, 2004, ctp. 4; Tapia & Yermo, 2008, ctp. 17). Pasiauke y BHCHHH
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA TMOCTOjeé M Y 3aBHCHOCTH OJI TOTa Jla JIM CE WHBECTUPAE
CpelcTaBa BpUIM y 3eMJbM WJIM MHOCTPAHCTBY. MHBecTHpame y WHOCTPAHCTBO ToBehaBa
n3HOC aJMUHHUCTpaTuBHUX TpomkoBa (Congress of the United States-Congressional Budget
Office, 2004, ctp. 4; Tapia & Yermo, 2008, ctp. 17).

BucruHa agMUHUCTPAaTUBHUX TPOIIKOBA MO payyHy 3aBHCH O] KBaJIUTETa W HUBOA
ycrmyre. Hamme, ydectanvje W3BemITaBame O NMPOMEHAMa Ha padyHy, y4ecTaJoCT yIuiaTe
JIENIO3UTa Ha padyH, YYECTaJoCT peasiokanuje TmocTtojeher mnoprdonuja, TOCTYIMHOCT
uHbopMallFja O CTalby Ha padyHy, 3Ha4YajHa CpeJCTBA KOja ce TPOIlle 3a OATOBOP Ha MUTAamka
KJIMjeHaTa 1 00pa30Bame 3aloCiIeHUX, 3HauajHo noBehaBajy KBaJUTET yCiIyre HEeH3HjCKUX
KOMIIaHWja, ajld ¥ HAaKHAQJy 3a T€ YCiIyre, ITO yTHYE Ha MoBehame aJIMUHHCTPAaTHBHUX
tpomkoBa (Diamond, 2000, ctp. 138, 146). To 3Haun ma 6e3 003uWpa Ha TO KO TPyXk,a OBE
ycinyre (Ap)KaBHU WM TPUBATHU TEH3MJCKHM (DOHIOBH), aKO Cy YCIyre BUIIET HHUBOA
KBaJIUTETa TO yTHYE Ha MoBehame HAaKHA/[a MU y KOHAYHOM Ha W3HOC aJIMUHUCTPATUBHUX
TPOIIIKOBA.

Hekana HWKYM aJIMHHHCTPATHBHH TPOIIKOBH KOJ JIPKAaBHHUX IEH3HMjCKUX (OHIOBA U
HUCY 3aHMCTa TOJUKO HUCKH KOJHMKO C€ MPBOOWTHO uMHU. HanMme, y BIaCHHUIITBY Jp>KaBe Cy

onpehenu 00jekTH Koje HHCTUTYIIH]e KOje ce 0aBe OBHM MOCIOBUMA KOPHCTE U 3eMJBHINTE HA
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KOM Ce Hajase, a TPOIIKOBH HMXOBOT M3HAjMJbHBAKa M OJpKaBama ce He y3UMajy y o03up,
3aTUM HEKM OMNINTH TPOUIKOBHM (HIIP. TPOIIKOBH HWHCTAJalMja KOMI[JyTEPCKUX CHCTEMA,
TenedoHa U CI.) Ko oBUX (DOHJO0BA C€ OOMYHO HE Y3UMA]y Yy O03Hp y IEIOKYITHOM HU3HOCY
KaJia ce€ MCKa3yje U3HOC aIMMHUCTpAaTUBHKUX TpomikoBa (Mitchell, 1998, ctp. 405). CnnuHo je
U ca TPOIIKOBHMAa BE3aHMM 32 NPHUKYIUbAIE JOMPUHOCA, TMOIITO MOpecKa Ciyxk0a, Koja
NPUKYIJbakba [ope3 Ha 3apajie 3aloclieHnX, Hajuemhe cHocu oBe Tpouikose (Mitchell, 1998,
ctp. 405). CBe TO 3Ha4ajHO yMamYyje pealaH M3HOC aJMUHHCTPATUBHUX TPOIIKOBA KOII
JpKaBHUX TEH3MjCKUX (POHIO0BA, TAKO Ja je JUCKYTaOMITHO KOJIMKO Cy OBU TPOIIKOBH 3aUCTH

HHKU.

2.1.2. Bpcme aomuHucmpamuHux HaKkHaoa u NoKasame b UCUHE AOMUHUCTPATNUGHUX
MpouKo6a

3a npaheme BUCHHE aAMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA BEOMA j€ BaYKHO MO3HABATH BPCTE
aIAMUHUCTPATUBHUX HAKHA/Ja, OJJHOCHO HUXOBY CTPYKTYPY M IIOKA3aTEJbe€ HUXOBE BHCHHE.

Hajuenrhe Bpcte anmMunucTpatuBaux HakHaaa ¢y (Dobronogov & Murthi, 2005, ctp. 33):

YyJ1a3Ha HaKHa/Ja,

HaKHaJa 3a yIIpaBJbamC,

HaKHaaa 3a OCTBApPCHU IMPUHOC O MHBECTUPAA,
H3JIa3Ha HaKHaza,

Opokepcke HaKHa/Je,

o o~ w b E

KaCTO/I HaKHAJIE.

VYnazua nakuaaa (Up-front fee) je Haj3acTynsbeHHja HaKHAIA M YIJIABHOM j€ yCMepeHa
Ha nokpuhe MOYEeTHHX TPOIIKOBA KOJU HACTajy y BE3U ca MPUKYIJbAHKEM JAONPHHOCA U
aJIMMHHCTpaIMjoM JIHYHUX pauyHa (Markosuh et al., 2009, ctp. 58; Dobronogov & Murthi,
2005, ctp. 33). Ona ce Hajuemhe jaBba Kao jeAHOKpaTHa HakHama (one-off fee), koja ce
yrutahyje 3a oTBapame pauyHa, anu je Moryhe na Oyne u rekyha HaknHazaa (ongoing fee), koja
ce maha MPUIMKOM yIUIaTe JAOMPUHOCA, Kao oJapeheHn mporeHaT o yruraheHux mompuHoca
U KOPHUCTHU 3a Nokpuhe Tekyhux TpOoIIKOBa KOJU HACTa]y MPHJIMKOM MPHUKYIJbakha TOMPUHOCA
U aJMUHHUCTpanuje JuuHuX pauyHa (Matkosuh et al., 2009, ctp. 58). Kako je yna3na
HAKHa/Ia BEOMa pa3yMJbHBa IMPOCEYHOM OCHUTYPAHUKY HYECTO C€ KOPHCTH Kaja je MoTpeOHO

noBehaTu TpaHCHApEeHTHOCT HakHaAa. To ce Moxke moctuhu, ako ce moseha Ha padyH JPyrux
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HakHada, Kao mTo je yummeHo y Ilosbckoj 2001. rommue, kaga je OJ OBE HaKHAJIE
MPUKYILUbEHO, Yak, 88% mpuxoda oa HakHana y neH3ujckum ¢onmoBuma (Dobronogov &
Murthi, 2005, ctp. 35). MehyTum, TakBe akTHBHOCTH Tpeba BPIIIMTH BEOMa OMPE3HO, jep OBa
HAKHA/Ia He JIeNTyje CTUMYJIATUBHO Ha OCTBApeH-e¢ MPHUHOCA, TAKO JIa OHJAa OHU MOTY U30CTaTH.
W3nasna nakuaga (exit fee), rakohe, mpunana rpynu jeqHokpatHux HakHaga. Harmmahyje ce y
nocnenwoj ¢asm, Kama ce cpeacTtBa momiade w3 (oHAAa W Hajuemhe ce u3paxkaBa Kao
MPOLIEHAT YKYITHUX aKyMmyJupaHux cpeacrapa. (Markosuh et al., 2009, ctp. 58). 3a paznuky
O]l OBMX HAaKHA/A, HAKHAJE 32 YNpaBjbakbe (POHAOM M HAKHANAEC MPH YyIJIaTH JONPUHOCA
npunanajy rpynu tekyhux nakaaaa (Matkosuh et al., 2009, ctp. 58; Whitehouse, 2001, ctp.
90). Haknana 3a ynpasspame (management fee) je Beoma BaxkHa jep neiyje CTUMYJIaTHBHO,
MOIITO c€ HEeHO MoBehame MmoBe3yje ca 3aXxTeBMMa Jla C€ aKTHBHHjE HHBECTHUpA, IITO Yy
KOHAa4HOM Tpeba aa 00e30enu Behe nmpunoce. CiiMyaH Wb MMajy U HAKHAJC 3a OCTBAPCHH
npuHoc (fee on investment returns), koje ce mojaBibyjy y HekuM 3emsbama (Ilosbckoj u
XpBarckoj) (Dobronogov & Murthi, 2005, ctp. 33-34). Haknana 3a ynpasibame ce Hajuenihe
M3pakaBa Kao MpoleHaT YKyITHe UMOBUHE (DOHIA, TAaKO Ja Ha MPBH IOTJIEA MOXeE Ja Jemyje
BEOMa CKPOMHO Y OJTHOCY Ha yJla3Hy HaKHa/y, IITO HUje 3alCTa Tako, C 003UPOM Ha TO Jia ce
OHa TpUMEYje Ha YKYIMaH M3HOC aKyMyJIHpaHUX CpeJCcTaBa KOjU ce BpeMeHOM moBehasa,
Tako Ja Mako je MPOLEHTyaJTHO Mama OHAa MOXXE 3HAuajHHje YMAmbUTH aKyMyJIupaHa
CpelCcTBa OCUTYpaHHMKA, HEro IITO jé TO CiIy4aj ca ynasHoMm HakHaaoM (MatkoBuh et al.,
2009, ctp. 58-59). To ynyhyje Ha BenuKH OmNpe3 MPUIUKOM carjefaBarmba BUCHHE OBE
HakHaze. Haj3an, oae tpeba momenytu Opokepcke (brokerage fees) m kacromu HakHaze
(custodian fees), koje nako cy Marbe 3aCTYIJbEHE Y OJJHOCY Ha yJa3Hy, U3JIa3Hy ¥ HAaKHAIy 3a
yIpaBjbambe, y HEKUM 3eMJbaMa II0CTOje W 3HA4ajHO YTUYYy Ha CTPYKTYpY HaKHaJa.
Bbpoxepcke HakHajne, koje ce Harutahyjy paau mokpuha TpoIIKoBa TproBama MOpTHEsboM
Mory ce youutu y Mahapckoj u [losbckoj, a kacToan HakHaze Koje Cy HaMemeHe MoKpuhy
TPOILKOBa yyBama MMOBUHE (oHma y Mabhapckoj, [Tosbckoj u Xpsarckoj (Dobronogov &

Murthi, 2005, ctp. 33-34).

VYBUAOM y CTPYKTYpPY aJIMUHHUCTPATHBHUX TPOIIKOBAa MOTyhe je yOuuTH pa3iuyure
BpPCTE HaKHaJla Koje yTuuy Ha yBehame OBHUX TPOIIKOBA, ajll U Pa3IMYUTe HaYMHE HHUXOBOT
n3paxaBama. UMmbEHHIA Ja ce aJMUHUCTpATUBHE HAaKHAJEe HE H3pakaBa]y HCTOBETHO,

OTeXaBa Jla ce carjie/ia YKynaH U3HOC afMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA KOje OHE Y3poKyjy. [a
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Ou ce pemmo oBaj MPOOJIEM W YTBPAWIA BHCHHA YKYIHHX aJIMHHHUCTPATHBHUX HAaKHAJA,
Hajuerthe ce xopucre Tpu mokasaresba (Tapia & Yermo, 2008, crp. 10-11; Whitehouse,
2001, ctp. 92-93):

1. crona cmamema mpuHOCa,
2. cTOlla CMamema IOIPUHOCA,

3. pamuo HakHaja.

Cromna cmamema npunoca (reduction in yield) nokasyje xakaB je edexar HakHaaa Ha
cTorry moBpahaja, Koju ce OCTBapyje y3 HH3 NIPETIIOCTABKA O OBOj CTOIMH, BPEMEHCKOM
npoduny nonpunoca u tpajamy miana (Whitehouse, 2001, ctp. 92). JoOuja ce Tako mTo ce
OpyTO MPHHOC KOjU CE OCTBapH HMHBECTHpAHEM yMamyje 3a HeTo mpuHoc. Mckasyje ce y
omHOCY Ha cpeactBa (oHma M jemaH je 04 4YeCTO KOpHIIheHHX IOKa3aTeshba BHCHHE
anmuHHACTpaTHBHUX HakHana (Tapia & Yermo, 2008, ctp. 10-11; Matkoswuh et al., 2009, ctp.
60; World Bank, 2005a, ctp. 1). Crona cmamemwa mpomnpunoca (reduction in premium)
KOPHCTH C€ Ca I[MJbEM Jla MOKaXKe KOJHMKH je YKYNaH M3HOC aJIMUHUCTPATHBHUX HaKHaJa y
OJTHOCY Ha yrutaheHy peMujy, OJHOCHO JONPHUHOCE, U MCKa3yje ce Kao MpOIIeHAT CpecTaBa
nonpunoca (Markosuh et al., 2009, ctp. 60). Hajzan, panmo Hakaaga (Ccharge ratio) mokasyje
KOJIMKH je& YTHIAj CBUX HAKHA/A HA CTambe HAa JIMIHOM PAadyHY, TAKO IITO IMOPEIN TO CTAKE ca
XUIMOTETHUKUM CTalkeM Koje O Omito Ja Hema oBuX HakHana. OH ce nobuja kaga ce 1 ymamu
3a BpPEAHOCT palda KOju TMpeAcTaBba OAHOC H3Mel)y akyMylnHpaHUX CpeAcTaBa HAKOH
ONOWTKA aIMUHUCTPATUBHUX HaKHAJa W aKyMyJIHpaHUX CpeJcTaBa 0e3 Ooa0WTKa
angmuHucTpaTuBHUX HakHana (Whitehouse, 2001, ctp. 92-93; Tapia & Yermo, 2008, ctp. 10-
11; Markoswuh, 2009, ctp. 60).

PasmaTtpame OBHX HaKHaja M MOKa3aTesba MOTPEOHO je Kaja 3eMJbe OJIydyjy Ja JIn
na pedopmuiry cBoje TEH3UJCKE CHUCTEME YBOhEHEM BHUIIECTYOHOT MOJENa TEH3H]CKOT
OCHTypama, KOjH KapaKTepWIly IUIAHOBH ca Je(UHUCAHUM JOMPUHOCHMA W KAIHMTAITHO
¢uHaHCUpame, ¢ 003UPOM Ha TO Jla Cy OBE HaKHaJe MoBe3aHe ca (a3oM akymynaiuje
kanutana (MatkoBuh et al., 2009, ctp. 57-61). OBe HakHaje He TOCTOje Kajga Ce BPIIU
napamerapcka pedopma IpKaBHUX TEH3UJCKUX CHCTEMa, jep C€ OHM 3acHHBAJy Ha
IJJaHOBUMA ca Je(pUHUCAHUM HakHajamMa U TekyheMm (uHaHCHpamy TEH3Hja, Ka0 HU KOJ
IUIAHOBA Ca HOMUHAJIHO JIe()UHUCAHUM JIOTIPUHOCUMA, 33 KOje Cy KapaKTepUCTHYHH Tekyhe

¢uHaHCUpaWke U JUYHU PavyyHH, MOIITO KOJ HUX HEMa akymynauuje kanutana. Ommyka o
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pedopMH MEH3UjCKOT CHCTEMa MpeMa BUIIECTyOHOM MOJeNly HE CMe ce JOHETH, a Jia Ce He
y3My y 003up OBEe HakHaJe M HE carjiefla KOJIMKU je HETO NPUHOC OJ HHBECTHPama

cpeacraBa.

2.2. TpaH3UIIMOHHU TPOUIKOBH pe(opMe NEeH3H]CKOT CUCTEMA

AHann3a TPaH3UIMOHUX TPOIIKOBA IOCTaje BEOMa Ba)KHa HAKOH INTO Cy OpojHE
3eMJbe Touelne Ja peopMHUILy CBOje MEH3UjCKE cUcTeMe Mo BUlllecTyOHOM Mozeny CBeTcke
OaHKe, KOjH ToJIpa3yMeBa yBoheme 00aBe3He MPHUBATHE KOMIIOHEHTE TICH3HM]CKOT OCUTYpamba,
KOja ce 3acCHHMBAa Ha aKyMyJjanuju Kamurtana. Vako oBaj BHI IEH3UjCKOT OCHTYpama HMa
onpehene mpeaHOCTH, OH YTHUYE Ha T0jaBy TPAaH3WIIMOHUX TPOIIKOBA, 300T 4era je mopen
MPEIHOCTH, MOTPEOHO cariejaTi U TPOLIKOBE KOje OBa aJITepHATHBA 3a pehopMy MEH3U]jCKOT
CUCTEMa HOCH.

Tpansurpionn Tpomkou (transition CcoStS) Hacrtajy NpHIMKOM TpUBATH3AIH]je
JpKaBHHUX TIEH3MjCKHUX cHcTeMa Koju ce Tekyhe ¢unancupajy (Markosuh et al., 2009, ctp.
67-68; Thompson, 2001, ctp. 239-240). BbuxoBa mojaBa Be3aHa je 3a YHHCHUILY J]a C€ BPIIN
mpuBaTH3alyja mnoctojeher NEeH3WjCKOr CUCTeMa y KOMEe ce IIeH3Wje IIeH3HOHepa
(¢uHaHCHpajy U3 CpejcTaBa JIONpHHOCca Koja yruiahyjy 3amocnenu. C 003upoM Ha TO na y
MPBOM CTyOy TIEH3UJCKOT OCUTYpama, KOjU ce W Jajbe TeKyhe (QuHaHCUpa, OCTaje BEIUKH
Opoj ocurypaHuka (crapvja pajgHa MoImyJanuja U mnocrojehu meHsuoHepu), a ga ce A€o
JI0NIpHUHOCA KOjU ce yriahuBao y oBaj cTy0 ycMepaBa y HOBH, KallUTAJIM30BaHU, JPYTU CTYO
MIEH3MJCKOT OCUT'ypama, y IMPBOM CTyOy ce jaBjba HeIOCTaTak (PMHAHCHJCKUX Cpe/cTaBa 3a
WCILIATy MEH3Wja OCUTypaHUIIMMa KOjU C€ MEeH3UOHMINY Y CTapOM IEH3HJCKOM cucTeMy. Taj
HelocTaTak (MHAHCHJCKUX CpeJcTaBa IMpejacTaBjba TPaH3MLMOHE TpomkoBe (Andrews,
2006, ctp. 21, 75; Cranuh et al., 2008, ctp. 84). 3a puHaHCHpame OBOT TPOIIKa, TOTPEOHO je
00e30eInTH J0AaTHE U3BOPE M TO Y BeoMa JYyroM BPEMEHCKOM IMEPHOAY KOjU MOXKE TpajaTh
HEKOJIMKO JelieHrja, 300T 4era je mpH OJUIyYMBamy Ja JU Y KOHKPETHO] 3eMJbU Tpebda
pedopmMucaTH NEH31jCKU CUCTEM YBOhEHEeM KaluTalIu30BaHOT cTy0a NEH3H)CKOT OCUTypaba,
BEOMa Ba)KHO IMPOLIEHUTH BEIUYMHY TPAH3UIIMOHUX TPOIIKOBA. Benuku yTuila] HA BHCUHY
OBHX TPOIIKOBA WMa TIPOIIEHAT IMOKPUBEHOCTH CTAHOBHHUINTBA MOCTOjehMM IEH3UjCKUM

cUCTEMOM | 3penocT nensujckor mwiana (Holzmann et al., 2003, ctp. 65).

96



3a aHanM3y TPAH3UIMOHUX TPOIIKOBA OJ1 KPYIHjaJHE BaXKHOCTH j€ MPABUTHU PA3IUKY
m3melly 6pyro M HETO TpaH3HIHMOHHX TpomKoBa.”' BpyTo TPAaH3UIMOHH TPOLIKOBH
NPEJICTaBJbajy M3HOC JOMPHUHOCA KOjH C€ yCMepaBa y KalUTAIW30BaHH CTYO IEH3HUjCKOT
ocurypama, npu mnocrojeheM HUBOY JOMPHHOCA y TNEH3WjCKUM IUIAHOBUMA KOjH ce Tekyhe
¢bunancupajy (Social Protection Committee, 2008a, ctp. 18-19; Leppik & Vork, 2006, ctp.
118). 3a pa3nuky ol WUX, HETO TPAaH3HWIMOHHU TPOIIKOBH TMPEACTABIbA]Y PA3NHKY H3Mehy
NpUX0Ja O] JONMPHUHOCA U pacxoja 3a MeH3uje y Tekyhe (puHaHCUpaHOM MEH3UjCKOM IUIaHy
HaKOH yBol)era KalnTaIMN30BaHOT CTy0a, TAaKO Jia UCKa3yje HIKE TPAH3UIIMOHE TPOIIKOBE O]
YKYIHHX, C 003UpOM Ha TO Ja y3uma y 003up moryhe ymrene (Social Protection Committee,
2008a, crp. 18-19; Leppik & Vork, 2006, ctp. 118). To 3Hauu ga OHHM MPHKA3yjy camMo
KOJIMKO j€ JOJATHUX CpeJcTaBa NoTpeOHO 006e30e1uTH 3a GUHAHCHPAH-E OBOT TPOIIKA.

Hakon mTo ce yTBpAM BUCHHA TPaH3HMIMOHHMX TPOIIKOBA 32 pedopMmy IMEeH3HjCKOT
crcTeMa, BeoMa je BaXKHO YTBPIUTH CTPATETH]y 32 lbUXOBO CMameHhe U MoKpuhe, Kako Ou ce
00e30emuia OJPKUBOCT MEH3UJCKOT cUCTeMa. Y OKBHUPY Hbe Tpeba mpenBuaeTd MoryhHoctu
3a CMamemhe BHCHHE TPAaH3UIMOHMX TPOIUIKOBA, a 3aTUM W HauWHEe 3a (PUHAHCHpame
MIPEOCTAIOr M3HOCA TPAH3UIIMOHUX TPOIIKOBA. 3HAYajHE YIITENAE y KPaTKOM POKY, MOTY ce
ocTBapuTH M300poM onapehenux nmonutka koje ce ogqHoce Ha (World Bank, 20058, ctp. 4-6;

Holzmann, 1998, ctp. 13-22):

1. VrBphuBame Op3uHe TpaH3ULM]E;

2. Ilpeum3upame peraTMBHOT oOJHOCAa Wu3Mel)y Jpyror, KalmuTalu30BaHOT CTyOa
TIeH3MjCKOT OCUTYpama, U MPBOT CTy0a, KOju ce Tekyhe puHaHCUpa y OKBUPY HOBOT
MIEH3UjCKOT CUCTEMA;

3. Cmameme JIena TNEeH3WjCKe HaKHAJe KOju ce TIpuMa M3 MocTojeher mMeH3ujcKor
cHucTeMa;

4. Pacriomeny mpuHOca Koju TpeOa Ja ce OCTBApUTU HHBECTUPAHEM CpEACTaBa y

KalmUTaTHHA CTYO MEH3U]CKOT OCUTYpamba.

Bp3una TpaH3uuMje MOXK€ MMATH BEJIMKHU yTUIA] HA OTPAaHUYABAKE TPAH3UIIMOHUX
TpoikoBa. OBa MOryhHOCT ce orjiefia Kako y oJipehuBamy npoleHTa CTaHOBHUIITBA KOju he

Ce€ YKJbYUUTH Yy HOB, KalIUTAJIM30BaH MEH3M]CKU CTy0, TaKO M CTOIe JoNpuHOoca Koja he ce y

2! AHATIOTHO OBHM TEPMHHHMMA MOTY CE KOPHCTHTH M TCPMHMHH MMIUIAIMTHH M CKCIUIHIMTHH TPaH3UIHOHH
tpoukoBu. Buan: (Crauuh et al., 2008, ctp. 85).
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taj cry0 ymahuBatu (World Bank, 20058, ctp. 4-5). IIokpuBEHOCT 3amOCICHUX HOBUM
KaluTaIM30BaHUM CTYOOM MOXe OWTH TMOTIyHa, MPH 4YeMy C€ TPaH3UIHMOHHU TPOIIKOBU
I0jaBJbYjy UCTOT TPEHYTKa Kaja OBHM OCUTypaHMIM mpel)y y Apyru ¢ty ¥ TO y €eHOPMHOM
n3Hocy (Holzmann, 1998, ctp. 13). TakBa npomeHa cTBopuia 61 orpoMaH (UHAHCH]CKH ja3,
3a KOJU je NMMCKYTaOWJIHO Ja Ju OW ra jJaHac HeKa 3emJba Moria ¢uHaHcupaTH. Hacympor
0BOj MOTyhHOCTH, y KalUTaJU30BaHU CTy0 MOTY C€ YKJbYYUTH CaMO HOBO3AINOCIEHH, MPHU
yeMy OM TpaH3UIMOHM TPOUIKOBM OWJIM HIXKH, IOCTENEHO ce noBehaBamm u Tpajanu
Hekonuko aenenuja (Holzmann, 1998, crp. 13; World Bank, 20058, ctp. 4-5). ¥ npakcu ce
3eMJbe Koje peOpMHUIITY CBOje MIEH3UjCKEe CHCTEME OJUTYdYjy 3a HEKy aJTepHATHBY, KOja Cce
Hayasu u3Mely oBa nBa exctpema. Hajuemrhu je ciryuaj ma Beoma crapu pagHUIM OCTajy y
OKBHPY CTapor TII€H3WjCKOI CHCTEMa, HOBO3AIMOCICHH I[IOCTa)y OCHI'YPaHUIH HOBOT
MEH3UJCKOT CHCTEMa, KOjU YKJbydyje U TEH3MjCKU CTyO0 KOju ce 3acHMBa Ha Tekyhem
(buHaHCHpawky W TEH3MjCKU CTy0 KOjH C€ 3aCHHMBAa Ha KAIMTAIM3aLHUjU CPEJICTaBa, JIOK CE
MPEOCTANIOj PaHO] MOMYJIANju OCTaBJba MoryhHOCT M300pa U pOK Ja c€ O CBOM H300py
H3jaCHe.22

Croma onprHOCa Koja ce ycMepaBa y KaluTaJlM30BaHU CTyO MEH3UjCKOT OCUTYpamba,
Takohe, MOKe 3Ha4ajHO YTUIATH Ha BUCHHY TPaH3UIMOHUX TpolukoBa. [locTtoju MmoryhHocT
Jla ce Ha MOYETKY yCMepaBa caMO MaJld MPOLEHAT JONPUHOCA Y KalMTAIM30BaHH CTYO, a Ja
ce BpeMeHOM Taj Aeo nosehasa, kako OU ce mocTeneHo nosehaBany TpaH3ULMOHU TPOIIKOBU
(World Bank, 20058, ctp. 4-5). Mehytum, ycmepaBame HU3y3€THO MaJlor IPOIEHTa
JOTIPUHOCA y KaNUTaJIM30BaHU CTyO HHje MCIUIATHBO, jep Cy 3a Mo4yeTak (PyHKIIMOHHCamba
OBOT' cTy0a KapaKTepUCTUYHM BHUCOKH aJMHUHHCTPATUBHU TPOIIKOBH, TAaKO Ja j€ TEIIKO
OCTBAapUTH NMPUHOCE HAa OBAKO MaJId U3HOC CPEJICTaBa, a MEH3HjCKH (POHIO0BHU Ce CyouaBajy ca
BEJIMKHM TyOuimma y ayxem BpemeHckoM nepuoay (World Bank, 20058, ctp. 5). 3ato je
Ba)KHO Yy HOBH, KallUTaJIM30BaH CTyO, yCMEPUTH OHAj U3HOC JONpHUHOCca Koju he omoryhutu
nokpuhe OBHX TPOILIKOBa U OCTBapHBame 0ap MUHUMaIHUX npuHoca. Majyhu oBo y BUny,
yBOheme KalnuTaln30BaHOI CTyOa ce He Mpenopydyje 3emjbama ca BeoOMa HUCKMM HHMBOOM
NPUX0Ja, JOK C€ 3eMJbaMa Ca CPEeJHBbHMM HHUBOOM INPHXOJa Mpenopydyje y3 uszBajame ox 4-
6% 3apane 3a oBaj CTyO, a 3eMJbaMa ca BUIIUM HHUBOOM TIpUXOJa y3 U3IBajame o1 2-3%

3apaze (Dobronogov & Murthi, 2005, ctp. 50-51). Haj3az, Brmaga Moxe TOHETH OJUTYKY Jia Ce

22 Bumu: (World Bank, 20058, ctp. 4).
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y oapehheHOM BpeMEHCKOM MepHOoIy Y KallUTaIN30BaHu CTyO He yrutahyjy TONMpUHOCH WM J1a
ce mpormeHar ymiaheHWX gompuHOCa y OBaj CcTyO0 CcMamu, Kako OuW ce Ta cpeicTBa
npeycMepuiia y mpBH cTy0 kKoju ce Tekyhe puHaHcupa 3a mokpuhe TpaH3UITMOHUX TPOIIKOBA.
TakBe omnmyke nmoHene cy Bimane Mahapcke u Ilosscke (Hirose, 2011, crp. 174-180, 194,
Barta, 2011, ctp. 10-12; Egert, 2013, ctp. 480; ISSA). Hakon ucteka tor neprosa, Moryhe je
Jla ce MOHOBO oMoryhu Bpahame Jena JONpHHOCa Y KaluTalIn30BaHH CTYO.

PenatuBHM opHOc wm3melyy mpBor u apyror cryba, Tj. Tekyhe ¢duHaHCHpaHOoT H
KaIMTaJIM30BaHOT CTy0a IMEH3WjCKOT OCHUTYpama 3HAa4ajHO Ce pa3iuKyje y pedopMucanum
MIEH3UJCKUM CHCTEMHUMa 10 BHImecTyOHOM Moxeny. IIpBu, Tekyhe ¢uHaHCUpaH CTYO,
CacTaBHU j€ J1€0 HOBHX, peOpMHUCAHMX TMEH3MjCKUX CHCTEMa, alli Ce HEeroBa BEIWYHHA
pasnuKyje y 3emibama Koje Cy yBelleé OBaj MOJeN IMEH3HMjCKOT OcuUrypama. Tako moctoje
3eMJb€ KOje OBHM cTyOoMm 00e30el)yjy camo MHUHUMAIHY MEH3Hjy, AOK CE€ MPEOCTaau JIe0
neH3uje 00e30ehyje u3 KanmuTamIM30BaHOT cTy0a M OHE KOJ KOJHX je OBHUM cTyOOM 00e30¢eheH
BehH M3HOC MEH3Wje 07 MUHUMAJIHOT, TIPH Y€MY jeé OHAa BE3aHa 3a OCTBAapEHE 3apafie, a camo
neo o6e36ehen u3 kanuranuzosanor ctyda (World Bank, 20058, ctp. 5). 360pom nonutuke
KOja ce 3acHHMBa Ha MPBOj MOryhHOCTH OCTBapyjy Ce HW)KHM TPaH3UIIMOHU TPOILIKOBH, AU
oMmoryhaBa ocTBapewe BHIIMX IPHUHOCA, JOK C€ U300pOM Jpyre OcCTBapyjy BUIIH
TPAH3UIIMOHU TPOIIKOBH, & HIKH IIPHHOCH 110 OCHOBY WHBECTHPAA.

[Tapamerapcke mpomMeHe y OKBHUpPY mocTojeher, Tekyhe (UHaHCHUpPAaHOT MEH3UjCKOT
cucTeMa YCMEpeHe Cy Ha MpoMeHy OpojHHUX mapameTrapa IEH3MjCKOI cucTema (HIp.
noBehame cTapocHe TpaHWIle W AYXKHHE MOTPEOHOT PaJHOT CTaka 3a OCTBapeHmE NpaBa Ha
MIEH3H]y, TIPOYKEHE MEeproia KOjU ce y3uma y o03up mpu yTBphuBamy IpoceyHe 3apaje
KOja ce KOpPUCTH 3a oOpauyH IOYETHE TIEH3Mje, IMOOIITPaBalke YyCIOBa 3a OJa3aKk y
NIPEBPEMEHY U MHBAJIUACKY INEH3H]y, MPOMEHY HauMHa ycKjiahuBama NeH3uja, Tako Jia ce
BpIIIM MpeMa KpeTamy 1ieHa U cil.). CBe oBe MPOMEHE BOJIE Ka CMambelhy pacxo/ia 3a MeH3uje,
TaKo Jla MOTY 3Ha4ajHO CMAaFUTH BHCHHY MIPBOOUTHO YTBP)EHUX TPAH3UIIMOHUX TPOIIKOBA.

Pacnonena ocTBapeHHMX NpUHOCA OJf MHBECTHpama je, Takolhe, BaXXHO NMHUTame ca
acreKTa OrpaHHMyYaBama BHCHUHE TPAH3MLIMOHMX TpomikoBa. Mmajyhu y Buay na MHore
MPUCTANIMIE TIPUBATH3AIMj€ TEH3MjCKOT CHCTEMa TBpAE Ja C€ y KalHuTaIH30BaHOM
MIEH31JCKOM CHUCTEMY Y3 UCTY CTOIY JONPUHOCAa MOTY 00€30€JUTH MHOT'O BUIIIE TIEH3HUj€ HETO
IITO je TO ciiyyaj y Tekyhe (MHaHCHpaHOM IEH3MJCKOM CHCTeMy, 300I MpUHOCA KOjU ce

OCTBapyje MHBECTHUPAHEM CPE/ICTaBa WJIM JIa CE€ y3 3HA4ajHO HUXKY CTOIY JAONPHUHOCA MOXKE
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ocTBapuTu mocrojeha BHCHMHA TeEH3MWje, MOCTaBJba CE NHTAamkE Kako he ce Ta cpeacrsa
MICKOPHCTHTH y BPEMe Kajia [I0CTOje TPAH3UIHMOHN TPOIIKOBH. > Biiasia MOXe JOHETH OLTyKY
Jla CMamkU BUCUHY IIEH3HUje KOjy hie ocurypaHuIli y HOBOM NEH3HMjCKOM CHCTEMY MPHUMATH U3
Tekyhe QuHaHCuUpaHor ctyba wiu na 3aapu ojapel)eHy BUCHUHY TICH3HMjEe M HUCTE CTOIS
JONPUHOCA Y TPAH3UIMOHOM IEPHUOIY, Al Jla C€ JIe0 BUILIKA JOMPUHOCA HCKOPUCTH 32
nokpuhe Tpansunuronux tpomkosa (World Bank, 20058, ctp. 6).

Kana ce npensuie cBe MOryhHOCTH 3a CMambeHhe TPAH3UITMOHUX TPOIIKOBA, TIOTPEOHO
je Mpenu3upaTy MpeocTalld U3HOC TPOIIKOBA U YTBPIUTH HAYMHE 32 BUXOBO (PMHAHCUPAIHE.
3emibe Koje cy 3amoderne peopMy CBOjUX INMEH3UjCKUX cucTeMa Hajuerrhe cy guHaHCcHpae
TpaH3UIMOHE TpouikoBe Ha cieaehe Hauune (Social Protection Committee, 2008a, ctp. 18;
Crannh et al., 2008, cTp. 91):

1. xopucrehu pesepse,

2. Ha TepeT OMNIITUX MOPECKUX MPUXO/a,

3. mpuxoauMa O]l MpUBaTH3AaIlHje,
4. mnosehameM cTore JOMpPUHOCA,
5

3a1yKNBAbCM.

Beoma BakaH u3BOp 3a (pUHAHCHpame TPAH3UIIMOHUX TPOIIKOBA MOTY OUTH pe3epBe
Jp’KaBHUX MEH3MJCKUX CHCTEMa KOje Cy HeKe 3eMJbe popMupase, Kako 61 Morjie ajeKBaTHO
Jla OIrOBOPE Ha M3a30B CTapema CTAHOBHMILTBA U MoBehame pacxoja 3a IeH3uje, ako Ou ce
ynotpebuie y oBe cBpxe. To cy yunnune [lIBencka, @panmycka, Upcka, Hopsemika, Kanaga
u Hosu 3enann (Altiparmakov, 2013a, ctp. 94-95). Mako cy oBe pe3epBe HEIOBOJHHE 3a
nokpuhe yKYIMHHUX TPAaH3UIIMOHUX TPOIIKOBA, OHE MOTY CMamHTH JI€0 KOjU ce (puHaHCcupa

3a0yKNBaAKBCM.

Jeman on wectnx HaumHa (puHAHCHpama AedUIMTA CPEACTaBa 3a MCIUIATY INEH3H]a,
KOJU je MpHUCYTaH y TOTOBO CBUM 3eMJbaMa KOJ KOJUX je JOMHUHAHTHO Tekyhe puHaHcHpame
neH3uja, jecre GuHaHCHpame Ha TepeT Oyuera, Tj. U3 OMIUTHX MOpeckux mpuxoxa (Social
Protection Committee, 2008a, ctp. 18). OBaj u3BOp ce MOXKe ACTMMUYHO KOPHCTHUTU M 32
nokpuhe TpPaH3WIMOHHUX TPOIIKOBA, M OIMpPE3HO, jep ce He cMme mpehum HUBO OyreTckor

nepunmura Koju je neduHrcaH MacCTpUXTCKUM CIOpa3ymMoM. Y 3eMJbamMa Koje Cy ¥

2 Bumu: (World Bank, 20058, crp. 6).
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TPAH3MIMjH KA0 BaKaH W3BOP 3a (PMHAHCHPAEHE OBHX TPOIIKOBA I10jaBJbYjy C€ W MPUXOIH O]
npuBarusanuje ApxkaBuux npenayseha (Cranmh et al., 2008, ctp. 91; Social Protection
Committee, 2008a, ctp. 18). Melhyrum, nako cy oBa cCpeiacTBa 3HauajHa, Op30 ce HCIpIIE,

300r yera ce Ha HBHUX HE Tpeda y MOTIIYHOCTH OCJIOHUTH.

[ToBehame crome mompuHOCA ca I0jaBOM JpPyror cryba MEH3HjCKOT OCUTypama
omoryhasa sakme ¢puHaHCHUpakEe TPAaH3UIIMOHHUX TPOIIKOBA, jep CE€ CPEACTBA JOIPHHOCA KOja
ce ywiahyjy y npBu cTy0 He cMmamyjy. Mako je oBaj HauumH (pUHAHCHpama TPAH3UIIMOHUX
TPOILKOBAa NPWJIMYHO jeIHOCTaBaH M Jaje no0pe pesynrare ¢ 003UpOM Ha TO Ja Ce He
nojasJbyje (PMHAHCH]CKHU ja3 Yy MPBOM CTyOy KOju ce Tekyhe uHaHCHpa, OH C€, YIJIaBHOM,
n3berasa 300r mpeBenuKor onrepehema canamnime TeHepalyje 3anocieHnx, mopemehaja koje
M3a3MBa Ha TPXKUILNTY pajia ¥ HETaTUBHOT yTHIAaja Ha KOHKypeHTHOCT npuspene (Cranuh et
al., 2008, ctp. 91-92). Ocum Tora, y BenukoM Opojy 3emasba Cy crome jaonmpuHoca Beh
JOBOJFHO BHCOKE, TaKo Ja je HOBO moBehame HEeW3BOMBMBO. HacympoT oBOM HaumHY 3a
nosehame HIBOA MPUKYIIJBEHUX JOMPHUHOCA, TIOCTOJH jOIII jeJHa MOTYRHOCT /1a ce TO yYUHH,
a To je myreMm OoJpe Haruiate gomnpuHOca. To ce gecwio y HekuM 3emsbama (benruju,
Ectronunju, Mabhapckoj, JlurBanuju, Jlerounju u CrnoBaukoj), Koje cy 3amouene pedopmy
cBojux meHsujckux cucrema (Social Protection Committee, 2008a, ctp. 18). ompunocu
MPUKYIUCHN Ha OBAj HAYMH MOTY C€ KOPUCTHTH 3a MOKpuhe Jena TpaH3UIMOHUX TPOIIKOBA.

3anyKHMBaWbE je BeoMa yyecTao HauuH (PMHAHCHpamka TPAaH3UIMOHUX TpolukoBa. OBaj
HauuH (uHaHCHpama ce Hajuemrhe BPUIM €MUCHjOM JIpPKaBHUX OOBE3HMIA, MPU UYeMy ce
UMIUTMLUTHU TIE€H3UjCKU YT UCTOT TPEeHyTKa NpeTBapa y eKCIUIMTHU. Ha oBaj HauuH ce
TepeT (puHaHCUpama TPAH3UIIMOHUX TPOIIKOBA jAenu u3Mely cagamme u Oynyhe reHepaimje
3anocnenux (World Bank, 20058, ctp. 6-7; Cranuh et al., 2008, ctp. 91-92). Mehytum,
Kopuitheme OBOT HaYMHA MOKE YTHIIATH HAa CMAambCHhe MITEImE JpXKaBe, ako Cy KaMaTHe
cTone Koje ce miahajy 3a eKCIUIMIMTHU AOyr Behe of MHTEpHE CTOoIe MpHUHOca y Tekyhe
¢uHaHcupaHoM cTyOy, 3aTUM Ha moBehame KaMmaTHE CTONE M YCIOpaBame pas3Boja
(¢uHaHCcHjCKOT cekTopa U yHampehema amokammje kammrana (World Bank, 20058, ctp. 6-7;
Crannh et al., 2008, cTp. 91).

Hakon carnenaBama Moryhux HauumHa 3a (puHaAHCHpame TPaH3UIMOHMX TPOIIKOBA
MOJKE Ce€ 3aKJbYUYHMTH Jla MPETEepaHo OcCllambame Ha CaMo jelaH M3BOp HHUje T00pO pellerse.

[Ipenopy4s/puBO je MPBO OrPAaHUYUTH M3HOC TPAH3ULIMOHUX TPOILKOBA M300pOM aJeKBaTHE
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MOJIUTHKE 32 peopMy U OCTBapemEM ojpel)eHHx ymTena mo ToM OCHOBY, 3aTUM KOPUCTHUTH
NpUXOZE O] NpuBaTH3alnMje, GOopMHpaHE pe3epBe Yy AP>KaBHUM IEH3UjCKUM (OHAOBUMA H
noBehaTy ehukacHOCT HarIaTe TONPHHOCA Kako O ce arcopboBao 6ap 1e0 OBHX TPOILIKOBA,

a 3a1y’KMBabk€ BPIIWUTH 3a IPCOCTalIn ACO Ayra.

102



3. PerynatuBuu oxkBup EBponcke ynuje 3a pe¢opmy neH3ujCKUX cHCTeMA

[leH3ujcka MOMUTHKA EBPOIICKUX 3€Majba, BEOMa j€ pa3IMuyUTa. YTPKOC TEKILU
EBporicke yHHje a W3BPIIM XapMOHHU3AIU]y COLMjaHUX, @ CaMHUM THM M TIEH3H]jCKHX
MOJIMTHKA 3e€MaJba WIAHUIIA, TO CE HHje Jecwio. Hu naHac Hema jeTHHHCTBEHOT COLUjaIHOT
HU TICH3UjCKOT MOJIesIa, a HU jeJMHCTBEHE COLMjaJIHE HU MEH3UjCKEe TOJIMTUKE HA HUBOY OBE
3ajequuie. EBUIEHTHE Cy MHCTHTYIMOHAJIHE W OPraHM3AlMOHE pa3ldKe, pa3jiuKe Y
MOJIeIMMAa TICH3MJCKOT CHUCTEMa U IbErOBOj CTPYKTYPH, Kao M pa3iMKe y HAYHHY
(vHaHCHpamwa MeH3Wja U HaYuHYy pedopMe Ip)KaBHUX MEH3U]CKUX CUCTeMa. 300T MOMEHYTHX
pa3iuMka, Kao M pasiuka y JeMorpad)CKuM, E€KOHOMCKMM U JAPYIITBEHO-TIOJIHTUYKUM
OKOJJHOCTHMA Yy KoOjuMa (YHKIHMOHMIIY TEH3HMjCKH CHUCTEMH 3eMajba WiIaHWIa, EBporicka
yHH]a je Onta cBe J1ajbe 01 OCTBAPEHa OBOT LIUJbA.

Benvky m3a30Bu Mpej KOjUMa Cy CE€ HAIUTM TEH3UjCKU CUCTEMH OBUX 3eMaJba, Kao
IITO Cy HEMOBOJbHA naeMorpadcka kperama (Ykibydyjyhu u mpeacrojehe neH3MoHHUCame
OpojHE TOCIiepaTHE TeHepanuje), MmoBehaHa HE3amoCICHOCT W CIOPHUjU TMPHUBPEIHU PacT
HaKOH HEJaBHE CBETCKE EKOHOMCKE W (puHAHCHjCKEe Kpu3e, 3HAa4ajHO Cy YTHLAIM Ha
noBehame OyyeTckor neduiuTa 1 jaBHOT ayra uiaHulia EBporcke yHuje, Tako 1a je ypeheme
oBe 00acTH, Koja je ocTaja UCKJbYYMBO Yy Ha/JIEKHOCTH 4IaHUIlA, Ouiga HeMUHOBHA. On
nouetka 21. Beka yuumeHu cy oapehenu Hamopu y ToM npasiy. Mako je u nasme npucyTHa
BEJIMKa ayTOHOMHja 4YIaHHUIA y OBOj 0O0JacTM M HEMa 3aKOHCKMX Ipomuca KOju Cy
obaBe3yjyhu 3a 3emsbe uiaHulle, Ha HUBOY EBporcke yHHje mpeaysere cy ojapehene
aKTUBHOCTH KOJUMa IMOYMBbY Ja ce yckialyjy oBe MOJUTHKE. YCBajamhe OTBOPEHOI METOAA
KOOp/MHAIIMj€, KAa0 HOBOT WHCTPYMEHTA 32 OCTBAPEH-C COIUjaIHUX W TICH3MjCKUX LUJHEBA,
yTBphUBame 3ajeJHNYKNX IMJb€Ba U CMEpHHIA 32 pedopMy NMEH3HjCKUX CHCTEMa 3eMaba
YjaHULa U JeQUHUCamke TMoKa3aTesba 3a npaheme ycrnexa y pegopMu 3HadajHe cy Mepe 3a
JaJbl Pa3BOj NEH3MjCKe IMOJUTHKE OBHX 3€Majba, Ka0 M 3eMajba KOje TeXe Ja IMOCTaHy
yraHume. Y TOM CMHUCIY, y OBOM Jelly, HAaKOH KpaTKOT OCBpPTa Ha IOKyIIaje 1a ce
HHIUPEKTHO, TyTeM ,,mepooe‘* mpasa (hard law) ypenn oBa oGmact, yka3sahe ce Ha 3Ha4aj

,mexkoe” mpaBa (Soft law) y ycmepaBamwy NEH3MjCKE NOJHMTHUKE YIAHUIA H HUXOBHX

pedopmu.
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3.1. YTunaj EBporicke yauje Ha pepopMy MEH3UJCKUX CUCTEMA IyTEM ,,/8p0oe ‘* TIpaBa

Nako cy Ha noxapydjy EBponcke yHHje €BHIEHTHH BEOMa pa3IM4YMTU IEH3U]CKU
CUCTEMH M pa3IMYMTU HNPUCTYIIH pedOopMH MEH3M]CKUX cucTeMa, EBpolicka yHuja je myreM
HEKUX peryjaTHBa M3BpIIMJIA YTHIA] HA HUXOB JaJbU Pa3BOj U MPE HETO IITO Cy YCBOjEHU
OTBOPEHH METOJ KOOpJHMHAIMje M CMEpHHILE 3a pedopMy MEH3UjCKUX CHUCTEMa 3eMaba
YJIaHULA.

YTtunaj EBporncke yHHje Ha pa3Boj HpBOr cTy0a, OJHOCHO JApXKaBHOT, TeKyhe
(uHAHCHpPAHOT J1eJ1a eH3HM]CKOT CUCTeMa y 3eMJbaMa WIaHHWIaMa, U3BPIICH je Ha HEKOJIHKO
HaunHa. Hajmpe je To yunmeHo kajga cy MacTpuXTCKUM criopasyMoM yTBpheHH (ucKamHu
KpUTEpUjYMHU KOHBEpIeHIIMje, KOjuMa je MPOIUCAaHO Ja ce BUCHHA OyleTcKor aeduiuTa
3eMasba wiaHuia tpedba kperatu 10 3% BT, a jaBau ayr mo 60% BT (Buti et al., 1998,
ctp. 83). HakoH Tora, yBeJeHa Cy MpaBwiIa 3a Boheme 37paBux (GUHAHCHja U KOOPAUHAIU]Y
buckaiHUX MOJUTHKA 3eMa/ba wiaHuna y okBupy Stability and Growth Pact, xao u
CMEpHHUIIE 3a Pa3BOj MAKPOEKOHOMCKE U MUKPOEKOHOMCKE IOJUTHKE Y 3eMJbaMa WiaHHLlaMa
U 3ajeIHUIM y 00JacTUMa Koje MOTy 3HauyajHO YTHIIATH Ha pacT W 3amocieHoct (Broad
Economic Policy Guidelines-BEPG) (Eckardt, 2005, ctp. 251). HMako ce mytem oOBe
peryinaThBe HE YTHYE IUPEKTHO Ha JM3ajH JIP)KaBHUX TEH3HMjCKUX CHUCTEMa, WHAMPEKTaH
yTHIaj KOjU OBa peryjaTuBa UMa je 3HauajaH, jep OHa jacHO ykasyje Ja y OyueTruma 3eMasba
ynaHuna Bumie Hehe OuTH MecTa 3a (UHAHCUpame AedUIMTa Y JAPKaBHUM IE€H3UjCKUM
CUCTEMMMA U J1a J€ ’bUX0Ba pepopMa HEMUHOBHA.

3a pa3nuKy OJ JAp)KaBHUX TII€H3WjCKUX IUIAHOBA, TAE€ HE TMOCTOjU 3aKOHCKH
obaBe3yjyha perynaruBa 3a Boljeme NMEH3M]CKE MOJUTUKE 3eMajba WIAHHIA, KOJl NPUBATHUX
NEH3MjCKUX IUIaHOBa oHa noctoju. Ha pa3Boj oBux mimaHoBa EBponcka yHuja yTude myTeM
TUPEKTHBA, KojuMa ce o0e30el)yje 3amTuTa mpaBa OCUTypaHHUKa y CIIyda]y HECOJTBEHTHOCTH
HUXOBOT MOCJI0/IaBIa U HA/I30p HaJl MHCTUTYIIM]aMa Koje 00e30el)yjy MmeH3ujy 1Mo 3amnociemny
(European Commission, 2012, ctp. 13). Ilopex Tora, pa3maTtpa ce U yBoheme peryiaTHUBE
koja he omoryhutu cio0o1HO KpeTame pajHuKa U3 jeHE Yy APYyry 3eMJby YJIaHMILy, THME
mro he ce omoryhutu n1a ce mpaBo Ha MMEH3Ujy TPEHece y APYTy 3eMJbY y KOjy OCHTYpaHUK
onnasu na xuBu U paau (European Commission, 2012, ctp. 13).

Naxo je pa3Boj peryiaTuBe KOJI MPUBATHUX MEH3UjCKUX IIAHOBA TEK Y IMOBOjYy, OBa

o0J1acT je mpaBHO peryJrcaHMja y oJHOCY Ha JIp)KaBHE NMEeH3HjCcKe TaHoBe. MehyTum, u koj
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IpKaBHUX M KOJ NPHUBATHUX TEH3HMjCKUX IUIAHOBA IOCTOje 00jacTu Koje Tpeba J0AaTHO
perynucatu. Jlok je KOJI NpUBAaTHUX NEH3MjCKMX IUIAHOBa TO MOTyhe BpIIUTH IyTeM
WHCTPYMEHaTa ,,;mepooe’ TpaBa, KOJ JAPXKABHUX TO JOII yBEK HHje Moryhe, Tako aa je
MOTO/IHUje KOPUCTUTH MHCTPYMEHTE ,,MeKkoe * TpaBa 3a yckialjBame NMEeH3HjCKE MOJIUTHKE

3€MaJba YJIaHHUIIA.

3.2. YTunaj EBporicke yanje Ha pepopMy MEH3UJCKUX CHCTEMA IyTEM ,, MeKoe2 *‘ TIpaBa

Heycnex EBporicke yHHje Ja XapMOHHU3Yje MEH3UJCKY MOJIUTHKY CBOJUX YJaHHUIA U
MOOIITPAaBakEe KOHTPOJIE BUCUHE OYLIETCKOT Ae(HUINTAa U jaBHOT Jyra, WHTCH3UBHPAIU CY
Harope Ja ce mpoHal)e HOB HAYMH 3a PETyJUCame OBE OOJIACTH. YMECTO XapMOHH3aIlWje
MIeH31jCKe TOJIUTHKE 3eMajba WiaHulla, EBporcka yHHja ce ofTydnia 1a aKTUBHOCTH yCMEpH
Ha BUXOBY KoHBepreHuujy (Sommer, 2007, ctp. 6-7). Kao uHcTpyMeHTH KOjU cy A0 caja
KOpUIINeHW 3a OCTBApCH-EC OBOT HOBOT IMJba M3]Bajajy C€ W3BOPH ,Mekoe ' mpaBa, mely
KOjuMa ce Kao Haj3HayYajHuju wuctudy JlucaGoHCKa cTpaTerHja W OTBOPEHHU METO

KoopauHanuje, 3eneHa u bena kmwura.

3.2.1. Ilpumena omseopenoz memooa KoopouHayuje y 00.1acmu nNeH3ujcKe noaumuKe

Ha JIucabonckom camuty 2000. roguHe, ycTaHOBJbEHA Cy J1Ba LinJba EBporcke yHuje
— yHanpehemwe eBporcke KOHKYPEHTHOCTH U Pa3B0Oj €BPOICKOT MOIeNIa COLMjaTHe 3allTHTE Y
CKJIaJly ca OYeKMBAaHUM €KOHOMCKHM pPacTOM U colrjaaHoM koxesnujoM (Borras & Jacobsson,
2004, ctp. 189-190). Y oxBupy coumjasHOT Tporpama GopMmyiucaH je U GOpMaIHO yBEACH
HOB MHCTPYMEHT 3a OCTBAapeH€ COIMjaJHUX IMJbeBa. Ped je O OTBOPEHOM METONy
KOOp/AMHAIIMje, HOBOM MHCTPYMEHTY KOHBEpIe€HIMje Y 001aCTH COLUjalIHE TIOJIUTUKE, KOjH je
HAKOH caMoO TOJMHY JlaHa, MoYeo Ja ce npumemyje u y nensujckoj momutunu (De la Rosa,
2005, ctp. 618; Eckardt, 2005, cTp. 248).

OTBOpeHH METOJ] KOOpIAMHALIM]E je HOB, (priekcHOmIaH, AeEeHTPAIN30BaH U MaXJbHUBO
KOOpJMHHUCAH Tpolec, Koju omoryhaBa mmmpeme HajOoJbe MpaKce M OCTBapeHe 3HayajHe
KOHBepreHinuje ca ImubeBuMa EBporicke yamje (Borras & Jacobsson, 2004, ctp. 187
Sommer, 2007, ctp. 10). M3abpan je ka0 MHCTPYMEHT KOHBEpreHIMje, jep Npurajga rpymnu
,,S0ft law “ perynaTtuBe, koja Huje 0OaBe3yjyha kao ImTO je 3aKOH WJIM HEKH JPYTH MpPaBHH

akT. UumeHuIla Jla He IMOCToje o0aBe3e, a caMMM THM HHU TpaBHE CaHKIW]je, YUHU Tra
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MOTOJHUM 3a TPUMEHY Yy OCETJbMBUM O0JacTUMa, Kao IITO Cy COLHjaJiHA W TICH3HjCKa

NOJIMTHKA, T1e ,,hard law *“ perynatusa Hije MOria Ja ce MpUMEHH.

YcknahuBamwe neH3ujcKe MOJIMTUKE 3eMasba WiaHMIa ca IubeBuMa EBporicke yHHje

MIPUMEHOM OTBOPEHOT METOJa KOOpAMHALIM]E je CI0XKEH Ipollec, KOju moapazymena ciejaehe

aktuBHocTH (De la Porte, 2002, ctp. 40; Lisbon European Council, 2000):

1.

2.

V1BphuBame cMepHHIIA 32 YHH]Y, © BPEMEHCKHX OKBHPA 33 OCTBApPCH-C IIMJbEBA KOjH
Cy TIOCTaBJbCHU 3eMJbaMa WIAHUIIAMA — KPATKOPOYHUX, CPEAHOPOYHHX U
IYTOPOYHHX;

YTBphuBame KBAaHTUTATUBHUX M KBATUTATHBHUX MOKA3aTesba U HHUXOBO Mopeljerme ca
Haj0oJbHMa y CBETY, Ka0 U HBHUXOBO MpHiarohaBarma moTpedama pasInIuTHX 3eMasba
YJIAHUIA U PA3IMYUTHX CEKTOPa, KA0 CPEJICTBA 32 IIUPEH-E HajOO0Jbe MpaKce;
[IpeBoherme EBPONCKUX CMEpHHIIA Yy HAIMOHAIHE W PETMOHAIHE MOJHUTHUKE,
MOCTaBJbatbeM CHCNU(UYHUX IHUbEBA M YCBajarlbeM Mepa, y3 y3uMame y 003up
HAIIMOHAIHUX M PErHOHAIHUX pasiuka. To KOHKPETHO 3Haud, yTBphHBame
aKTHBHOCTH (Mepa) MOJMUTHUKE pedopMHU 3eMalba WIAHHIA, KOje Ce TEePHOAUYHO
o0jenumanajy y Hamuonamnum akumonum tutaHoBuma (National Actions Plans —
NAPS);

[leprognyHo mpahemwe, OLEHUBAKE U MPErJe] OJ CTpaHe eKCrepara, OpraHu30BaHO

Kao MPOIEC 3aj€AHUUKOT yUeHa.

[TpBu KOpak y OBOM MpOIleCy OJHOCH C€ Ha YTBphUBame 3ajeIHNYUX CMEpHHIA

(mybeBa) M BPEMEHCKHX OKBHpa 3a HHUXOBO OCTBapeme. 3ajeIHUYKE CMEPHHUIIE, OJHOCHO

OMIUTH LIUJBEBU y 00JIACTHU NEH3H]CKE MOJIUTHUKE — aIeKBATHOCT, (PMHAHCH]CKA OAPKUBOCT U

MOJIEpHM3aIM]ja TIEH3HM]CKUX CUCTeMa, YTBpheHu cy Ha camuty y ['orebopry 2001. ronune u

dbopmynucanu Ha cieaehn nauma (Commission of the European Communities, 2001, ctp. 3):

1.

2.

AJIEKBaTHOCT — CIIOCOOHOCT TIEH3MJCKUX CHCTEMa Jia OCTBape CBOj€ COIHMjaJTHE
IUJbEBE, TaKO MTO he 00e30eqnuTH CUTYpHE W aJeKBaTHE MPHUXOJe MEeH3MOHEpUMa U
OHMMa KOj€ H3ApXaBajy, M Ja y KOMOWHAIMjU ca 3APAaBCTBEHUM U CHUCTEMOM
IyropoyHe Here, 00e30e/1e MPUCTOjHE )KUBOTHE YCIIOBE 3a CBE CTape JbYIe;

®duHaHCH]CKa OAPKUBOCT — CIIOCOOHOCT 1a ce 00e30ean (PUHAHCH]CKA OIP>KUBOCT
TIEH3HjCKUX CHCTEMa, TaKO JIa IPOIeC CTapeHha CTAHOBHUIITBA HE YIPO3U AYTOPOUHY

OJIP’)KUBOCT jaBHUX (DMHAHCHja WU CIOCOOHOCT Ja C€ OCTBAape OCHOBHH IIMJbEBH
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OyleTcke MoNMTHKE (YKYITHO IMOPEecKo onTepeheme, MpUOpPUTETH MOTPOIIIHE) U J1a HE
JOBeIe 710 HelpaBeIHe mojese pecypea usmelhy reneparyja;

3. Mopepausanuja — noOoJbIIATH CIOCOOHOCT MEH3UjCKUX CHCTEMa Ja OArOBOpe Ha
MPOMEHJbMBE TOTpebe APYyITBA U MOjequHara, Tako mro he mompuHetn nosehamy
(baekcMOMITHOCTH  TP)KUINTA pajJHE CHare, 00€30eauTH jeaHake MOryhHOCTH
MyIIKapluuMa W JK€HaMa y BE3HM Ca 3alollbaBalkbeM M COIMjaHOM 3aIlITUTOM, a

MeH3HjCKe cucTeMe 00Jbe MPUIAroAUTH MoTpedama rmojeIMHaIa.

[Tonaszehmn ox ommTux 1HMJbeBa — aJCKBATHOCT, (UHAHCHjCKA OJPKUBOCT U
MOJIepHH3aI1ja IeH3UjCKUX crcTeMa, Beoma 0p30 je yrBpheno 11 nmoceOnux nusbepa (Tabena
4).

Ta6esa 4: [lu/beBH OTBOPEHOT METO/1a KOOPAHHAIIKje 32 MEeH3Uje

OnumTH NuLeBU IToceonu nuLeBU
e CIIPEYUTH COIUjATHY UCKJBYIEHOCT
AexBaTHOCT e omoryhuTH JbyanMa oJip:Kame >KUBOTHOT CTaHAap/aa

® [IPOMOBHUCATH CONUAAPHOCT

¢ mosehaTu HUBO 3aMOCICHOCTH

* TIPOIYXUTH PAJHU BEK

dunaHCHjCKa e cTBOpUTH (UHAHCHJCKH OJAPXKHB TIEH3HjCKH CHCTEM, KOjH He

OJIP>KUBOCT yrpokaBa OJIp)KMBOCT jaBHHX (prHaHCHja

e YCKJIQJWMTH NEH3UjCKEe HAKHAJIE ca IONMPUHOCHMA

e 00e30enuTH ajeKBaTHE W (DMHAHCH]CKH OAPXKHBE NMPUBATHE TICH3H]je

e ycBojutH (uieKCHOWIHUje O0paciie 3a 3alolllJbaBalkbeé M Pa3BOj
Kapujepe

MopnepHusanuja e ocCTBapuTH Behy jenHakocTn u3Mel)y sxeHa 1 Mymikapamna

e CTBOPHUTH TICH3HjCKM CHCTEM KOjU je cIoco0aH Na ce Cyouu ca
M3a30BHMa

Wssop: (Natali, 2008, ctp. 221-222; Eckardt, 2005, ctp. 252-253).

3a pa3nuKy O]l IIUJbeBa KOJjU Cy yOp30 Owinu jacHO NedUHHUCAHH, TTOKA3aTeJbu HUCY
ounu jenHooOpasHo ytBphenu. Hajmpe, je Ouno yTBpheHO camMoO HEKOJHMKO TMOKa3aTesba
aJIeKBaTHOCTHU U (prHAHCH]jCKe op>kuBoCcTH neH3ujckor cucrema (Eckardt, 2005, ctp. 254), a
TeK HEKOJIMKO TOJIMHA KacHWje W OCTaJM TI0Ka3aTeJbH, YNMe je CTBOpEHa OCHOBa 3a mpaheme

HaNpeTKa y OCTBapewY MOCTaBJbeHUX nusbeBa (Tabena 5).

107



Ta6esa 5: [lpumapHu noka3zaTe/bu 0TBOPEHOT MeTO/Aa KOOPAUHALIMje 32 NeH3uje

I'pyna
noka3areba IIpumapHu nokasare/bu

CTOIa M3JI0)KEHOCTH PU3HMKY O]l CHPOMAIIITBA CTAPUjUX JIHLIA
Cpellba BPEIHOCT PEIATUBHOT JOXOTKA CTAPHjUX JIHIA
AJZIEKBaTHOCT | e YKyITHa CTOIIa 3aMEHE

NeH3Mja e TPOMEHE Y TPOjEKTOBAHO] TEOPH]CKO] CTOIH 3aMeHe y mepuoay o 2006-2046.
roj. 1O BpCTaMa MEH3MjCKUX IUIAHOBA M Y IPOjEKTOBAHUM pacXoauma 3a
IpkaBHe neHsuje y nepuoay oa 2006-2046. rog.

e yKynHu Tekyhu pacxonu 3a nensuje (% BJIII)

Opnp:xuBocT e CTOIIA 3aII0CJIEHOCTH
NeH3Hja e e(heKTHBHA CTApPOCT PaJiHE CHAre y TPEHYTKY U3JIacKa ca TP KHUILTA paja

e TIPOjEKTOBAHM PACXOIW 3a TEH3Hje, APKaBHHU U YKYIHHU, y nepuoxy ox 2004-
2050. rog. (% BAIT)

MopepHu3anyja | e pa3iuKe y U3JI0KEHOCTH PH3UKY O/ CUpoMaIlTBa Mel)y moiosumMa
neH3uja e Pa3JIMKE y PEIATUBHOM JOXOTKY CTapHjHX Jiniia Mel)y mojoBumMa
e pa3NIMKe y YKYITHOj CTOIM 3aMeHe n3Mel)y moiosa.

U3zBop: (European Commission, 2009, ctp. 30-39).

[IpemMa cBakOM O] TOMEHYTHX 3ajeIHHYKHX (ONIITHX) IHMJbE€BA TPYIHUCAHU CY
nokaszaresbu. [Ipema 3Hauajy, 10 caja cy ce M3IBOjWIIe TPH TPyl MoKa3aTesba — NPUMapHH,
CeKYHJApHH U IOKa3aTesbU OKpykewa. [IpumapHu mokazaTesbu Cy oj HajBeher 3Hauaja jep
MOKPHBAjy HajBaXHHje IUMEH3Uje Ne(UHUCAHUX IMJbeBa W/MIU OApPaXKaBajy COIMjaIHY
CUTYyalHjy KJbYYHOT CEIMEHTa CTaHOBHHMIITBA, JIOK Cy CEKYHJApHH OHHM KOjU TIOAPXKABajy
pUMapHEe Tako IITO MpYyXkajy O0JbM YBHI y NMPHUPOIY MpoOiieMa, a IMOKa3aTeJbl OKPYXKema
OHU KOjU Aajy uMHopMalMje O HpoIUIMM U OyayhuM KpeTamuma y OKpYXKewy y KoMme
(YHKIMOHHUIIIE MEH3UjCKU cucTeM KOoHkpeTHe 3emsbe (European Commission, 2009, ctp. 3-
4). Umajyhu y Buay OpOjHOCT TOKaszaTeshba, OBJIE j€ JaT caMO Mperje] Haj3Ha4yajHU]JHX,
nmpuMapHuXx mnokaszaresba. [lopen oBe moaene, mehy mokazaressuma je moryhe yountu EY
MoKa3aTesbe M HallMOHAJHE IoKazaTesbe. EY mMoka3zaTesbu Cy OHM KOJU Ce€ KOpPUCTE 3a
yIOpeIHy aHalu3y u3Mel)y 3emMaiba WiaHuIa y CBpXY yTBphuBama HHXOBOI HalpeTKa y
OCTBapemwy 3ajeJTHHYKH YTBpEHUX IMJbEBA, a HAIIMOHAJIHM TIOKa3aTeJbl Ce HE KOPHCTE 3a
YHOpEAHY aHalIMu3y, ajli Npyxkajy uHpopmanuje Koje Cy 3HauajHe 3a YTBphUBame HHXOBOT
HarpeTka y octBapemy onpehenux museBa (European Commission, 2009, ctp. 3-4).

Tpehu xopak y omepanMoOHATM3alMjH OTBOPEHOT METOAAa  KOOpPIWHAIHW]E
NPEJCTaBJbajy CTPATErWjCKU H3BEIITAjU, OJHOCHO HAIMOHAJIHU aKIMOHM IUIAHOBH, KOj€
3eMJb€ WIAHMIIE JIOCTaBJbajy PENIEBAaHTHUM OpraHMMa KOjJU MX NIperjieAajy M BpIIe HUXOBY
OLIEHY, a MOTOM (pOpMHUPA]y 3ajeTHUUKH U3BEIITA] Y KOME C€ WACHTU(PHKY]Y MPOOJIEMH U Aajy

npenopyke 3a najbe peopme nensujckux cuctema wianuna (Eckardt, 2005, ctp. 252). Mako
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Cy TOYETHHU M3BEIITAju OMIM YIJIaBHOM OMUCHM, OHU Cy OMOTYNHMIIM JJa ce CTBOpH 3HA4ajHa
0aza mHpopMaija 0 mpobieMUMa ca KOjEMa C€ 3eMJbE WIAHUIC CYOuaBajy NPHUIUKOM
pedopMe CBOjUX IEH3UJCKUX CHCTEMa, O MPEAy3eTUM aKTUBHOCTHMA M pe3yJaTaThMa THX
aKTHBHOCTH, O OpojHMM MoryhHocTMMa 3a pedopmy MEH3HjCKOI CHUCTeMa M Cll., IITO j€
JONIPUHENIO YCMepaBamby pa3Boja MEeH3MjCKe MOJUTHUKE 3eMajba YIaHUIIA.

OCHOBHE TIPEIHOCTH OTBOPEHOI METOJa KOOPAHMHAIM]jE OrJIeNajy Ce Y TOME IITO je
BeoMa (iekcuOuIaH W MpaBHO HeoOaBe3yjyhu, jep HE TEXU JAePUHUCAY [JCIMHCTBECHUX
1IMJbEBA, KOjU Cy MOTOJIHM 3a CBakora, Beh caMo /1aje CMEpHHMIIE KOje CBaKa 4jaHuIa Tpeda /1a
npeBeqe y crenuuyHe aKIHOHE IUIAHOBE Y 3aBHCHOCTU OJ OKOJHOCTH Y H-€HOj 3€MJbU
(Dehousse, 2003, ctp. 4). 3axBasbyjyhu ToMe IITO HHHIIMjaTHBA HE J0J1a3H ca Bpxa, Beh je
KOOpJIMHAIIMja pe3yJiTaT 3ajeJHMYKOr pajia YHHje, WIaHWIA, aKTepa ca PETHOHAIHOT U
JIOKAJIHOT HMBOA, kKao u comujannux naptHepa (Eckardt, 2005, crp. 258-261), ou je
npuxBaheH o7 cTpaHe BeIMKOr Opoja BaXKHUX YUYE€CHHKA M3 00JIACTH MEH3UjCKe MOTUTHKE. To
omoryhaBa pasmeHy wuH(OpMaIMja O HauuHUMAa pedopme, HCKYCTBUMA, TOCTUTHYTHM
pe3yaTaTtuma, ITo JTONPHUHOCH HIICHTH()HUKOBamY 100pe Mpakce U yTBphuBamy Mepa Koje cy
NPUMEHUBE 32 CIIMYHE MPOOJIEME U OKOJIHOCTH Y MEH3UjCKUM CUCTEMHMA JIPYTHUX 3eMalba U

KOHTHHYHPAHO yUY€He€, Y3 HUCKE TPOILIKOBE NPUKYIIJbakba HHPOpMaIHja.

3.2.2. I[Ipenopyke Egponcke komucuje 3a peghopmy neH3ujcKux cucmema 3emansa Yianuya

Ha temespy nuckycwje M KOOpAMHAIMjE KOJy j€ WHHUIMPAIO YBOhEHE OTBOPEHOT
MeTo/la KOOpJAMHAalMje, HIACHTU(PUKOBAHM Cy NpoOJeMH KOJU TOCTOJe y MEH3UJCKUM
CUCTeMHMa 3eMajba YJIaHHIA U M3a30BH Ca KOjUMa CE€ CyouaBajy, Kao M M3a30BH ca KOjUMa
Tpeba na ce cyoue y OyayhHoctu. Mako MOJMTHYKM aKTepU HUCY OMIIM BOJBHU J1a OCTBApe
npemioxkene pedopme, umHPOpMamMje Koje Cy Jaje 3eMJbe WIAHHWIIE O OCTBAPCHUM
pesyaTtatuma y pedopMH U CTaky HBUXOBHUX TMEH3HM]CKUX CHUCTeMa Ouiie cy qo0pa OCHOBA Ja
ce MOKpeHe AMCKYCHja O TOMe Kako 00e30eIMTH aJeKBaTHE, CUTYPHE M OJpXKUBE INEH3H]e.
Tako ce HakOH yMTaBe JELEHMjEe O] MOKpeTama pedopMH MEH3UJCKUX CHCTEMa 3eMalba
YjaHWIa, Y BpeMe Kaja je mpecTana Jna Baxu Jlucabowcka cmpameeuja W yCBOjeHa HOBA
crpateruja Eepona 2020, mojaBuna 3erena kmwuea (Green Paper) xojoM je MOKpeHyTa
JUCKYCHja O aJleKBaTHUM, CUTYPHUM U OAPKUBUM TeH3Ujama. Ped je 0 jeTHOM XOIMHCTUIKOM

NPUCTYITYy pehOpMH TEH3HMjCKUX CUCTEMA, TJe CY pa3MaTpaHy KJbYYHH W3a30BHU ca KOjUMa ce
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Cyo4aBajy MEH3MjCKH CHUCTEMH 3eMajhba WIAHWIA U HAYMHMMAa KOjEMa Ce MOKe 00e30enuTu
TOJPIIKA 33 OCTBAPCH-E OBHX IIHIbEBA.”"

Pesynrar muckycuje Koja je mokpenyra 3ejJeHOM KibHroM, ouna je bera krvuea (White
Paper) — arenjia 3a ajgeKBaTHe, CUI'YpHE U OJpuBe neHsuje. Ped je o mokymenty EBporicke
KOMHUCHj€ Y OKBHPY KOTa Cy CyMHpaHHU pe3yJTaTH IUCKyCHje KOja je WHHUIMpaHa 3eJICHOM
KIbUTOM, KOjH TIpeCTaB/ba CBOJEBPCHY CTPATETHjy 3a OCTBAPEH-E aCKBATHUX, CUTYPHHUX U
OJIP)KUBUX TEH3Wja. 3HA4aj OBE KILUTE je Y TOME IITO je HOM YKa3aHO Jia 3eMJbE YJIAHHIIE
Tpeba 1a u3Bpiie pehopmMe CBOjUX MEH3UJCKUX CHCTEMa TaKo IITO he HacTojaTH Ja yCIoCTaBe
pPaBHOTEXY M3Mel)y pagHOT cTa)ka M BpeMEHa MPOBEICHOT Yy MEH3UjU U Pa3BHjaTH JOIMYHCKY
npuBatHy mteawy (European Commission, 2012, ctp. 9). ¥V ckimagy ca TuM, nare cy
Mpernopyke 3eMjbaMa 4iIaHHWIaMa Koje Tpeba ma ciene mpu peopMHu CBOJUX MEH3H)CKUX
cuctema. Ped je o cnenehum npenopykama (European Commission, 2012, ctp. 9-13):

1. VYcknaauTH cTapoCHY FPaHUILy 3a IICH3HOHKUCAE Ca TIPOIYKETKOM KHUBOTHOT BEKa,

2. Cwmamutu MOTYHHOCTH 3a TIPEBPEMEHO NMEH3UOHUCAKE U JIpyre MOryNHOCTH 3a PaHO
HaIyIITake TPKUIITA Paja;

3. Tlogpxartu myxu pagHu Bek o0e30ehuBameM O0Jber MpHCTYIA JT0KUBOTHOM YUCHY,
npuiarohaBameM paJHUX MECTa pa3HOBPCHO] pPaJHOj CHA3M, pa3BojeM MOryhHOCTH 3a
3aIocieHhe CTApUjUX PaJHUKA U MOAPIIKE aKTUBHOM U 3]paBOM CTapewY;

4. W3jenHaunTH CTapOCHY IPAHMUILY 32 MIEH3MOHUCAKE MYIIKapala U *KeHa;

5. Tlomgpkatu pa3Boj MOMYHCKE TEH3U]CKE IITEIHE ca IUJbeM MoBehama MEeH3UJCKUX
HaKHAJIA.

[ToBehame crapocHe TrpaHUIle 3a TIEH3HMOHHCAlkE M HHEHO IIOBE3UBAKE Ca
MIPOY’KETKOM >KMBOTHOT BEKa O] BEJIMKOT j€ 3Hauaja 3a CTBapame COLUjaTHO U (PMHAHCH]CKU
OJIp’)KUBOT" TIEH3UJCKOI cucTeMa. YumweHuna je aa je y npyroj noioBunu 20. Beka 3a Bpeme
€BOJIYIIMj€ JIpJKaBe OJlarocTama, CTapOCHa IPaHUIIA 33 IEH3MOHUCAkE Y 3eMJbaMa YiaHUIIaMa
3Ha4ajHO CMambEeHa, U TO KaKO 3aKOHCKA, TaKO M e(peKTHBHA cTapocHa rpanuna. [lpuimnkom
CMamelkha CTapOCHE TpaHUIle, HUCY Ouiie y3ere y o03up aemorpad)cke OKOJTHOCTU, TaYHU]E
HUje aHaIu3upaHo noehame KUBOTHOT BeKa, TaKO Jia HUje HA YOUEHO J1a He TMIOCTOjU peaHa
OCHOBa 3a HEHO cMamemwe. JlaHac, Kajga ApKaBHM TEH3MJCKH CHCTEMH Oeliexe OrpoMHe

,Z[C(I)I/IL[I/ITC cpeacraBa 3a HUCIUIATY HCH3I/Ija, Cca OBAKO HHUCKOM CTapOCHOM TIPAaHUIIOM U

% Bumu: (European Commission, 2010).
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ckpaheHUM paJHUM BEKOM HeMoryhe je oueKMBaTH BHCOKE IMEeH3HjCKe HakHaje. [la Ou u3Hoc
MIeH3HMjCKe HaKHaje Ono Behu, MOTPEOHO je MPOAYKUTH PAJIHUA BEK y CKIIAly ca MPOAYKETKOM
KUBOTHOT BEKa, M TO Tako MITO he ce y3etu y 003up aocagamime nopehame )KHBOTHOT BeKa, a

3aTUM HACTaBUTHU TO yckKiahuBame u 'y OyayhHoctu.

3a nosehame pagHOr Beka, IMOPEA 3aKOHCKOr MoBehama CTapoCHE TpaHUIlle WM
pagHOr CTaxka KOjU je MoTpebaH 3a IEeH3MOHHCAmke W HHUXOBOI Jajber yckiahuBama ca
IPOJIy’KETKOM >KUBOTHOI' BEKa, MOTPEOHO je M CMAmBHUTH MPEBPEMEHO NEH3HOHUCAE, TAKO
mro he ce yKMHYTH MEeH3HjCKH TUTAHOBH KOjU J1ajy MOT'YRHOCT MPEeBPEeMEHOT TeH3HOHUCAmbha
WIA CMamkbUTH HHUBO TICH3MJCKUX HAKHA/Ja KOje MPYXKajy OBaKBU IEH3UJCKU IUIAHOBU W
00e30eauTi MOryhHOCTH 32 TIPOMEHY IOCiia PaJHUIMMA KOjH paje Ha TCUIKHMM U OMACHUM
nocnoBuMa. I[Ipexy3sumamem OoBHX Mepa, MOIJOo Ou ce ocTBapuTH M noBehame epeKTHBHE

CTapOCHEC I'PpaHUIIC 34 ICH3NOHUCALC.

[ToBehame pagHOr Beka y ckiagy ca mnoBehameM J>KMBOTHOT BEKa HE MOXKE Ce
OCTBapHUTH, aKO C€ HE Mpeay3My Mepe 3a 00e30eheme noapuike crapujuM pagHunmuMa. Kao
Haj3HAYajHUje Mepe MOJpPIIKE M3/Bajajy ce OHE KOje ce OJHOCE Ha MOOOJbUIAKkE 3paBiba
crapujux Jpyau (yTeM HHBECTHpama Y MPEBEHIHU]y OOJNECTH, MPOMOBUCAKE 3PaBOT U
aKTUBHOT CTapema), 00e30eleme mpucTyna J0KHBOTHOM yuewy, HmpuiarohaBame pagHHX
MeCTa CTapHjuM paJHUIIMMA U Pa3Bo] MOTYhHOCTH 3a (IEKCHOMIHO PaJHO aHTAKOBAHE
(oGe3behuBamemM mocioBa ca ckpaheHUM pajHUM BPEMEHOM M MOTYhHOCTH 3a IETUMUYHO

MIEH3UOHHUCAE).

Enumunucame neH3ujckor rem-a u3Mel)y myliikapaiia v )keHa je BeoMa 3HadyajHa Mepa,
Kako 3a CTaOWJIHOCT MEH3UJCKOI CHCTEeMa, Tako M 3a o0e30eheme ajeKkBaTHE IEH3U]jCKe
HaKHa/Je >KeHa HAKOH IMCH3WMOHHUCama. V3jenHadyaBameM CcTapocHe TpaHule wusMehy
MYyIIKapala 1 jkeHa yTU4e ce Ha noBehame MEeH3MjCKe HAaKHAJAE MO OCHOBY JYXEr paJHOoT
craxa. [lopen crapocHe rpaHuIle, 3HaYajHO je YKJIOHUTH M pasjvKe u3Mel)y Mymikaparna u
KeHa TIPYJIMKOM 3aT0CiIeha, pasiike y iahamy pajaa, pasinuke y iiaheHuM TonpuHOCUMa U
ckpaheHOM paJHOM CTaxy KOje MPOUCTHUY U3 YHH-CHHUIIE /1a Cy KEHE OJyBEK OHiie 3a1yKeHe
3a OJU3ame Jelle U HEeTY CTApHjUX Y HOPOIMIIH.

[Topen cMmepHuila kKoje yka3yjy Kako je Moryhe yCIOCTaBUTH PaBHOTEXY wu3Mmely

Ty>)KMHE PaJHOT BEKa M Ty>KHMHE TIEPHOJia y TICH3UjH, 3HAaYajHE Cy M CMEPHHIIE KOj€ CE OHOCE
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Ha pa3BOj JOIMYHCKE MpHUBATHE MEH3UjCKEe IMTenme. thuma ce ykasyje na je moTpeOHO
Npeay3eTH Mepe 3a CMambemhe TPOIIKOBAa y OBHMM II€H3MJCKMM IUIaHOBMMa, moBehame
curypHoctH u obe3oeheme jemnakor mpuctyna cBuma. Mako je y oBoj obmactu EBporcka
yHHja Beh ycrmocraBmia oapelenn perymaropuu okBup myreM ,,Directive on the Protection
of Employees in the Event of Insolvency of Their Employer “ u ,,Directive on the Activities
and Supervision of Institutions for Occupational Retirement Provision“ (IORP), notpe6Ho je
nonatHo yHampeauTu |ORP aupektuBy. To ce Moxe moctuhu, Tako mro he ce moMm
00e30eauTH CI000HO KpeTame pajHuKa yHyTap W u3Mel)y 3emasba 4iaHuIa, 0e3 TyOuTKa
1paBa U3 MPUBATHOT MEH3H]CKOT OCUTyparba, PEryJINCATH OCHUBAIE CIYKOE 3a eBUICHIIH]Y
OBHX TMpaBa, Kako 3a JApKaBHY, TaKO M 3a IPHUBATHY IMEH3Wjy, YHANpPEIUTH KBAJIUTET
(UHAHCHjCKUX TPOM3BOJa 3a JOOPOBOJBHO NPUBATHO TICH3MJCKO OCUTYpame H JIpyre
¢buHAHCHjCKE TPOM3BOJE KOjU MoOry rmnoBehaTu TieH3Wjy TMEH3HOHEepa, YHaNpeIuTH
uHpOpMaNKje W 3alITUTa TEH3MOHEepa M 00e30eJUTH HUCTH YCIOBH 3a TNPHUCTYNI OBUM
JOJATHUM TICH3WjCKUM TUIAHOBHMA TIPUBATHE MITEAKHE U MYIIKAPIMMa U jKeHaMa.

[Iperopyke EBporicke koMmucHje 3HavajHe cy 3a yHampeheme OapKUBOCTH U
aJICKBaTHOCTH TEH3MjCKMX cucteMa. OBe Mpenopyke, Mako mpaBHO HeoOaBedyjyhe, 3ajeqHO
ca OTBOPEHHMM METOJIOM KoopiauHaiuje omoryhuhe yckiahuBame NMEH3MJCKUX MOJIUTHKA
3eMajba WIaHHIA Ca IMOCTAaBJbEHUM IMJbeBUMa EBporicke yHUje, a caMuM TUM U yHampeheme

OAPKUBOCTU BbUXOBUX HCH3I/IjCKI/IX cucrema.
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III UCKYCTBA U3ABPAHUX 3EMAJBA EBPOIICKE YHUJE Y PEO@OPMH
HHEH3UJCKUX CUCTEMA

Konnunupame agexkBaTHOr mporpaMa pedopMe MeH3UjCKor cuctema ojpeheHe 3emibe
3axTeBa, MOPEJ TEOPHUjCKEe, U EMIMPH]CKY aHAIM3y peOopMHU MEH3UjCKUX cucTeMma. Benunka
XETepOreHOCT MEH3HjCKe MOJUTHKE 3eMasba EBporcke yHUje, pa3iTuuuTi HHCTHTYIMOHAIIHH,
aIMUHUCTPATUBHU W JPYrM KamalUTEeTH, Kao M pa3IMYuTe OKOJHOCTH Yy KojuMa
(YHKIMOHMITY TIEH3UJCKH CHCTEMH OBHMX 3€Majba, YTUIAIU Cy Ja OHE KOPHCTE Pa3IndyuTe
aJlITepHAaTHBE 32 pedopMy MEH3UjCKOT CHCTEMa M TpaBe pa3InYuTe KOMOWHAIM]je OBHX
anTepHaTUBa. Y TOM CMHCIY, OJl TIOCEOHOT je 3Hayaja aHaJM3HPATH HMCKYCTBA I10jeIUHUX
3emasba EBporicke yHHje, Koje cy pecdopmucaie CBOje TNEH3UjCKe cucTeMe yBoaehu
napaMeTapcKke M CHUCTEMCKE INpoMeHe, HpolieMe M H3a30BE ca KojuMa Cy C€ Cyoumiie
MPWIMKOM MTpUMeHe oJpeheHnX Mepa u pe3yirare Koje cy mocturie 10 caga. OBo moriaBibe
noyehe aHaIM30M UCKYCTaBa 3eMasba KOje Cy M3BPILIUIIE TTapaMeTapcke peopMe NEeH3UjCKUX
cucrtema. HakoHn tora, naxkxma he Outn nocsehena nuckycrBuma 3emasba Koje Cy TO YUHHHIIE
yBogehn cucremcke (mapaaurmarcke) MpoMeHe. Y TOCIeqmeM Jely OBOT IOrjiaBiba,
yrBpamhe ce Kako cy ocTBapeHe pedopMe y OBHM 3eMibaMa yTHIAJIE Ha OJP>KUBOCT
HUXOBUX MEH3UjCKUX CUCTEMA U y KOJOj MepH Cy OHe yckialeHe ca yTBph)eHUM UIbeBUMA U

cMmepHHIIaMa EBporicke yHuje 3a pedopMy HEH3HMjCKUX CHCTEMA.

1. ITapameTrapcke pedopme Ap:KaBHUX NEH3UjCKHX CHCTEMA

[Tapamerapcke pedopme cacTaBHU Cy €0 pedopme CBaKOr MEH3UJCKOI CUCTEMA.
CBaka 3emiba 3anounmbe peopMy CBOT MEH3MJCKOI CHCTeMa, Hajlpe, MPOMEHOM HEKOI O]
HErOBUX IapamMeTapa, a TeK KaJa ce MCKOpHCTe OBe MOrYhHOCTH HpUMEmyje HeKe Jpyre
Mepe Koje JOBOJIe 10 CHCTeMCKe pedopme MeH3HjcKor cucteMa. Mehyrtum, moctoje 3eMibe
KOJI KOjuX mapamerapcke pedopme Beh HEKO BpeMe Tpajy M He BpIlEe Ce HEeKe JI0/IaTHE,
CHUCTEMCKE IpOMEHe, Ka0 M OHE KOJl KOjUX ce, Mopea MapamMeTapcKHX, BpIIE U Jpyre
IIPOMEHE, C TUM J1a CY OBE€ IPBE U JlaJbe JOMUHAHTHE. TakBe 3eMJbe MOKEMO OKapaKTepucaTu
Kao OHE KOje BpIIle mapaMeTapcke pedopme IeH3UjCKOT CUCTEMA.

Ha nmoapyujy EBpomcke yHHje, Kao pejieBaHTE 3eMJb€ KOJ KOJUX Cy JAOMHUHAHTHE
napameTapcke pedopme mory ce mzasojutu Hemauka, @panirycka u CnoBenuja. CBaka on

BUX, UMala je ApYraudju MPUCTYN peGopMH MEH3HMJCKOI CHCTEMa U Memala paziInuuTe
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napamMmeTpe IpUIMKOM pedopme neH3ujckor cucrema. OBaj 1eo paga Outu nocseheH aHanusu
UCKYCTaBa y peOopMH IpKaBHUX IEH3MjCKHX CHCTEMa YyIpPaBO OBUX 3eMalba, Ca IHJbEM
yTBphHBama OCOOCHOCTHM HUXOBHUX MCH3UJCKHX CHCTEMa, Mepa Koje Cy IpHMCHWIE Y

pedopMu u pesynrara Koje cy MOCTUTIIIe A0 caja.

1.1. ITapameTapcke pedopme u hakTop oapxkuBocTH y Hemaukoj

[Ten3ujcku cuctem Hemauke jenan je ox Hajctapujux y EBponu, a u y cety. [IpBu je
MICH3M]CKU CUCTEM Yy KOMeE je (popMaiHO ycTaHOBJbeHA 00aBe3a 3aroCIICHUX JIa C€ MEH3H) CKH
ocurypajy. IIpBoOouTHO je OMo GopMUpaH HA KAUTAIHO] OCHOBH, jep Cy C€ JOIMPHHOCHU 32
MIEH3UJCKO OCUTypame (Koje cy muahaiy 3amocieHd U MOCIOAABIH Y jeIHAKHUM H3HOCHMA),
ymiahuBanu y GOHIOBE, KOjH Cy Ta CPEJCTBAa HHBECTUPAIH. 3aKOHCKA IPAHMIIA 32 OCTBAPCHE
crapocHe nensuje Owna je 70 roamHa, a MUHUMWIAH Nepro] yuemha y MeH3UjCKOM IUIaHy
npe neH3nonucama o6uo je 30 ronuna (Andrews, 2006, ctp. 62; Poteraj, 2008, ctp. 180-182).
[Touetkom 20. Beka, Taunuje 1913. roguHe, mpomnucaHa je HIXKa CTapoCHA TPaHMIIA, TaKO Ja
je neHsnoHucame 6mwio Moryhe ca 65 roanHa cTapocTH U MUHMMAITHUM MEpUOJOM ydentha y
neH3ujckoM miuaHy o 10 ronuHa 3a mymkapie u 6 roauHa 3a xeHe u uHBanunae (Poteraj,
2008, ctp. 180-182). Hakon [lpyror cBeTckor para pe3epBe NeH3MjcKor cucremMa Hemauxe
Ouse cy moTpoleHe, Tako Aa je 1957. ronuHe KanuTaiau30BaH MEH3HMjCKH CHCTEM 3aMEHEH
cucreMoM Tekyher ¢punHaHcupama nensuja (Riirup, 2002, ctp. 137). OBaj neH3UjCKU CHCTEM
3aCHUBAO C€ Ha JWHAMHYHOM TEH3HMjCKOM IUIaHy Y KOME Cce TIeH3Mja Be3WBaja 3a 3apaiay U
oOpadyyHaBasia y 3aBUCHOCTH O] 3apajic U Ay >KHHE PaJHOT CTaXka, a yCKiIahBame MeH3HjCKUX
HaKHa/a BpIIwiIo npema opyto 3apagama (Schméhl, 2007, ctp. 107, 113). Tokom 60-ux u 70-
ux roauHa 20. BeKa KpUTEPUjyMHU 3a MEH3UOHUCAE Cy 3HadajHO Jubepanuzoanu (Borsch-
Supan & Schnabel, 1999, crtp. 147). Hajupe, je cMameHa cTapocHa TpaHHIA 3a
MeH3UOHKCamke KeHa Ha 60 roauHa, na 6u 1972. rogune Oumne yBeneHe HOBe MOTYhHOCTH 3a
NEH3UOHHUCAkE — CTApOCHA TpaHMLa o] 63 roauHe 3a Mymikapie 1 60 roxrHa 3a He3anocjaeHe
u unBanuae (Poteraj, 2008, ctp. 183). Tako je npkaBHM TeH3UjCKH cuUcTeM Hemauke
(Gesetzliche Rentenversicherung-GRV) moctao jeman o Hajaapek/bHBHjUX TMEH3H]jCKHUX
chucTeMa, ca BHCOKMM CTONama 3aMEHe W HHUCKOM pEaJTHOM CTapOCHOM TPaHHIIOM 3a

neHsuoHucame (Capretta, 2007, ctp. 18).
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Opn 1957. ronune, nensujcku cucteM Hemauke HHUje HpeTprieo 3HavajHE MPOMEHE
OCHM INTO Cy JHOepalM30BaHU YCJIOBU 3a OCTBAapUBAWE MEH3Wje. Ycien aubepanusaimje
yCllOBa 3a TICH3UOHUCAKE W HETaTHMBHUX JEeMOTpapCKUX KpeTama Io4Yeln Cy Ja ce
noBehaBajy pacxoau 3a nensuje. Tako cy 1990. rogune onu pocturiu uzHoc ox 9,7% B/IIT
(OECD, 20116, ctp. 245), y3 TeHACHIM]y Ja C€ M y HaApeIHUM TroanHama rnoBehaBajy, Kako
300r OMarux KpuTepujyma 3a MEH3UOHHCAHmE, TaKOo U 300T yOp3aHOT CTapema MOoIyJalyje.
CranoBaumtBo Hemauke je 1990. romune 6wmiio jeaHo o Hajctapujux mehy wianunama EY
ca yuemheM CTaHOBHHIITBA 0OJ 65 W BUILE TOAMHA Y YKYITHOM CTaHOBHHIITBY ox 14,9%, a
cranoBHUIITBa 011 80 W BumIe roauHa oxa 3,7%. Mcre ronune 3abeekeHa je ¥ BUCOKa CTOMA
3aBHCHOCTH CTapHX, Koja je Owia, 4yak, 21,6% (Eurostat, online data code: demo_pjanind).
HeratuHa nemorpadcka Kperama, Koja cy MocleInlia MPOoyKEHOT KHUBOTHOT BeKa U BEOMa
HUCKe cTone (epruimreTa, yTHIANAa Cy Ha MOTOpIIamke OJHOca m3Mel)y 3amocieHUX KOju
ymiahyjy DONMpHHOCE 32 TEH3MjCKO OCHTYpame M IEH3MOHEpa KOjH Cy KOPUCHHIHU THX
cpencraBa (Riirup, 2002, crp. 143). Ilopen Tora, HakoH yjenumema Mcroune u 3amajaHe
Hemauxke (mocne naga bepnunckor 3una 1989. ronune), nojaBuiu cy ce 6pojHu npodiaemu,
TAaKo Jia je KOHUUIHpaH IulaH pedopMme ca NUIbEM Ja ce cMamu noehame pacxona 3a
neHsuje U yomaxku edekaT crapema CTaHOBHUINTBA y OymyhHoctu. Mako je oBaj 1utan
YCBOj€H HAaKOH Maja bepauHckor 3uaa, NpuMemneH je TeK y OKBUpPY nporpama pedopme 1992.
roguHe. Y ckiangy ca uuibeM oBe pedopme, mpensubhene cy cienehe mpomene (Schméhl,
2007, ctp. 113-115; Borsch-Supan & Wilke, 2004, ctp. 27; De Deken, 2002, ctp. 282;
Borsch-Supan & Schnabel, 1999, ctp. 148-152):
1. Tlocreneno nmoBehame cTapocHe TpaHUIlE 3a CBE BpCTe MeH3Wja 3a 00a mona Ha 65
FOAMHA", OCUM 32 HHBAJIMJICKE, TJIC j€ ocTana crapocHa rpanuiia oja 63 roauHe;
2. Cwmameme roJiHa Koje ce NMpH3Hajy Ha MMe ITKOJIOBama ca 13 Ha 7 roamHa, Kao u
BPEIHOCTH KOja ce MpH3Haje Mpu 00padyHy MeH3uje 3a oBaj nepuoa u To ca 90% Ha
75% npoceuHe 3apajie OCUrypaHe ocooe;
3. Ilpomemena je ¢opmyna 3a oOpadyH TeH3Wje, TaKO Jla ce IEeH3Hja padyHa Kao
MPOM3BOJ YKyIHOT Opoja 3apahenux OomoBa ocurypaHuka, oapehenor daxropa u

CTBapHe BpeJHOCTU NeH3Huje. bogoBu ce ocTBapyjy Ha rOJUIIBEM HHMBOY, TaKO ILITO

% Tlosehame je npensuheno na ce octBapH nocreneHo — 3a mymkapane 2000. n 2001. roauHe, a 3a xeHe 0J
2000. no 2006. rogune. Bumu: (Poteraj, 2008, ctp. 184).
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ce ymopehyje 6pyro 3apaja KOHKPETHOT DaJHHMKA Ca IPOCEYHOM 3apazoM.> Y
TPEHYTKY TNIEH3UOHHUCamka MEH3Uja ce yTBphyje Tako MmTO ce y3uma y 003up YKyIaH
Opoj 0OomoBa Koje je 3amoCiICHH OCTBAapUO TOKOM CBOT PagHOT BEKa, BPEIHOCT
MMOMEHYTOT ()aKTOpa U CTBapHA BPEIHOCT MEH3H]E;

4. Tlpomena HaumHa yckiahuBama IeH3HWja, Tj. Mpena3ak ca yckiahuBama TNEH3Hja
npeMa OpyTo 3apajgama Ha yckiahuBame mpeMa HeTo 3apajgaMa;

5. Ymameme mnenszuja on 3,6% roaumime 3a CBaKy TOAWHY paHHUjEr NEH3WOHHCAMmA Y
OJTHOCY Ha MpPONKCaHy CTApOCHY T'paHMIy M yBehame 3a KacHUje MEH3HOHHCAHE O]

6% romuIIme.

Haxkon oBe peopme, pacxonu 3a IeH3Hj€ Cy HACTaBIIIM Jia ce oBehaBajy, Tako J1a cy
2000. ronune nocturiau uzHoc oxa 11,2% BIII (OECD, 20116, ctp. 245). UcrtoBpemeHo, cBu
MOKa3aTeJbl CTapeka CTAHOBHUILNTBA Cy C€ IOropIIalii, HUCKEe cTome (epTUiInTeTa
HacTaBuwie na ce cMamyjy (on 1,45 nerera mo >xenu 1990. ronune Ha 1,38 merera 2000.
roJIMHE), a OYCKUBAHM KMBOTHH BeK Ja ce moBehasa (ox 72,0 ronuna 3a mymkapie u 78,5 3a
xeHe 1990. romune Ha 75,1 u 81,2 romune 2000. rogune, pecriektuBHo) (Eurostat, online
data code: demo_find; Eurostat, online data code: demo_mlexpec, EC & EPC, 2014, ctp. 9-
13). la 6u ce obe30emua cpeacTBa 3a MCIUIATY IMeH3uja moBehaBaHe cy CTOIE IONMPHHOCA
(mo 2020. romuue npeasuhao ce pact crome Ha oko 23%) (Honekamp & Schwarze, 2010,
ctp. 215), ka0 w w3nBajama u3 Oynera Ha uMe mokpuha oBux pacxoma. CBe TO je
pesyntupano morpedboM 3a HOBOM pedopmoM meH3ujckor cuctema Hemauke, kako Ou ce
cTabuan3oBasia CTOMNa JOMPUHOCA U CIPEYHIIO HeHO Aasbe moBehame. Tako je 2001. rogune
YCBOjeH HOBH Iu1aH pedopme, T3B. Riseter-os mian, Ha3BaH npeMa OMBIIEM MHHUCTPY paja,
Koju je 6uo meros TBopar (Honekamp & Schwarze, 2010, ctp. 215). [Ipema oBoM M1aHy,
u3BpIIeHe cy cienehe mpomene y nensujckoMm cuctemy Hemauke (Bonin, 2009, ctp. 552;
Schmihl, 2007, ctp. 113-115; Borsch-Supan & Wilke, 2004, ctp. 29-37):
1. Orpannueme moBehama crome gompuHoca, Tako na no 2020. roguHe MOXKE n1a ce
noseha HajBue 10 20%, a 10 2030. roxune HajBuIIE 10 22%);
2. TlocreneHo cMameme CTOME HETO 3aMeHe, ca 70% mpocedne HeTo 3apaje Ha HUBO 67-

68% 1o 2030. roaune;

% Ako cy oBe B¢ 3apajie HACHTHYHE, 3a[I0CICHOM Ce o/esbyje 1 G0 rouIIbe, aKko je 3apaja ABa MyTa Marba
o mpoceure oxja ocrapyje 0,5 6ox1a roguiime. Buaun: (Schmihl, 2007, ctp. 113-115).
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3. Crumynucame J0JaTHUX MEH3UjCKUX TUIAHOBA (JIMYHKMX WJIM TUIAHOBA IO 3al0CIICHY)
TaKo mTO ce oMoryhasa omsarame miahame mopesa, MpU3Hajy MOpecka yMamemha Tl
BpILIE TUPEKTHE CYOBEHIIN]E;

4. TIpOMEIbEHH Cy YCIIOBH 3a OCTBAPCH-E TPABA HA MHBAIMACKY M TIOPOXMUHY HeH3H]y. >’
NHBanmacke meH3HMje Cy CMameHe YyBOhemeM TMpoMeHa Koje IMoApa3yMeBajy
onpehuBame W3HOCA TICH3HMjE MpeMa TOME KOJIMKO paJHUX dYacoBa 0coba ca
oapeheHuM CTENeHOM WHBAIMIUTETAa MOXE Ja paju, 06e3 003upa Ha HEHY CTPYKY.
Tako ocobe koje cy mMorie a paje 6 ¥ BUIIE YacOBa HA JIaH HUCY MOTJIE Jla OCTBape
MPaBO Ha MHBAIUJCKY IEH3H]jy, 0co0e KOje cy Morje na panue oj 3-6 JacoBa Ha JaH
uMalie Cy IpaBo Ha JEIMMHUYHY WHBAIUJCKY IMEH3HU]y, a OHE KOje Cy MOTJIC Jia paje
Mame 01 3 yaca Ha JIlaH UMajie Cy MPaBo Ha IMyHY WHBAIUJICKY TeH3HU]y. [I[poMemeH je
Ha4YMH yTBphUBama mopoanyHe NIeH3Hje, TaKo J1a ce ymecto kao 60% onpehene Bpcre

npuxoja, oue yrplhyjy kao 55% cBux npuxoaa.

Riester-oBa pedopma nmpomeHmia je CTpyKTypy neHsujckor cuctema Hemauke. O ce
TpaHc(hOpMHUCAO W3 jJEAHOCTYOHOT Yy BHINECTYOHH MOJEIN, NMPH YEeMy je M Jajbe OCTao
JOMUHAHTaH NPBU CTYO0 — Jp»KaBHO MEH3UJCKO OCHIypame, JOK Cy MpeocTaia ABa cTyoOa
(mpuBaTHE TEH3Wje MO 3amocielhy M JUYHE IEH3Hje) Yy TOBOjy. YTMPKOC IPOMEHEHO]
CTPYKTYpU TI€H3UjCKOT CHCTEMa M TIPEAY3eTHM MepaMa 3a CMamemhe pacxoja MEeH3UjCKOT
crcTeMa, OBH PacXo/iv Cy | Jlajbe OWIIM 3HA4YajHU M MPETHIIH JIa YTPO3€ TOPHE IPaHUIIEe CTOIIe
JIONIPUHOCA KOj€ Cy MOCTaBJbEHE 3a HApEIHH MEPUOI.

VY Hactojamy Ja ce u30erHe mnosehame cToma JIONPUHOCA W3HAJ IUIAHUPAHUX
BPETHOCTH M OJpXH aJIeKBaTaH HHUBO TEH3MjCKMX HakHaaa y OymyhHocTm, nBe rommHe
KacHHje, ycieamia je HoBa ¢aza pedopme MEeH3UJCKOT cucTema, T3B. RUrup-osa pedopma.
OBa ¢da3za Owmnma je KapakTepucTHYHA MO yBohewy ¢akTopa oxpxkuBocTh (Sustainability
factor) y dopmyny 3a oOpauyn neHsuje. Ped je o dakropy koju mpejacraBiba 0JHOC Opoja
3amnocieHux (OCUTypaHuKa) M Opoja TEeH3HMOHEpa, OJHOCHO CTOMY CHCTEMCKE 3aBUCHOCTH

(Schmaéhl, 2007, ctp. 116). CBaka npomMeHa y 0BOM (aKkTOpy ayTOMATCKH Ce OjJpakaBajia Ha

" TIpe 2001. roauHe MHBATHACKE TICH3MjE 32 0COOE Ca OIMIITHM HHBATHIUTETOM, Tj. 0c00E KOje HICY CIIOCOGHE
Jla pajie WK J1a 3apajie TOBOJHHO 3a KUBOT, oapehuBaie cy ce Ha HUBOY cTapocHe neH3uje. Kox ocoba xojuma
MHBaTUAUTET oHeMoryhaBa ma ce 6aBe caMoO IMOCIIOBMMA y CBOjOj CTpyIM OHE Ccy onpehuBaHe Tako nga Oymy
Mame 3a 1/3 o cTapocHe MeH3Uje WK YaK W BUILE OJ TOT M3HOCA aKO CE HE JOMYHYjy MOXOTKOM O]l 3apaja y
cimyHuM nocoBuma. Buam: (Schméhl, 2007, ctp. 115).
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n3HOC TieH3uje. DaKTOp ONPKUBOCTU TPEJACTaB/ba HEKW BHUJ 3allITUTE OJ CTapeHa
CTaHOBHHMIITBA M HETaTUBHUX JAEMOTPa(CKUX KpeTama, ajl je YIUMHHO HejacHOM GopmMyity 3a
o0pavyH IeH3Wje U HeW3BecaH U3HOC TMeH3uje Koju he mpumutu nensuoHepu. [lopen tora, ¢
o03upoM Ha TO Aa je oBaj (aktop monmepucan ca 0,25, Tako Ja TOHHUINTaBa camo i
MOTOPIIAHOT OJJHOCA 3aBUCHOCTH, PAaCXOAM 3a IEH3Wje Cy HacTaBWwiM Ja ce mnoBehamajy
(Borsch-Supan & Jurges, 2011, crp. 8; Schmahl, 2007, ctp. 116). Ca mubeM ocTBapema
NOJaTHUX YINTEJa, OpraHU3alMoOHE TpoMeHe Koje cy 3amodere 2002. roauHe crajamemM
onpehennx MunucrapcraBa HacTaB/beHe cy 2004. roamHe, Tako IITO Cy MHTETPUCAHE H
onpeheHe WHCTHTYNHjEe 3a TCH3MjCKO OcHurypame. Edekar oBUX Mepa Ha CMambCHme
aIMHUHHACTPATUBHUX W OINEPAaTHMBHUX TPOIIKOBAa MpolemuBao ce Ha oko 10% (ISSA).
CacraBuu neo oBe (ase pedopme Omo je w mpemior 3a nmoBehame crapocHe TpaHUIE 3a
OCTBapem-€ MpaBa Ha MyHY MeH3Ujy o1 65 Ha 67 roauHa, ajnu je oBo moBehame 0UI0KEHO 3a
kacHuje (Schmihl, 2007, ctp. 116; ISSA).

Naxo pedopmom u3 2004. roauHe HUje U3BpIIEHO MoBehame cTapocHe rpaHuIle 3a
MIEH3UOHKUCAkE, CaMO TPHU TOJMHE KacHH]je, OBaj MPEJIOT je pean3oBaH. Hamme, ca musbem
yHarnpehema 1yropouyHe cTaOMIIHOCTH MEH3M)jCKOT cucTeMa, HoBa Biana je Beh 2007. ronune
ycBojuia HoBe Mepe (Borsch-Supan & Jurges, 2011, ctp. 6-9; Borsch-Supan & Wilke, 2004,
ctp. 47; Bonin, 2009, ctp. 553; Poteraj, 2008, ctp. 189; OECD, 2013, ctp. 30; ISSA):

1. Tloehame cTome mompuHOCa;
2. Tlocremeno moBehame cTapocHEe TpaHUIIEC 3a IMEH3WOHUCAmkEe ca 65 Ha 67 roauHa y
nepuony ox 2012-2029. romune;?
3. TlpeBpemMeHo meH3MOHMCake ca 63 roguHe y3 noctojeha ymamema oa 0,3% 3a cBaku
Mecell TIeH3UOHHCamba Mpe MPOoMrcaHe cTapocHe rpanuie (67 roauHa), a 3a pagHuKe
ca IIyHUM PAJHHUM CTaKOM 01 45 roAuHa MPEBPEMEHO MEH3NOHUCAKkE ca 65 roauHa

0e3 ymMamema MeH3uje.

Yrpkoc oBHUM MepaMa, KOjuMa je YUUIEeH BEeIIMKH MOMakK y yHarnpehewmy 0ApKUBOCTU
MEeH3WjCKOT cuctemMa Hemadke, ocTaB/bamkbe MOTYNHOCTH 3a MPEBPEMEHO TEH3MOHHWCAE
pagHUKa ca MyHHM paJHUM CTakoM ona 45 roauHa ca 65 roguHa 0e3 yMmMamema, Kao U

noBehame nensuja u noHomeme omayke aa ce 2008. u 2009. ronune npu obpadyHy NeH3Uje

% [osehame he ce M3BpLIMTH Tako mro he ce y mepuony on 2012-2024. ronune crapocHe rpanuia nosehasatu
3a 1 Mecer rogumime, a o1 2024-2029. ronune 3a 2 Mecena roauiime. Bunu: (ISSA)
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HE MpUMemyje GopMmysia Koja ykbydyje (akTop OAPKUBOCTH aHyJIHMpalle Cy Heke edekre
nperxoaHux pedopmckux mepa (Borsch-Supan & Jurges, 2011, ctp. 9; OECD, 2013, ctp. 30;
ISSA). Ocum oBUX Mepa, KPUTHKOBaH je M (paKkTop OAPKUBOCTH, 300T TOTa IITO CE 3aCHUBA
caMmo Ha CTOIH CHCTEMCKE 3aBUCHOCTH, TaKO Jla MOXKE YTHIIATH Ha noBehame MeH3Hja yciie
KpaTKOTpajHOT moBahama 3armociieHOCTH, HaKOo j€ HEMOBOJbHA CTOIA 3aBHCHOCTH cTapux. [la
ou ce To u30erio, MoTpedHO je mpe omo0pema noBehama ynopeauTu oBa JiBa MOKa3aTesba
(Bonin, 2009, ctp. 552).

Ha meH3ujcKu CUCTEeM je HEMOBOJHHO YTHIAJla U €KOHOMCKAa M (DMHAHCHjCKa KpHU3a,
HAaKOH KOje je JOHeT 3aKOH O CTaOWIM3alliju CHUCTEMa COIMjaJIHe CUTYPHOCTH, KOJUM je
Bnaga obOez0OehuBana QuHAHCHjCKY MOAPIIKY 300T TOCIHeAWIia Kpu3e, Kako Ou ce
CTaOWJIN30BAJIM TPOLIKOBH PaJHE CHAre KOjU HUCY TIOBE3aHU ca 3apaJioM W u30eria HoBa
OTIYIITaWka PaJHUKA KOjU pajae ckpaheHo ycien cMamema oouma nocia. Mako cy oBe mepe
uMalie 3a IiJb CMambehe OTIYIITamka, OJHOCHO JIa Ce CIIPEYd CMameme Opoja 3armocieHnx 1
[0 TOM OCHOBY CMameHme JIONPUHOCA 32 TEH3MjCKO W HHBAIUICKO OCHUTYpPame, OHE CY
CBaKaKo M3BpIUINIIE IPUTUCAK Ha jaBHE ¢uHaHcHje apkaBe (ISSA).

[IpeTmy 3a OOPXKUBOCT MEH3MjCKOT cucTeMa Hemauke y OyayhHOCTH mpencTaBibajy
neMorpadcku TpeHAO0BH, ¢ 003UPOM Ha TO Jia CE€ Y OBOj 3€MJbU OYEKYjy jOII HETIOBOJHHH]U
neMorpacku mokazaresbu, jep je YNpKoc oueKrBaHOM MoBehamwy croma (GepTHInTeTa joIil
YBEK HHCKa U HEJIOBOJbHA 3a MPOCTY PENPOAYKIN]Y CTAHOBHHILITBA, @ OYCKHBAHU KUBOTHH
Bek Beoma ayr (Eurostat, online data code: demo pjanind; Eurostat, online data code:
demo_find; Eurostat, online data code: demo mlexpec). Oxpabpyjyha okoiHOCT je cToma
3aIOCJICHOCTH, Koja je Mehy HajpummMa u 'y rpynu 15-64 u y rpynu 55-64 roguHa cTapocTH,
cypumur ox 0,7% BIII u jaBuu ayr on 71,2% BTl y 2015. rogunau, kao U AyT paJHu BeK U
BUCOKa IpoceyHa e(eKTHBHA CTapocT mpH meH3uoHucamwy (Eurostat, online data code:
Ifsi_emp_a; Eurostat, online data code: gov_10dd _edptl; Eurostat, online data code:
ifsi_dwl_a; OECD). Mehytum, umajyhu y Buay KOHTHHYHPAHO CMambeHhe Opoja 3armocieHux
y OHOCY Ha Opoj meH3uoHepa, koje he ce ounrienHo HacraButu Tako na he 2050. u 2060.
roauHe ceera 1,1 ocurypanuk ¢uHaHcupatu neHsujy jenHor nensuonepa (EC & EPC, 2009,
ctp. 101; EC & EPC, 2015, ctp. 257), mocToju OmacHOCT Ja ce yrpo3u (HHAHCHjCKa
OJIPKUBOCT TIEH3U]JCKOT CHCTeMa, MOCEOHO aKo ce He TMoBeha MOHAEp KOjUM CE CMamyje

BPCAHOCT nermja KaJZia C€ IoropuiaBsa oBa CTOIIA.
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1.2. XapMoHH3a1IMja TICH3HjCKHX IJIAHOBA 32 PAJHUKE y JPYKABHOM M IIPUBATHOM CEKTOPY U
napamerapcke peopme y OpaHITyCcKo]

3auenu neH3ujckor cuctema @panirycke natupajy on 1790. rogune, kaaa je OCHOBaH
NEH3UJCKU CUCTeM 3a apxaBHe ciyxOenuke (Poteraj, 2008, ctp. 167). IlpBu 3akoH o
MEH3WjCKOM ocurypamy aoHeT je 1910. romune, kaga je GhopMupaH IAp>KaBHH IEH3HU)CKH
cucteM DpaHIilycke KOju je OMO 3aCHOBAaH Ha KallUTATHOM (MHAHCHpamy. 3a Bpeme [pyror
CBETCKOT paTa pe3epBe OBOI cucTeMa cy oOe3Bpehene ycnen Bucoke mHpmammje (SSA &
ISSA, 2012, ctp. 99; Capretta, 2007, ctp. 14), Tako 1a je cucTeM MOPao Ja ce Mema.

Haxkon 3aBpmietka [Ipyror cBeTcKor pata GOpMHpPaH je IpyKaBHH IIEH3UjCKA CUCTEM U
3a 3amocCiieHe y MpuBaTHOM cektopy. OBaj cucTteM OHO je 3acHOBaH Ha Tekyhem
¢buHaHCHpawky NEeH3Mja U TUIAHOBMMA ca JAe()UHUCAHOM HAKHA/JOM, a 3aKOHCKa I'paHUIa 3a
NIeH3MOHKCAake Omna je 65 romuHa. [leH3nWjcka HakHanga, Koja ce OCTBapHBaJa y OBOM
cucreMy Owia je y BpemHoctu on oko 40% 3apaje, a mpeBpeMEHO MEH3UOHUCAE OUIIO je
Mmoryhe ca 60 roguHa, ¢ TUM LITO je MEH3HWja OHAa Ouia y BpeaHocT oj cBera 20% 3apane
(Capretta, 2007, ctp. 14; Poteraj, 2008, ctp. 167-168). Mako je uusb hopMupama OBaKBOT
cucreMa OMO J1a ce TOKPHjy CBH 3allOCICHH TECH3MjCKHM OCHUTYPameM, MEHallepu u
JUPEKTOPH HHUCY MNpPUXBaTHIM Ja Oyny Jeo oBOI cuctema, Tako Aa je 1947. romune
dopmupan HoBu mnensujcku mporpam AGIRC (Association Générale des Institutions de
Retraite des Cadres) 3a oBe kaTeropuje paaHMKa y TpuUBaTHOM cektopy. I[lopea oBor
MEeH3MjCKOT Tporpama, 1961. roqune Gpopmupa je jour jenan vou, T38. ARRCO (Association
des Régimes de Retraites Complémentaire) 3a 3anociiese y npuBaTHOM cekTopy. OCHM OBHX,
OCHOBAHO j€ jOII HEKOJHMKO MEH3HMjCKHX Mporpama M BEJTUKU Opoj MEH3UjCKUX IUIAaHOBA 3a
pasnuunte Kateropuje 3amnocienux (Capretta, 2007, ctp. 14; Poteraj, 2008, ctp. 168-169).

[Ten3ujcku cuctem @paniycke o0yXBaTao je BETUKU Opoj pa3iMuUTHUX MEH3U)JCKHUX
IUIaHOBa 300T Yera je 61o BeoMa IojiesbeH U KomIuiekcaH. Mako cy ce jour o 80-ux roguHa
20. Beka y dpanuyckoj 3aropapaie pepopme, yciea oTHopa 10 bHUX HUje pounuio. Mehytum,
HeraTWBHA JeMorpadcka KpeTama TOCIeIBUX JCIEHH]ja TMocTaja Cy O30WJbHA TpeTHa
CTaOUITHOCTH H-EHOT TMEH3HMjCKOr CHUCTeMa. Ydelnrhe cTapor CTaHOBHMILITBA ce roBehasalio,
Tako na je 1990. roguHe cTaHOBHUIITBO O 65 u BuIe roguHa 0mio 13,9% cTaHOBHUINTBA,
80 u Bume roauHa 3,7%, a croma 3aBucHocTH crapux 21,1% (Eurostat, online data code:
demo_pjanind). Tome cy gonpuHenu cMameme cTone geprrimrera Ha 1,78 nerera mo keHu

u noBehame KUBOTHOT Beka Ha 72,8 roawHa 3a mymkapie u 81,2 rogune 3a xeHe (Eurostat,
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online data code: demo_find; Eurostat, online data code: demo_mlexpec). Ymopeno ca
moropiameM JAeMorpad)CKuX OKOJHOCTH MoBehaBaid Cy Ce pacXoj 3a IMEH3Hje, KOjH Cy
1990. roguuae mocturiu BpeaHoct ox 10,6% B/IT (OECD, 20116, ctp. 245) u Oyuercku
nedurmt ca 2,1 Ha 6% B/II1 y nepuony ox 1990-1993. rogune (Schludi, 2005, ctp. 194). Ose
npoMeHe ytunaine cy Ha To aa @panirycka nmouyetkoMm 90-uX roxuHa 3amodHe rmapamerapeke
pedopMe CBOT MEH3H)CKOT CHCTEMA.

[IpBe mpomeHe moYelne Cy HaKOH ycBajama Balladur-osor mporpama pedopme 1993.
roauHe. HakoH ayker meproja y KoMe ce HUKO HUje OJBAKUO Jia TIOKPEHE pedopme, YIIPKOC
3Ha4ajHOM noBehamy pacxoja 3a MeH3uje U XPOHHYHOM Je(PUIUTY Y OCHOBHOM TIEH3HjCKOM
wiany (régime general), oBa Biazaa je ycmena. C 063upom Ha TO Ja je moryhnoct mosehama
ctore gompuHoca Beh kopuimrhena, pedopma je Omiia ycMepeHa Ha CMameme pacxoia 3a
nensuje (Schludi, 2005, ctp. 193-194). Haj3nauajuuje npomene y oBoj pedopMu ycMepeHe
Ha CMameme pacxona 3a mensuje owre cy (Poteraj, 2008, crp. 170; Vail, 1999, ctp. 316;
Schludi, 2005, ctp. 195; Blanchet, 2005, ctp. 244-246):

1. Tloeehame moTpeOHOT paJHOT CTa)ka 3a OCTBApPEH-E MpaBa Ha MeH3Ujy ca 37,5 Ha 40
roxuna;”’

2. Tlocreneno moBehame oOpauyHCKOT TMepHoJa U3 KOra ce YTBphyje mpocek 3apajne
INPUIMKOM 0OpadyHa reH3uje ca Hajoossux 10 Ha HajOOIBUX 25 roJuHA;

3. Ilpomena HauymHa peBaJOpH3aIMje 3apaja W HWHIEKCAllMje TICH3Uja, OJIHOCHO
yckiahuBama neH3uja, Tako J1a ¢e BPIIH MpeMa KpeTamy 1IeHa;

4. OcHuBame comumapHor nensujckor ¢onaa (Fonds de Soldarité Vieillesse - FSV), y
Koju ce u3aBajano oxa 1,1-2,4% on HaMeHCKOr mope3a Ha CBe NMPHUXO0JEe M LIapuHE Ha
AJIKOXOJIHE M HEKe 0€3aJIKOXOJIHE HaITUTKE.

VYcBajame u cripoBoleme oBe peopme OMIIO je YCHElHO, 3aXBajbyjyhu ToMe HITO je
oHa oOyxBaTaja camo 3arocieHe y npuBaTHoM cektopy (Schludi, 2005, ctp. 194-198). On
YCBOjJEHHX Mepa, cMaTpaHo je na he Hajpehu edexat Ha cMameme pacxojaa UMatu noehame
oOpadyHCKOT TIepuo/ia W MpOMEeHa HadynHa yckiahuBama mensuja. On moBehama pagHOT
ctaxa ca 37,5 na 40 roguHa, HUje ce OYeKMBaJa 3Ha4ajHa yIITea 3aTo To je y PpaHIycKoj

BEJIMKHU OpOj 3amociaeHuX Koju Tpeba Ja ce MeH3noHuIIe y npeacrojehem nepuomy modeo aa

 TloBehame ce BpuIM MOCTENEHO, TAKO LITO CE CBAKE FOXMHE PajHi cTax mosehaBa 3a jeJaH KBapTal CBE 10
2003. rogune. Bumu: (Blanchet, 2005, ctp. 245)
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paau npe 20. roauHe, TaKo 1a, YIJIABHOM, 3aJI0BOJbaBajy oBaj ycioB (Blanchet, 2005, ctp.
245-246).

Hakon pedopme u3 1993. rogune HactaBmiio ce nmosehame pacxoja 3a MeH3uje, Kao u
noropuiamke JeMorpa)CKuX OKOJHOCTH, TaKO Jla jeé HacTaBak 3amoyeTux pedopmu Ouo
neonxonan (Eurostat, online data code: demo_pjanind; Eurostat, online data code:
demo_mlexpec; OECD, 20116, ctp. 245). C o63upom Ha To aa cy Beh 3amouere pepopme y
MIEH3WjCKOM CUCTEMY KOjU je 00yxBaTao 3amociieHe Y MPUBATHOM CEKTOPY, Jlajbe pedopme
Oouo je moTpeGHO YCMEpUTH Ha MPOMEHY YCJIOBA 3a MEH3HOHUCAHE 3alOCICHUX Y jaBHOM
cekTopy. Peu je o pagHMIIMMa KOju Cy OMIM OCHTYypaHH Yy OKBHPY CHEIHjaTHOT MEH3HUjCKOT
IUTaHa, 32 YHje TEH3MOHMCAmEe Cy OWIM MPONMHMCAaHU 3HATHO OJIaXKW YCIOBH y OJHOCY Ha
3arociieHe y MpUBAaTHOM cekTopy. PedopmMom oBoOr fena meH3ujcKor cucTeMa TeKWIO ce Ja
ce MOCTUTHE M3jeTHAYaBamhE YCIOBa 32 OCTBAPEH-E MPaBa HA MIEH3HU]Y 3a 3aI0CICHE Y JaBHOM
U TIPUBATHOM ceKTopy. Hamopu ma ce To y4nHU yClIeuiu Cy HaKOH oBe pedopMe MojaBoM
OpojHuX mM3BemTaja o pedopmu. MelyTum, CBH OBH MOKYIIAju OMIM Cy HEYCIICUIHH, yCIe
OpOjHMX W JyTUX MpOTecTa M IITPajKOBa KOj€ Cy OPraHU30BaNU YjeIUE-CHH PaJHULIU Y
jaBHOM cektopy. Tako cy ruianupane nmpomeHe ycBojeHe Tek 2003. roguHe 3a Bpeme paja
MmuHucTpa 3a pan, Gumona. OBaj mporpam pedopme moapazymeBao je cienehe mpomeHe
(Léger, 2011, ctp. 7; Jeger & Lelievre, 2005, ctp. 77-78; Baudchon & Cohen, 2013, ctp. 7;
Poteraj, 2008, ctp. 172, 175; ISSA):

1. TloBehame moTpeOHOT pagHOT CTa)ka 3a MEH3U]Y 3a JApXKaBHE CIIy)OeHuke ca 37,5 Ha

40 rommua 2008. roguHe, a M HAKOH TOra y CKJIaQy ca IPOMEHOM OYEKHMBAHOI

’KMBOTHOT' BEKa, TaKO Jla paJIHu CTax Oyne IBOCTPYKO Behu y 0fHOCY Ha OYEKUBaHU

TIEPHOT TICH3HOHHCAba;

2. ®opmupame A0JaTHOT IMEH3HMCKOT TUTaHA 3a 3allOCJICHE y JaBHOM CEKTOpY KOjH Ce
¢buHaHCHpa O] yraTe BUXOBUX OOHYyca M HaKHaJa 3a MPEKOBPEMEHHU paj, C TUM Ja

He cMmejy Outu Behu on 20% 3apane 6e3 6onyca. [len3ujcku miuaH (GyHKIMOHHILE MO

PAYG nmpunuuny ¢puHaHcupama, a 3a 00pauyH MeH31je KOPUCTU ce 00JIOBHU CUCTEM;

% Hacrasak mnosehama MOTPEOHOT PaJHOT CTaka 3a MEH3MOHHCAKE Yy CKIAAYy Ca MPOMEHOM OYCKHBAHOT
JKMBOTHOT BeKa JbYy[H, MPeaBUl)eH je oa Ce BPIIM 33 CBE 3aI0CIICHE, HAKOH IITO CE M3BPIIM XapMOHU30BAIbE
YCIIOBa 3a 3aII0CJICHE y jJABHOM W MPHUBATHOM CEKTOpPY. JMHaMKKa HaKHAIHOT ycKiahuBama Oua Ou TakBa aa ce
noBehame BpmK 3a 1 KBapTan roauiime, onHOCHO HAa 41 roauny onx 2012. rogune, Ha 42 romune ox 2016.
TOJMHE W CIl., & Ha OCHOBY OJUTyKe Koja he ce Ha cBake 4 TOJMHE JOHOCHUTH IMOCMAaTpameM Hapamerapa
nensujckor cucrema. Bumu: (Jeger & Lelievre, 2005, ctp. 77-78).
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3.

YBohewme OpojHMX Mepa ca IuJbeM TmoBehama peajgHe CTapOCHE TpaHUIle 3a
neH3uoHucame. Tako cy 3a pagHuke koju uMajy 60 u Bulle roavHa, a kpahu pagHu
ctax o 40 roawHa, MponucaHa yMamema o1 5%, a ako UMajy TyKd pagHu CTaX O]l
40 roguna yBehama o1 3% romumime. YBeaeHa je 1 MOTYNHOCT TICH3MOHHCAka TPe
60 roauHa 3a OHE KOjU UMajy YT paJHH cTax (KOju Cy MOYeNd Jla pajae paHo, ca
15,16 wnm 17 roguna, Tako na umajy paaau ctax Behu on 40 ronxuna). 3a 3amociieHe
y JABHOM CEKTOPY YBEJICHA Cy yMamema 011 3% 3a cBaKy HeqocTajyhy roauHy pagHor
craxka 1o 2011. rogune, a HakoH Tora he ce ymameme noehatu Ha 5% mo 2013.
TOJIUHE;

YcknaluBame CBUX MeH3Mja MpeMa pacTy LeHa;

VYBohewme moryhHOCTH 1@ ce Kyre HenocTajyhu KBapTaiu TOKOM PaJHOT CTaXKa U TO
10 3 roauHEe aKo Cy y MHTamky CTyIAMje WM TEepHOJ Y KOME Cy BpIICHE CaMo
JeNMMUYHE yIUIaTe JOMPUHOCA;

OcHuBame 33jeJHUUKOT HHPOPMAIIMOHOT CUCTEMa 32 CBE MEH3M]jCKE MIIAHOBE;
VYBoheme MTUUHMX TEH3HMjCKUX MITEJHUX padyHa, KojuMma ce omoryhaBa ¢gopmupame

Tpeher cryba meH3ujcKor ocurypama.

U nopen cBUX OBUX Mepa, EH3UjCKU cucTteM PpaHIlycKe je U Jlajbe OMo HecTaOuIIaH.

vy MMpETXOJHUM pe(bopMaMa ocTalia je HHUCKAa MHUHHMAJIHA I'paHUlla 3a OCTBAPCHEC YCJIOBA 3a

CTapoCHY NEH3H]y, Koja je mocraBibeHa jour 1982. rogune. [lopen Tora, nperxonHe pedopme

Cy ce YIJIaBHOM OJIHOCHJIE Ha ToBehame cTa)ka Koje ce Bpuuio no (azama, na 6u ce nzberao

OTIOp pajJHKKa, TaKo Ja eeKTH OBHX Mepa Jojia3e ca 3akallmemeM. Kako ce dpanirycka

HI/Ije oUTyunja 3a 036I/IJ'bHI/Ije CUCTCMCKC TIIPOMCHC, MOaJbC€ IIOOLITpaBamkEe YCJIOBA 3a

NEH3UOHUCAakhe OWIO je HEMHHOBHO. Tako je, YNpKoC jakuM oTmopuma pajanuka, 2010.

roJIMHE W3BpIIeHa oIl jeaHa mnapamerapcka pedopma. Peu je o pedopmu, koja je

noapasymeBana cienche mepe (International Group Program, 2012, ctp. 3-4; Léger, 2011,
crp. 8-9):

1.

2.

[TocTeneno moBehame cromne monpuHOCA KOjy Tutahajy apskaBHU ciykOeHunn ca 7,85
Ha 10,55% mo 2020. roaune, kako OU ce yCKJIauia ca OHOM KOja BaKH 3a 3amoclieHe
y IPUBATHOM CEKTODY;

[ToBehamwe cTapocHe rpanumiie 3a neH3noHucame ca 60 Ha 62 rogune 1o 2018. ronune,

tako mTo he ce ox jyna 2011. rogune moehaBaTu 3a 4 Mecelna cBake roguHe. 3a
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OCTBapeme IIyHE cTapocHe TmeH3uje (0e3 o03upa Ha JIY)KHHY pagHOT CTaka)
IponucaHo je moBehame crapocHe rpanuiie ca 65 Ha 67 romuna ox jyna 2016. mo
2023. roguHe, npema uctoj AuHamunu. OBe MpoMeHe NpeaBuheHe cy u 3a JAprKaBHE
ciry)xOeHUKe;

3. MoryhHoct na ce octBapu nyHa mneHsuja ca 60 roaMHa CTapoCTH 3a 3aHMMama Koja
Mo/ipa3ymMeBajy o0aBJbambe TEUIKMX IOCIIOBA WM Pall Y YCIOBHMA KOJU YrpoxkaBajy
3/lpaBJbe PaHUKA;

4. 3ampxkaBame CHEIUjATHUX KIay3yjda 3a pagHUKe ca JYTHMM pPagHUM CTaXoM, Tj.
MOryhHOCTH J1a ce IEH3UOHUIIY U Tpe HaBplueHux 60 rofrHa ako cy IOYeNH J1a paje
BeOMa paHo, OAHOCHO ca 14-17 ronuHa, y3 noBehame 3a 4 Mecela rOJUIIbE JOK Ce
HE JIOCTUTHE CTapoCHa rpanuiia o 60 roauHa;

5. IloBehamwe moTpeGHOr pajHOr cTa)ka 3a MEH3HMOHUCAE, TaKo Ja ymMecTo 41 roauny
Oyze 41,5 ronuna 2020. roauHe, a MyHOT PAaJHOT CTa)ka Ha 42 roJuHe;

6. YxJbyunBame HEKOJIMKO HOBUX M3BOpa QuHaHcupama. [loBehaH je mope3 Ha moxomak
3aIlOCIICHUX ca BUCOKHUM IMpuMamuMa 3a 1%, 3aTuM mmope3 Ha CTOK OIIHje U JI0/IaTHE
MIEH3Hje JUPEKTOPa Kao U TIOpe3 Ha MPUXOJIe O] KamuTaja (Ha JCTIOHOBAaHE XapTHje OJ1

BpPCAHOCTHU U HCKPETHUHEC, HA ,Z[O6I/IT o AUBHUACHIAC U O KaMaTe).

3a pa3nuKy oJ MpeTxoaHux pedopmu, oBa pedopMa HHUje MOapazymMeBajIa MPOMEHE Y
TYy>)KUHHM TICH3HW]CKOT cTaxa, Beh je Ouna ycmepeHa Ha moBehame e(eKTHBHE CTapoCHE
rpaHuile 3a neHsuoHucame (Aubert et al., 2013, ctp. 283). ¥V ToM cmucny, KJby4HE CYy
IIPOMEHE Koje ce oJJHOoce Ha moBehame crapocHe rpaHule 3a nensujy. Kpajem 2012. rogune
OBE Mepe Cy IMOOIITPEHE Y OJIHOCY Ha YCBOJE€HHU MporpaM pedopme, TaKo IITO j& MPOMHUCAHO
na ce moBehame MHUHHMMAJIHE CTapOCHE TpaHuIle 3a TNeH3ujy 3aBpmu a0 2017. roaumne, a
CTapoCHE TpaHuIle 3a MyHY NeH3ujy 3amouHe o 2017. rogune. Lluib oBe mpomeHe je na ce
CKpaTH TPAH3UIMOHHU TEpPHOJ 3a jeIHy TOAMHY, Kako Ou ce Opxke cMamHo Aepuuut y
neH3ujckoM cuctemy. [Ipensuhene mepe cy, Hajpe, MPUMEHEHE 3a 3aMOCIICHE Y PUBATHOM
CEeKTOpYy, a TEeK JBE TOJIMHE KacHUje Ha 3aloCjIeHE y JaBHOM CEKTOpy. Y OJHOCY Ha
npomnucane Mepe pedopme, HaIPaB/bEHU Cy YCTYILHN JI03BOJbABAHEM JOIII HEKUX KaTeropuja
pasHMKa J1a ce ne’suonunry ca 60 ronguna crapoctu (ISSA).

HacraBak 3anodetux pegopmu y neHsujckoMm cucremy dpaHilycke je HEMHUHOBaH, C

003UpOM Ha TO Jla C€ y HapeIHOM IEpUOAY OYEKYyje 3HauajHO TMoBehame XUBOTHOT BEKa
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craHoBHHKa @DpaHIyCKe, Ja je HHCKa e(PEKTHBHA CTApOCHA TPaHUIA 33 ICH3MOHHCAHE
MyIIKapana M »eHa, a Takoh)e W CTOma 3amoCiICHOCTH CTapocHe rpyme 55-64 romuHe
(Eurostat, online data code: demo_mlexpec; OECD; Eurostat, online data code: Ifsi_emp_a).
Crona nompuHoca je y Dpanimyckoj Beh H0BOJbHO BHICOKA, Ja OM ce HAa OBaj HAYMH
(buHaHCcHpano noBehame pacxoja 3a neHsuje, a Aehunut of -3,6% u jaBHu nyr ox 95,6% u3
2015. roguHe, jacHO yKa3yjy na ce nmoBehame OBUX pacxoa He MOKe (pHAHCUPATH Ha TEPET
oyuera (Eurostat, online data code: gov 10dd edptl). HemoBosbHa cTOma CHCTEMCKE
3aBUCHOCTH o1 1,4 3amocnena mo 1 men3uonepy, koja he mpema mpojexnujama 3a 2050. u
2060. roguny 6utu 1,2 ocurypanuka no 1 nensuonepy (EC & EPC, 2009, ctp. 162; EC &
EPC, 2015, ctp. 257), yka3yje aa he u y 6yayhHocTH OUTH OTeX)aHO (PUHAHCHPAIHE MTEH3H]a,
TaKko J1a je mOoTpeOHO BEOoMa OIMPE3HO BOJUTH NEH3HjCKY MOJIMTUKY W MpoHahM ajeKBaTHE

HAuYMHE 32 CTAOMIIN30BaE MIEH3UjCKOT CUCTEMA.

1.3. [TapameTapcke npoMeHe U JeTUMHUYHA ITPUBATU3ALM]a IPYTOr CTy0a MEH3H]CKOT
ocurypama y CioBeHHjH

Kopenu nensujckor ocurypama y ClI0BEeHHjH MOTY ce IPUMETHTH jJOII y BpeMe Kaja
je oHa 6una neo Ayctpoyrapcke. Ocurypame 3a ciiyyaj CTapoCTH MPBH IyT je yBeaeHo 1854.
TOJIMHE U TO 3a pynape, a 1874. ronune u 3a 3anocieHe Ha xxene3nun (Stanovnik, 2002, ctp.
19; Ocrojuh, 2007, ctp. 266). Ilouetkom 20. Beka, ¢hopMHpaH je U MEH3UJCKU TUIaH 3a
IpxaBHe cinyxkOeHuke. Jlajbu pa3Boj, nmeH3Ujcku cucteM CIOBEeHHUje HACTAaBUO je Y OKBUPY
Kpamesune Cpba, XpBata u CnoBeHana, a kacHuje Jyrociasuje. CTapoCHO OCHTypame 3a
CBE€ 3allOCJICHE j€ MPBU MYT HMHCTUTYIMOHAIW30BaHO 1937. romuHe, yBOhEHEM OCHOBHOT
neHsujckor twiana (Stanovnik, 2002, ctp. 19). Ilo 3aBpmetrky [pyror cBeTckor para,
MMOBHHA JYTOCIOBEHCKOI IMEH3UjCKOT (POHMa je HAIMOHAJIN30BaHa, TAaKO Ja j€ TEH3UjCKU
CHCTEM HacTaBHO Ja (yHKIMOHUIIE Kao cucTeM Tekyher ¢punancupama (Guardiancich, 2004,
ctp. 51; Octojuh, 2007, ctp. 266). LleHTpanu3oBane cy oiIyKe O TIEH3U]CKO] TMOTUTHIIHN, TAKO
J1a je OHa KpeupaHa Ha HUBOY (peaepaiinje, Ha TOM HUBOY Cy MPONUCHUBAHE CTOIE JOTPUHOCA,
a (uHaHCHpame MeH3uja ce Bpuimio u3 ¢peaepantor Oyyera (Poteraj, 2008, ctp. 360-361;
Stanovnik, 2002, ctp. 20).

On 1983. rogune meH3ujcko ocurypame y CIOBEHHJU pEryiucaHo je 3aKOHOM O

MEH3UJCKOM H WHBAJUICKOM OCHUTYypamy, KOjUM Ccy Owinu mnpensuleHn Beoma Osaru
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KPUTEPHjYMH 3a MEH3MOHUCAE U KPUTEPUjyMH 3a o0pauyH nensuje (Stanovnik, 2002, ctp.
21-24, 32):

1. VBeneH je HOB HauWH ycKialjuBama MeH3Mja — YCKIaljuBame mpeMa pacty 3apaja;

2. Owmoryheno je ma ce ca 20 rogumHa pajHOT CTaka MYIIKApIU TICH3UOHUINY Kaja
HanyHe 60 romuHa, a XeHe 55 roauHa, JOK 3a 3arociieHe KOjU Cy OCTBapHJIM IyH
pagau ctax (mymkapum 40, a xeHe 35 roauHa) HUje Omia onpeheHa crapocHa
rpaHMIA 33 TICH3HOHHCAILE;

3. IlpeBpeMeHO neH3MOHUCAKE OMIIO je Moryhe, ako Cy HCIyHheHH MUHUMAIHU YCIOBU
y TOTJIeTy CTAPOCTH M MEH3UjCKEe KBAIM(DUKOBAHOCTH;

4. OOpauyHCKe cTome Ouiie Cy BUCOKE, Tako Jia cy omoryhasaie cromy 3ameHe ox 85%

TIEH3HjCKOT OCHOBA.

[TpeBuiie Gyiary KpUTEpHjyMH 3a NEH3MOHHCAHE M NPOMEHAa HauumHa yckiahuBama
NeH3Mja yTHLAIM Cy Ha mnoBehame Opoja meH3noHepa M BpeaHocTH neHsuje. Ca BUCOKUM
0o0payyHCKMM cTOmama, Koje Cy 3a OpBHX |5 roamHa pagHOr CTaka MyIIKapuuMma
obe3behuBaine 35% MeH3ujcKor OCHOBA, a HAKOH TOTa 3a CBaKy TOAMHY PaIHOT cTaxa 1o 2%,
a ’keHaMa 3a npBux 15 roguna pagHor craxka 40%, 3atum 1o 3% ox 15-20 roguna pagHor
CTaxka, a oHJa nmo 2% MO TOAMHU PAJHOI CTaXka 3a IMpeocTajie TOAWHE, CTOMa 3aMeHe
noctuzana je BpeaHocT oa 85% mensujckor ocHoBa (Stanovnik, 2002, ctp. 32-33). To je
OmwI0 BenMKO omnrepeheme 3a MEH3UJCKU CHUCTEM U OBAKBO CTAambE€ JYTOPOYHO HHje OUIIO0
onpxuBo. OUHaHCHpame NEH3Uja ce BPIIWIO YTIIaBHOM M3 JIONPUHOCA, KOjU ¢y 1989. roaune
wiahanu y u3Hocy on 22,55% OpyTo 3apane, ox yera cy 3amocieHu mmiahamu 19,10%, a
nocinogasiu 3,45% (Poteraj, 2008, ctp. 361; Majcen & Verbi¢, 2009, ctp. 75). Honatue
npo0JieMe CTBOPUIIM Cy HEMHPH Y Ip>KaBU U pacmnaj JyrocinaBuje nmouyetkom 90-ux, Tako na je
OMJI0 HEONXOAHO IITO Mpe U3BPIIUTH POMEHE Yy NIeH3UjcKoM cuctemy CioBeHuje.

3a pasnuky on Hemauke u @panirycke, nemorpadcke okoHoctd y ClIOBEHHjH HUCY
6une HernoBoJbHe. Ca yyemheMm cTaHOBHHUINTBA ca 65 u Buie rogauHa ox 10,6% u ca 80 u
BHIIe TonHA 011 2,2%, Kao W CTOMOM 3aBUCHOCTH cTtapux ona 15,5% 1990. ronune, ctapoct
ctaHoBHHMIITBAa y CroBeHMjU Ouiia je HCIOJA MpOCeKa EeBPOINCKUX 3eMajba M 3eMalba
rpynanuje OELJI (Eurostat, online data code: demo_pjanind). Cuuna kpetama Moria cy ce
NPUMETHTH U KOJ| cTole (hepTUINTETa, Koja je oBe roguHe Omna 1,46 nerera Mo K€HU U KOJ

OYEKHBAHOT JKUBOTHOT BEKa Ha pohemy Koju je 6uo 69,8 ronuna 3a mymkapie u 77,8 ronuHa
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3a xene (Eurostat, online data code: demo_find; Eurostat, online  data code:
demo mlexpec). Hajsehe mnpobrneme y mnensujckom cuctemy CIOBEHHje CTBOPHIE CYy
€KOHOMCKE M TOJUTHYKe OKoJHocTH. Ctedaj OpojHHMX (GUPMH, E€KOHOMCKA pelecwja u
pEeCTPYKTypUpame NpUBpe/ie HAKOH ofBajamba CiioBeHHje o1 JyrociaBuje yTHIAIH Cy Ha
MacoOBHO MpeBpeMeHO mneH3nonucame (Majcen & Verbic, 2009, ctp. 74), koje je 3ajenHo ca
OaruM KpUTEpHjyMHUMa 3a TMEH3MOHUCAKE M BHCOKHM BPEJIHOCTHMA IIEH3HMja 3HAYAjHO
YIPO3WJIO OICTAHAK TEH3UJCKOT cuctema. Pacxomm 3a mensuje cy 1990. roguHe MOCTUTIN
Bpeanoct o 11,7% BT (Ocrojuh, 2007, ctp. 267), mTo je OWUI0 3Ha4ajHO M3HAJ MpPOCEKa
3emasba rpynamnuje OEIL.

OpMax HakoOH TMpOIJIallekha HE3aBUCHOCTH, KPeaTopu TICH3HMjCKE IOJIIUTHKE Y
CroBeHUjU TMouenHu Cy Ja Tpaxke pelleke 3a MpoOdjeMe ca KojuMa Ce CyodaBao HHXOB
neH3ujcku cucreM. Beh 1992. roauHe MOHET je HOBM 3aKOH O MEH3UjCKOM U WHBAIHUICKOM
ocHTrypamy, KOjuM Cy npeasuheHe nmapamerapcke pedopme neHsujckor cucrema ClIOBEHH]E
ca nuJbeM merose crtabmnmzamyje (Stanovnik, 2011, crp. 305). OBUM 3aKOHOM H3BpIICHE CY
cienehe mpomene (Stanovnik, 2011, ctp. 305; Stanovnik, 2002, ctp. 26, 28, 32-34):

1. VkuHyTe Cy neH3Hje 1Mo OCHOBY ITyHOT pagHor ctaxa (40 roguHa 3a Mymkapie u 35
rOJIMHA 32 KeHe) M YBEJIeHa je CTapoCHa IpaHuLa Kojy je nmoTpedHo noctuhu a Ou ca
MyHUM PaJHUM CTa)XKOM OCTBApWJIM MPaBO Ha MEH3U]y. 3a MYIIKaplie je mpomucaHa
CTapocHa rpaHuna 58 roauHa, a 3a )eHe 53 TOAWHE, C TUM IITO CYy OHE BAXKUIIE O]
1998. ronune, jep cy ce nosehasane 3a 6 Mecelr roUIIEkE 3a 00a MoJia, moyeB o 55
roJMHa KOJI MyIIKapaia, ofHocHO 50 ToJrHa KO )KeHa;

2. TloBehana je crapocHa rpaHulla 3a OCUTypaHUKE KOjU ce MeH3uoHuIry ca 20 roguHa
pagHor cTaxa, 1 To ca 60 Ha 63 ToauHe 3a MyIIKapIe 1 ca 55 Ha 58 roguHa 3a KeHe;

3. VYBeaeHe Cy JBe HOBE KaTeropuje OCHUTYpaHHWKAa — JOOPOBOJBHU OCHTYpPaHUIU W
HE3aIoClIeH!, KOju MpruMajy HakHaay of HamumonamHe cimyk0e 3a 3amolljbaBame. 3a
He3aroclieHe, nonpuHoce je yruiahuBana Hanmonanna ciyx0a 3a 3amolnubaBame, a
yBeieHa je M obOaBe3a 3aBoja 3a MEH3MJCKO M MHBAJIUICKO OCHrypame jaa Iutaha
3IIPaBCTBEHO OCUTYPARE 3a TICH3HOHEPE;

4. VYBenena je MmoryhHOCT popMupama JOAATHUX NEH3U]CKUX TIAHOBA.

VYnpkoc u3BpiieHoj pedopMH, MpOMEHe Koje Cy ce JiellaBajie y MPUBPEAU Yy TOM

MEpUOJTy YTHUIIAJe CYy Ha MAacCOBHO TPEBPEMEHO MEH3MOHHCAE, TAKO Ja OBa pedopma HHje
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Jana O4YeKMBaHE pe3yirare. YIopeno ca THM, IIMPOKO mpuxBaheHa mpakca Aa ce Kymyjy
TOJUHE PaJHOTr CTaXKa KOje HEIOCTajy, M TO MO BeoMa HHCKO] IICHH, JONpPHUHENA je Ja ce
CTBapHa CTapOCHA I'paHUIIA 32 MEH3MOHHCAIE CaMO HE3HaTHO moBeha, a yBoheme obaBesa
3aBofa 3a TCH3MJCKO W HWHBAIMICKO OCUTypame Jjaa IUiaha 37paBCTBEHO OCHTYpame
MIEH3MOHEepUMa JONPHUHENO je moBehamy pacxola 3a MeH3Wje 3a HajMame 1% ToauIime
(Stanovnik, 2002, ctp. 26-29).

MNako meH3ujcku CUCTeM HUje CTaOWIM30BaH, NIEH3M]je CYy UCIIahBaHe MTEH3MOHEepUMa
3axBasbyjyhu moehamwy crome zloan/IHoca31 y3 HE3HaTHE M3HOCe TpaHcdepa u3 Oynera
(Ocrojuh, 2007, ctp. 267). Mehyrum, ox 1996. rogune, kama je ca muibeM moBehama
KOHKYpPEHTHOCTH JoMahe mpuBpesie, cMameHa CToma JOMpHHOCA KOjy Tuiahajy mociomaBnu
ca 15,5 na 8,85%, ucmara meH3uja je JOOpUM JEJIOM IOCTajla 3aBHCHA O]l TpaHcdepa u3
Ooyuera. Tako cy tpancdepu u3 Oyyera ox 1,1% 1995. rogune no kpaja 1999. romune
noBehann Ha, 4ak, 4% (Stanovnik, 2002, ctp. 28-29). Ox 1996. ronuHe 3amoyeT je¢ HOBU
mukiryc pedopme nensmjckor cucrema CioBeHmje, Koju je Tpajao mo 1999. rogune. OBa
pedopMma Ouna je oOMMHHMja ¥ cBeoOyXBaTHH]ja y OJIHOCY Ha mpeTrxonaHy. Kipyune mpomene
Koje cy mom Owmie mnpeaBuljeHe cy cuenehe (Stanovnik, 2002, ctp. 32-36; Guardiancich,
20106; Guardiancich, 2012, ctp. 20; Stanovnik & Turk, 2010, ctp. 4-5; Ocrojuh, 2007, ctp.
269; Majcen & Verbic, 2009, ctp. 77; ISSA):

1. Tlocreneno nmoBehame pagHOT cTa)xa MOTPEOHOT 32 OCTBApPEH-E MyHE MEH3Hje 3a KEeHE
ox 35 ua 38 roamua, Tako mTo he ce cBake roauHe mosehasatu 3a 3 Mecela, CBe 10
2014. roguue;

2. lloBehawe MHHUMAaJIHE CTApPOCHE TPAHUILIE KOJy je MOTpeOHO OCTBAPUTH 3a oapeheHu
pagHu CTaX KoJ ’keHa. Tako je 3a pamHu cTax o 38 roauHa moTpeOHO aoctuhu
crapocT o 58 roauHa, 3a 20 roguHa crtaxka crapoct ox 61 roauny, a 3a 15 roauna
cTa)ka CTapocT o] 63 TOJIMHE;

3. TloBehame obpauyHCKOTr 3a yTBphHBame MpoceYHe HETO 3apajie MPUINKOM O0padyHa
neHsuje ca Hajoospux 10 Ha HajOOJBMX y3acTOMHUX 18 roawHa, M TO MOCTENEHUM

noBehameM 3a jenny roauny no 2008. roaune;

$1Crona nonpuHoca je 1995. rogune nocruria BpegHocT o 31%, mpu Yemy cy 3arocieHH W IOCIONABIHM
wrahamy jenqaake uznoce. Buau: (Ocrojuh, 2007, ctp. 267).
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4. TlpomeHna oOpauyHa IEH3HWje, TAKO ITO MYIIKApIHM 32 NPBHUX 15 roamHa OCTBapyjy
35% mnen3ujckor ocHOBa, a xeHe 38%, a HAaKOH Tora 3a CBaKy FOJUHY PaJHOT CTaxa
o 1,5%. Iocneauia npomMena oOpadyHa je CMambeHhe BPEIHOCTH MEH3H] ¢,

5. VYBeaena cy ymamema 3a paHUje MEH3WOHHCame y BpeaHoctd ox 1,2-3,6% mo
HegocTajyhoj roguHu u yBehama 3a KacHHje EH3MOHHCake Y BpeaHocTu 110 3,6% 3a
CBaKy TOJMHY OJJIOKEHOT ITEH3NOHUCaba;

6. IIpomemeHo je yckiahuBame TIeH3Mja, TAaKO Ja Ce OHO BPIIH Y CKIaay ca nmocrojehum
€KOHOMCKHM pPa3BOjeM Yy 3eMJbM KOpPHUIINECHEM CIIOKEHHX NpaBWiIa, HpU 4YeMy je
WHJICKC MOTPOIIAYKUX IIeHA JIOHkha, a MHIEKC 3apajia TOpmka TPaHUIla 3a yTBphuBame
CTOIIE pacTa ICH3H]a;

7. YTBphuBame MHUHUMAlIHE TICH3Wje Y HOMHHAIHOM H3HOCY U OrPaHHYaBamE
MaKCHUMaJTHE Ha U3HOC Y€TBOPOCTPYKE MHHUMAIIHE TICH3H]¢;

8. VBenmeHa apkaBHa TICH3Wja KOja MMa YHUBEP3aJHU KapakTep 3a OHE KOjU Tpema
HOBHM IIPOITMCHMA HE 33/I0BOJbABAjy YCIOBE 3a NICH3HUjy U3 MPBOT CTy0a, y3 YCIOB Jia
uMajy 65 roauHa U aa ¢y y nepuony onx 15-65 rogmnaa 30 roguHa OWIM pe3HICHTH
Crnosennje. OBa nieH3uja ce ucrahuBana y u3Hocy of 1/3 MHHMMAaTHOT TIEH3H]jCKOT
OCHOBA;

9. VBeneHu mopeckd CTUMYJIAHCH 32 Pa3BOj IOJATHUX TMEH3UJCKUX IJAHOBA Y OKBUPY

Jpyror cTy0a NeH31jCKOT OCUTYpamba.

Pedopma mnensujckor cucrema CnoBeHuje yop3o je oOyxBaTuia U MHBAIUACKE U
nopoauyHe nexsuje. Koa MHBaMUACKUX MeH3Mja MPOMEmeHa je Te(UHHIIN]a MHBAIHIHOCTH,
TaKko Ja ce MpH MPOIEHH WHBAIMAMTETA carjielaBa YKyITHa pajHa CIOCOOHOCT OCHTypaHe
oco0e, NIOK je KOJ TOpOAWYHE IEeH3Wj€ H3BPIIECHO IOCTENEHO ToBehame MHHUMATHE
CTapoCHE TpaHMIIE 3a IEH3M]y yJOBHIaMa 3a 3 TOAMHE, y3 HCTOBPEMEHO IOCTENEHO
CMameHmhe CTApOCHE TPaHUIlE yIOBIIMMA 3a 2 rouHe, kako O0u 1o 2005. ronune umanu mo 53
roaune (ISSA).

[Tapamertapcke pedopme y meH3ujckoM cuctemy CioBeHHje, yOp30 Cy JOMyH-EHE
HOBHMM CHCTEMCKHM NpomeHama. Tako cy 2001. roauHe yCTaHOBJbEHU NOJATHU TNEH3UjCKU
TJTAHOBU 32 00aBE3HO M JOOPOBOJHHO JIOAATHO MEH3UJCKO ocurypame. O0aBe3HO MEH3HU)CKO
OCHUTYpamhe Y OKBUPY JAPYror CTyOa MEH3WjCKOT OCHUTYypama MPOIKUCAHO je 3a OCHUTYpPaHUKE

KOJH pajie TEIIKe MOCIOBE, KOJH YIp0KaBajy HHUXOBO 3/IPAaBCTBEHO CTAlkE, 4 UMA]y Mambe O]
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25 roauHa cTaka (MyIIKapIu), oqHOCHO 23 roauHe ctaxa (okeHe). JlompuHoce 3a 0Baj BUJ
ocHurypama npeaBuheHo je na miahajy MCKIbYYMBO MOCIOJABIM, TaKO IITO WX yiuiahyjy Ha
JUYHE IITEAHE padyHe ocurypanuka. OBaj MEH3MjCKU IJIaH je IU3ajHUpaH ca IHJbEM Ja
oMoryhu paHuje NeH3MOHHCamE, Tj. NMEH3UOHUCAIE MPE HEro MTO Ce CTEKHY YCIOBH 32
Jp>KaBHY TEH3H]y, a JonpuHOcH cy ociooohenu mopesa (ISSA). Ilopen pagHuka koju paje
TEIIKE MOCTIOBE, 3a Koje ce yriahyjy A0JaTHU JONPHHOCH O] CTpaHe mocnonania, ox 2003.
TOAMHE JI0IaTHO 00aBe3HO MPUBATHO IEH3UJCKO OCHTYpame YBEJCHO je M 3a 3allOCJICHE Y
JaBHOM CEKTOpY, TaKO IITO C€ M3HOC 3a KOju ce moBehaBajy mUXOBE 3apajie TpaHCepHIe y
oBe meH3ujcke maHoBe. C 003upoM Ha TO Aa cy HoBehama pa3ziauyWTa KOA pPaJHUKA Y
3aBUCHOCTH O] lbUXOBOT MHHYJIOT pajia ¥ CII0KEHOCTH MOCJIOBa Koje 00aBibajy, pa3iiuKyjy ce
U mpemuje Koje ce ymiahyjy y o06aBe3HO mpuBaTHO NeH3HMjcko ocurypame (Guardiancich,
2012, ctp. 17). JJIoOpOBOJEHO OMATHO IMEH3HMjCKO OCHTypame 00e30eheHo je Tako mTo cy
OCHOBaHU NPHUBATHU MEH3UjCKH (HOHAOBU 3a paJHUKE KOju cy Beh ydecHuuu y obGaBe3HOM
Ip>KaBHOM IeH3MjcKoM IutaHy. duHaHCHpame 100pOBOJFHOT MEH3UjCKOT OCUTYpama BpIIU
ce YIUIaTOM JIOTIPMHOCA 3amoCiICHHMX M TOciojaaBana. Pa3Boj OBOr BHJa OCHUTypama
CTUMYJIMICAH j€ IMOPEeCKUM ociobahamnMa 10 oapeljeHor n3HOca AONPUHOCA U TapaHIjama
KOje Jaje JprkaBa (HIp. TapaHlyja Ja MPUHOCU o] MHBecTulWja Hehe 6utu mMamwu ox 40%
NpPOCeYHEe TOIMIIHE KaMaTHE CTOIE Ha JpyKaBHEe XapTHje oj BpenHoctu) (ISSA).

Nmajyhu y Buay cBe mpoMeHe Koje Cy MHUIMpaHe OBOM peopMOM, MOKE CE€ YOUUTH
Ta je oHa Owmia paauKalHWja W OOMMHHja y oJHOCy Ha pedopmy u3 1992. romune.
YonaxaBame moBehama pacxona 3a TeH3Wje TpeaBUhEHO je Ja ce OCTBapH, YIIIaBHOM,
noehambeM CTapocHE TpaHMLE M PaJHOr CTaXa, KA0 M CMameHheM CTOIa 3aMeHe Koje ce
MOCTHKE KaKO CMamEHEM 00padyHCKHX CTOMA, TAKO U MPOAYKETKOM 00padyHCKOT TIepro/Ia.
Pa3Bojem npyror u Tpeher cry0a meH31jCKOr OCUTyparma Morao 01 ce HaJIOMECTUTH U3HOC 3a
KOjH je MeH3Huja y IPBOM CTYOy CMameHa.

WNnak, oBa pedopma HMje Omia JOBOJbHA Ja c€ CTaOWIM3Yje NEH3HjCKH CHCTEM
Crnosennje. Hakon oBe pedopme, MEH3UJCKU CUCTEM j€ MOCTa0 BeoMa KOMILJIEKCaH, HUje
MOCTUTHYTO TOBehame e(eKTUBHE CTapOCHE T'paHUIle 3a TCH3MOHHCAkE M HHjEe TOBOJHHO
pa3BUjeHa ILITEeAmba Y OKBUPY IIJJaHOBA JIOJAQTHOT TPUBATHOT MEH3UJCKOT OCHUTYypamba.
Exonomcka M ¢uHaHCHjCKa Kpu3a Kpajem IpBe JeneHuje 20. Beka HHTEH3UBUpaia je
MOKyIaje aa ce HacTaBu pedopma nensujckor cucrema Croenuje. Tako je Beh 2010.

roJiiHe OMO YCBOj€H HOBHW 3aKOH, aji je yOp30 MOHHUINTEH jaBHUM pedepeHaymoM. OBuUM
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3akoHOM OwmIio je mpeapuheHo nmoehame cTapocHe IpaHHIle MyIIKapala 3a OCTBapeHE MyHe
MEH3Uje ¥ PaJHOT CTaXkKa JK€Ha M MYIIKapala 3a OCTBapemke IMyHe NEH3Hje, 0K je 3a KEeHe
owno npenBuleHo u moBehame CTapocHE TpaHUIE 32 OCTBAPEHE MEH3Uje Ca MUHUMATHUM
pagHuM cTaxoM on 15 roamnHa. 3a Mymikapie je OWiIo MpomucaHo W rmoBehame cTapocHe
TpaHMIle 33 OCTBapeme MNpeBpeMmeHe mensuje. [lopen Tora, mpemiokeHo je W moBehame
00pavyHCKOT Tieprojia Ha 27 rouHa, IpoMeHa o0padyHa IeH31je Pay CMambebha MEH3U)CKOT
OCHOBa, Kao W HHJEKcallhje IeH3Hje, TaKo Ja Ce BpIIM KOMOMHOBaHO, anu y3 Behe
yckinahuBame ca pactom 3apana (Guardiancich, 2012, ctp. 19-20). Ilpomene cy Owie
MIPOIKCaHe U 3a Pa3Boj JOJATHHUX MPUBATHUX MeH3Ujckux ianoBa (Guardiancich, 2012, cTp.
19-26). O mpuMeHe MpeUIoKEHUX MEepa OYCKHBAO CE MPOIYKETaK PAIHOT BEKa 3arMoCICHUX
3a 2-3 roguHe Ja OM OCTBApWIIM MCTH M3HOC MEH3HUje KOJH Cy MMaH Ipe MPOAYKETKa TOT
Nepuoa, MTo OU yTUIAJI0 Ha noBehame eekTUBHE CTapOCHE TPAHUIIC 32 TICH3UOHUCAKE 33
2-3 roJMHe, a caMUM THUM M Ha CMambebhe YKYITHOT M3Hoca pacxo/a 3a nensuje (Guardiancich,
2012, ctp. 22).

YO6p30o HakoH pedepeHayMma, 3armodeTe Cy AaKTHBHOCTH Ha YTBphHBamy HOBOT
nporpama pedopme nieH3ujckor cucreMa CloBeHHje, Koje Cy pe3yITHpaie HOBUM 3aKOHCKUM
poMeHaMa, Koje Cy cTynwie Ha cHary nodetkoM 2013. rogune. Ped je o mporpamy koju je

obyxBarao cnenehe mepe (ISSA):

1. Tloehame cTapocHe rpaHuIle 3a OCTBApEHE MyHE MEeH3Mje 3a 00a noja Ha 60 roguHa
U pajHOr craxa >keHa Ha 40 roauHa, paayd H3jeAHAYaBama Ca PAJHUM CTaXKOM
MyIIKapana;

2. TlocteneHno mosehame cTapocHE TpaHMIE 3a MEH3MOHHCAkE KeHa Koje umajy 15
TOJIMHA PAJHOT CTaka Ha 65 TOIWHA, Paji M3jeHAYaBamba Ca CTOM 3 MyIIKApIe,

Kao M CTapOCHE IpaHHIle 3a MYILIKaple U >keHe Koju ocTBape 20 rojaumHa pagHOr

cTaxa, Takohe, Ha 65 rogmHa;?’?’

% Tlosehame je Gmmo mpeasulieHO 1a ce BpUIM 3a 6 Mecer TomuIIbe, Tako aa ce 2016. roguHe TOCTHrHE
cTapocHa rpanuia ox 65 roxuna. Bumu: (ISSA).

8 [Mpormcano nosehame je npeasuljeHo na ce ocrBapu 2016. roxune 3a Mymkapue, ogHocHo 2020. roguxe 3a
xeHe. Buan: (ISSA).
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3. YTBphuBame jeAMHCTBEHE CTApOCHE I'PAHUIIEC 3a NMPEBPEMEHO MEH3HOHHCAmE 3a 00a
noia ox 60 roguHa crapoctH M HajMame 40 roxuMHa pagHOr CTaka, ¢ THM Ja ce
IpUMeERbYjy yMamerba o1 0,3% 3a CBAKH MeCell IeH3HOHICamba pe 65 roauHa;>

4. TlpeasuheHo je HEKOJMKO MOTYRHOCTH 3a MPEBPEMEHO NMEH3UOHHUCAE — 110 OCHOBY
Opure o JIenH, OJICITyKeHha BOJHOT pOKa U 00aBE3HO OCHTYPaHOT pajia Ipe HaBpIICHE
18 rogune;

5. TloBehame oOpauyHCKOTr Tiepuoaa Ha HajOosbe 24 TOAMHE M YTBpHUBaE TEH3H]jCKOT
OCHOBa Tako Aa Oyne 57% mpocedne 3apajie TOKOM TOT mepuoja 3a mymkapie u 60%
IIPOCEYHE 3apajie 3a KEeHe;

6. YBemeHum cy NOACTHIAjM 3a HAcTaBaK paJa HAaKOH OCTBapema ycjoBa 3a
NeH3UOHUCame, Tako mTo ce 20% mneH3uje rraha J0AaTHO HA OCTBapeHy 3apany |
6onyc 10 12%, ako 3amocjIeHn HACTAaBH Jia pajJl HAKOH OCTBAapema yCloBa 3a MyHY

MIEH3U]Y.

Pedopme nensujckor cucrema CiioBeHHje YTHIIAJE Cy Ha IIPOMEHY CTPYKTYpEe HEHOT
MEH3HjCKOr cucTeMa. JlaHac oOBaj CHUCTEM 4YHMHE TpHU CTy0a TIEH3UjCKOT OCHTypamba.
JIOMUHAHTHY yJIOTy HMMa NpBU CTYO KOjU 0OyxBaTa OCHOBHY JAp)KaBHY IE€H3M]y Koja je
YHUBEp3aJIHOI KapakTepa (He (puHaHCcHpa ce M3 JOIPHHOCA) U JpXKaBHA MEH3Mja Be3aHa 3a
3apany, Koja ce (UHAHCHpa W3 JONMPUHOCA 3a TMEH3UJCKO M WHBAIUICKO OCHUTYpamE IO
Merony Tekyher ¢unancupama (Guardiancich, 20106). YV okBupy oBoOr cTyda U3BpIICHE CY
OpojHe mapamerapcke mnpomeHe. Haj3HauajHHMje NpoMeHe OAHOCHIIE Cy ce Ha MoBehame
CTapOCHE TpaHHUIE 3a OCTBApEHE IpaBa Ha CTAPOCHY MEH3Ujy U HPEBPEMEHY CTapOCHY
neH3njy. Hajsehe moBehame crapocHe rpaHuIle 3a pPEryjlapHy W TPEBPEMEHY IMEH3HU]y
M3BPIICHO je 3a keHe. [lopea nmpomeHe kBanuUKAIMOHUX YCIIOBA 3a MIEH3H]Y, MoBehaH je u
nepuos 3a yrBphHuBame 0oOpauyHCKe OCHOBMIIE 3a IIE€H3M]y, CMameHa je CToma 3aMeHe,
YBEJICHO je JISIMMUYHO ycKiahuBame ca IieHaMa, moBehaHa cy ymamema, 0OJJHOCHO MallyCH 3a
MIPEBPEMEHO TEH3NOHHCAhe W YBEIIEHH CTUMYJIAHCH 3a OHE KOjH HAacTaBe Ja paje HaKOH
OCTBapema YCIIOBA 32 MEH3NOHHUCATHE.

pyru cty0 npezacraBiba 00aBe3HO MPUBATHO MEH3MJCKO Oocurypame. Ped je o cTyOy

KOjI/I je KannTajin30BaH, 3aCHHBA CC Ha HCHSI/IjCKI/IM IJIaHOBUMaA I10 3aIlOCJICH Y, allk je caMo

¥ TpaH3HIMOHM MepHOJ 3a MPUMEHY OBOT mpaBiIa Tpajahe 1o 2018. roxuue. Bumu: (ISSA).
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JNENMMUYHO 00aBe3aH, TayHWje o0aBe3aH je 3a oJpeheHe KaTeropuje 3armociaeHUX KOjU
obaBJsbajy TEIIKE W 10 3/PaBJbe OMACHE IOCIOBE U 3a 3amocjeHe y jaBHOM cekTopy (ISSA;
Guardiancich, 2012, ctp. 24-26), 10K je 3a 3al0ClIeHe Y IIPUBATHOM CEKTOpY yuelnhe y OBUM
IUIAaHOBUMA JOOpPOBOJbHO. YTpKOC Tekmu CBeTcke OaHke na ydenihe y OBOM CTyOy y
CrnoBenuju Oyne o6aBe3Ho, ClIOBeHHja HHjE MOITyCTHIIA O] FlbeHUM MPUTHUCKOM, TaKo Ja je
OBaj CTyO joIl yBeK ACIMMHYHO OOaBe3aH. Pa3Boj oBor cryba je MHTCH3WBHpPAH HAKOH
pedopme u3 1999. ronune, anu nosehame Opoja ocurypaHUKa HHje MPATHIIO M MOBehame
yiaheHux mpemMuja, Tako jJa ce He Moke pehw na je moBoJbHO pasBwjeH. Tpehu cryo,
JIOOPOBOJEHO TPHUBATHO TICH3MJCKO OCHTYPame, 3aCHOBAH j€ Ha JIMYHUM IICH3HjCKUM
wianoBuMa (ISSA; Guardiancich, 2012, ctp. 24-26). Hu oBaj cTy0 HUje 3Ha4YajHO pa3BHjcH,
Tako Ja ce ¢ mpaBoM Moxke pehm nma je CioBeHHMja 3emMJba KOja je BpUIMJIA TPETEKHO
nmapaMeTapcKke NpOMEHe paau yHampehema OApKHBOCTH TEH3HMjCKOr cucrema. HacraBak
pedopme nensujckor cuctema CrnoBeHHje je HEMUHOBaH, ¢ 003upoM Ha TO 1a ce 10 2060.
roauHe npenasuha nmosehame CTapOCTH HEHOT CTAHOBHUINTBA (IMOCEOHO yuenrhe HM3pa3uTo
CTapOT CTaHOBHUIIITBA), JOII HEMOBOJFHUJU OJHOC Opoja OCHTypaHUKa W Opoja TCH3MOHEpa
(cera 0,9 3amociieHUX pagHUKa KOju (PMHAHCUPA]Y TICH3U]Y JEIHOT MEH3MOHEPA), U3y3ETHO
BHCOKH PacXoJiv 3a TICH3Mj€ U BeJIMKa pasinka u3mel)y mpojeKTOBaHUX JOMPHUHOCA U PAcXo/a
3a mnensuje (Eurostat, online data code: demo_pjanind; Eurostat, online data code:
proj_13ndbims; Eurostat, online data code: spr_exp_pens; Eurostat, online data code:
tsdde520; EC & EPC, 2015, ctp. 247, 252, 257, 368).
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2. Cucremcke pedopme Ip:KaBHUX MEH3UjCKUX CHCTEMA

HakoHn mapameTrapckux mpoMeHa WM HCTOBPEMEHO ca OBUM IPOMEHaMa, HEKE 3eMJbe
EBporicke yHuUje ompenenuie cy ce 3a paaukainHy pedopMmy MeH3HujcKor cuctema. Ped je o
3eMJbaMa Koje Cy 3amodelsie CHCTeMcKe (TlapaJurMarcke) MPOMEHE MEeH3HjCKOT CHCTEMa,
Kopuctehn pasnuunrte anTepHaTHBE 3a OCTBapeHE OBHX NpoMeHa. Tako cy Mabhapcka u
XpBatcka To yauHuie yBojaehu BumectyOnu monen, Mranuja mpuMeHOM Mojiesia HOMUHATHO
neduHUCaHUX nonpuHoca, Aok cy LlIeencka u I[losbcka kKOMOWHOBANIE BUIIECTYOHU MOJENT U
MO/IeJI HOMUHAITHO aeuHucanux nonpuHoca. OBaj aeo nucepranyje, ouhe mocsehen ynpapo
pedopmamMa Koje Cy M3BpIICHE y OBUM 3eMJbaMa, carjiejlaBamy MpoodiieMa ca KojuMa Cy ce
OHE CyOuYMJIe, WCKyCTaBa MPWIMKOM IPUMEHE OJa0paHuX alITepPHATHBA W OCTBapCHUX

pesynrata y peopmu.

2.1. YBoleme 1 HAITMOHAIM30BakE IPYTOr CTy0a IMeH3HjCKOT ocurypama y Mahapckoj

3aueny neH3ujcKor ocurypama y Mahapckoj jaBuu ¢y ce jom y 15. u 19. Beky, kaga
cy QopmupaHa yapykemwa Koja Cy Mpyrkajla HEeKH BHJ COLMJaTHOI OCUTypama 3a pyaape U
pagnuke y mrammapuju. Kpajem 19. Beka ¢opmupanu cy NpBU TMEH3UJCKU TUIAHOBH 3a
3arociieHe y Jp’KaBHO] YINpaBH, a HEIITO KAacHUje€ W 3a 3arocjeHe y BOjCLH, JIOKAIHOJ
caMOylpaBH, XKeJe3HUIM U ApyruMm obnactuma (Barta, 2011, ctp. 5). IlpBu 3akoH o
MIEH31]CKOM OCHUTypamy KOjUM C€ MHCTHUTYIIMOHAJIN30BaI0 00aBe3HO MEH3HU)CKO, HHBAIUICKO
U TOPOJMYHO OCUTypame 3a paJHHKe Y MHAYCTPHjU M TPrOBUHU JoHET je 1928. roaune, a
HakoH Tora, 30-ux romuHa 20. Beka YBEICHO je€ U TIEH3MJCKO OCHUTypame 3a
nosbonpuBpeHuke. [IpBoOUTHO (popmMHpaHu NEH3MJCKM CHCTEM 3aCHHBAO C€ HAa METOAY
Kamurtaau3aiuje, omHocHo Pay-as-you-earn (PAYE) ocHoBu 1 miaHoBUMa ca 1e()UHUCAHUM
HakHagama (Barta, 2011, ctp. 5-6; Simonovits, 2009, ctp. 5). 3a ocTBapeme mpaBa Ha
TIeH3H]y OMJI0 je TOTPEOHO J1a MYIIKAPIH U )KeHE TOCTUTHY CTapOCHY IpaHHIly o 65 ToauHa,
a TIEH3WjCKa HaKHaJa je Owmyia Be3aHa 3a 3apajie Koje Cy OCTBapeHe y Haj0oJbe TpU O]
MmocneamuX 5 ronuHa npe neHzuonucama (Poteraj, 2008, ctp. 207). 3a Bpeme para, ycien
XHUIepuH(Ianyje BeJMKU J1Ie0 pe3epBH OBOI cucTeMa je obes3BpeheH, Tako na je ox 1944.
roJuHe NeH3ujcku cucteM Mabhapcke HactaBuO Aa (GYHKIMOHHUIIE Kao CUCTeM Tekyher

¢unancupama, ogHocHo Ha PAYG ocHoBu (Augusztinovics et al., 2002, ctp. 29; Poteraj,
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2008, ctp. 207). [Ipomena HaumHa (UHAHCHpama NeH3Wja Omna je mpaheHa W CMamemeM
CTapOCHE IPaHHMIIC 32 OCTBAPEH-E IIPpaBa Ha NeH31jy Ha 60 ToMHA 32 MyIIKapIle U xKeHe, a Beh
1949. roaunHe ycieausio je joun jeTHO CMambekhe OBE I'paHMIIe 3a JkeHe Ha 55 roauna (Poteraj,
2008, ctp. 207; Simonovits, 2009, ctp. 5). CBe npomMeHe KOje Cy HACTyIuiIe y MEH3H]CKOM
CUCTEMY KOHCOJHMIOBaHE Cy 3aKOHOM O TEH3HjCKOM Ocurypamy u3 1975. rogune, KOjuM je
¢dopmupana u lleHTpasiHa ynpasa 3a COILMjaTHO OCUTYpambe, Koja je Tpey3ena KOHTPOIY HaJ
yrpaBjbatbeM TMeH3ujckum cuctemoM (Poteraj, 2008, ctp. 207). OBako au3ajHUpaH H
TUOepaIn30BaH TEH3UJCKH CHUCTEM J00po je (YHKIIMOHHUCAO y TMEpUoay KOju je Ouo
KapakTepUCTHYAaH MO IYHO] 3aIOCIEHOCTH Yy BEIMKOM Opojy ApPKaBHUX U KOOIEPAHTCKUX
npenyseha koja cy Omiia KapaKTepUCTHUYHA 3 COLMjAIMCTUYKY HAYMH MTpUBpelBamba, ajau He
Uy epuoy Kaja je modyeo TpansunuoHu mnpouec (Barta, 2011, ctp. 7).

[Ipenasak ca cOLMjaTUCTUYKOT HA KAMUTAIMCTUYKN HAYyMH MpuBpehuBama yTuIao je
Ha 3aTBapame OpojHux mpenyseha u ornymrame pagHHKa, MacoBHO TnoBehame
HE3aIl0CJICHOCTH, BEJIMKY €Ba3Hjy JONPUHOCA Ca IEH3UjCKO OCUTYpame, Ka0 M MAacOBHO
MpeBpeMeHo MeH3noHucame (Simonovits, 2009, ctp. 6). Kao mocinenuiia oBux mpomeHa,
3HayajHO je moBehaHa cTOmMa CUCTEMCKE 3aBHCHOCTH ", WITO je HeraTMBHO YyTHIIAJO Ha
¢unancuje neHsujckor cuctema Mabhapcke. Jlemorpadcke OKOJIHOCTH Ouiie Cy cTabuiiHe, C
o03upoM Ha 1O na je 1990. ronune ydemhe cTaHOBHUINTBA OJ 65 W BUIIE TOAWHA OMIIO
13,2%, cranoBaumtBa of 80 m Bume roauHa 2,5%, croma 3aBucHoctH ctapux 20,0%, a
CTapocT MalapCcKor CTaHOBHUINTBA Ha HUBOY CTapOCTH CTaHOBHUKAa EBporcke yHHje
(Eurostat, online data code: demo_pjanind). Ctoma ¢epTuiuTeTa y MOCMaTpaHO] TOAMHU
6una je 1,87, mTo je ucrnoa HUBOA MOTPEOHOT 3a MPOCTY PENpPOAYKIM]Y CTAHOBHUIITBA, JOK
j€ OYeKMBaHU >KMBOTHU BeK Koju ce y mepuoay ox 1900-1970. ronuHe ckopo AyIUIMpao, y
nociuenmwe Tpu aerenyje 20. Beka craraupao u 1990. rogune 6mo 65,2 ronuHe 3a MyIIkapie
u 73,8 roguna 3a xeHe (Augusztinovics et al., 2002, ctp. 27; Eurostat, online data code:
demo_find; Eurostat, online data code: demo mlexpec). Mehytum, y npencrojehem nepuosy,
KaJga TOYME-€ J1a ce IEH3MOHMIIEe MHOroOpojHa IocliepaTHa TreHepalMja, npeasuha ce
HACTaBaK CMamema CTomne (QepTUINTeTa U MoBehame OYEKUBAHOT KUBOTHOT BEKa. YClen
OBHUX KpeTama CTOTa 3aBUCHOCTHU cTapuXx he ce mymimparty, jep ce ouekyje na he ce ox 24,2%

y 2010. romuru mnosehatu na 52,4% 2060. rommne (Eurostat, online data code:

% (Croma cucTEMCKe 3aBHCHOCTH je mosehna ox 51,4% 1989. romune Ha 83,9% 1996. romuue. Bunu:
(Augusztinovics et al., 2002, ctp. 30).
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demo_pjanind; Eurostat, online data code: proj_13ndbims). Pacxoau 3a nensuje, koju Beh

HEKOJIMKO JIelieHnja Genexe mosehame ¢y 1990. roguHe xocturiu BpeaHoct ox 8,8% BJIIT

(Augusztinovics et al., 2002, ctp. 27-29; Octojuh, 2007, ctp. 262), ca TCHICHIIU]jOM J1a C€

noBehame HacTaBu U 'y OyayhHOCTH.

Pedopme mensujckor cucrema Mahapcke, 3amodere cy Beh moderkom 90-ux roauHa.
Hakon mto je 1989. roguHe M3/1BOjEH CHCTEM COILIMjalTHe CUTYPHOCTH U3 JIP>KaBHOT OyleTa,
1992. ronune popmupan je DoHJ 3a NEH3UJCKO OCUTYpame, Kao HE3aBUCHA MHCTHUTYIIH]jA 32
yIpaBbamkhe IEH3UjCKUM OCHIYpPameM Cca COICTBEHOM aJMHUHHUCTpAIMjoM, OylleToM u
n3a0paHUM CaMOCTAJTHUM PYKOBOJICTBOM, Koje je Omio oxroBopHo Bianu (Barta, 2011, cTp.
7; Octojuh, 2007, ctp. 263). ¥ TOo Bpeme u3BpIIeHa je pedopma IMEH3HjCKOT CHUCTEMa
Malapcke, koja je 6una ycmepena na (Hirose, 2011, ctp. 171, 179; Simonovits, 1999, ctp. 4;
Simonovits, 2009, ctp. 9-12; Augusztinovics et al., 2002, ctp. 30):

1. TlocreneHo moBehame cTapoCHE TI'paHUIIC 3a OCTBApeH-C IpaBa Ha TMeH3ujy ca 60
TOJMHA 3a MYLIKAPLE K 55 TOIMHA 33 JKEeHe, Ha 62 TOIMHE 3a 00a moa;>

2. TloBehame moTpeOHOT Opoja TOAMHA PAJHOT CTa)Kka 3a OCTBApE-E MpaBa Ha MEH3H]Y;

3. Ilpomyxeme 00padyHCKOT TIEpHO/a, TaKO IITO C€ YMECTO HajOoosbe 3 011 MOCHEIBIX 5
roJMHa Tpe TMEH3UOHHCAaka Y OOpauyHCKH NEPUOJ padyHajy CBE TOJWHE pPaTHOT
cTa)ka ocTBapeHe HakoH 1988. roaune;

4. 3aapxaBame nocrojeher oOpadyHa MeH3uje, Tako Ja ce 3a npBux 10 roauHa pagHor
CTaxka MpuMemyje oOpadyHcka croma o 3,3% 1o roauHu pagHor craxa, ox 10-25
roJIMHA pajHor cTaxka 2% 10 rOAMHU PaJHOTr CTaXka, a HAKOH Tora 10 32 rogune 1%
M0 TOJWHU PATHOT CTaka, MTO OW y KOHa4yHOM Tpebano Aa o0e30enu MEeH3Ujy Oof
70%. Hakon 32 roguHe oOpadyHCKa cToma Mo roJAuHu pagHor craxa je 0,5%;

5. [Ipomeny HaunHa peBajiopu3anuje 3apaaa u yckiahuBama neHsuja. Pepamopuzanmja
3apaja mpu oOpauyHy NOUYETHE TMEH3Hje BPIICHA je TIpeMa pacTy 3apaja, ¢ THM Ja ce
3apajie OCTBapeHe y mocieame 3-4 ToauHe npe NeH3UOHNCakha HUCY PEBATOPU30BAIE.

Kontunyupana nensuja ce ox 1991. rogune yckimahuBana mpeMa HOMHHATHOM PacTy

% Ppacxomu 3a nensuje cy on 3,5% BTl 1970. ronune, mosehanun Ha 6,9% BJIIT 1980. u 8,8% BIIT 1990.
roxuHe. Buan: (Augusztinovics et al., 2002, ctp. 29; Ocrtojuh, 2007, cTp. 262).

¥ Mogehare je npeaBuljerHo 1a ce M3BPIIM CBAKe APyTe ToauHe 3a o | roauny, ogsocHo 1997. u 1999. rojume
3a Mymkapue, a 1997., 1999., 2001., 2003., 2005., 2007. u 2009. ronune 3a xene. Bumu: (Simonovits, 2009,
ctp. 12).
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HETO 3apaja, IITO je y CUTyallMju Kaja Cy 3apajie 3HayajHO CMameHe OWJIO 3HaTHO

HIWDKE o1 nHpanuje.

[Tpomena opranusalyje NeH3HjCKOT OCUTYpama M W3BPIICHE MapaMeTapcke IpOMeHe
y ApKaBHOM IIE€H3UJCKOM ocurypamwy Mabhapcke, 6uie cy 3HauajHe, ajld HE U JIOBOJbHE 3a
CTAOWIN30Bak-€ TIEH3MCKOT cucTtema. Y mepuony on 1990-1995. roaumne, ycien cMamema
3aMoCICHOCTH U MAaCOBHOT NIEH3MOHHUCAka CTOIA CHCTEMCKE 3aBUCHOCTH je rosehana ca 46,1
Ha 74,8% (Simonovits, 1999, ctp. 3). YkynHu pacxoau 3a meHsuje cy, Takohe, moehanu,
Tako n1a cy 1o 1994. rogune nocturnu Bpeanoct ox 10% BIT (Augusztinovics et al., 2002,
ctp. 30; Holzmann & Guven, 2009, ctp. 149). To je yrumano Ha mojaBy aedpuuura y
MIEH3MjCKOM CHCTEMY M meroBo mosehame y Hapennum roamnHama (Holzmann & Guven,
2009, ctp. 149).

Hakon pa3marpama OpojHUX Mpeajora U Mojena 3a pedopMy NEH3HMJCKOI CUCTEMa
Mahapcke 1997. romune ycBojeH je Mmonen, koju je cieaehu caBere CBercke OaHKe
peIoKuo MUHUCTap ¢uHancuja Mahapcke. Ped je o momeny koju je moapa3syMeBao
(dbyHIaMEHTaIHYy IPOMEHY TICH3UjCKOT CHCTEMa, OJTHOCHO YBOhEHE MEH3HjCKOT CUCTEMa KOjU
ce 3aCHMBA Ha BUIlIE CTyOOBa MEH3MjCKOI ocurypama. Tokom 1997. ronuHe, JOHETH Cy CBU
noTpeOHM 3aKOHM 3a MPUMEHY OBOI MOJIeNa, TaKo Ja je CTPYKTypa MEH3UjCKOI CHUCTeMa
Mahapcke yOp30 y HOTIyHOCTH IpoMemweHa. Haj3HauajHuje cucTeMCKe NMPOMEHE Koje Cy
nocyenia ope peopme Mory ce cucreMaTu3oBaTH Ha cienehu HauuH (Barta, 2011, cTp. 8-
10; Hirose, 2011, ctp. 171-173, 194; ISSA):

1. JenHocTyOHU NEH3UjCKU CHCTEM TpaHC(OPMHUCAH je y BUIIECTYOHH, KOJU YHMHE TPU
cTy0a IIEeH3HjCKOT OCUTypamba:

- TpBH — 00aBE3HO IP)KABHO TIEH3H]CKO OCUTYpAbe,
- Jpyru — 00aBe3HO NMPUBATHO MEH3M]CKO OCUTYpambE,
- Tpehu — T06POBOJEHO MPUBATHO MEH3M]CKO OCUTYPAILE;

2. Y OKBHpPY HOBOT II€H3HMJCKOT CHCTeMa, TPBH CTy0 3acHMBaO ce Ha Tekyhem
dbuHaHCHpawy, a JApyrd W Tpehw cy ce 3acHUBAJIM HAa KAIUTATHOM METOIY
¢uHaHcupamwa. Y mOpBH cTy0 cy jgonpuHoce YyrutahuBaium TOCIOAABLIU MO
MIPOMEHJBUBO] cTomu fgonpuHoca (24% Opyto 3apaae 1998., 22% 1999. u 20% 2000.
TOJIMHE) U 3amociieHn y u3Hocy on 1% Opyto 3apame 1998. rogune u 2% O6pyTo

3apazae 1999. u 2000. roaune, a y Ipyru cTyd camo 3arnocieHd U TO y u3Hocy o1 6%
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OpyTo 3apaae y NOMEHYTMM TroJuHama. 3alocjlieHHMa je Jaara MoryhHocT na
no6poBosbHO yrutahyjy u Behu M3HOC TONpPHHOCA y APYTH CTYO, ¢ TUM Ja yKymaH
M3HOC BUXOBUX yruiahenux aonpuHoca He cMe nipehu 10% Opyro 3apae;

3. Yuemhe y apyrom cryOy NEH3MjCKOT OCHTypama OWIo je 00aBe3HO 3a CBE
HOBO3AIIOCJICHE, Tj. OHE KOoju ce 3amociie 1. jyma 1998. romuHe wim HaKOH Tora.
3anocinenn ca 47 WiaM Mame TOAMHA, UMAIM Cy IpaBo JAa u3alepy aa au he
y4EeCTOBATH Yy APYroM cTyOy MEeH3HMjCKOT OCUTYpama 10 Kpaja aBrycra 1998. roaune.
OBy oJUTyKy UMaJH Cy TIPaBoO Jia MPOMEHEe caMo jeaHoM U To 10 31. menemopa 2000.
roguHe. Ctapuju o 47 ToAMHA OCTAJH CY y IPBOM CTYOY;

4. ®unancupamwe Oynyhux neHsuja Ouio je npeaBuheHo a ce BPIIM ca ¥4 CpeAcTaBa U3
mpBor ctyda u Y4 u3 npyror. O0payyH NeH3Uje y IPBOM CTyOy mpeaBul)eHo je Omio
7la ce BpIIU y ojpel)eHOM MpoLEeHTY 0/ MPOCeYHEe MECEYHE 3apajie Y 3aBHCHOCTH OJ
JY’KUHE PaJHOT CTa)ka y3 MPUMEHY 0OpauyHCKUX CTOMA MO FOJUHU PAaTHOT CTaXKa O]l
1,65% 3a oHe koju cy ymiuahuBanu JoNpHHOCE caMo Yy IpBH cTyO, ogHOocHO 1,22% 3a
OHE Koju cy ymahuBanu gonpuHoce M y MpBU U y apyru cry6. [lensuja u3z apyror
cTy0a mIaHupaHo je 1a ce o0payyHaBa Ha OCHOBY M3HOCA aKyMYJIMPAHHUX CPEICTaBa
U OCTBapeHOr MpHUHOCA, a HMCIJIaTe Ja ce BpIle TeK HaKOH HcTeka 15 roauHa of
MOMEHTa yIJIaTe JOMPHUHOCA U TO Y aHYHUTETUMA UJIH Y LIEIOCTH;

5. Ocurypame 01 HHBUIUIUTETA U MIOPOJUYHO OCUTYPaH€ MPOMKICAHO j& Aa MOCTOJU U Y

IIPBOM U y JPYTOM CTYOY MEH3U]CKOT OCUTYypamba.

CucrtemMcke nMpoMeHe y MEH3UjCKOM cucteMy Mahapcke U3BpIIEHE Y OBOM NEPHOAY
Hucy Oune mpaheHe mapamMeTrapcKuM IIpoOMEHamMa OKO KOJHUX Cy, Takole, mocrojana
ycarianieHa MHIbEa J1a Tpeba na ce cuposeny. Ty ce, mpe cBera, MHUCIH Ha noBehame
TPaHCHAPEHTHOCTHU JIP>KaBHOT IMEH3MJCKOT cucTeMa yBoheweM OOJOBHOI cucTema (Maja je
pa3marpaH U MOJIe] HOMHUHAJIHO Je(QHHUCAHUX JIOTPHHOCA), MOoBehame 3aKOHCKE M CTBapHE
CTapOCHE TpaHHUIE 3a TMEH3MOHMCAE M yBohewe (HIEKCHOMIHOT MEH3MOHHCaka, OJHOCHO
yMamema 1 yBehama 3a IpeBpeMeH0, OJHOCHO O/JI0KEHO MeH3HoHUcame (Simonovits, 2009,
ctp. 12).

Jlome uHBecTHLMOHE NepdopMaHce U pacTyhu JeQHUUIUT y MPBOM CTYOY y3pOKOBaH
TPaH3UIIMOHUM TPOIIKOBUMA 300T yBOhemwa Jpyror cryba HEraTUBHO Cy YTHIAJIM Ha Pa3Boj

npyror ctyba (Hirose, 2011, ctp. 195). Om 2002. romuHe yKuWHyTa je obaBe3a
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HOBO3AMOCJICHUX W camo3amocieHux na ymiahyjy mompuHoce y npyru cty0. Jlara je
MoryhHOCT 3amocieHuMa ja 1o0poBoJbHO yiiahyjy mompuHOce y Apyrd cTyO, amu jaa ce o
TOME H3jacHE y POKY KOjH je mpoayxeH a0 kpaja 2002. ronune. OcuM OBE MPOMEHE, YKUHYTA
je ¥ MUHHMMaJIHa TapaHlljja JIp)KaBe Koja je MoJpa3yMeBaja Ja 3arocieHd HaKoH 15 ronuHa
yiahuBama JONMPHHOCA Y IPYTH CTYO UMajy mpaBo aa 25% cBoje NeH3uje 0CTBape U3 MpBOT
cry6a. Ilopen oBux mpomena, ox 2003. roguHe mMpoMemEHa je M CTOMA JIONPHHOCA KOjY
rutahajy 3anocnenu, Tako mrto je nosehana ca 8 Ha 8,5%, npu uemy je 1,5% nonpunoca 6uo
npensuleHo aa ce ymnahyje y npBu cty0, a 7% y apyru cty6o (ISSA).

[Touetkom 2006. ToarHE YBEIEH je YETBPTH CTYO IMEH3HjCKOT OCUTYpama, KOJHM je
nata MOTyhHOCT 3arociieHIMa J1a OTBOpE IITEIHE padyHe, Koje he apkaBa cyOBEHIIMOHUCATH
10 30% BWUXOBUX TOAUIIBHUX JOMPHHOCA 10 oapeheHor u3Hoca. CpelcTBa Koja ce ITee Y
OBaj cTy0 ce He Mory mnoauhu mpe TEH3MOHHCama, a y CIIydajy Ja 3arocCliCHH 3alipiKe
CpeICTBa HAa THM padyyHMMa M HAKOH OCTBAapema IMpaBa Ha MEH3Ujy JOOHMIHM O] KypCHHUX
pas3irKa U PUHOC Ha Ta CPeJICTBa ¢y ociioboheru o mopesa Hapeane Tpu roaune (ISSA).

HakoH HeJaBHE CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e (UHAHCHjCKA CTAOWIHOCT IIEH3U]jCKOT
cuctema Mabhapcke Ouna je 3HauajHo HapyuieHa. Jlepunur y mpBoM cTyOy HEH3HjCKOT
ocurypama OMo je BUCOK, TaKO Ja Cy ca HaMepoM Jia ce 1moOoJsbia (UHAHCH]CKA CTAOMIIHOCT
neHsujckor cucrema Mahapcke 2009. u 2010. roguHe u3BpIieHe oapehene npomeHe y oBom
cuctemy. Hajsnauajuuje on mux oxHocuie cy ce Ha (Hirose, 2011, ctp. 174-180, 194; ISSA):

1. Tlocreneno moBehame cTapocHE TrpaHUIIE 3a OCTBapeme TNeH3uje ca 62 Ha 65
roxuna; >’
2. Yxunamwe 13. mensuje, a yBoheme NEeH3MjCKOr OOHyca KOje 3aBHUCH O MPUBPEIHOT

pacta u ucrutahyje ce ako ce octBapu pact bIII ox 3,5%;

3. Ilpomeny HaumHa yckiahuBama II€H3Wja y TNPBOM CTYOy. YMECTO J0cajallmber
yckiahuBama nensuja koju ce Bpumio 50% npema pacty neHa u 50% mnpema pacty
sapaza,” HOBO yckmaljuBame Tpeba ga ce Bpui y ckiaxy ca pacrom BIIL Taxo je

npeasuherno nma ce y ciydajy kama BJIII pacre mo cromu ox 3% wimm mambe,

% ITopehame cTapoCHe TPAHMIE je MPOMICAHO Aa CE BPIIM 33 6 MECEIH TOIMIIbE y meproay ox 2012-2017.
roguHe. Bumn: (ISSA).

¥ yexnahuBame mensuja Koje yKIbyuyje KOMOMHALM]y pacTa leHa ¥ 3apaia yBeaeHo je 2000. roauHe, Kana je
ycknahuBame Bpiieno 70% mpema pacTy nmpocedHux HeTo 3apaga u 30% mpema pacTy MOTpOIIadyKuX IeHa, a 01
2001. roguHe BPIIMIIO Ce TaKo IITO Cy neHsuje yckinahusane 50% npema pacty npocedHux HeTo 3apazna u 50%
npemMa pacTy norpomaukux ueHa. Bumu: (Hirose, 2011, ctp. 179).
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yckiahuBame BpIIM caMo Ipema pacTy LieHa, a kafa npehe 3% owga mpema pacry

LleHa ¥ IIpeMa pacty 3apaza.

[Tpomene y meH3ujckoM cuctemy Mahapcke HUCY Ouiie JOBOJbHE Ja ce CTaOmiu3yje
MEH3UJCKH CUCTEM U TIOIITY]y 3a1aTh (puCKaaHu KpuTepujymu. BHCOk meduiurt y npBom
cTyOy TIEH3H]CKOI OCHrypama oHeMmoryhaBao je craOunm3oBame OyueTckor neduiura u
jaBHOT mayra Mabhapcke, Tako ga cy Ouie HeomxoaHe HoBe mpomeHe. Ca IHJbeM CMambemha
neduuuta 2010. u 201 1. rogune n3BpIIeHe cy OpojHE MPOMEHE KOje Cy yTUIale U Ha MPBH U
Ha Ipyru cTyd meH3ujcKor ocurypama. Tako je (Hirose, 2011, ctp. 174-180, 194-195; Barta,
2011, ctp. 10-12; ISSA):

1. TIpuBpemeHO 00yCTaBJbCHA yIUIaTa IOMPHHOCA 3aMOCICHHUX Y JAPYrd cTyO 0 Kpaja
2011. ronune (14 mecenu) u omoryheHo je na ce Taj U3HOC Hpedaly y IpBU CTYO.
3amocnennma je gara MoryhHocT aa omnyde na sim he o xpaja 2011. ronune npehun y
MOTIYHOCTH y TpBU cTyO miu he yrmiahuBatu nompuHoce y Apyru cry0d. Ako ce
oJTyde na yriahyjy AONpHHOCE y IPYTH cTyO OuIlo je mpeasuleHo Aa ce TO BPILIU I0
cronu ox 10% ox 2011. rogune, a ako npel)y y npBu ctyd 1a ce ymiaaTta JOMpPUHOCA
BpIIM y 30MpHOM H3HOCY oX 9,5%. Ymiara pompuHOoca mociojaBana he ocrtatu
HETPOMEEHA, Tj. yIiaTe he ce U Jajbe BPUIUTH CaMO Y MPBH CTYO U TO Y U3HOCY OJ1
24%;

2. YkuHyTa MOTyhHOCT 3amociieHMMa KOju ce€ OJulyde Ja 3aJp)Ke JIMYHE pauyHe y
JIPYroM CcTyOy Jla TpuMajy ApKaBHY NEH3H]Y, YaK U aKo XKeJie J1a HacTaBe Ja yruiahyjy
JIE0 TOIIPUHOCA U Y TIPBH CTYO;

3. YkuHyTO 00aBE3HO TPUBATHO TICH3UJCKO OCHUTypame, OJHOCHO JPYTH CTYO
NEH3UjCKOT ocurypama. CpeicTBa IONpUHOCa YCMepeHa Cy U3 Ipyror y mpBH cTy0 1a

Ou ce eNMMMUHNCA0 IE(UIIUT Y OBOM CTYOY MEH3H]CKOT CUCTEMA.

Hame pedopmrucame neH3ujckor cucteMa Mahapcke, HactaBibeHo je 2012. roawmne
mpoMeHamMa KoOje Ce OJHOCE Ha WHBAJIHMJICKE IMEH3HWje M MpEeBpeMeHO MeH3uoHucame. Ca

IUJBbEM JIa C€ TIOjeIMHIN YHhja je CIIOCOOHOCT 3a pajl CMameHa Kao mocienuia Hecpehe umm

0 Kana ce BJIII mosehasa mo cromu koja je Beha o1 3% yckiahuBame mpema pacTy LeHa ¥ 3apaja ce BPIIH Ha
pasnuunuTe HAaYMHE Y 3aBUCHOCTH O TOTa KojvKa je cromna pacta B/II1. Axo je oBa ctoma ox 3-4% ycknahuBame
ce Bpum 80% npema pacty nena, a 20% mpema pacty 3apana; ako je ox 4-5% yckiahusame ce Bpmu 60%
npema pacry nena, a 40% mnpema pacty 3apaza, a ako je Beha o 5% ycknahusame ce Bpmu 50% mnpema pacry
ueHa u 50% npema pacty 3apaga. Bumgu: (Hirose, 2011, ctp. 179; ISSA).
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0ojiecTu BpaTe Ha MOCA0 M HACTaBEe Ja pajie ca MPEOCTaINM JEJIOM CBOjUX CIIOCOOHOCTH,
yBelleHe Cy JIB€ HAKHAJe KOjuMa ce 3aMemyje O0caJalliba HAaKHAJa 32 HMHBAJIHIHOCT:
pexabuanTanMoHa HaKHaga W uHBanuiacka HakHaga (ISSA). PexaOunuraivoHa HakHaaa je
npenBuleHa 3a oHe ocode KojuMa je mpeocTaiu aeo crocodHoctu 60% uin Mame o1 Tora, a
KOje y MPEeTXOAHUX TET TOAMHA KOje MPETX0JIe MOAHOIICHY 3aXTeBa 3a OBY MEH3H]y UMajy
O6ap TpW roguHE PagHOT CTaka, KOjU Hemajy IuaheHu mocao M He NPHUMAjy perylapHy
HOBYaHy HakHaay. OBa HakHaJla MOXKe OUTHU J10IeJbeHA HAjBHUIIIE 3a MEPUOJ OJf TPU T'OJIMHE,
aKo je peHHTerpalyja Ha TPXKULITY paja U3BOJIJbMBA. Y OPYI'MM ClyuajeBHMa, WHBAJIHUJICKE
HaKHaJIe ce J10/1eJbyjy Ha HeoapeheHo Bpeme (ISSA).

300r yTHIIaja CBETCKE SKOHOMCKe Kpuse W moBehama myra Mabhapcke, yBeneHe cy
J0JJaTHE MEpe KOje YKJbYUY]y U OIITPHje YCIOBE 3a MPeBpeMeHo MeH3noHucame. [Jo cana cy
OCUTYpaHUIIM Ca BEOMa AYTMM pPaJHUM CTaXKOM OWiIM KBaJIM(UKOBAHU 32 MPEBPEMEHY
nens3ujy. Tako cy oHu ca Hajmame 40 roquHa craxka Omin KBaM(UKOBAHHU 3a IyHY NEH3H]Y,
a oHHM ca 37 3a mpeBpeMeHy IeH3ujy y3 oapeheno ymameme. [IpeBpeMeHo nmeH3noHucame je
6uno moryhe u 3a oHe KOoju 00aBJbajy Beoma Temike nociose. On nouerka 2012. rogune,
IpemMa HOBHUM IMPOIKCUMA, MPEBPEMEHO IMEH3HOHUcame je Moryhe camo ako MojelIuHIU
HCIIyHE yCIJIOBE Y IOIJIe/ly CTapOCTH U AyXHHe pajnHor ctaxa (ISSA).

Haxon cBux pedopmu mneHsmjckor cucrema Mahapcke, Hajupe mnpuBaTH3aldje, a
NOTOM M HalMOHAJIM3allMje Jesla MEeH3UJCKOr cHucTeMa, T3B. JAPYror cTyba IeH3HjCKOTr
ocurypama, y neH3ujckoM cuctemy Mahapcke je 300r Benukor 6poja oCUTypaHuKa KOjU Cy
OJTYYMJTH J1a C€ BpaTe y MPBU CTYyO JOMUHAHTHO 00AaBE3HO JPKABHO MEH3UJCKO OCUTYpambe,
JIOK y Jpyru cTy0 aomnpuHoce ymiahyjy camMo OHU KOju Cy JO0OpOBOJAHO OJUTYUMIIH Ja
YUeCTBYjy y THM IUIaHOBUMa. Tpehu cTy0 U majbe TOCTOjU W, Takohe, MpeacTaBiba
N0OpOBOJBHY MpHUBaTHY mTeAmy. MckyctBo Mahapcke mokaszano je na mpuBaTH3alldja
MIEH3M]CKOT CHUCTeMa HUje aJTepHAaTHBa KOja pellaBa CBE MpoOJieMe, Ma/ia j€ BEJIUKH YTHUIIA]
Ha HalMOHANIM3alMjy Apyror crydba MMasna HeJaBHAa CBETCKa €KOHOMCKa M (PUHAHCH]jCKa
KpH3a, Koja je mpoayomia ¢uckanHe npodieme oBe 3emibe. HajBehn n3a30BU 3a MEH3MjCKH
cucteM Mabhapcke y OyayhHoctu Ouhe cTapeme cTaHOBHUINTBA (ycied 3Ha4ajHOT
MPOIY’KEeTKa XKUBOTHOT BEKa Jby/M) W HETOBOJHHE CTOIE CHCTEMCKE 3aBHCHOCTH, KOju he
JOTIPUHETH 3HATHOM ToBehamy pacxojaa 3a NeH3Hje U AePUuIUTa y Ip>KaBHOM IEeH3H]CKOM
cucremy (Eurostat, online data code: demo_pjanind; Eurostat, online data code:

proj_13ndbims; Eurostat, online data code: spr_exp_pens; Eurostat, online data code:
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tsdde520; EC & EPC, 2014, ctp. 13; EC & EPC, 2015, ctp. 247, 252, 257, 347). Hakon
BHCOKHMX HETO cToma 3ameHe on mpeko 100%, obeszbeheme (uHAHCHjCKE OAPKUBOCTH

HCHSI/IjCKOF CUCTEMa Ha TCPET CMakbCHa HGHSI/IjCKI/IX HaKHaaa b6uhe BeoMa TENIKO HM3BECTH

(European Commission, 2006; EC & SPC, 2012; EC & SPC, 2015, ctp. 118).

2.2. BumectyOHM MOJIe] TICH3U]CKOT CHUCTeMa Y XPBATCKO)]

Kopenu nensujckor cucrtema XpBaTCKe MOTY ce NMpuUMeTuTH jomr y 18. um 19. Beky,
KaJa Cy IO MNpBU NYyT J0JeJbeHE IMEH3Uje ApPNKABHUM CIy>)KOCHUIIMMA M BOJHULMMA U
OCHOBaHa IpBa YApYXKema y3ajaMHe TomMohW 3a pyaape, a MOTOM H 3a paJHUKE Ha
Kene3Hun, y rpal)eBuHapcTBY U npyrum aenarnoctuma (Puljiz, 2007, ctp. 166). O6aBe3Ho
MIEH31]CKO OCUTypa-e paJHuKa yBeAeHO je 1922. ronuue, kaaa je JOHEeT 3aKOH O COIMjalIHOM
ocurypamy paguuka y Kpamesunu Cpba, XpBata u CrnoBeHana, koju je 6MO 3aCHOBaH Ha
busmapkoBuM Hauenuma. JloHomiemeM OBOT 3aKOHA, 4YHMja je mpuMeHa modena ox 1937.
TOJVHE, YYHIbCH j€ BEIMKH NOMAaK Yy Pa3BOjy IMEH3HjCKOT OCHTypama y XPBaTCKOj, jep je
3arocjieHruMa oMOryheHo J1a ce OCUTYpajy O] CTapocTH, MHBanuauTeTa U cMpTH (Bagari¢ &
Marusi¢, 2004, ctp. 39; Puljiz, 2007, ctp. 167). IloueTHa cTapocHa rpaHHIA 3a OCTBAPEHE
MpaBa Ha MeH3U]y Ouiia je BeoMa BHCOKA, jep Ce€ MPaBO Ha MEH3U]y MOTJIO OCTBAPUTH TEK ca
70 rommHa crtapoctu. DuHAHCHpame IMEH3Wje BPIIWIO Ce M3 JONMPUHOCA 3aroCIICHHX M
nocjo/asana, u To Ha KanutaiHoj ocHoBH (Puljiz, 2007, ctp. 167). Mehytum, Hakon pyror
CBETCKOI' paTa MMOBHHA IEH3UJCKOT (OHJA je HAIMOHAJIM30BaHA, TAKO Jia je IEH3UjCKU
CUCTEM HACTaBMO Ja (YHKUMOHMILE MO cucTeMy Tekyher ¢uHaHcupama neHszuja (Ocrojuh,
2007, ctp. 266). Toxom 50-ux TOIMHA U3BPIICHA € TMOCTENEHA JACIeHTpalnu3aluja
NEeH3UjCKOr ocurypama. Ha HHMBOYy pemyOiuka modenu cy Ja ce (GopMmupajy 3aBoau 3a
couujanHo ocurypame (Bagari¢ & Marusi¢, 2004, ctp. 39-40; Puljiz, 2007, ctp. 169). ¥V
HapeaHe TpU JEIEHH]e MIUPHO ce O0yXBaT TMEH3H]CKOT OCHUTypama, TaKo Ja Cy OBUM
ocurypameM o0yxBaheHH ¥ 3aHAT/IH]e, CaMOCTAJTHH YTrOCTUTEJbU, TIPEBO3HUIIU |
nossonpuBpenuuuu (Puljiz, 2007, ctp. 169). Ox 1983. ronuHe MEH3MJCKO U HWHBAIUICKO
OCUTYpame je PeryarcaHo 3aKOHOM O MEH3MjCKOM M HWHBAIMUJCKOM OCUTYpamy XpBaTCKe,
KOJUM Cy 3HayajHO JHOepaln30BaHU KPUTEPHJYMU 3a OCTBApEHE MpaBa Ha MEH3H]Yy U
penakcupaHu ycioBH 3a oOpauyH mensuje. Kao mocieauma Tora, cBe g0 pedopme 1998.
TOJIMHE YCIIOBHM 32 INEH3MOHMCAme cy Oumnm Beoma Omaru. Tako je crapocHa rpaHuia 3a

neH3uoHucame omna 60 roauHa 3a Mymkapie 1 55 rofuHa 3a )KeHe ca paJHuM cTaxoM of 20
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rojiuHa, ogHocHo 65 u 60 roauHa ca pagHUM cTaxoMm ol 15 roauna, pecnexktuBHo. [lopen
TOra, TICH3UOHHCAkE je Omimo Moryhe 0e3 003upa Ha CTaApOCHY TPaHUILy Y CIIy4ajy AYror
pajaHor craxa, Tj. 40 roarHa paJHOT CTa)ka 3a MyIIKapiie u 35 roguHa 3a xeHe (Anusic et al.,
2003, ctp. 15; Balokovi¢, 2011, ctp. 109-110). IIpeBpemeHo nieH3MOHUCakE OMIIO je MoTyhe
ca 35 roauHa pajgHOT CTaka W 55 rojauMHa cTapocTu 3a Mymikapie u ca 30 roguHa pagHor
craxxa u 50 romuHa crapoctu 3a xeHe (Balokovié, 2011, ctp. 110; Nesti¢ & Rasi¢-Bakaric,
2008, ctp. 82). 3a mpeBpeMEHO MEH3MOHUCAE MOCTOjANI0 j€ CaMO CUMOOJIHUYHO YMaHCHE
nensuje on 1,33% mno roauHM paHMjeTr TMEH3HOHUCAma, OJHOCHO Yy Clydajy Jaa je
MIEH3MOHKCAkE HACTYNMUIIO 300r ryomuTka mocia ox camo 0,5%. OBa ymamema Cy BakuiIa
caMmo JIOK C€ He JOCTUTHE 3aKOHCKH IMPOIMHCAaHa CTApOCHA TPAHMIA 32 TICH3HOHHCAE, TAKO
na Hucy 6uia tpajuor kapaktepa (Nesti¢ & Rasi¢-Bakari¢, 2008, ctp. 82). Kpusy nensujckor
cucreMa XpBaTCKe JIOJATHO je MpoayOuia Mepa Koja je yBeieHa moueTkoM 90-ux rojauHa.
Haunwme, ca musbem a ce arncopOyje BUIIAK paJHUAKA y TPAH3HUIUJU U CMabU HE3AIOCICHOCT Y
3eMJbH, CTAPHUjUM PaTHHULIIMA j€ TO3BOJHEH OTKYII HEAOCTajyher pajHor cTaxa 10 5 roauHa u
TO jeaHokpaTHoM ymatom cpezactaBa (Nestic & Rasi¢-Bakari¢, 2008, ctp. 82-83). To je
yTunaio Ha nosehame Opoja MeH3noHepa HapeIHUX TO/IMHA ¥ HAPYIIaBakEe CTOIEC CUCTEMCKE
3aBucHOCcTH. [lopen Onarmx KBanM(HUKAMOHUX YCJIOBa 3a MEH3MOHHUCAkE M MOTryYhHOCTH
OTKyIa HejxocTajyher pagHor craxa, MeH3MJCKH CUCTEM XpBaTCKe KapaKTepucao je U Beoma
NOBOJbAH TIOCTYHak oOpauyHa TI€H3Wje, KOjU Cc€ BpPIIMO HAa OCHOBY HajOOJbUX
JIECEeTOTOIUIIILUX 3apajia, Tako 1a je o0e30ehuBao Bucoke crome 3ameHe (Balokovi¢, 2011,
ctp. 109). Bucoke crome 3amene omoryhusie cy 1a BpeIHOCT neH3uja Oyne Beha o1 oHe Koja
Om Ousa peasiHa Kojia Ou ce y3ele y 003Hp 3apajie TOKOM IIEJIOT PaTHOT CTaxa.

[Touetkom 90-ux rogmHa 20. Beka Aemorpadcke OKOITHOCTH Yy XpBaTckoj Ouie cy
3HATHO TIOBOJbHU]E Y OHOCY Ha BehuHy mocMaTpanux 3emasba. Ca ydenrtheMm CTaHOBHUIIITBA
on 65 u Bume roguHa of 11,6%, yuenthem cranoBHuiTBa on 80 u Buie roauHa of 2,2% u
ctornoMm 3aBucHOCTH cTapux ox 17,0% (Chakraborty, 2010, ctp. 18-19), crapoct xpBarckor
CTaHOBHMIITBa Owmia je mcmoj npoceka EBporicke yHuje. BpenHocT cromne ¢epruimurera of
1,69 nerera mo xeHu je, Takohe, Ouia MCIOJ MpOceKa OB rpynalyje U Huje Ouma J0BOJbHA
na ce 06e36enu nmpocTa penpoayknuja ctanoHUITBa (Wertheimer-Baleti¢, 2003, ctp. 44). ¥V
MOTJIely OYEKWBAHOT JKMBOTHOT BEKa, CHTyalHja je HEmTo MoBoJbHHja. Ca OYeKMBaAHHM
KUBOTHUM BekoM o1 73,8 roguna 3a mymkapue u 80,3 rogune 3a sxeHe, XpBarcka je 1990.

rojuHe Owia jeqHa oj 3eMalba ca Hajkpahum sxuBotHEM BekoM (EC & EPC, 2014, ctp. 12).
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Mebhytum, moBospHHjEe AeMorpadcke MPUIMKE y OJHOCY Ha OCTalle 3eMJbe HHCY Ouiie
JI0BOJbHE Jda 1mocTojehm meH3ujcku cucreM XpBaTCKe OICTaHE HApEAHUX TOJUHA.
JIuOGepanu30BaHu YCIIOBU 3a TICH3HMOHHCAHkE W pEJIaKCHpaHW KPUTEpUjyMH 3a 0OpaudyH
MIeH3Mja YTUIIAJIU Cy Ha 3Ha4yajHO noBehame Opoja MeH3uoHepa U BPEIHOCTH TMEH3HMja. Y el
OBHUX IPOMEHA pacxoiu 3a meHsuje cy 1990. rogune mocturnu BpemaHocT ox 9,9% BT
(Anusi¢ et al., 2003, cTp. 16), koja je Ouna u3Haa mpoceka BpeaHoctu rpynanuje OELI.

Hakon mama xomynusma y COPJ u mpornamewma He3aBucHocTd 1991. roamne,
pedopMa eH3HMjCKOT CUCTEMa Halllla ¢ Ha CaMOM BPXY NPUOPHUTETA HOBE JprKaBe. YTPKOC
ToMe, y niepuoay Tpansummje ox 1991-1993. ronune, kana je Benmuku Opoj Jbyam ocTao 0e3
mociia, OMOTYNeHO je MPEeBPEeMEHO TMECH3MOHUCAkE M JIOKYN PaJHOT CTaxka. To je JoJaaTHo
YO30MJBHJIO CTalbe y TEH3HjCKOM CHUCTeMy XPBaTCKe, jep jé CTOMa CHCTEMCKE 3aBUCHOCTH,
HacTaBuia Jia ce noBehara. Tako je 1990. ronqune 6umno 3 3anocnena no 1 neHsuonepy, a seh
1995. romune camo 1,81 3anocnenu mo 1 nensuonepy (Anusic et al., 2003, ctp. 16). Umajyhn
y BHIY Jia je 3a OJPXHBOCT TEH3MJCKOT CHUCTeMa KOjU (YHKIMOHHUIIEC MO MPHHLIUITY
Melyrenepanujcke CoMMIapHOCTH MOTpeOHo na 3,5 3amocneHa auna GUHAHCHPAJy TEH3U)Y
jeIHOT TIEH3UOHEepa, OUUIJIEIHO j€ J1a TIEH3H]CKU CUCTeM XpBaTCKe HHje OMO OAPKUB.

Ca mwbeMm pemiaBama OBHMX MpoOjema, MOKPEHyTe Cy IUCKycHje O pedopMu
MEH3MJCKOT CHUCTEMa U YTBphHEHH OCHOBHM 3aXT€BU KOje pedOpMHUCAH IMEH3UJCKU CHUCTEM
Tpeba ucnynutu. Haume, peopmom je 6o nmorpeOHO cMamUTH OpOj HOBUX NEH3MOHEpa,
CIpeuYnuTH Jajbe MoBehame pacxoja 3a IEH3Mje, YCHOCTaBUTH YBPCTYy Be3y u3Mely
JOTIPUHOCA U TICH3WJCKUX HaKHAJa M TOjadyaTd OATOBOPHOCT IMOje/IMHIIA 3a 00e30eheme
conujainHe curypHoctu y crapoctu (Puljiz, 2007, ctp. 180). Pememe koje he omoryhutu
3aJI0BOJBEH-E€ OBHUX MOTpeOa M CTaOMIM30BATH MEH3UJCKU cCUCTeM XpBaTcke, MpoHaheHo je y
cBeoOyxBaTHO] pedopMu Koja je modyena HAKOH YycBajakba 3aKOHA O IIEH3MJCKOM U
WHBAUIACKOM ocurypamy 1998. rogune. I[IpBobutHO je Ouno mpenBuheHo ma ce yBene
BUIIECTYOHM MOJIEJ TEH3HjCKOT OCHTYpama, a Jla Ce HAKOH TOTra BpIIE Jlajbe MapaMeTapcke
npomene. MehyTum, To ce HHje ECHIIO, MOILITO je YCTaBHU CyJ JOHEO OJUIyKY Ja XpBaTcKa
Tpeba /1a BpaTH JIyT NMEH3UOHEPHUMA, KOjH je HacTao 300r HEOCHOBAHOI CMambeha MeH3M]jCKUX
nakHaga (Anu$i¢ et al., 2003, ctp. 33). To je yrumnano Ha noBehame aeduIiuTa y MPBOM
ctyOy, 300r vera cy 1999. rogune u3BpuIeHe caMo MapaMerapcke mpomene (Anusi¢ et al.,

2003, ctp. 26-31; Puljiz, 2007, ctp. 180-182):
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[TocTeneno nmoehame cTrapocHe TpaHUIIE 3a OJIIa3aK y MeH3ujy ca 60 Ha 65 roauHa 3a
MyImIkapiie u ca 55 Ha 60 roguna 3a xeHe y nepuoay o 1999-2008. FO,Z[I/IHG;41
VYxugame MOryhHOCTHM 3a TEH3MOHHCAalke€ Ha OCHOBY JYror pajHOr CTaxa, Tj.
neH3noHucama ca 40 roguHa pajHor cTa)xa 3a MyIIKapiie ¥ 35 roarHa pajJHor cTaxa
3a jkeHe, 0e3 003upa Ha CTApOCHY TpaHUIly. 3a OCTBapeme IMpaBa Ha CTAPOCHY
MeH31]jy MOTpedaH je MUHUMaJaH paHu cTax oJ 15 ronuHa;

[Tocreneno nosehame cTapocHe TpaHMIIE 3a IPEBPEMEHO NEeH3HMOHHUCame ca 55 Ha 60
roMHA 3a MyIIKapue i ca 50 Ha 55 rouma 3a xene g0 2009. roune;

[ToBehawe ymamema 3a npeBpeMeHo nensuonucame ca 1,33% na 3,6% mno roaunu
paHUjer MeH3UOHNCa’ba;

[Tocreneno mnoBehame 00paduyHCKOT IEpHOAA KOjU CE€ KOPHCTH 3a YTBphHBame
IpoceyHe 3apajie Mpu yTBphuBamy MeH3MjcKe OCHOBHIE U TO ca 10 romuHa Ha 1€0
pajHH Bek;

[Tpomena PAYG dopmyne 3a oOpauyH neHsuje, yBohemeM T3B. 00J0BHOT CUCTEMA 10
y30py Ha HeMadky ¢opmyiny. BpemHoct mensuje yrBplyje ce MHOXKEHEM JIHUYHUX
0070Ba, TeH3HWjCKOr (aKTOpa W aKTyelHEe, OJHOCHO CTBapHE BPEIHOCTH IICH3H]E.
JInunu 6010BU ce yTBphYyjy nopehemeM roauiime 3apajae ca IpoOCeYHOM TOIUIIHOM
3apaJioM 3a CBE€ 3alOClI€He Y MCTOj FOJIMHM, MEeH3Ujcku (akTop ce oxapelhyje mpema
Bpctu nensuje (1% je 3a crapocHy W mpeBpeMeHy IEH3H]y), a CTBapHa BPEIHOCT
MIEH3Hje MPeICTaB/ha MOHETAPHY BPEAHOCT 3a jeJJHY TOJUHY PAJHOT CTaka MPOCEYHOT
pajHUKa,;

[lpenasak Ha mBajuapcky QopMmyny 3a yckiahuBame I€H3Wja, Tako Jia ce
yckinahuBamwe nensuja Bpiu 50% npema nenama, a 50% npema 3apagama;
[ToomTpenu cy yclioBU 3a OCTBapem€ MpaBa Ha UHBAIHMJICKY IEH3U]y U IPOMEH-EH je€
nocTymnak yTBphuBama MHBaIMJCKE NeH3uje. [lopes onmTe MHBAIUIHOCTH yBeleHa
je u mpodecruoHaTHa MHBAIUIHOCT, TaKO Ja 0coba Koja M3ryOM CHOCOOHOCT 3a

o0aBJparme CBOT I10CJA, MOKE 00aBJbaTH HEKH APYI'M MOCA0 KOJU OAroBapa HEHUM

pagHuM crnocoOHocTuMa. WHBanmujacke W MOPOAMYHE TIE€H3Wje Cy YIJIaBHOM

*! Toehame crapocHe rpanue je npeasuljeHo 1a ce H3BpIIM, Tako mTo he ce CBake rOMHE CTAPOCHA TPAHHIA
3a 00a mosta moBehaBatu 3a 6 Mecenia. Buau: (Puljiz, 2007, ctp. 182).

%2 OBa crapocHa rpannma ce nosehasa 3a 6 Mecer rouIIEe 3a 00a moma. Buu: (Anusié et al., 2003, crp. 27).
** OBo noBehare mpeaBrheHo je aa ce u3Bpum y meproay ox 2000-2010. roauue, Tako mro he ce cBake romuHe
nosehaBaTu 3a 3 rogude. Buan: (Anusic et al., 2003, ctp. 27).
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peryiucane y OKBUpPY IpBOT cTy0a, Mazia je Moryhe ocTBapuTH 10 OBUX IICH3Hja W3
JIpyror cryba, ako je BPEAHOCT OBHMX II€H3Mja W3 IPBOT M JApyror cryba Beha on

OIIIIITE TEeH3H]j€, OHOCHO MOPOJANYHE TICH3H]e U3 MPBOT CTy0a.

Hakon cnpoBolhema mapameTtapcke peopme ycienuie cy MpUIpeMe 3a CUCTEMCKE

pedopme, koje cy m3BpiieHe 2002. romune. Y okBupy apyre ¢daze pedopme H3BpIICHE Cy

opojue cuctemcke npomene (Bodiroga-Vukobrat, 2009; Anusic et al., 2003, ctp. 24-26):

1.

JenHOCTyOHM TIEH3HM]CKHM CHCTeM TpaHC(hOpMHCAaH j€ y BUIIECTYOHH KOjU HUMa TpHU
cTy0a IIeH3HjCKOT OCUTypamba:

- TpBH cTy0 — 00aBE3HO IP>KaBHO NIEH3UJCKO OCUTYypahe,

- Jpyru cTy0 — 00aBe3HO MPUBATHO MEH3UJCKO OCUTYpatbe,

- Tpehu cTyd — 10OPOBOJHHO IPUBATHO MEH3U]CKO OCUTYPAHE;
[IpBu cTy® y HOBOM cucTeMy OMO je 3aCHOBaH Ha IJIJaHOBMMa ca JAe(QUHHUCAHUM
HakHajgamMa U TekyheM QuHaHCHpamy MeH3HWja, JOK cy Apyru u Ttpehm cryd Owmm
3aCHOBaHM Ha IUIAHOBMMa ca Je()UHUCAHUM JIOPUHOCMMA ¥  KAlHUTAITHOM
(buHaHCUpaY MEH3H]a;
Ocurypanunu cy yruiahuBajiu JONPUHOCE Y HOBH CHCTEM, TaKO LITO Cy O] YKYITHE
CTOIIe TOMPUHOCA ¥4 cpejicTaBa yruiahuBaiu y MpBH, a MPEoCcTaly ¥4 y Ipyru cTyo;
VYuyecHuin y npBoM CTyOy MEH3UJCKOT OCUTYypama OWIIM Cy CBH 3allOCIICHH KOJU CY
2002. rogqune umanu Buie oA 50 roauHa W 3amociieHU Koju cy umanu oxa 40-50
rOAIMHA, aKo Cy M3al0paiy J1a y4ecTBYjy Yy oBaj cTyO0. Y apyrom cTyOy NEeH3UjCKOT
OCHUTypama y4eCTBOBAJIU Cy CBU 3arocieHu koju cy 2002. rogune umanu Mame o1 40
roJinHa M 3amocieHu crapoctu usmely 40-50 roguna koju cy uzadpayii 1a y4ecTBY]y
y 0Baj CTYO;
OO0pauyH neH3uje mpeaBuleH je 1a ce BPIIU Tako mTo he ce aeo neHsuje yrBphuBaTu

13 IPBOT CTy0a, a Ie0 U3 IPyror cTyoda.

VYBoheweM BHIIECTYOHOI IMEH3HJCKOT cUcTeMa y XpBaTcKoj, KpeaTopH IEeH3HjCKe

IOJIMTHKE CY HaCTOjaJ'II/I Ja CMamkeC pacxoe 3a HCH3I/Ije U IIPpUTUCAK KOjI/I Ap)XKaBHU HCHSI/IjCKI/I

CHUCTCM BpIIH Ha 6y1,ICT. HakoH oBe pe(bopMe OYCKHBAJIO C€ CMambLCHEC yqemha pacxonda 3a

MeH31je mpBor cryda y Opyro nomahem mpoussony ca 11,3% y 1998. ronunu Ha 10,0% y

2020. rogunu u Ha 6,0% 2040. roguHe U CTUMYJHCAkE pa3Boja APYror cTyda MEeH3UjCKOr
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ocurypama (Markosuh et al., 2009, ctp. 98). KparkopouHe 1 CpemOpOYHE YIITEIE Y OBOM
cTyO0y OUYeKHBaHE Cy Jla Ce OCTBape M0 OCHOBY CIIOPH]jer MpUIMBa MEH3UOHepa U Ipesa3a Ha
IBajapcky GopMyiy WHAEKCAlWje eH3H]ja, a JyTOPOYHO U M0 OCHOBY CMambEHha MeH31ja U3
npBor ctyoa (Markosuh et al., 2009, ctp. 98).

[ToueTHu mpopadyyHHu O BUCHHH TPAH3ULMOHHUX TPOLIKOBA MpemMa KojuMa Ou ce y MpBoj
JEIeHUjH HAaKOH yBOlema BHILIECTYOHOT Mojiela €KCIUIMUUTHO (pUMHAaHCHMpPAao TPaH3ULMOHU
tpomak o7 7,85% BJIII mokazanu cy ce kao HepeanHu. Jlocamanime HCKYCTBO YKaszyje aa je
NpBOOUTHO YTBphEeH TpaH3MLMOHU Tpourak O0uo norieweH (Markosuh et al., 2009, crp. 100,
102). Ilopen Tora, moa MPUTHUCKOM MEH3WOHEpa Kao OpojHOr Oupadkor Tena youu u3dopa,
HakoH 2002. rogrHe HacTaBJbEHA j€ MCIUIaTa JOJaTKa Ha MEH3U]y U3 MPBOT CTy0a, a ycien
3a0CTajama MeH31je HaKOH mapamerapcke pedopme u3z 1999. ronune u Hakon 2007. roauHe,
KaJla je MPU3HATO MPaBO Ha JIOJATaKk y BpeAHOCTH o1 4-27% y 3aBUCHOCTH O] TOJUHE
OcTBapema Mpasa Ha neH3ujy. Hakon Omaror nosehama maiyca, OMHOCHO yMambemha MeH31je
ca 0,30% na 0,34% meceuHO 3a cBaKy roAuHy paHujer nensuonucama 2003. roaune, 2008.
roguHe je cMmameHno Ha 0,15%, ogHOCHO yBeneHa je MoryhHocT ymamema on 0,15-0,34%
MECEYHO, IITO je, Takole, HEraTHBHO YTHIIAJI0O HA PacXojc 3a ICH3Uje y MPBOM CTyOy
nensmjckor ocurypama (Sonje, 2011, ctp. 17-18; Nesti¢, 2011, crp. 14-15). Ca mumem
cTabMIIN30Bamba Pacxoja 3a MeH3Hje y NPBOM cTyOy HaKkOH OBHMX INPOMEHAa CMameHE Cy
MIEH31]j€ KOje ce OCTBapyjy O] MOBOJbHUJUM YCIOBHMMA M YBEJEHO j€ MOCTENeHo nosehame
CTapOCHE TpaHMIle 3a JKeHE 3a 3 Mecella rouime, cBe 10k ce 2030. ronrHe He u3jeTHavu ca
CTapOCHOM TpaHHIIOM 3a Mymkapie o 65 roguna (Nesti¢, 2011, ctp. 14-15), a HakoH Tora
najbe moBehame oBe TpaHUIlE 3a Mo 3 Mecela ToAuImke 3a 006a mona oa 2031-2038. roaune,
Tako ja Oyne 67 ronuna (SSA & ISSA, 2014, ctp. 61).

Ynpkoc BeoMa ONTHMUCTHYHOM TMPOPAYyHY TPAH3UIIMOHOT TPOIIKA MPHIMKOM
yBoh)erha BUIIECTYOHOT TMEH3HCKOT CHUCTeMa Yy XpBaTcKoj, Opoj OCHTypaHUKa KOjU CYy
OJUTYYMJIM J1a YYECTBY]Y Y Apyrom ctyOy Ouo je Huxu ox ouekuBaHor. On 50% ocurypanuka
KOJU CY MOIJIM JIa YCMEpe JIe0 CBOjUX JTONPUHOCA 3a MEH3UJCKO U MHBAIMJICKO OCUTYpame y
Ipyru cTy0, 3a TO ce MpBOOUTHO oayuymio csera 24% ocurypanuka crapocta ox 40 go 50
roauna (Markosuh et al., 2009, ctp. 105-106). /laHac, HaKOH HETaBHE CBETCKE U EKOHOMCKE
KpU3e M TMEH3MOHMCamka MEeH3HOHepa KOju MpHMajy TEH3HMjy M3 IpPBOT U JpPYyror cryoda,
CTaHOBHHMINTBO XpBAaTCKE je JIEMOTHBHCAHO 3a OBaj BUJ OCHUTYpama, Kako 300T BHCOKHX

TpoIKOBa (PYHKIIMOHKHCAWma APYTOr CTyOa, TaKO W 300T HUCKUX TEH3Hja YIpKoc ydemhy y
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IpyroM cry0y, Koje Cy IMOCIeAMIla KpaTKOr IepHojaa aKyMmyjalHje W BeoMa MJajor
KalMTaIn30BaHor meH3ujckor cucrema (Markosuh et al., 2009, crp. 111, 115). Umajyhu y
BUJy BHUCOKE TPOIIKOBE MAapKETWHIA, KOjH Cy IOCIeanla HeyBohewma T3B. crenux pauyHa
HaKoH Qopmupama neHtpanne kiupunimke kyhe - PEI'OC-a, xoju HHje OCTBapHO OBY
(GyHKIIH]y, Ka0 ¥ HEPa3BUjEHO TPKUINTE KAINUTaNIa, KOH3EPBATHBHY HHBECTUIIUOHY MTOJIUTHKY
W KpaTak MEepuoJl aKyMyjalHje CpelCcTaBa, HE MOTY C€ OYEKHMBAaTH BHCOKE IICH3HjE 3a
YUECHUKE BUIIECTYOHOT TIEH3UJCKOT CUCTEMa, TIOCEOHO HE Yy KPATKOM pOKy.44 [Mox yrunajem
OBHUX pasliora W MPUTUCKA TPAH3UIIMOHOT TPOINKA Ha jaBHE (QuHAHCHje, Y XPBATCKO] j€ OJ
2011. roguHe naTa MOTYhHOCT y4eCHHIIUMA APYror CTy0a MEH3UjCKOT OCHTyparma KOjH CY
2002. roguHe npunaaanu crapocHoj rpymu ox 40 no 50 roauHa na mpeycMmepe CBOjy IITEABY
y Ap>KaBHH TIEH3HjCKH CHCTEM Koju ce Tekyhe duuamcupa (Sonje, 2011, ctp. 36).

YHIpKoc HEMOBOJHHO] CTONH CHUCTEMCKE 3aBHCHOCTH KOja ce€ OodeKyje y OyayhHocTw,
nocaiamnime  pedopMe TMEH3UJCKOT cUcTeMa XpBaTcKe JONpuHeNne cy yHampehewmy
(buHaHCH]jCKE OJP>KMBOCTU H-EHOT TMEH3UJCKOTI CHCTEeMa, Tako Ja ce y OynyhHocTH y OBOj
3eMJbM OYEKY]Yy HMKH PacXOJH 3a JIp’KaBHE MEH3HUje y OJHOCY Ha OCTalle IIOCMAaTPaHe 3eMJbe
1 JeHIMT Cpe/IcTaBa 3a UCIUIATy MeH3uja y BpeanocTu o oko 1,0% BJIT (Eurostat, online
data code: spr_exp_pens; Eurostat, online data code: tsdde520; EC & EPC, 2015, ctp. 247,
252, 257, 329). Umajyhu y Buay na cy OyueTckd nedUIMT U jaBHU YT M3HAJ MPOMUCAHUX
KpuTepHjyma cropasymom 3 Mactpuxta (Eurostat, online data code: gov_10dd_edptl),
notpebaH je BEJMKH Ompe3 IpHu Bohemy NEH3MJCKE MOJIMTUKE y BPEME KaJa Cce O4eKyje
INPUTUCAK HA TMEH3UJCKE CHUCTEeME Yclel CTapema CTAaHOBHHUIITBA W HE3a/0BOJHCTBO

NeH3UOHepa 300T HUCKUX MEeH3HMja HaKOH ydentha y IpyroM cTy0y NEeH3HjCKOT OCUTypamba.

2.3. PezepBHu doHa 1 MOAET HOMUHATHO neduHMcanux nonpuHoca y [IBenckoj

Ocurypame 3a ciydaj crapoctu y IlIBenckoj mojaBuio ce jomr y 17. Beky, kKama cy
yCTaHOBJbEHE HAKHAJIE KOje Cy ce ucmiahuBaie OMBIIMM BOJHUIIMMA y cTapocTu. Pa3Boj oBor
BUJAa OCUTypama HacTaBjbeH je y 19. Beky, kama je 1847. roauHe noHeT 3akoH 3a
CHUpOMAIIIHE, KOJUM j€ 3aloYeT pa3Boj IPKaBHOT CHCTEMa coljaiaHor ocurypama (Hagen,

2013, ctp. 15-16). Mehytum, o6aBe3HO ApPKABHO TMEH3MjCKO ocurypame y IlIBeackoj

“ Buau: (Markoguh et al., 2009, crp. 102-116).
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yBeleHO je Tek 1913. roguHe, HAaKOH IITO je JOHET 3aKOH KOjuM je 00e30eheHo cTapocHO u
WHBAJIHMJICKO OCUTYpPame 3a IEJOKYIHO MmBeacko ctaHoBHumTBo (Hagen, 2013, ctp. 20-21;
Poteraj, 2008, ctp. 384; Ministry of Health and Social Affairs, 2000). IlIBeacku meH3ujCcKu
cucteM OWO je 3acHOBaH Ha IUIAHOBUMA ca Je(UHUCAHUM JIONMPUHOCUMA U METOAY
KanuTaaHoT (PMHAHCHpama MEeH3Hja, a MPaBo Ha MEH3Ujy MOIJIO Ce OCTBApUTH ca 67 roauHa.
[Topen kanmwWTamu3oBaHOT Jela TMEH3UJCKOT CHUCTeMa, y KOME je TEeH3WjCKa HakHaja Owia
Be€3aHa 3a M3HOC yIulaheHWx JOoNpuHOCa, IMOCTOja0 jeé W Je0 KOju HHje OHMO BE3aH 3a
JOTIPUHOCE, OJTHOCHO JIe0 KOjH je Ouo 3acHoBaH Ha neduHucanum HakHagama (Kruse, 2010,
cTp. 48; Hagen, 2013, ctp. 21-22). OBaj neo neH3ujckor cuctemMa (OpMHUpPaAH je ca MUJbEM Ja
ce o0e30enn MHUHUMalHA TEH3Wja O0co0aMa KOje y KaluTaM30BaHOM [Ny MEH3HMjCKOT
chUcTeMa HHCY MOTJIE OCTBAapuUTH MpaBO Ha meH3ujy. [IpaBo Ha cpejcTBa W3 OBOT Jeia
MICH3UjCKOT CHCTEMa MOIJIO C€ OCTBAPUTH TEK HAKOH MPOBEpPE YKYITHHX DPACIOJIOKUBUX
cpenacraBa (Hagen, 2013, ctp. 21). 3a ycnemHo (GyHKIIMOHHCAE KANMTAIM30BaHOT Jeiia
MEH3UjCKOT cuTemMa M o0e30ehuBame anekBaTHOr M3HOCA TEH3MjCKHX HakHajaa Owio je
MOTpeOHO BpeMe, TaKo J1a Cy MOYeTHE BPEIHOCTH MEeH3Hje Ouie Beoma Hucke™ (Kruse, 2010,
ctp. 48). To je W3a3BaI0 BEJIMKO HE3aJ0BOJHCTBO OCUTYpPAHHMKA, TAKO Jla j& KalMTaIM30BaH
TIEH3M]CKH CUCTEM HaKOH 1946. ronuHe 3aMemHeH HOBUM TEH3U]CKUM CUCTEMOM, KOjU je Ono
3acCHOBaH Ha MeTony Tekyher ¢uHaHcupama nensuja. HoBodopMupaHu NeH3UjCKH CUCTEM
00e30ehuBao je ocuoHy nensujy (folkpension) y uctoj BpenHocTH 3a CBe, 4Hja je mpocedHa
BpenHocT 6una oko 35% mpoceune 3apane (Poteraj, 2008, ctp. 385; Kruse, 2010, ctp. 48).
[Topen oBOT MEH3MjCKOT TUIaHA, HCTOBPEMEHO CY MOCTOjaiil M IJIAHOBH TI0 3aI0CICHY, ajH
Cy ®BHMa OWIM TOKPUBEHH CaMO KaHIEIApUjCKU PAJHUIM, IOK Cy (GU3UYKH DPaTHHUIN
IpUMaJld caMo OCHOBHY TEH3M]y Koja je 6una Beoma Hucka (Kruse, 2010, ctp. 48-49). Ca
beM ToBehama MeH3WjCKe HaKHaJle OBHX paJHHKa, 3aKOHOM u3 1959. ronune je, mopen
OCHOBHE II€H3HWje, YBEJICHAa W J0JaTHa IeH3Wja Koja je 3aBucuima on 3apame (Allman
Tillaggspension, ATP), tako 1a je yKymaH M3HOC OBHX IeH3uja 00e30ehrBao cromy 3amMeHe
on 65% (Poteraj, 2008, ctp. 385-386). [len3uja koja je 3aBUCHIA O 3apajie 3aCHUBAJIA C€ Ha
IUTaHOBMMA ca JneduHUCAaHOM HakHaAoM u Tekyhem ¢uHaHcupamy, ojapehuBama ce Kao
MpoLEeHaT Mpoceka HajOoJbUX TETHAeCTOTONMIIBUX 3apaja 3arlocieHor M yckiahuBana

npema kpetamy 1eHa (Ministry of Health and Social Affairs, 2000; Kruse, 2010, ctp. 49). 3a

* Bpeamoct nensuja 30-ux roguna 20. Bexa 6ua je Hmka ox 20% mpoceune 3apaxe. Bumu: (Kruse, 2010, crp.
48).
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OCTBapese MpaBa Ha MyHy MeH3Ujy Ouio je motpedHo yruiahuaru gonpunoce 30 ronuHa, a 'y
CIIy4ajy Jla ce He OCTBapH OBaj YCJIOB, 32 CBaKy HeIOCTajyhy roJuHy BPETHOCT IMEH3HjE Ce
cmamuBaia 3a 1/30, mok 3a myxe ymuiahuBame nompuHoca oj 30 romuHa, HHCY Owmia
npeasuhena nosehama (Kruse, 2010, ctp. 49).

[Tensujcka monutuka IlBencke y mepuomy ox 1960. rommne mo pedopme 1999.
rOIMHE, 3Ha4ajHO C€ pa3IMKOBala OJ1 MEH3H]jCKe MOJUTHKE OCTATINX 3eMajba WwiaHuna. J{ok cy
ocrtaje 3eMJbe EBpONCKe yHHje y OBOM MEPHOAY 3HATHO YOJa)XHiie YCIIOBE 3a OCTBApEH-E
IpaBa Ha MeH3H]y, KpeaTopH nexsujcke noautuke y [lIBeackoj cy ycnena npoieHe cTpydmaka
na he mocrojehu meH3ujcku cuctem uMatu GUHAHCHjCKE TIpodsieme y Oynyhuoctr jorn 1960.
TOJMHE YCTAaHOBWIIM CTOITY JAONPHHOCA Behy 0/1 OHE KO0ja je moTpeOHa Jja ce TIOKPH]y pacXxoIu
3a nensyje. L{usb oBako yBehane cTore nompuHoca OMO je Ja ce BUIIAaK CpejcTaBa u3/iBaja y
noceban pe3epBHU (GOHI, KOjU he ce KOpPUCTUTH y BpeMe Kaja ce IMEeH3UOHHIIe OpojHa
mocJiepaTHa TeHepalldja, OJHOCHO y BpeMe KajJa ce O4YeKyjy (UHAHCHjCKH TPOOJIeMHU Yy
neH3ujckoM cuctemy (Konberg et al., 2006, ctp. 451).

HenoBosbHa nemorpadcka kpetama Hucy Ouia HoBuHa 3a llIBeacky. Ca oBum
npob6iemom IlIBehanu cy ce cyounnn MHOTO paHHje HETO OCTalie eBPOICKe 3eMibe. Yuerihe
CTapoTI CTAHOBHMIITBA y YKYITHOM CTAaHOBHUIITBY j€ OMJIO 3amakeHo jolll Ha mpena3y u3 19.y
20. Bek, kana cy ycien yop3aHe UHIyCTpUjalih3alfje CMambeHe cTomne PepTUInTETa, a HArjo
nosehane emurpanuone cromne (Hagen, 2013, ctp. 16). Jlemorpadcke OKOTHOCTH Y
[IBeackoj cy jomr oj Tajxa HEMOBOJbHE U BeoMma 3abpumapajyhe. IloueTkoM mnocnenme
nerniearje 20. Beka, ca ydemheM CTaHOBHHINTBA ctapocth 65 m Buime roauHa ox 17,8%,
yuenrheM CTaHOBHUINTBA ctapocTu 80 u Buie roauaa o 4,2% 1 cTOTIOM 3aBUCHOCTH CTapUX
on 27,7% (Eurostat, online data code: demo_pjanind), mBeacko CTaHOBHHMINTBO je OHIIO
cTapmje oj npoceka ctaHoBHHIITBa EBporicke yHuje. Crona ¢epTunureTa, Koja ce cMamyje
on 1970. rogune, 1990. ronune je moBehana Ha 2,13 neteta mo xenu (Eurostat, online data
code: demo_find). Mako je oBa BpeHOCT, U3HaA HUBOA MOTPEOHOT 3a MPOCTY PENPOLYKIU]Y
CTAaHOBHHUIITBA U 3Ha4ajHO Beha of crome (epTUIUTETA OCTAUX 3eMasba YIAHUIIA, IPOLICHE
nokasyjy aa ce ona Hehe oxpkaTu Ha oBoM HuBOY y mpexacrojehem nepruony (EC & EPC,
2014, ctp. 10). OveknBaHM XHBOTHU BeK o1 74,8 roamHa 3a Mymkapie u 80,5 roguHa 3a
xene 1990. roqune, mokaszyje Aa je cranHoBHAINTBO LlIBescke myroBedHo U J1a Iy>Ke KUBH O]
CTAaHOBHHUINITBA CBUX mMocMaTpaHux 3eMasba (Eurostat, online data code: demo mlexpec).

MebhyTtum, 3a pasnuKy O] OCTAIMX MOCMAaTPaHUX E€BPOINCKHX 3eMajba KOje MMajy M3pakeH
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npobsieMm crapema crtaHoBaumTBa (Hemauka, @panirycka, Mtanmja), pacxonu 3a meH3dje y
IBenckoj cy uwxku u 1990. rogune cy 6unmm cBera 7,7% (OECD, 20116, ctp. 245).

Hako cy y llIBenckoj pacxomu 3a TEH3Wje KOHTPOJIMCAHM M HWXKH OJI pacxona 3a
NEH3Wje y OCTaJMM 3eMJbama, Mpo0JIEeMOM CTapema CTAaHOBHUINTBA ce Beh omaBHO OaBe
€MHHEHTHH CTpy4mally, Kao U npahemeM KpeTama pacxona 3a nensuje. Jomr 1984. ronune,
BJIaJla je MMEHOBAJIa KOMUCH]Y Ko0ja je aHanu3upaia nocrojehu nensujcku cucreMm u Oynyhe
nemorpadceke okonmHoctd. Komwucuja je ykazana na he NMEH3WjCKM CHCTEM HMAaTH BEJIUKE
¢unancujcke npodaeme oxo 2020. roguHe U gayia npeiore 3a pedhopmy IMEeH3H]CKOT CHCTEMa
(Sundén, 2000, ctp. 6). OBU mpeao3n HUCY YBa)XKCHH, ¢ 003UPOM Ha TO Ja cy yOp30 Ha
n300prMa CMEHEHE COIMjal-IeMOKparTe, a HOBa BJIaJIa je UMEHOBAIa HOBY KOMHCH]Y Y KOjY
je mope MoTpeOHUX CTPYUHbaKa yIlao M I0 jellaH MPEeJACTaBHUK CBaKe MapTHje, ca [IUJbEM Jia
ce aHaim3Mpa mnoctojehu IMEH3MjCKH CHUCTeM M TpoHal)e aJeKBaTHO pEUICHE 33 HEroBY
pedopmy (Sundén, 2000, cTp. 6).

VY mnocrojeheM MEH3UjCKOM CHCTEMY HICHTH(PHKOBAHO j€ HEKOJMKO TmpodieMa
(Konberg et al., 2006, ctp. 451-452; Sundén, 2000, ctp. 5-6):

1. OcerespbHBOCT TECH3UJCKOT CHUCTEMa Ha IMPOMEHE y MPHUBPEIHOM pacTy, jep ce
NeH3MjCKe HakHaze yckialyjy mpema KpeTamy IIeHa, a He IpeMa KpeTamy 3apaja.
Hemnocrojame Bese m3mel)y MeH3MjCKUX HAKHA/AA M PEATHUX 3apaja yTHYe Tako Ja y
nepuouMa Op30T MPUBPEAHOT pacTa MEH3MjCKe HaKHaJe He TpaTe pacT 3apaja, 300r
Yera Cy pesIaTUBHO HIDKE, a y EPUOIMMa HUCKOT WJIM HETaTUBHOT NMPUBPEIHOT pacTa,
OHE Cy peJIaTUBHO BHUIIIE;

2. HapymieH npuHIUI TOBE3aHOCTH MEH3U]CKe HAKHA/IE ca 3apajioM, ¢ 003UpOM Ha TO Ja
ce U3HOC HajBehe MmeH3ujcKe OCHOBUIIE yCKiIal)yje ca pacToOM MOTPOIIAYKUX I[€HA, a TO
y ciIy4ajy pacTa 3apaja yThde Tako Aa Behu 0poj ocoba ca BUCOKHMM 3apajama IpuMa
HIDKE MIEH3Hje Y OJJHOCY Ha OHE Koje Ou Tpebao Ja MpUMH CXOIHO CBOJUM 3apajama U
yruraheHuM JONPUHOCUMA;

3. Hecucremarcka m HejemHaka TUCTpUOYIMja JONPUHOCA W HAKHAIA, YCJIel Beoma
cnabe Be3e m3Mely JomMpUHOCA W TEH3WJCKUX HaKHaJa, ¢ O03MpOM Ha TO Ja Ce
JonpuHocH Tutahajy TOKOM IIEJIOT paJHOT CTaXka, a MEeH3MjCKe HaKHa/ie 00payyHaBajy

Ha OCHOBY 3apajia u3 15 Haj0oJbuX roJMHa paja;
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4. ]Jlucrop3uje Ha TPXKHUINTY PaJHE CHare, Kojeé ce jaBibajy 300T Tora INTO IMOCTOjH
OCHOBHA IEH3WjCKa HAKHAJla, TAKO Ja CMambCHO ydemhe pagHe cHare He JOBOJU 0
CMambCHha MEeH3M]CKUX HAKHAA;

5. Hucka CKJIOHOCT Ka WITEHH, ¢ O03UpPOM HAa TO Ja C€ IEH3MjCKE HAaKHAJe
(¢buHaHCHpajy 0 MeToay Tekyher ¢uHaHCHpama NeH3Mja, 300T Yera cy OrpaHHuYeHE

MOFthOCTI/I 3a rmoBehame HallMOHAJIHC ITCAC.

WNmajyhu y Buay mnpobieme moctojeher mneH3ujcKor cucreMa, HoBodopMmupana
KOMHCH]a je pa3Marpaia HeKOJIHMKO Mpeasiora, Hactojehu na u3abepe onaj koju he omoryhutu
dbopMupame CTaOWIHOT TIEH3UjCKOI CHCTEMa Yy YCIOBMMa OYEKHBAHOT pacTa Opoja
NeH3UOHEPa, Koju he MpuXBaTUTH CBH WiaHOBH Komucuje. Konauno, 1994. ronune, komucuja
j€ M3I0XKMiIa JeIMHCTBEH MPEJUIOT 3a CUCTEMCKY pedopMy neH3ujckor cuctema llIBeacke u
NpeIoKUIA /1a OH TIOYHE Ja ce nmpumemyje ox 1997. rogune. Hekonmko rommHa ce oBaj
IpeaJIor pa3Marpao, AeTajbHuje pa3pahuBao u npunpemaia aaeKBaTHa 3aKOHCKA PEryJiaTHBa,
HAaKOH uera je ycBojen 1998. roamue u moveo maa ce nmpumMermyje ox 1999. roguue (Sundén,
2000, crp. 6-7). Hajsnauajumje mpomene y mneHsujckom cuctemy LlIBencke mory ce
cuctemaruzoBatu Ha crieaehu mauun (Schludi, 2005, ctp. 97-102; Konberg et al., 2006, ctp.
449-450; Turner, 2004, ctp. 67; Sundén, 2000, ctp. 1-15; Guardiancich, 2010g):

1. Tlensujcku miaH ca JeUHUCAHMM HAaKHaJama TpaHCQOpMHCAaH je y JiBa HOBa

NeH3HjCKa MJIaHa ca Je(pUHUCAHUM JOIIPUHOCHMA!

- IUIaH ca HOMHHAIHO (HehuHaHcHjckn) nedunucanum gonpunHocuma (NDC),
- IUIaH ca puHaHCHjcKU neduaucannM nonpuHocuma (FDC);
2. JenHOCTYOHM TEH3MJCKU CHCTEM 3aMEHCH j€ BHIIECTYOHUM IEH3UJCKUM CHCTEMOM,

KOT'a YhHE TpH cTy0a MEeH3MjCKOT OCUTypamba:

- IlpBu cTy® — CTpyKTypHpaH OJ TpHU Cli0ja MEH3U]CKOT ocurypama. IIpBu cioj
MpeACTaB/ba TapaHTOBaHYy II€H3H]y, JAPYTH CJI0] je 00aBe3HO JIp>KaBHO
MEH3UJCKO OCUTYpame KOj€é C€ 3aCHMBAa Ha IUIAHOBHMMAa Ca HOMHHAIHO
(HepuHaHCcHjcKM) nepUHHCAHUM JONpPUHOCHMA U TekyheMm ¢uHaHCHpawby
neH3uja, a Tpehu 00aBE3HO MEH3UJCKO OCUTYpame KOje c€ 3acHUBa Ha
IUTAaHOBMMA ca ()MHAHCHUJCKM Je(PUHUCAHUM JOMPUHOCUMA U KAIHUTATHOM

(buHaHCUpawYy MEH3M]a;
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- Jpyru cty0 — nenuMu4HO 00aBE3HO MPUBATHO MEH3UjCKO OCUTYpamE, Koje ce

00e30ehyje kpo3 MeH3ujcKe IUTAaHOBE IO 3aMocieHhy KOJU CY OpraHu30BaHU

Kao IJIAHOBU ca Je()MHUCAHOM HAKHAJIOM WJIHM IUTAHOBH ca JIe(UHHCAHUM

JOTIPUHOCHUMA;

- Tpehu cty6 — 10OPOBOFHO MPUBATHO MEH3U]CKO OCUTYPAhE;

["apanTOBaHa MeH3MWja 3aMEHIIIA j€ OCHOBHY TICH3H]Y, a MPaBO HA OBY MEH3Hjy MMalie
Cy oco0e uHje cy MEeH3UjCKe HaKHAJIe HUXKE O] IIPONICAaHe MUHUMATHE TPAHUIIC U OHE
KOj€ HHUCY OCTBapuJjie MpaBo Ha ApkaBHY neH3ujy. OBa meH3uja ce uciuiahyje Tek ca
65 ToMHA CTAPOCTH, a (PMHAHCUPA U3 OIILITHX IOPECKUX IIPUXOAA;
JlonprHOCE 3a MEeH3MjCKO OCUTYpame ahaiy ¢y 3al0CiIeHN U OCIOAABIHN MO CTOMH
nonpunoca on 9,25% Opyto 3apage. YkynHa croma gonpuHoca on 18,5% Opyro
3apane pacnopehuBana ce tako mTo ce 16% ycMmepaBano y IUIaH HOMUHAIHO
neduHUCAHUX JOMPHUHOCA, Koju ce Tekyhe gunHancupa, a 2,5% y mian QuHaHCH]CKH
nepuHUCAHUX TOTPUHOCA, KOjU C€ KalTUTaTHO (PMHAHCUPA;
Y4ecHHIM Y HOBOM TICH3HUjCKOT CUCTEMY CYy Y TIOTITYHOCTH 0ocobe polere HakoH 1954,
rOAIMHE Koje 1Liedy MEeH3Ujy NpUMajy U3 HOBOI' CHUCTEMa, JOK pol)eHH y mepHoay o
1938-1953. ronuHe ydecTByjy camMo ASIMMUYHO, Tj. I€0 NIEH3U]je OCTBAapyjy U3 CTapor
U JIE0 U3 HOBOT IEH3UJCKOI cucTeMa. Y CTapoM IEH3HJCKOM CHUCTEMY YUYECTBY]Y Y
MOTIYHOCTH 3arocjeHu pohenu no 1938. roauHe U JeNMMHYHO OHM KOjH Cy poheHu
ox 1938-1953. rogune;
Y HOBOM IMEH3UjCKOM cucTeMy omoryheHo je (iaekcHOMIHO IeH3UOHHCame. 3a
OCTBapemE MpaBa Ha MEH3H]y MOTPEOHO je NoCTUhH cTapocHy rpaHuity ox 61 roguny,
C TUM JAa je mMoryhe M KacHMje IEH3MOHHUCame, NPU YeMy CE€ BHCHHA MEH3Hje
noBehaBa. OBaj yciOB BakH U 3a IJIaH HOMHHATHO JAe(QUHHCAHUX TOMPUHOCA U 32
TU1aH (PMHAHCH)CKU 1e(PUHUCAHUX JIOMPUHOCA;
PedepentHa 3apama 3a oOpauyH IeH3Mje ce yTBphHBajga Ha OCHOBY 3apaja u3

LEJOKYITHOT paJHOT BEKa;

“® Bucuna oBe mensuje yrBpljyje ce Ha OCHOBY IpoBepe mpuxona u ozpeljyje y 3aBHCHOCTH O BPEIHOCTH
OCHOBHOT HM3HOCA, Tj. M3HOCA KOjU MpeACTaB/ba pedepeHTHY 3apaay 3a yTBphUBame HaKHama KOJ CBHX
CONMjaHuX TporpaMa. Tako MOjeAWHIM KOjH OCTBapyjy NEH3WjCKy HakHaxy y BHCHHH oa 1,26 OCHOBHOT
M3HOCA WIK Mamky, IPHUMajy rapaHTOBaHy NEeH3H]y y BPEAHOCTH 01 2,13 OCHOBHOT M3HOCA, a OpayHU MapOBH 10
1,9 ocHoBHOTr W3HOca. Y chy4ajy na mojenuHan uma HakHany on 1,26-3,07 OCHOBHOT W3HOCA, OH MpUMa
NIeH3MjCKy HaKHaay U JIeo rapaHToBaHe rnensuje. Bugu: (Sundén, 2000, ctp. 10).
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8. OOpauyH MeH3HWje y MEH3U]CKOM IJIaHy HOMUHAJIHO Je(PUHUCAHUX JONPUHOCA BPIIH
Ce Tako IITO ce YKyNaH M3HOC aKyMyJHpaHUX cpeicTaBa Jeiu oipeheHum Opojem,
T3B. auBu3opom (divisor number), koju ce oapehyje y 3aBUCHOCTH O] peajiHe CTOIIC
HOMUHAJIHOT pacTa U OYEKHMBAHOT KHBOTHOT BeKa CBAaKE TeHepalyje MeH3uoHepa;

9. VckmahuBame mneHsmje ce Bpiu npeMa Oyayhoj HOMHUHAIHO] CTONMM pacTa Koja je
npojekroBana Ha 1,6%. VY ciywajy na ce cTBapHa cToma pacTa pasiuKyje OJ
MIPOjEeKTOBaHe, yCcKiIaluBame ce BpIIM HABHIIE, OAHOCHO HAHIKE, y 3aBHCHOCTU O]
TOTa JIa JIM je CTBapHa crorna Beha win Mama;

10. uBanuacke U MopoAnYHE MEH3Mje HUCY /10 OBUX IJIaHOBa, Beh ce puHaHCcupajy Ha

Teper Oyiera.

[IpomeHe y MIBECKOM TEH3HjCKOM CHUCTEMY Cy jeauHcTBeHe. CTpyKTypa MeH3UjCKOT
CUCTeMa ce MPHUMETHO pa3liiKyje, MOCeOHO CTpPYKTypa mpBor crtyba. Hu y jeaHoj on
aHAJM3UPAHUX E€BPOIICKUX 3€MaJba MPUBATHO MEH3UJCKO OCUTYpame HMje €0 MpBOI cTyoda.
CrapocHa rpaHHIa 3a NIEH3UOHUCAKE je yTBph)eHa Ha HIDKEM HHBOY O/ OCTAIHMX 3eMaba, a
3aloCJICHHMa je OcTaBJbeHa MOTYhHOCT m30opa kama he ce meH3WOHWCATH, MOIITO TO HE
yTude Ha CTaOMJIHOCT MEH3MjCKOI CHCTEeMa, jep Yy IUIAaHOBMMAa HOMMHAIHO JIe(PUHHCAHUX
JONpUHOCAa U (PUHAHCHJCKM Je(PUHMCAHUX JONPUHOCA TPEBPEMEHO MEH3MOHUCAHE
ayTOMaTCKH YTHYE Ha CMameme aHyuTeTa Koju he meceyHo mpumatu. lIeH3ujcku cuctem
3aCHOBaH Ha MOJeNly HOMHHATHO Je(QUHUCAHWX JIOTNIPHHOCA MMa ayTOMAaTCKu yrpaheH
PaBHOTE)KHU MEXaHU3aM KOjU ce aKTHBHpa Kaja ce pUHaHCHjcKa Mmo3uiuja npomeHu. [lopen
Tora, (rHaHCHjCKa CTAOMIJIHOCT Ce MpaTu MPEKO PAaBHOTEKHE CTOIE, OAHOCHO PAaBHOTEKHOT
parua, Koju mpejcTaB/ba 0JJHOC n3Mel)y akTuBe (K0jy YMHE JOMPUHOCH yBehaHu 3a pe3epse)
U neH3ujckux obasesa. Kaga je BpeAHOCT OBOT paiua jefaH, IeH3UjCKH CUCTEM 3aCHOBAaH Ha
HOMUHAJIHO Je(UHUCAHUM JIONPUHOCHMA j€ Y PAaBHOTEXH, JOK y CIIy4ajy KaJa je BpeIHOCT
OBOT' pallia Mama O]l jeJlaH CUCTeM HMje Yy paBHOTexkH (Sundén, 2009, ctp. 2). Umajyhu y
BUJy IapaMeTpe OBOT palfa, 3a OCTBApPEHE KPATKOPOYHE PABHOTEKE O IMpPECyIHE je
BaXHOCTH TOBehame 3amociIeHOCTH, jep yThde Ha BHCHHY yIUlaheHuX IONpHHOCA, ald U
KpeTama Ha 0ep3u, ¢ 003upom Ha To Ja ce oko 60% cpencraBa pesepBHOr (OHIA yaxe y
aKIyje, JI0K je 3a OCTBapeme JYyropovyHe paBHOTEXE KJbydaH >KMBOTHHM BEK CTAHOBHUILTBA
[MBencke (Sundén, 2009, ctp. 2). 3a ocTBapeme MNPUHOCA Y KAMUTAIH30BAHOM €Ty

TeH3WjCKOT cuctema, koju je y IlIBenckoj Beoma CKkpoMaH, O]l BEIHMKOT j€ 3Hadaja OWIIo
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dhopmupame IEHTpaAJIHE areHIHjeé KOjoM jeé OMOryheHo Ja ce HCKOPUCTE MPETHOCTH
CeKOHOMHje O0MMa TMPHIUKOM O0aBJbarkba aJIMHHHCTPATUBHHX IIOCJIOBa BE3aHUX 3a
MIPUKYIUbAKE JOMPUHOCA, IbUXOBY €BUJICHIIN]Y U TPYKamke HHPOopMAIFja YISCHULIUMA U Ja
Ce CMamM BHUCHHA aJMUHHUCTpaTHBHUX TpomkoBa (Sundén, 2000, ctp. 9-10). IIpena3 ca
CTapor Ha HOBH TEH3UJjCKH CHUCTEM, U3 KOTa Cy UCKJbYYCHH OpPOjHH COIMjaHH MPOTpaMU
(rapaHTOBaHa TICH3HWja, HHBAJKJICKE U MOPOJUYHE IEH3HUje, TICH3MjCKa TpaBa OCTBapeHa 10
OCHOBY CIIy’)KC€Hha BOJHOT POKa M MOJM3ama Jiele) Koju he ce Hagabe (PMHAHCUPATH HA TEPET
Oyuera Ouo je moryh 3axBasbyjyhu cpeictBuma pesepBHOr (OHAA, KOja CY y TPEHYTKY
nokpetama pedopme neHsujckor cucrema llIBencke Ouia jeHaka METOTOMUIIEBEM HU3HOCY
HakHaja 3a nensuje (Konberg et al., 2006, ctp. 451; Sundén, 2000, ctp. 11-12).

Hocanamme pedopme neHsmjckor cucrema llIBencke 3HavajHe Cy 3a OIPIKUBOCT
BEHOT TEH3UjCKOr cHucTeMa y OyayhHOCTH, Kaja ce OuYeKyje WMHTCH3MBHpame mpolieca
CTapema CTaHOBHHUIITBA, YCIIEA MPOJYKETKa JKUBOTHOT BEKa IIBEACKOT CTAHOBHHIITBA M
HEMNoBOJbHE cTome cucteMmcke 3asucHoctu (Eurostat, online data code: demo_pjanind;
Eurostat, online data code: demo_mlexpec; EC & EPC, 2014, crp. 12-13). IlpoaktuBan
MPUCTYI y TEH3UjCKO] TOJHUTUIM 33ajeTHO ca OBUM pedopmama, M3y3eTHO BHCOKA CTOIA
3aMOCICHOCTH Y KOMOWHAIMjH ca BeOMa JYTMM IPOCEYHHM pPaJHUM CTaKOM, BHCOKOM
e(EKTUBHOM CTapOCHOM T'PAaHHUIIOM MEH3MOHHUCAka, U BUCOKA CTOMA (PepTHIUTETa yTUIAIN
Cy Jla pacxoau 3a IEH3Wje y ApXKABHOM MEH3MjCKOM cHucTeMy Oyny mely HajHmkuMma, a
neguuUT cpeacTaBa 3a ucIuiaty nensuja onusy -3% BJIT y 2013. ronunu, y3 TeHISHIH]Y Aa
10 2050. u 2060. roqune Oyme mwku ox 1,5% (Eurostat, online data code: Ifsi_emp_a;
Eurostat, online data code: Ifsi_dwl a; Eurostat, online data code: demo_find; OECD;
Eurostat, online data code: spr_exp_pens; Eurostat, online data code: tsdde520; EC & EPC,
2015, crtp. 247, 252, 377). C o03upoM Ja TMOCTOjU pe3epBHH (GOHI 3a Mmokpuhe OBOT
nedunmMTa U 1a Cy Beoma ctabuiHe jaBHe (puHaHCH]e, neunuT ce Moxe GUHAHCHUPATH JOK

Ce He yCIOCTaBHM PaBHOTEXa M3Mel)y TOMpUHOCA U pacxo/a 3a MeH3uje.

2.4. Mozaen HOMUHAIHO Ae(pUHUCAHUX JonpuHoca y Utanuju

[Ten3ujckn cucrem Wrtanmje matupa jomr onx apyre mojoBuHe 19. Beka, kajga cy
¢dbopMHpaHH NPBU MEH3UJCKH IUIAHOBH 3a 3arociieHe y jaBHOM cekTopy. Kpajem 19. Beka

¢dopmupaHe cy 10OPOBOJbHU MEH3UJCKU TUIAHOBU 32 3aII0CJICHE Y MPUBATHOM CEKTOPY, KOjU

155



Cy moctanu o0aBe3HM HAKOH JIOHOMICHA IMPBOT 3aKOHA KOJUM C€ pPEryluiie 00aBe3HO
neH3ujcko ocurypame 1919. romune (Franco, 2002, ctp. 213). IIpBOOHUTHO je MEH3UCKO U
WHBAIUCKO OCHTYpame OWJIO 3aCHOBAHO Ha IUTAHOBMMA ca NE(PUHHUCAHUM JIOTIPHHOCHMA U
METOJy KamuTaJIHOT (PMHAHCHUpama TICH3M]ja, a MIEH3UjCKe HaKHaJe cy OWiie BeoMa CKPOMHE.
Ocurypame je 6mno nmoBepeHo JlpxkaBHoM (HOHIY 32 CTAPOCHO M MHBAIUACKO OCUTYpame, a
on 1933. romune [[p>xaBHO] YCTaHOBM 3a COLMjaHO ocurypame. [IpaBo Ha mensujy 1939.
TOJIMHE MYIIKapIM Cy MOIJIM OCTBapuTH ca 60 romuHa CTapocTH, a JXeHe ca 55 roauHa
(Poteraj, 2008, ctp. 228; Franco, 2002, ctp. 213). Tokom Jlpyror cBeTckor para, pe3epBe
MIEH3HjCKUX (DOHIOBA CY BEJIMKUM JIEJIOM OHJIe TIOTPOIIEHE, TaKO JIa je HAKOH paTa IMEeH3UjCKU
cucteM (YHKIIMOHHMCAO JEIMMHYHO TI0O MeETony Tekyher QuHaHCHpama IIeH3HMja, a
JIETMMUYHO TI0 METOJy KaluTaJIHOT (UHAHCUpama meH3uja. [louetkom 50-ux TO/AMHA,
Uranuja je cienehu npuMepe Qpyrux eBpOICKUX 3eMajba y MOTIYHOCTH Tpellia Ha Tekyhe
¢dbunancupame nensuja (Capretta, 2007, ctp. 22; Poteraj, 2008, ctp. 228). [Topen ycnoBa koju
ce OJHOCe Ha CTapOCHYy TpaHMIly, 3a OCTBapeme MpaBa Ha MEH3Wjy Owio je morpeGHO
OCTBapHTH yCIIOBE KOjH C€ OJHOCE Ha JIy>)KUHY pajHOr cTaxka. [I[pBoOHTHO je 0Baj yciioB OO
YBEJICH 3a 3al0CJICHE Y JaBHOM CEKTOPY, IJI€ j€ MPOIKCAH PaJHU CTaX 3a MyIIKapIe oa 25
rojavHa, a 3a >keHe ox 20 roawHa, a TTOTOM M 3a 3al0OCJIEHE y MPUBATHOM CEKTOPY, Tl je
MIPOMHKCAaH JEIMHCTBEHU paJHU CTax 3a 00a mosa ox 35 romuna (Poteraj, 2008, ctp. 229).
Waxko je pasHu cTax 3a 3arociieHe y jaBHOM CEKTOpY OMO 3Ha4yajHO Kpahu of pagHOr cTaxka
3aIl0CJICHUX Y IPUBATHOM CEKTOpPY, MOo4eTKOM 80-HX roJlMHa OH je jolI jeTHOM CMameH, TaKO
Jla je 3a OCTBapeme MpaBa Ha IEH3HW]y 3a 3aIll0CIIEHE Y OBOM CEKTOpy Oumiio A0BOJbHO 20
roJIMHA PaJHOT CTaXka 3a MyIIKapie u 15 roguHa pagHor ctaxa 3a skene (Capretta, 2007, ctp.
22; Poteraj, 2008, ctp. 229). OBako Garu ycjioBHU 3a OCTBapeme€ MpaBa Ha NEH3H]y YTULAIN
Cy Ha moBehame pacxoia 3a IEH3Wje HapelHUX JeleHHja M HapyllaBame (UHAHCH)CKE
paBHOTEXe y TeH3ujckoM cuctemy. Ctoma gompuHoca, koja je 1991. rogune 6una 24,51%
OpyTo 3apaje, Ouia je BeoMa BHUCOKA, a WIAaK HEJOBOJbHA Jla TIOKPHjE pacxojie 3a MEeH3H]je
(Poteraj, 2008, ctp. 230). To je u pa3ymMJ/BMBO KajJa ce MMa y BUAY Jla je OBaj MEH3HUjCKU
cucTeM mope] Jaubepanusalyje yciaoBa 3a MEeH3UOHUCake, OCEOHO 3a 3al0CICHE Y jaBHOM
CeKTopy, 3a pamgHu ctax on 40 rogmHa 00e30ehmBao cromy 3ameHe on 80%. 300r Benmuke
JapeXJBUBOCTH JIP’KABHOT TIEH3HM]CKOT CHUCTEMa, 3allOCIICHH HUCY OWJIM 3aMHTEPECOBAHH 3a
YKJbYUMBaWbe y MEH3HMjCKE TUIAHOBE TI0 3aIocieny (CTPyKOBHE NMEH3MjCKE IUIAHOBE) U JTMYHE

TICH3H]jCKe IJIAaHOBE, IITO je orpaHnvaBasio kuxoB paszBoj (Capretta, 2007, ctp. 22).
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JluGepanu3oBaHa TMEH3WjCKAa TOJWTHKA, Owina je mpaheHa W  HENOBOJBHUM
nemorpadgckum TperaoBuMa. Tako je 1990. rogune ca ydemhem cTaHoBHMIITBA o 65 U
Buie roguHa o 14,7% wu cromom 3aBucHocTH ctapux oxa 21,5%, crapoct Urtanujana Oumna
Beha ox mpoceka EBporicke yHuje, 1ok je ydenthe cranoBHHITBa 011 80 ¥ BUIIE TOAMHA OMIIO
3,1%, omHOCHO WACHTMYHO ca mpocekoM oBe rpymanuje (Eurostat, online data code:
demo pjanind). Ynopeno ca tum, y Utanuju je 3abenexeHa HajHUKA cTona PEPTUITUTETA OJT
CBHUX 3eMaJba WIaHHUIA o]l camo 1,33 nerera 1o JKEHU W BeoMa JYT OYCKHWBAHH )KMBOTHH BEK
on 73,8 romuna 3a mymkapre u 80,3 romuHe 3a xeHe (Eurostat, online data code:
demo find; Eurostat, online data code: demo mlexpec). CBe TO je yTumam€o aa pacxoau 3a
nersuje 1990. rogure mocturny Bpemnoct ox 10,1% BT, tako ga ce Mranmja, 3ajenHo ca
®paHiyckoM, Hallla y caM BPX €BPOIICKHX 3eMajba Mpema BHCHHHM oBUX pacxona (OECD,
20116, ctp. 245). Bucoke cromne nonpuHOca HUCY OHIIe AOBOJBHE Jla TIOKPHU]Y pacxoie 3a
MIEH3Mje, YaK HU Ha KpaTaK POK, TAKO Ja Ce jaBJhao NCPUIUT CPEIICTaBa 3a UCIUIATY MECH3H]a,
a TIeH3MjCKH CHCTEM ITOCTa0 HEOIP)KUB, KAKO HA KPAaTaK TaKO M Ha JIyTH POK.

W3y3eTHO HeEnoBOJbHE JeMorpacke W EKOHOMCKE OKOJHOCTH U IPHUTUCAK
MehyHapoaHux opraHusanuja Ha Mranujy na Oyyercku OedUIUT U jaBHU YT OJPXKH Yy
OKBHPY BPETHOCTH KOje Cy MpOIMcaHe cropasyMoM u3 MacTpuxTa, yTUIIAIU Cy Ha TO Jia ce
NoKpeHy pedopMme neHsujckor cucreMa Mramuje. Tako cy mocneamy aeueHujy 20. Beka
obenexuiie Tpu Beauke pepopme — AmaroBa pedopma (1992. rogune), Iunujesa pedopma
(1995. rogune) u [Ipoaujesa pedopma (1997. ronune).

[TpBa u Beoma 3HauajHa pepopma nokpeHyta je 1992. ronune 3a Bpeme Biajae Amara.
OcHOBHU 1IJB OBE pedopMe OHMO je ma ce cMame pacxold 3a MEH3Hje W JUCTOp3Hje Ha
TPKUILITY pajiHe CHare, Kao M Jia ce yCclocTaBu NpaBeHUju neHsujcku cuctem (Franco, 2002,
cTp. 216-220). To ce mnanupano nocruhu yBohewem cnenehux npomena (Schludi, 2005, ctp.
111-113; Franco, 2002, ctp. 216-219; Sartor, 2001, ctp. 86; Agudo & Garcia, 2011, ctp.
100):

1. Tlocrenenum moBehameM cCTapocHE TpaHMIIE 3a OJyIa3ak y meH3ujy ca 60 Ha 65 3a

MyIIKapIe u ca 55 Ha 60 3a xeHe;

2. TlponyxemeMm obpauyHckor nmepuoja ca 5 Ha 10 roauna, a 3a muahe ox 15 ronuna
paJHOT CTaXka y TPEHYTKY KaJa je 3armoueTa oBa peopma, Ha I1e0 paJiHU BEK;
3. TloBehameM MUHUMAIHOT PaJHOT CTa)ka KOJH je HEOMXOJaH 3a OCTBAPCH-C MpaBa Ha

cTapocHy neH3ujy ca 15 Ha 20 ronuna;
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4. VYcknahuBameM MeH3HWja IIpeMa KpeTamy 1IeHa, YMECTO IIpeMa KpeTamwy 3apajia, ¢ TUM
IITO j€ BJIaJIU JaTa MOTYhHOCT Ja THCKPEIIMOHOM OJIITYKOM MEHa yCKIalhuBame;

5. TlocrenenuM nmoBehameM MHHMMATHOT PAIHOT CTa)ka KOjU je MoTpedaH 3amocieHuMa
y JABHOM CEKTOpPY Jia OCTBape MpaBo Ha MEH3HU]y M0 OCHOBY JYror PaJHOT CTaXKa U TO
ca 20 Ha 35 rommHa, a CBEe Ca NMJBEM H3jeTHAYABAbA CAa OHUM KOJU BAXKH 32

3arocieHe y MIPUBAaTHOM CEKTOpY.

[TapameTapcke nmpoMeHe Koje Cy M3BpILIEHE OBOM peOpPMOM IEH3UJCKOT CHCTEMA CY
BEOMa 3HAuYajHE 3a WTAIMJAHCKU MEH3UJCKU CUCTEM jep Cy CMamWiIe HajMame 4 HETO
MeH3MjCKUX o0aBe3a U Tako oMoryhuie ocTtBapemwe 3HauajHux ymreaa (Franco, 2002, ctp.
219). MehyTtuM, BHHUXOB yTHLAj je mocTeneH u edekTu he ce OCeTUTH TeK HAKOH INTO Ce
NPE/UIOKEHE TIPOMEHE Yy TMOTIYHOCTH OCTBape, TaKO Ja OHE HHUCY Owiie JOBOJbHE J1a
cTabMIIN3Yjy MeH3ujcKu cucteM. 300r Tora cy Beh HaKOH JBe roJIMHe HaCTaBJbEHE TUCKYCH]e
0 JlaJbUM IpOMEHaMma IEeH3MjCKOI cucTeMa. 3a BpeMme Bilaje bepiyckoHuja cacTaBibeH je
HOBH Tipeyior pedopme koju je mpensuhao OpKy AHHAMUKY moBehama CTapOCHE TPaHHMIIE,
nosehame MoTpeOHNX roArHA pagHOT cTaxa ca 35 Ha 40 3a meH3ujy Ha OCHOBY JAYTOT paJHOT
craxa (y3 yBoheme ymamema 01 3% 3a CBaKy roJHMHY I[EH3HOHHCAKka IpPE MPOMUCAHE
CTapOCHE IpaHUIIE), CMambemhe o0padyHcke crome ca 2 Ha 1,75%, ykuaame NpHUBUIIETH]a 32
3aloCJIEHE Yy jJaBHOM CEKTOpY M yckiahuBame IMeH3Hje Mpema IMpOojeKTOBaHO] HHpIanuju
(Schludi, 2005, ctp. 114-115). MelhyTum, Kako je OBaj MPEIOr Caap:Kao Mepe KojuMa ce
JIPAacTUYHO CMamYyje NapekJbHUBOCT MOCTOjeher MeH3ujcKor cucreMa 1 0p30 yBOJE NPOMEHE
noxuseo je Heycnex (Schludi, 2005, ctp. 113-115). Beh 1995. rogune, npena3Ha Biaaa Kojy
je mupeaBoano OuBIIM MuHHCTap (unHancuja, JlamGepro JluHHM, cauumHUIa je Mpeior
pedopme koju je ycBojeH. OBaj mporpam je noapaszymenao cieache mepe (Schludi, 2005, ctp.
115-116; Franco, 2002, ctp. 221-222; Capretta, 2007, ctp. 23-24):

1. OpBajame JpkaBHOT TMEH3MJCKOT CHCTEMa OJl OCTajor CHCTeMa COLUjaliHe
CUTYPHOCTH Y XapMOHH30Bamke OJIBOjEHHUX TEH3MjCKHUX IIJIAHOBA KaKO O C€ CTBOPHO
JEIMHCTBEHH MEH3UjCKU CUCTEM 3a CBE 3aI0CIIEHE;

2. Ilpomeny naM3ajHa TEH3HMJCKOI CHUCTEMa IIOCTEIIEHHMM IIpeja3oM ca IUIaHOBa ca
nepuHUCAaHNM HaKHaJaMa Ha TUIAHOBE Ca HOMHUHAIHO Je(UHHCAHUM JONPUHOCHMA,
MpH YeMy C€ Y HOBHU TICH3MjCKH TUIaH YKJbYYyjy HOTIYHO CaMO HOBO3aIlOCJICHH, a

JIETUMHYHO OHM KOJU UMajy Mame o 18 rojuHa craxa, JOK Cy 3aloclieHH KOjU Cy
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nMany Buie o7 18 ronguHa craxka kpajem 1995. roguHe octaliv y cTapoM MEH3U]CKOM
CHCTEMY, Tj. y CTApOM IEH3UjCKOM IUIaHY;

[TpoMeny HaumHa OOpauyyHa TEH3HUje, ¢ 003UPOM Ha TO Ja CE y HOBOM TICH3HU]jCKOM
IUIaHY BPEIHOCT CTapOCHE TeH3Uje ojpelyyje Ha OCHOBY €BHJICHTHUPAHUX JIOTPUHOCA
Ha JIMYHOM pavyHy 3alocClIeHOT KOju ce yiuiahyjy TOKOM IeNIor pajHOT CTaka |
CTapOCHE TPAHUIE Y TPEHYTKY MEH3UOHKCama. [IpHITMKOM MeH3nOHNCamha BPEITHOCT
neHsuje ce onapehyje Tako MmMTO ce HA YKyIMHA NPHKYIJbEHA CPEACTBA MPUMECHH
KOS(HIMjEHT KOjH OApakaBa MPOMEHE OUEKUBAHOT KMBOTHOI BEKa CBAKE T€HEpaIyje
neH3uonepa. OBaj KoepHIMjEeHT ce peBuaMpa Ha cBakux 10 roguHa Ha OCHOBY
MIPOMEHE OUYEKHMBAHOT JKUBOTHOT Beka, pacta B/IIl u 3apama koje ce ocTBapyjy u3
TOMPHUHOCA 32 COIMjATHO OCUTYPAIbE;

[TocTeneno ykuaame pa3iuka y CTapoCHOj TPAHUIM 32 NMEH3MOHUCAKE MyIIKapama 1
*KeHa U yBoheme ¢uieKCcHOUIHOr TMEeH3HMOHUCama, Koje naje MmoryhHoct na ce
3amocieHn 0e3 003upa Ha IMOJI MEH3UOHMINY OJl 57-65 ToaMHa W TO Ha CTPOTO
aKTyapCKOj OCHOBH;

YBohewe jeanmHCTBEHE cTore jomnpuHoca ox 32% OpyTo 3apaae 3a CBe paJHHKE Y
JaBHOM M TIPUBaTHOM CEKTOPY;

[Tpommpeme o6aBe3HOT OCUTypama Ha ofipel)eHe rpyne 3aHuMama;

[TocTteneHo ykuaame TIEH3HWje Ha OCHOBY Iyror paJHOT CTaka, Tako INTO Ce
3arocieHnMa Koju cy kpajem 1995. rogune umanu Buie ox 17 roguna omoryhasa na
ce ca 57 ronuHa CTapoCTH U 35 TOAMHA PAJHOT CTa)ka MeH3HOHMITY win ca 40 ronuHa
pagHOT CTaxa;

Yxuaame MUHAMAaTHE TIEH3Hj€ Y3 ICTOBPEMEHO CMabeheé MUHUMATHOT PATHOT CTaXa

KOJH je MoTpebaH 3a OCTBapeHE MpaBa Ha CTAPOCHY MEH3HMjy Ha 5 TOAMHA.

Edextn AmatoBe u Jlunujese pegopme nensujckor cucrema Mranmje he nyropouno

OuTH 3HavajHU, jep he TONpUHETH CMame’my CTOIE 3aMEHE M BHUCHMHE pacxoja 3a IEeH3Hje.

Melytum, TpaH3UIMOHU MEPUOJ 32 UMIUIEMEHTAIM]y Mepa je BeoMa AYT, TaKo J1a OBE Mepe

HUCY oune JOBOJBHC Y BpCMC Kaaa €€ I/ITaHI/Ija CyouaBajia cCa I[C(I)I/II_II/ITOM cpeacraBa 3a

UCIUIATy MEeH31ja U BUCOKUM OylieTcKkuM aeduuutom, koju je 1996. ronune 6uo Behu ox 7%

BAIT (Schludi, 2005, ctp. 116-118). 3ato cy Beh 1997. rogune, 3a Bpeme [Ipoaujese Biame
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yBeJIeHe J0JIaTHE MTpOMeHe Koje cy moapaszymeBaie (Schludi, 2005, ctp. 120; Poteraj, 2008,
cTp. 232):
1. Bpxy xapMOHHM3alMjy TIEH3Hja Y JaABHOM M MPHUBATHOM CEKTOPY M YKHJIAIE APYTHX
CTELMjATHUX MTEH3UjCKUX 0JIpeaou;
2. Tlocremeno nosehame CTOIE TOMPHUHOCA 3@ 3aMIOCIEHE Y CAMOCTAJIHO] JICIATHOCTH Ha
19%;
3. bpike ykugame neH3mje Ha OCHOBY JIyTOT PaJHOT CTaXka 3a KaHILIEIApHjCKe paJHUKeE;
4. VYxupame ayTomarckor yckiahupama mensuje 3a uzHoce Behe ox 17000 eur 1998.
TO/INHE U CMambehe KoeQHIIMjeHTa 3a yeKkialjBame y HapeaHe TPH TOIMHE,

5. TpOMCCG‘IHO 3aMp3aBamkbC HGHSI/Ija 3a HOBC IICH3HMOHECPC.

Yupkoc pedpopmama Koje Cy U3BpIICHE Yy MOCHIenH0] AeneHuju 20. Beka, Koje Cy
JOTIPUHENe KPATKOPOYHO) cTabuinu3anuju OyueTckor nedunuTra u 0JaroM cMamemby jaBHOT
nyra Wranuje, BeMKK NMPUTHCAK HA OYUET OTeXaBa KOHTPOIY OyIIETCKOT Je(HIINTA, a jaBHU
Ayr moveTkoM HoBor Beka mnpenasu 100% BAIT (Eurostat, online data code:
gov_10dd _edptl). Ca umibem ¢uckaiHe craOWIu3almje ycieawae cy HoBe pedopme
nensujckor cucrema Uranuje. Tako cy Beh 2004. ronune ycojene cienehe mepe (ISSA):

1. TloBehame cTapocHe rpaHulle 3a 3aM0CIeHE KOJU OCTBAPY]Y MEH3U]Y y MOTIIYHOCTH U3
TUTAHOBA HOMHWHAJIHO JeQHUHUCAHUX JONMPUHOCA Ha 65 roamHa 3a Mymkapie u 60
TOJIMHA 33 JKCHE ca HajMame 5 roJliHa CTaXa OCHrypama. 3a ocurypanuke ca 40
TOAMHA CTa)Xa OCUTYpama HHje TOTPEOHO OCTBAPUTH YCJIOB y TOTJIEAY CTapoCHE
TpaHHIIE;

2. Tlocreneno nmoseharme CTapOCHE TPAHHUIIE 3a 3aIOCIICHEe ca 35 M BUIIIE TOAMHA CTaxa
ocurypama ca 57 Ha 62 roguse y nepuony ox 2008-2014. rogune;’’

3. JKenama je ocraBjbeHa MOTYHHOCT Ja Ce NMEH3WOHHUINY ca 57 TOJMHA ca CTaKOM

ocurypama o1 35 roguna 1o 2015. ronuse.

Oga pedopma yOp30 je nomymeHa HOBUM Mepama. Beh 2007. roaune u3BpiieHa je
KOPEKIMja MPETXOAHO yTBpheHe TuHamuKe MoBehama CTapoCHE TpaHUIE 3a 3alOoCiIeHE ca

CTaXoM ocurypama oj 35 roguaa. HoBum Mepama nponrcano je aa ce on jyna 2009. ronune

" Crapocua rpanuua ce mosehasa Ha 60 rogmna 2008. roguse, 61 romuny 2010. roxuue u 62 roauxe 2014.
roguHe. 3a 3amocieHe koju octBape 38 roawnHa craxka ocurypama 2004., 39 roguHa craxka ocurypama 2006.
roauHe u 40 roauHa cTaxa ocurypama oz 2008. rognHe U HaKOH TOTa, IEH3HOHKCamke je Moryhe 0e3 003upa Ha
cTapocHy rpanuny. Bumgu: (ISSA).
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noBehame cTapocHe rpaHMIIe 32 OBE OCUTYPAHHUKE OCTBapyje Ha OCHOBY Opoja 0010Ba KOjU ce
no0ujajy Kajga ce rogdHama CTapoCTH J0Jajy TOJAHWHE CcTaxa ocurypama. Tako je mo 2011.
roJuHe MeH3UOoHHcame Moryhe octBaputu ca 95 6070Ba M CTapOCHOM TpaHUIIOM O1 59
ronuna, ox 2011. roguae ca 96 6om0Ba M cTapocHOM TpanunioM oj 60 roawna, a ox 2013.
roguHe ca 97 6o10Ba u ctapocHoM rpanuiiom of 61 roguny (ISSA; Magnani, 2008, ctp. 13).
3a 3amocieHe y caMOCTajHOj JENaTHOCTH CTapoCHA TpaHHWIA ce yTBplyje Tako ITO ce
CTapOCHA IpaHMIIA KOja BaXku 3a 3amociieHe yBehasa 3a 1 roguny (Magnani, 2008, ctp. 13).

Hakon oBux mpoMeHa, ycienusie Cy HOBE Mepe y IMeH3ujckoMm cuctemy Hranuje.
Hajupe je 2010. rommHe mnpommcaHo moBehame CTapoCHE TpaHMIE 3a ICH3MOHUCAHE
3allOCIICHUX y jaBHOM M TIPUBAaTHOM CEKTOpY Koje he ce BpmHTH y CKIIaay ca MmpoMeHama
OYEKHMBAHOT KUBOTHOT Beka cTaHOBHHINTBA 011 2015. roxune (ISSA). 3a 3amociene y jaBHOM
CEKTOpY M 3arocjeHe MyIIKaple y HmpuBaTHOM cekTopy Ao 2050. roauHe mpomucaHo je
noBehame ca 65 Ha 68 ronuHa u 4 Mecella, a 3a 3arociaeHe KEeHe Y IPUBATHOM CeKTopy ca 60
Ha 63 rommHe m 5 mecena. [lopen oBux mepa, JOHETa je ouIyKa o moBehamy crapocHe
TPAaHMIIE 32 3aM0CIEHE Ca CTaXOM OCUrypama of 35 roauHa ca 62 Ha 65 roauHa u 4 Mecena
1o 2050. rogune. 3a OCHUTypaHUKE ca CTaKOM ocurypama oA 40 roguHa NEeH3MOHUCAE je
Moryhe 0e3 o03upa Ha mocTturHyty crapocHy rpanuily (ISSA). Jlame moBehame crapoche
rpanuiie HacTtaBbeHO je Beh 2011. rogune. Tako je yBeneHO mocTeneHo nosehame cTapocHe
IPaHULE 32 MEH3UOHUCAKE JKEHA y NPUBATHOM ceKTopy ca 60 Ha 65 romuua®® 10 2026.
roauHe, a HakKoOH Tora ca 65 Ha 67 3a oba moma. OBe Mepe AOMYHEHE Cy OMAJI0KEHOM
UCIUIATOM IM€H3Mja M3 MEH3UJCKUX (OHJOBA 3aMOCICHUX y JaBHOM CEKTOpY A0 2 TOJUHE
(ISSA).

HenoBosbHU nemorpadcku TpPeHIOBH y3 BeoMa Oyare yclioBe 3a MEeH3HMOHHUCAIbE,
NO0CEOHO y JaBHOM CEKTOpY, KOjU CY IOCTOjaJId JIyTd HU3 TOJMHA 3HA4YajHO YIpoXKaBajy
OJIPXKUBOCT TEeH3UjcKOT cucteMa Wrtamumje. M3y3eTHO KpaTak MpoceyaH pagHH CTaX, M HIDKa
npoceyHa eeKTHBHA CTapOCT MPH MEH3NOHNUCARY MYIITKapala 1 jkeHa o] mpoceka EBporicke
yuuje (Eurostat, online data code: Ifsi_dwl_a; OECD), HernoBosbHO yTHYY Ha (PUHAHCH]CKY
paBHOTeXy neH3ujckor cuctema HUranuje. [Toctojehu 6yyercku aeuuIUT U U3y3€THO BUCOK
JaBHU nyr49 W3a3uBajy J0JaTHE MpobiieMe W OTeXamajy (MHAHCHpame TeH3Wja. bpojHe

nmapaMeTapcke TPOMEHE 3ajeJHO ca yBohemeM Mojena HOMHHAIHO JAe(UHUCAHUX

*® [osehame je mpegsuleno xa ce octapu y mepuoxy ox 2014-2026. roxuse.
“ Bumu: (Eurostat, online data code: gov_10dd_edpt1).
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JOTIPUHOCA, YTHIIAJIE Cy Ha CMAKEHhE Pacxo/ia 3a TICH3Mje, Al jOIll YBEK HE IOBOJHHO, jep ce

OCTBapeme eekaTa OBUX Mepa MpeBul)a Ha Ty U POK.

2.5. BumectyOHM MO/IET IIEH3H)CKOT OCUTYpPambha U MOJIEI HOMUHAIIHO Je(UHUCAHUX
nonpunoca y IToseckoj

Kopenun nensujckor cucrema Ilosbcke matupajy jom w3 1866. rommue, xama je 3a
BpeMe OKyTaIyje oJ CTpaHe AyCcTpHje JOHeTa MpBa 3aKOHCKA PETyJiaThBa O UCIUIATH MeH3Hja
IpKaBHUM CIIy>)KOeHHIIMMa U BOjHHIMMA. CTapoCHO M MHBAJIHJICKO OCUTypame MPBH IYT je
ycranoBJbeHO 1891. rogune y npyckom neny [losecke (Poteraj, 2008, ctp. 296). Hakon Tora,
1927. romuHe, yBEICHO je TPBO CBEOOYXBATHO CTAPOCHO OCHTYpame 3a KaHIEIApPHjCKe
paJHHKE, KOje ce GUHAHCHPAIIO U3 JIONPUHOCA, Koje ¢y Tutahanu 3amocieHu ¥ OCI0IaBIH, a
notoM 1933. roaune 3a GU3NUIKE paJHUKE 3aKOHOM O COIHjaTHOM ocurypamy (SSA & ISSA,
2014, ctp. 232; Poteraj, 2008, ctp. 296-297). Beh 1934. ronune dopmupana je Mucturymnmja
3a COLIMjaJIHO OCUT'ypame Koja je o0jeauHmIa oBa Ba oasojeHa ¢onma (Siporska, 2014, ctp.
16; Poteraj, 2008, ctp. 297). Kao u y ocraium eBpOIICKUM JpKaBaMa NCH3UjCKH (OHI je 3a
Bpeme JIpyror cBETCKOr para YHHWINTEH, TaKO Ja jé HAaKOH paTa YCIOCTaBJbCH IIEH3H)CKU
cucteM koju ce Tekyhe dunancupa (Siporska, 2014, ctp. 90; Chton-Dominczak & Stachura,
2007, ctp. 271). MHCTUTYLIM]a 32 TIEH3MJCKO OCHTypame je OICTajla 3a BpeMe parta, ajld je
MIPOMEHEH HAuuH (QUHAHCHpama, Tako aa oj 1945. ronune obaBe3y ymuiaTte JONpUHOCA
nMajy camo nocnoaaniu (Poteraj, 2008, ctp. 297; Zajicek et al., 2007, ctp. 57). Cse go 80-ux
IIMPHO ce 00yXBaT CTAaHOBHUILTBA KOj€ ce COLMjaTHO ocurypasano. CTapocHa IpaHMLa 3a
NEeH3UOHUCake je Owia 65 roauHa 3a Mymkapue u 60 roguHa 3a jkeHe, aiu je OWIo
JI03BOJBEHO TIPEBPEMEHO MEH3MOHHCAmkE Mylkapana ca 60 roguHa crapoctd u 35 roamHa
pagHOT cTaxka W keHa ca 55 roguHa crapoctu U 30 roguHa pamHor ctaxka (Golinowska &
Zukowski, 2002, ctp. 187; Zajicek et al., 2007, ctp. 57). Ox 1986. ronuHe yBeneHa je
uHAeKcalyja neH3yja. To je yTuiano Ja BpeIHOCT MEeH3Hja Koje cy JOoJebeHe paHuje Oyne
3Ha4yajHO HIKA O]l BPEHOCTHU MEH3Hja HOBUX MEeH3HOoHepa. VMicToBpemMeHo, cTona AOMpHHOCa
3a COLIMjaJIHO OcUrypame ce nosehasana u 'y nepuony on 1987-1989. ronune nocrurna 38%
opyto 3apane (Poteraj, 2008, ctp. 301; Zajicek et al., 2007, ctp. 57). Pacxoau 3a meH3uje
1990. rogune Ownm cy csera 5,1% BJII, Tako ma cy OuiaM HEKMA OJ MpOceKa rpymaiuje

OEI/I u najumwku mehy mocmarpanum 3emibama (OECD, 20116, ctp. 245).
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[Touerak 90-ux rogunHa y Ilosbckoj O6mo je mepuos kaga cy aeMorpadcke OKOTHOCTH
6une noBosbHE. [Ipema momanuma u3 1990. rogune ydenthe cTaHOBHUINTBA 01 65 M BHILE
ronguna 6wio je 10,0%, cranoBuumrTBa on 80 u Buiie roauHa 2,0%, a cTona 3aBUCHOCTH
ctapux 15,4% (Eurostat, online data code: demo pjanind). OBu nojamu jacHo nokasyjy 1a je
cranoBHumTBO [losbcke Omno mmahe om mpoceka rpymanuje EBporicke ynuje. Tome cy
nmoceOHO MorojoBale BUCOKa croma Qeprwimrera o 1,99 perera mo KeHHM W KpaTak
OYCKHBaHU XKMBOTHH BEK 07 66,3 roawHe 3a mymkapie u 75,3 rogune 3a xene (Eurostat,
online data code: demo_find; Eurostat, online data code: demo_mlexpec; EC & EPC, 2014,
ctp. 9).

YIpKOC HUCKUM pacxoJuma 3a TMEH3Hje U MOBOJBHUM JIEMOTPAPCKUM OKOJHOCTHMA,
nouetkoM 90-ux romuna 20. Beka jaBuia ce morpeda 3a peopMoM IMEH3HJCKOT CHUCTEMa
[Tosscke. Tlouetak TpaH3MLIMOHOT Tpolieca Ouo je mpaheH 3HAUajHUM CMAKEHEM OpYyTO
nomaher TpoW3BOJAa W MACOBHUM OTIYIITakEeM, INTO je YyTUHAIo Ha mnoBehame
He3arocieHocTH. [lopen Tora, HUCKE TICH3UjCKE HAKHAJAE Cy OpOjHE NMEH3MOHEpEe OJBENC y
cupomartBo (Chton-Dominczak, 2002, ctp. 100-103). Ca uusbeM periaBama OBUX pobieMa
1991. rogune u3BpliIeHe Cy IpoMeHe Yy neH3ujckoM cuctemy [losbcke koje cy Ouie ycMmepeHe
Ha jauyame Be3e n3Mmely 3apazae y mpouuioctd M u3Hoca neHsuje. Hajznauajuuje mehy muma
ouse cy (Chton-Dominczak, 2002, ctp. 103-104; Chlon, 2000, ctp. 6-7):

1. VckinahuBame MeH3MjCKUX HaKHAAA Y CKIIaAy ca KpeTambeM 3apaja;
2. YT1BphuBame HajHI)KE TapaHTOBAaHE TIEH3Hje 3a CBE MEH3MOHEpe y M3HOCYy o1 35%

MIPOCEYHE 3apajie;

3. VYBoheme orpanndema Koja ce 0JHOCE Ha KOMOMHOBaWE paja ca MpUMambeM TeH3Hje

WJIM HEeKE JIpyre HaKHAJIE;

4. Tlpumena HOBe meH3WjcKe (opmynie 3a o0padyH CTapOCHE TE€H3Hj€ OCHUTypaHWKa
pohenux mpe 1949. roaune u 3a 00pauyH MHBAIUJCKE TIEH3H]€ 32 CBE OCUTYpaHHKE.

Oga ¢opmyna ce cactoju ox 3 aena - GUKCHOT Jena Koju ce onapehyje y uzHocy on

24% OCHOBHOT M3HOCA, jiela KOJH j€ TIOBE3aH ca 3apajJioM M KOju ce J0o0Hja Tako

LITO C€ 3a CBaKy T'OAMHY paJHOT cTaxa jaoaaje no 1,3% mpoceune 3apaje u J0JaTHOT

Jiena Koju ce gobuja Tako mro ce poxaaje mo 0,7% mpoceyHe 3apaje 3a CBaKy TOJAUHY

%0 OcHOBHH W3HOC, YIIABHOM, TPEACTABIbA MPOCEUHY 3apagy MM oxpeljenu mpomesar ose 3apaxe. Bumu:
(Chlon, 2000, ctp. 6).
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padHor CTaxa KaJla HUCY yrIJ'IahI/IBaHI/I JAOIIPUHOCHU (Hl'Ip noau3ame OC1C,

51
YHHUBEP3UTETCKO 00pa30Bambe U CIL.).

VYcknahuBame MeH3Wje mpema pacTy 3apaja u HoBa (opmyia 3a oOpadyH MEH3Hje
Ouiie cy Beoma MOBOJbHE MIPOMEHE 3a MEH3HOHEpE, jep ¢y y ToM mnepuoay nosehane 3apane,
TaKo Jia je TO 3Ha4ajHO MmoBehaso BpeaHOCT HUXOBHX IeH3uja. C 003MpoM HA TO na ce y
OBOM TIEpUOJTY, YCIIE]] PEBPEMEHOT MIEH3MOHUCAmha BEITUKOT Opoja pajiHUKa KOjU Cy OCTalu
0e3 mocna 3HayajHo moBehao Opoj MeH3moHepa, a Opoj 3amOCICHUX 3HATHO CMAMbHO, CTOMA
CHCTEMCKE 3aBHCHOCTH je mocTaia Beoma HermoBosbHa (Chton-Dominczak, 2002, ctp. 95-96,
105; Czepulis-Rutkowska, 2011, ctp. 199). Ilox yTumajeMm OBHX NPOMEHA, PACXOIH 3a
TIeH3Mje Cy movenu na ce noehasajy, Tako aa cy Beh 1992. rogunae HacTynuie HOBE IPOMEHE
y nensujckoM cuctemy Ilosbcke. OBe mpomene Omiie cy Be3aHe ca CMamemhe OCHOBHE 3apajie
ca 100 Ha 91% mnpoceune 3apaje, anu je yop3o 300T BEJIMKOT HE3aJ0BOJHCTBA MEH3HOHEPA
OJUTy4eHO Ja ce oHa mocTerneHo noseha Ha 93% 1994.; a nakon Tora mo 1% mnpunukom
CBaKOI' HapeIHOT yckiahuBama 3apana, cBe A0 1999. romwHe MOK HE JOCTHTHE ITOHOBO
BpearocT ox 100% (Chlon-Dominczak, 2002, ctp. 103-104). Kpajem 1994. romgune, ca
IUJbEM CMaEHha Pacxo/ia 3a MeH3uje MPOMEEH j€ HauMH ycKiahuBama MeH3mja, Tako J1a ce
on 1996. ronune ycknahuBame MeH3Wja BPIIM MpeMa KpeTamy leHa. MehyTtuMm, cmameme
OpyTo nomaher mpousBoaa u aeUIMT cpencTaBa y Oyuery, yrumnaim cy aa ox 1996. ronune
nosehame MeH3nja 3aBUCH O] PacIoyioKuBUX cpeacraBa y Oynery (Chton-Dominczak, 2002,
ctp. 104). OBy roauny obenexusne cy ¥ MpoMeHe y cdepu MHBAIUACKUX TNeH3uja. Hauwme,
JIOHETa je OJUTyKa O TOOIITpaBamwy yclIoBa 3a J0OHjamke WHBAIHICKHUX MEH3Hja, Tako MTo he
Ce WHBAJIWJINTET MPOICHUBATH HA OCHOBY CIIOCOOHOCTH Ja paje, a He caMO Ha OCHOBY
3IPABCTBEHOT CTama. Y CKIAy ca THM, IOKTOPCKE KOMH]j€ 3aMEHUJIE Cy COIM]jalIHe KOMHCH]E
Koje cy Oumie oOyueHe 3a HOBY TIPOIECHY HWHBAIUAUTETa, a YMECTO TPOCTEIEHOT
WHBAJIMINTETAa KOjU Cce€ ojApehrBao0 Ha OCHOBY 3[PAaBCTBEHOr CTama, YBEJIEHE Cy JBE
KaTeropuje WHBAJIUANUTETA — JeIUMUYHH U noTyHU nHBanuauteT (Chton-Dominczak, 2002,
ctp. 104).

TpaH3unmoHu npolec, yop3o je aHyJIupao MoveTHE MPEeIHOCTH MEeH3H]CKOI chcTeMa

[Tosbcke Koje cy ce orjenane y HUICKUM pacxoJuMa 3a MEeH3HUje U MOBOJbHUM JIEMOrpaCKUM

5! Jleo xoju ce OQHOCH HA PaHM CTAaX Kaja HUCY yruiahueamm mompuaocu He cme Gutu Behu ox 1/3 pagmor
cTaxka y koMe cy yrahusanu gonpunocu. Buau: (Chlon, 2000, ctp. 7).
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Kpertamuma. Vmajyhu y BuAy HOBE OKOJHOCTH, KOje Cy TOJpa3yMmeBalie BEIUKU Opoj
HE3aI0CJICHUX, YUCHUITY JJa CTAHOBHUIITBO [10JbCcKe HMje CKIIOHO IITENbH, J1a je MOTpeOHO
OYKUBETH TPUBPEIly U TPIKHIITE KaIllUTalla, MOCTUTAa0 Ce JIOTOBOP OKO TOra y KOM TIpaBILy je
noTpeOHO pedopMucaTH TMEH3WjCKH cHUCTeM. Tako je yrBpheHo na pedopma Tpeba OuUTH
ycmepena Ha (Czepulis-Rutkowska, 2011, ctp. 200):

1. Cmameme U3IalIHOCTH TIEH3UjCKOT CHCTEMA,

2. JluBepsudukanujy pusuka u Jyropoqno ooesodeheme npuHoca Ha yI0KeHa Cpe/ICTBa,
a TO ce MOXe MocTUhM KOMOMHAIMjOM TeKyher U KalmuTaIHOT MeToAa (UHAHCUPAhA
MeH3Hja;

3. YBoheme mmaHoBa ca JedUHUCAHUM JAONMPHUHOCUMA, KOjU Cy MOACTULIAJHUJU 3a
nosehame (popManHe 3alOCICHOCTH U MIMPEHE (POPMATHOT CEKTOpa Ha TPXKHUIITY
pana;

4. Akymynupame CpelcTaBa y NEH3UjcKoM (OHIy, Kako Ou ce moBehana mrTenma u
MOJICTaKAa0 MPUBPEIHH PACT;

5. CrBapame MoryhHOCTH 32 yrOPOYHO CMabEH-E TIEH3MjCKOT yTa.

VY ckmagy ca OBMM CMEpHMIIaMa, JOHETa je OJulyka O CBeoOyXBaTHO] pedopmu
nensujckor cucreMa Ilosbcke, a 1997. u 1998. ronuHe 10HETH Cy U CBU NMOTPEOHU 3aKOHU 32
wmeHo crpoBoheme. Tako je ox mouetka 1999. roawHe Ha CHa3M HOBU, BUINECTYOHH
MIEH3MJCKU CUCTEM, KOJU C€ 3aCHUBAO Ha cienehum cucremckum npomeHama (Hausner, 2002,
ctp. 354-355; Guardiancich, 2010a; Poteraj, 2008, ctp. 303-305; Chton-Dominczak & Gora,
2006, ctp. 426-429; Chton-Dominczak & Stachura, 2007, ctp. 270-272):

1. JenHocTyOHM MEH3MjCKHM CUCTEM TpaHC(OpMHUCaH je y BULIECTYOHH, KOjU UMa YEeTUPU
cTy0a IIEeH3HjCKOT OCUTypamba:
- HYJITH CTyO — MUHUMaJTHAa TapaHTOBaHa MeH3H]a,

- TpBH cTYO — 00aBE3HO JIP>KaBHO NIEH3UJCKO OCUTYpabe,

JIPYTH CTYy0 — 00aBE3HO MPUBATHO MEH3HM]CKO OCUTYPAHE,
- Tpehu cTy® — 10OGpPOBOJHHO MPUBATHO MEH3UJCKO OCUTYPaHhE;
2. Hyntu cty0 o00e30elyje MHHMMATHy TrapaHTOBaHy IICH3Hjy, oco0ama Koje cy
JOCTHIJIE TPOMHCAaHy CTapOCHY I'paHHIly M OCTBAapHJE HajMambe 25 ToJMHa PagHOT
cTaxka (mymkapuu) U 20 roadHa pagHOT cTaxka (OKEHE), a MEeH3Wja UM je Marba O]

nponucaHe MUHUMAaHe Tpanuiie. OBaj cTyd puHaHCHpa ce U3 TTOpe3a;
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3.

4.

5.

O6aBe3y ydemha y apyroMm cTyOy MMajy caMoO 3aIlloCjIeHH KOju MMajy Mame ox 30
ToJINHA, JIOK je ydenrhe 1o6poBosbHO 3a 3anociiene crapoctu usmehy 30 u 50 roguna,
C TUM JIa C€ 0 TOME MOpajy u3jacHUTH 10 kpaja 1999. ronune. Crapuju oxn 50 ronuHa
HE Y4YecTBYjy Yy Apyru cry0, Beh camMo y mpBU y OKBHpY IUIaHa JAe()UHHUCAHUX
HaKHa/a;

[IpBu cTy0 QyHKIIMOHUIIE TTO METOAY TeKyher ¢buHaHCHpama, a Apyrd U Tpehu 1o
METOAY KalHuTAIHOT (UHAHCUpama IMeH3uja. Y OKBUPY IpPBOI CTyda IOCTOje ABa
NEeH3WjCKa IUIaHa — IUIaH ca Je(UHUCAHMM HaKHaJamMa W IUIAaH Ca HOMMHAJIHO
nepuHuCcaHUM AonpuHOcHMa. JlomprHOCe 32 NEH3UJCKO U MHBAIHMJICKO OCUTYpame y
npBu cTy0 1uiahajy 3amociieHu KOju y4ecTBY]Y y IJaHy JAeuHHCAaHUX HaKHAAa |
EbUXOBH ITOCJIONABIIM U TO Y UICTOM U3HOCY 011 9,76% Opyto 3apane (ykymHo 19,52%),
Y 3ar0CJICHHN KOjU MPUIIaajy TUIaHy HOMUHAIIHO Ae(pUHUCAHUX JONPHHOCA Y U3HOCY
o1 2,46% OpyTo 3apajie ¥ BHXOBHU IMOCIOIABIHN Y U3HOCY 011 9,76% (ykymHo 12,22%).
VY npyru cty0 NEH3UjCKOI OCUTypama, KOjU j€ 3aCHOBaH Ha IUIAHOBMMA ca yHarpes
nepuHUCAaHUM TOTIPUHOCHMA, JOTIPHHOCE TTahajy caMo 3aloCieH: U TO y H3HOCY O
7,30% Opyro 3apage. Tpehm cTy0 je, Takohe, KamuTaau3oBaH U Yy OBaj CTYO
nornpuHoce yrnahyjy 3amocienu Ha J00pOBOJFHO] OCHOBH;

Crapu ¥ HOBM NEH3HMjCKH CHUCTeM IpeaBHUleHO je 1a QYHKIMOHUIIY HCTOBPEMEHO. Y
CTapoM IEeH3U]CKOM cucTemy octahe camo crapuju on 50 roguHa koju he ydectoBatu
y IUTaHOBUMMA ca Je(pUHUCAHUM HaKHaJaMma, JOK he HOBM BaXXKUTU 3a CBE KOJU CYy
miahu ox 50 roauHa, 6e3 003upa Ha TO Ja JIM YYECTBY]y y APYroM CTyOy WM He.
HoBu neH3ujcku cucteM MpUMeEmYje ce 3a 3al0CciIeHe KOjU ce M3jacHe Jla He XKelle Ja
Y4YEeCTBY]Yy y ApyroM cty0y, a crapoctu cy on 30-50 roamua (3a koje je 00aBe3HO
yuemnihie y mpBoM cTyOy U TO y IUIaHY ca HOMHHAIHO Je(PUHUCAHUM JONPUHOCHMA),
3a 3amoCJeHe KOjU NpUIaiajy OBOj CTapoOCHOj TPYNMU M HU3jacHe ce 3a yyemhe y
apyrom ctyOy, kao u 3a oHe koju cy muahu ox 30 ronuHa, Koju MMajy obaBesy Ja
Y4ECTBY]y Y OBOM CTyOy. 3amociieHuMa KOju TpUMaaajy HOBOM IEH3H]CKOM CHCTEMY
ce y IPBOM CTYOY, Tj. TUITaHY Ca HOMHHAJHO Je()UHUCAHUM JOTPUHOCUMA, JOTTPHHOCH
€BUJICHTHPAjy MOjeJMHAYHO HA HbUXOBUMA JIUYHUM pauyHHUMa, a Y IPYyroM CTyOy ce y
OKBHpY IJIaHa ca JAe()UHUCAHUM JONPUHOCHMA, TaKohe, MOojeAMHAYHO €BUICHTHPA]Y
yriaheHa cpeicTBa IonpruHOCa Ha TMYHUM padyHHMa, allil M IPHHOC KOjU CE€ OCTBAPH

HHBCCTHPAKLEM OBUX CpCICTaBa,
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6. OOpauyH IMEH3Hje CE Pa3IMKYyje y CTApOM M HOBOM TEH3MJCKOM CHUCTEMY. Y CTapoM
CUCTEMY TIEH3H]ja ce oOpadyyHaBa Kao U panuje. [I[pomena oOpadyHa neH3uje Be3aHa je
32 HOBM IICH3H]CKH CHCTEM, Y KOM c€ 00padyH IMEH3Hje BPIIM TaKO IITO C€ yKyNaH
M3HOC CpelCcTaBa JONPHHOCA KOJU j€ EBUACHTHpPAH HAa JUYHOM padyHy CBaKoOT
3amocieHor yckiahyje mpema Baxkehum mpaBuiMMa y TPEeHYTKY NEH3UOHHCAma H
MOJIEJIM OYCKMBAHUM JKMBOTHUM BEKOM Yy TOM TPEHYTKY. 3arociieHHMa KOju
YUYECTBYjy U Y APYroMm cTyOy MEH3HMjCKOT OCHUTypama Ce Ha OBaj HAUMH padyyHa JIeo
NeH3HUje U3 MpBOT cTy0a, JOK Ce Ha CIMYaH HAuYWH pavyyHa U /€0 MEH3HUje U3 IPYror
cTy0a, ¢ THM INTO CE HAa MOjeJMHAYHMM payyHHMa y OBOM CTYOY IOpej W3HOCa
NPUKYIUBCHUX CpelcTaBa MoOry Hahu [goJaTHa CpeiacTBa Koja Cy pe3yJsraT
WHBECTHPakha aKyMYJIHPaHUX CPE/ICTaBa JONPUHOCA, TAKO J1a C€ OH/AA YKYyIaH M3HOC,
KOju oO0yxBaTra akyMyjHpaHa CpEICTBa JONPUHOCA W OCTBAPEHU NPUHOC, HEIH
OYCKUBAHHM XKHBOTHHM BEKOM;

7. CrapocHa rpaHMIla 3a TICH3HOHKUCAKHE Y CTAPOM U HOBOM IIEH3UjCKOM CHUCTEMY OuiIa je
65 roamua 3a mymkapue u 60 roguHa 3a K€He, C TUM Jia Cy y CTapoM IEH3HjCKOM

CHCTeMY IocTojasie OpojHe MOTyhHOCTH 3a IPEBPEMEHO TIEH3UOHHCAE.

Hakon oBe cBeoOyxBaTHe pedopme NMEH3UjCKOT CUCTeMa, YCBOjeHe ¢y OpojHe Mepe ca
MJbeM yHarpehema ofp>KUBOCTU TieH3HjcKor cuctema [losbeke y mpeactojehem mepuony.
Beh 2002. rogune ocHoBaH je neMorpadcku pe3epBHH (DOHI, 32 KOJH j€ MPOMUCAHO Ja Ce
¢uHaHCUpa O] BHUIIKOBA y MPBOM CTYyOy MEH3MjCKOI ocurypama U 1% romummer ¢oHna
wiate y nepuony ox 2002. mo 2008. ronune, kako 6u ce mo 2020. roauHe y oBaj (oHx
npukynuia cpeactsa y spennoctu o 14% BJIIT (Hausner, 2002, ctp. 355). Mehytum, mian
HUje ocTBapeH, jep je Baaaa Beh 2001. u 2002. ronuHe cMamuiaa NpBOOUTHO yTBpHEH U3HOC
3a (puHaHcupame oBor ¢onna ca 1% na 0,1%, y3 nponucano nocreneHo nosehamwe oBor
u3Hoca 3a 0,05 n.m. cBake rogune no 2008. rogune. ITocnenuna tora Ouna je BeomMa HHUCKa
BPEHOCT MPUKYIUBEHUX pe3epBU y oBoM (ouay (Chlon-Dominczak & Gora, 2006, ctp.
432).

Texma nga ce crabunuzyje OyeTcku AeUIUT U JaBHU IyT HHUIUpaia je TokoM 2004.
roJHe HoBe mpomeHe. Hajmpe cy yBeneHa HOBa MpaBuiia 3a ycKiiajuBame MeH3rja KojuMa je
TOAMIIbEe ycKiIahuBame MEeH3Wja 3aMElEeHO YCKiIahjuBameM Koje ce BpIIM cBake Tpehe

roJIMHEe, C TUM Jia je Moryhe BpIIUTH Ta U paHHWje, alli caMO aKo YKyIlaH W3HOC WHIIanmje
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npehe 5% (ISSA). Hakon tora, omoryheHo je oOTBapame JHYHHX padyHa y OKBHPY
JTO0OPOBOJFHOT TIPUBATHOT MEH3HjCKOT OCHTYpama, Ha Koje ce JOMPHHOCU MOry yIutahuBaTu
on 16-60 roguHa cTapoCTH, a UCIUIATA MEH3Uja MOKE BPIIUTH HakoH 60 roauHa ctapocTu 0e3
orope3nBama, OJHOCHO M IPe OBE CTapOCHE TpaHUIle y3 omopesuBame. lIpomemeH je u
HAuYMH TPOICHE HWHBAJIMIUTETa OCHUTYpaHHMKA TMOJBOIPHUBPEAHMKA, TAKO IITO je MpPOICHA
VMHBAJIMIMTETa HAKOH OBUX IIPOMEHA IMOBEPEHA CIICIHjaaiCTH U TpowiaHoj komucuju (ISSA).
Beh 2006. roguHe M3BpIIEHE Cy HOBE MpPOMEHE Yy cepu WHBAIMIACKHX MeH3uja. Haumme,
HICTOBPEMEHO ca YBOhCH-EGM KOHBEPTOBaHE IEH3Mje > yKHHYTa je MoryhHocT ocTBapema
TpajHe MHBAJIUACKE MEeH3Hje. YMecTO Tora, o noderka 2006. roanHe MHBAUICKE MIEH3HjE ce
MOTY OJIOOpUTH CaMO Ha MEPHOJ O S5 TroJWHA, HAKOH Yera ce IMOHOBO MpOICHYje CTEIeH
MHBAJIMAHOCTHU Aa OM ce mpoay»kuiia HapeaHux S5 roguna (ISSA).

HacraBak pedopmu nensujckor cuctema [lommcke yeneano je seh 2009. ronune, kana
cy ca mwbeM mnoBehama eQeKTUBHE CTapOCHE TpaHHUICe 3a NEH3MOHUCAE M CTOIE
3aIlOCICHOCTH CTAPHUjUX PaJHUKA YKUHYTH OpOjHU TIEH3HjCKH IUIAHOBHU KOjH ¢y oMoryhaBamm
MPEBPEMEHO TEH3UOHUCAHE (ISSA).53 JIBe roauHe KacHHje, yciell eckajaluje OyleTcKor
nedurmra, koju je Tokom 2010. rogune gocturao BpeaHoct o -8% B/II1 u Bucokor jaBHOT
ayra Koju je Ouo Onm3y mpomnmcaHor ¢uckanHor kpurepujyma (Eurostat, online data code:
gov_10dd_edptl), usBpiieHa je pekoHCTpykKmuja moctojeher meHsmjckor cuctema. To je
YUUEHCHO NPUBPEMEHUM CMameHeM CTOIe JONpUHOca Koja ce yruiahyje y JIpyru cry0
NeH3ujcKor ocurypama ca 7,3 Ha 2,3%, IOk ce pasnuka on 5% ycMmepaBajla Ha HOBE
nozpauyHe y npsBu cry6. Ox 2013. roaune mpeasuhano ce mocreneHo nosehame crore
JoTIpUHOCa Koja ce yiutahyje y apyru c¢tyo tako mga 2017. roguHe ITOCTHUTHE BPEIHOCT O]
3,5%, y3 HCTOBpEMEHO MOCTENEHO CMamEeHEe CTONE JONpHHOCAa Koja ce ymiahumBama Ha
noapauyne y npeu cry6 (Egert, 2013, ctp. 480; ISSA). HMcre romuue mnosehanm cy
WHBECTUIMOHU JIMMHUTU 3a akuuje, yume je omoryheno aa ce ymecto 40% onu no 2020.

ronune nosehajy tako ma ce omoryhu nma ce 62% akThBe WHBECTHpA y aKIHMje W JOHETA je

%2 KoHBepTOBaHA MEH3Mja NPEICTABJba NEH3Mjy KOja Ce A0OMja Tako INTO Ce JAe0 IeH3Uje OOpadyHaBa MO
(dopMynH Koja ce KOPHCTH 3a 00padyH INEH3Hje Y CTapoM HEH3UjCKOM CHCTEMY, a JIeo 1o (OpMyJH Koja ce
nmpuMemyje 3a o0paduyH y HOBoM meH3mjckoM cuctemy. 2009. rommue ce 80% ocHoBe yTBhmBamo mpema
MIpaBHJIMMa U3 CTapor MEH3MjCKOor cucTema, a 20% mpeMa mpaBHiIMMa HOBOT IEH3HjCKOT CHCTEMa, JIOK Ce JI0
2013. ronunae ouekyje ma ce obpadyH BpmH Tako mTo he ce 20% OcHOBE yTBPAWTH IO MPaBIINMA CTapor, a
80% oCHOBE 1O PaBUIIIMa HOBOT MIEH3HjCKOT CHCTEMA.

>3 TIpeBpeMeHO TCH3HOHHCAMmE HAKOH OBE PErylaTHBE OHIO je OMOrylieHO NMPHBPEMEHO camo KaTerophjama
ocurypaHuka Koju 00aBibajy TEIIKE W PU3UYHE IIOCIOBE — OCHTYpaHHLIMMa KOjU 00aBJbajy HOABOAHE U
IOJI3EMHE MOCIIOBE, KA0 ¥ OCHTypaHHIIMMa KOjU CYy BO3a4H y jaBHOM caobpahajy.
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OJUTyKa O yBohemy HOBHX JIMUYHUX padyHa 3a JOOPOBOJHHO NEH3UjCKO OCHTYparme y OKBUDPY
tpeher cTy6a ox 2012. ToauHe ca ApyrauyMjuM IOPECKHM TpeTMaHoM ox TpenytHux (Egert,
2013, ctp. 480; ISSA).

Ca nujbeM cMamema OyleTcKor Ae(uuuTa U jaBHOT JIyra, HAKOH CaBPEMEHE CBETCKE
ekoHoMcke Kpu3e, 2012. romuHe JOHETa je OJulyKa O MoBehamy CTapoCHE TpaHUIE 3a
o/uta3ak y nensujy. [Ipema oBom 3akoHy, npeaBuleHO je Aa ce CTapoCHa IPaHMIIA 33 OJJIa3aK
y nien3ujy noeha ca 60 roguHa 3a eHe W 65 roauHa 3a MyIIkapie Ha 67 roauHa 3a oba
noza, u To nocrenero o 2013. roaune go 2020. rogune 3a Mymkapiie, ofHocHO o 2013. 1o
2040. romune 3a xeHe (ISSA). OBum 3akoHOM je mpenBuljeHa MOryhHOCT TpEeBpEeMEHOT
NIEH3MOHKCakha MyIlIKapana ca 65 roausa, ako ocrBape 40 roauHa pagHoOr CTaka M KeHa ca
62 roauHe, ako ocTBape 35 roavMHa pajHOT CTaXa, alu y3 cMameme neHsuje 3a 50% (ISSA).
HcToBpemMeHo, cMameHe cy MOryhHOCTH HpeBpeMEHOr IeH3UOHucama 3a ojpeheHa
3aHUMama (MOJHONPUBPEAHUKE, CyIWje W TYKHOIE) W CMameHe Cy IICH3HMje 3a HEeKe
3amociieHe Koju 00aBJhajy OMAacHE IOCIOBE, Kao MITO Cy MOJHIMJCKH CIYyXOSHUIH U
Batporaciu (EC & EPC, 2014, ctp. 48).

Pedopmcku nuknyc ponymen je 2014. roguHe HOBUM Mepama, KOjuMa je 3HadajHo
npoMemeH nen3ujcku cucteM Ilosbecke. Hanme, yenen HemoryhHocTu crabuiin3oBama jaBHUX
¢uHaHcHja U cBe Beher neduuuTa y mpBOoM CTyOy NEeH3UjCKOr cuctema, Biuaaa Ilosbcke
oJUlydniIa je Ja ykuHe oOaBe3y ydemrha y apyroM cTyOy MEH3HjCKOT ocurypama. OBa
o0aBe3a YKMHyTa je 3a HOBe, aJld M 3a noctojehe yuecHuke y oBaj cty0. Iloctojehum
y4ecHUIIUMA je oMOoryheHo ja mpebaiie cBOja CpeACTBa U3 OBUX (POHJIOBA y MPBH CTYO, aKko
HE JKeJle J1a yYeCTBY]Y Y OBOM CTyOy IMEH3H]JCKOT CHCTEMa, MO/ yCIOBOM Jia CBOjJY OJIIYKY
noHecy y nepuoay ox 1. ampuna go 31. jyna 2013. roqune (Masniak & Lados, 2014, ctp.
128-129). Mehytum, 3a pa3nuky on Mahapcke T/e je BETUKH Opoj yYeCHUKA HAITyCTHO JPYTH
cTy0 (Tako 1a je OoH W3ryOMO yJaory Kojy je Tpebao ma mma), y Ilosbckoj je oBaj cTyd
HAIyCTHO BeoMa Maju Opoj y4eCHHMKa, TaKO Ja c€ He MOXE TOBOPHTH O HAIMOHAIH3AIN]jU
apyror cTy6a, Beh camo 0 MpoMeHH BHJIA IITEAHE Y APYTOM CTyO0y Y J0OpOBOJBHY MPUBATHY
mreamwy (Masniak & Lados, 2014, ctp. 140).

VYrpkoc npoMeHH KapakTepa ITemhe y Apyrom cTyOy, y [loseckoj jonr yBek mocroju
BUIIECTYOHM MOJIEJ MEH3HjCKOT CHCTeMa, C TUM IITO je yJlarame CpelCcTaBa y Ipyru CTyO
nobpoBosbHO. HakoH wu3BpimieHux pegopMH, pacxoau 3a Jp)KaBHE IEH3Uje CY

CTaOMJIN30BaHU, alli j€ jOolI YBEK NMPHUCYTaH BUCOK JEPHIUT Cpe/CcTaBa 3a UCIUIATy MEH3Hja.
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N3y3eTHO HETIOBOJBHU JIeMOTpad)CKU TPEHIOBH KOjH c€ 0YeKY]y Y OyayhHOCTH IIpe/IcTaBIbajy

BCJIMKH M3a30B 3a OAPKUBOCT HGHBI/IjCKOF cuctema Ilobcke.
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3. OAp:KMBOCT MEH3UjCKUX CUCTeMA H YCKJIal)eHOCT NeH3UjcKe MOJUTHKE 3eMajba
WwiaHMIa ca npenopykama EBporncke koMucuje HAaKOH peopMu MEeH3MjCKUX CHCTeMAa
Hakon nertaspHe aHannse peopMcKUX nakera uzabpaHux 3emasba EBporicke yHuje,
O]l BEJIMKE BAKHOCTH j€ YTBPAUTU JONPUHOC NMPUMEHEHUX Mepa yHarpehewy Oap:KUBOCTH
IUXOBHX TEH3M]CKUX CUCTEMA. YTIOPEAO ca TUM, MOTPEOHO je YTBPIUTH Ja JIU Cy OBE Mepe
yckiahene ca mpenopykama EBporicke KoMucHje, KOje Cy JaTe 3eMJbamMa 4IaHuIlamMa ca
uubeM yHanpehema OJIpKUBOCTH U aJ€KBAaTHOCTU MEH3HM]CKUX CHUCTEMa M XapMOHM30Bamba

HCHSI/IjCKe IOJIMTHKE OBHUX 3€MaJba.

3.1. YHanpeheme 0pKUBOCTH NEH3U]CKUX CUCTEMa n3abpaHuX 3eMasba EBponcke yHHje
HAKOH pe(opMHU NEH3HjCKUX CHCTEMa

Pedopme npkaBHHX TEH3HMjCKHX CHCTEMa y n3abpaHuM 3eMibama EBporcke yHwje,
U3BPILICHE Cy Ca UJbEM HUXOBOI CTAOMIIM30Baka Y YCIOBHMMA HEIOBOJBHUX JAEMOTPAPCKUX
TPEHJIOBa U €KOHOMCKHX KpeTama. HakoH yka3uBama Ha Mepe Koje Cy y OKBHPY pedopme
NpUMEHWIE TOCMaTpaHe 3eMJbe, MOTPEOHO je cariienaTtd epeKTe OBHX Mepa, KaKo KOJ
3eMajba KOJl KOjUX Cy OCTajle IOMHHAHTHE MapaMeTapcke pedopme, Tako U KO OHHX KOje Cy

U3BpIINIIE CUCTEMCKE pedopme.

3.1.1. E¢hexam napamemapcxux peghopmu Ha 00pHCUBOCH NEHIUJCKUX CUCTeMA

Ananuza mapameTapckux pedopMu U3BpIIeHa je 3a MeH3ujcku cucteM Hemauke,
@panuycke u CinoBeHuje. Y3 ocBpT Ha mpoljeMe ca KojuMa ce CBaka 0J HBHUX MOHAaoco0
CyouaBajia M BbHMXOBHX MCKyCTaBa HaKOH MpUMeHe M3abpaHuX Mepa, y OBOM Jeiy carienahe
Ce OCTBApeHH pe3yJTaTH, OJHOCHO YTHUIQ] MPUMEHEHUX Mepa Ha OJPKUBOCT TEH3MjCKUX
cucTeMa OBUX 3eMaJba.

[Tapamerapcke pedopme y meH3ujckoM cucteMy Hemauke Ouiie cy BHIIECTpyKe, a
YIJIaBHOM MOTHBHCAHE TEKHOM Ja CE CMamke PacXo/IM 3a TMEeH3Wje KOoju ce y OymayhHocTH
OYeKyjy Yyclell cTapema CTaHOBHMIITBA M Ja C€ CIpeuyd 3HayajHo MoBehame crome
JIONIPUHOCA 33 TEH3MJCKO M MHBATHACKO ocurypame.”’ IToBehameMm CTapocHe TpaHHIE 3a

MIEH3MOHKCakhe 00a MoJa, Hajrpe Ha 65, a MoToM Ha 67 roIuHAa y TPela3HOM MEPHUOAY 10

% JlerassHo 0 pedpopmu nensujckor cucrema Hemauke, Bum 1eo 1.1. y oBOM mornasssy.
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2029. ronune, yBohemeM OOIOBHOT CHCTEMa U yMamema U yBehama 3a ciiy4aj mpeBpeMeHOT,
OJTHOCHO OJII0KEHOT NIEH3HMOHHUCAabha, CTBOPEHH CY YCJIOBH 3a noBehame eeKTHBHE CTapOCHE
TpaHMIle 3a TICH3MOHHCAaWke M YCIOCTaBbamke Be3e m3Mmely ymmaheHux nompuHOca
neH3ujckux HakHaga. C jemHe ctpane To he yrunaru Ha nmoehame pajHOT BeKa M BUCHHE
nornpuHoca koju he 6utu yruraheHu o TOM OCHOBY, a C Jpyre CTpaHe Ha CMamkEHe Meproaa
Kopuithema MeH3uje ¥ BUCHHE TIeH3Hje, OJJHOCHO CMAambEeHmhe pacxoja 3a mneHsuje. CMameme
OBHX pacxoja ocTBapuhe ce ¥ Mo OCHOBY M3BPIIEHUX OPraHU3alMOHUX IPOMEHA, Tj. YIITea
y aJIMUHHCTPATUBHUM M OINCPATHBHUM TPOIIKOBAMA M MPOMEHA Yy OOJIACTH HHBAJIHICKUX
MIeH3Mja, KOje Cy yTHIIaje Ha MOBE3WBame Opoja yacoBa paja Koju ocode Mory ja paje ca
MoryhHomhy na ce ocTBapw NpaBO Ha OBY NEH3Wjy. 3HauYajaH JONPUHOC YHarpehemy
OJIPYKUBOCTU HEMAYKOT IIEH3UjCKOT crcTeMa Jahe yBoheme GakTopa oApKUBOCTH Y HOPMYITY
3a 00pauyH MeH3HWje, KOjU yTHYE HAa CMamemhe M3HOCa MEH3Wje Kajla Cce CMamyje cToma
cUcTeMCKe 3aBHCHOCTH. CTUMYJIHCAakeM pa3Boja JOJAaTHUX MPHUBATHUX BUIOBA MEH3U)CKOT
ocurypama, ctBopuhe ce moryhnoctu 3a mosehame ajekBaTHOCTH TmeH3Wja y OymyhHOCTH.
[Ipumena oBHX Mepa 3HauajHa je 3a OCTBapeme (DUHAHCUJCKE OJP>KUBOCTH TEH3HU)CKOT
cucremMa Hemauke, amu mpoctop 3a jajbe yHampeheme MocToju y mocterneHoM mnoBehamy
MIPOIIEHTA KOjU CE yCJiel HEMOBOJFHOT KPEeTama CTONE CHCTEMCKE 3aBUCHOCTH NpUMEYje Ha
CMamee N3HOCA MEH3Hja, Y MMOBE3UBaY CTOIE CUCTEMCKE 3aBUCHOCTH U CTOIE 3aBUCHOCTH
cTapux y (aKTopy OAPKMBOCTH,> Kao u y yBohjemy NpoBepe 3ApaBCTBEHOT CTamba
OCUTypaHHUKa ca 45 roJMHa CTa)ka, pe Hero 1ITo ce OMOryhn neH3HuoHNCamke Mpe MponrcaHe
CTapOCHE TPAHUIIC 32 YMAEHE TeH3H]a.

Hocamamme pedopme neH3ujckor cucremMa DpaHIlycke pe3yirar Cy Harmopa Ja ce
cTabunmu3yjy jaBHe (UHAHCHje, OHOCHO Ja ce cCMame OyleTcKu NeUIUT W jaBHHU AYT.
Hemorpadceku mokazatesbu y @paHIlyCKOj HUCY TaKo HEeNoBOJbHU Kao y Hemaukoj, y3 To je
BeOMa BHCOKa cToma QepTHinTeTa, 4Yak jeaHa oa HajBehumx mely 3emibama wianuwiama

Esporicke  yHmje.”

MebhyTtum, 3HaTHO NOPOAYKEHH >KUBOTHH BEK KOJU C€ O4YeKyje Yy
OynyhHOCTH HAcympoT HHMCKOj 3aKOHCKO] M €(EeKTHBHO] CTapOCHO] TpaHHIM 32
NeH3UOHUCalke, yTuiahe Ha MpojyXeTak nepuoja Kopumihema MeH3nje U Mo TOM OCHOBY Ha
noBehame pacxoja 3a neHsuje Ha, dak, 15,1% BT 2060. rogune (SSA & ISSA, 2016, ctp.

21; OECD, Eurostat, online data code: tsdde520). Csecuu oBor npobiema u MoryhHocTH 1a

% Byy: (Bonin, 2009, ctp. 552).
% JeMorpadcku TpeHI0BY JeTajbHO Cy aHAIN3UPaHH y Aeiny 2.3.1.1. y IpBOM MOTJIaBibY.
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ce TpobsieMH y MEeH3UjCKOM cuctemy DpaHItycke ojpa3e Ha (PHUCKAIHY CTaOWIIHOCT 3eMJbE,
KPeaTopH TICH3HjCKe TIONHTHKE Cy MpeIy3eld Mepe aa To crpeue.” KibydHe Mepe y OKBHDY
oBuX pedopmu onHOCe ce Ha moBehame pamHOT cTaxka, Hajmpe, ca 37,5 Ha 40 romuHa 3a
3arociieHe y jaBHOM U IIPUBATHOM CEKTOPY, a motoM Ha 41,5 no 2020. roguHe ¥ Haga/be TaKO
na ce 3aapxku ogHoc onx 2:1 m3mely pagHOr Beka W mepuoja kopuiihema MeH3uje, Kao u
OCHUBame CoJuIapHor (oHaa 3a ¢uHAHCHpame JIepUIHUTa y TEH3UJCKOM CHCTEMY Y
oynyhnoctu. Kao 3nauajue Mepe u3aBajajy ce u mopehame cTorme JONpUHOCA 3a 3aMIOCIICHE Y
JaBHOM CEKTOpY Tako Ja OyAy jelIHake ca OHOM KOja Ba)KH 3a 3aloCJIeHE Y NPUBATHOM
CEKTOpY, yBeleHa yBehama U yMamema 3a MPEBPEMEHO MEeH3MOHUCAhE, peBaIopU3anija u
MHJIEKcallija TIeH3Mja Koja ce BPIIM Yy CKIIaJy ca MpoMEeHama IIeHa W IMOCTeneHo mosehame
CTapOCHE T'paHMIIe 3a MEH3UOHHCame ca 65 Ha 67 roauHa 3a 00a Moya 3a MyHY NEH3U]Y,
onHOcHO ca 60 Ha 62 romuHe 3a HemyHy. Mnak, ¢ 003UpoM Ha JIyr >KMBOTHH BEK KOjH CE
npensubha 3a cranoBarke OpaHITyCKe oIl yBEK HUCY JOBOJBHO MCKopHIIheHe MoryhHocTH 3a
noBehawe 3aKOHCKE M €(EeKTHBHE CTapOCHE TIpaHUIE 3a IEH3UOHHCAamE. Y HACTaBKy
pedopme, Tpeba npeay3eTu Mepe 3a noBehame 3aKOHCKE U e(DeKTHBHE CTApOCHE I'PaHUIIE 3a
MIEH3UOHKCAkE, TEXKUTH IMPOIYKETKYy OOpadyHCKOI MepHoja Ha 1€0 PaJHU BEK y CBUM
MEeH3W|CKUM TUIAaHOBMMa M TpoHahu gojgaTHe MOTYhHOCTH 3a (pUHAHCUpame COJUTAPHOT
pe3epBHOT GoHIa, ¢ 003UPOM Ha TO Ja HHje OCTBAPEH IUIAH BE3aH 3a M3HOC CPEJICTaBa KOjU
he ce u3nBajaTH 3a HEroBO (hUHAHCHpamE U J1a Cy CpescTBa U3 OBOr' (OHMA Moyesa ja ce
NOBJIa4y€ Tpe IUIAHUPAHOT poka. YBohewe M JOAATHO CTHUMYJIHCAHE JIMYHHUX IITEeIHUX
padyHa MOTJIO OM JTOTIPHHETH OCTBApeHy aJCKBAaTHUX IEH3Hja, MOIITO CE OYeKYyje /1a CTOIe
3aMEHEe Y JIp’)KaBHOM IE€H3MJCKOM cHucTeMy y OyayhHocTu Oylly 3HaTHO HIKE HEro IITO Cy
JaHac.

[TpBoOuTHU paznosu 3a pedopMy mneHzujckor cucrema CiaoBeHHje OWIM Cy MOTIYHO
npyrauuju o onux y Hemaukoj u ®@panuyckoj. [lokazatessu ctapoctu cranoBHUIITBa 1990.
roJuHe OWJIM Cy 3HATHO MOBOJHHUJM Y OJJHOCY HAa OBE 3€MJbE, CTONA (pepTUIINTETa Ha TOTOBO
HCTOM HHMBOY Kao y Hemaukoj, a O4eKMBaHM KHBOTHH BeK Kpahu 3a HEKOJIMKO rojMHa 3a 00a
1ojla y OJHOCY Ha UCTH y OBUM 3emJbama. [IpoGiemu y nensujckom cuctemy ClioBeHHje

OWIN Cy €KOHOMCKE M TIOJIUTUIKE npnpone.58 Pedopme cy Owmiie HeonxoHe, jep Cy pacman

7 .
> Pechopme meHsmjckor crctema PpaHIycKe aHAIH3HPAHE Cy y Aeny 1.2. y 0BOM MOTIaBJbY.

® Ananusa geMorpa)ckux, eKOHOMCKHX H IOIUTHIKHX OKOJHOCTH 1 pepopMH meH3mjckor ciucrema CIIoBeHHje
U3BpIIICHA je y Aeiy 1.3. oBOr moriasiba.
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JyrocnaBuje, €KOHOMCKa perecuja, cTedaj OpojHUX QGUpMHU, OJIaTd KPUTEPUjyMH 32
MEH3MOHUCAkE M BUCOKE MEH3Mj€ YTULAIA Ha MAaCOBHO MPEBPEMEHO NEH3HMOHHUCAbE, IITO je
yrunano Ha nosehame pacxona 3a nensuje Ha 11,7% BAII 1990. rogune. Y Hacrojamy na
CMamke OBE pacxojie, Kpearopu IMeH3ujcke mnoiutuke CrIoBeHHje Cy HU3BpPUIMIN OpojHE
napameTapcke MmpoMeHe y MPeTXoAHoM nepruoay. Haj3HadajHuje npoMene Ouiie cy noBehame
CTapOCHE T'PaHUIIE 32 OCUT'YpPaHMKE ca paaHUM cTakoM o 20 roguna ca 60 Ha 65 roguHa 3a
MyHIKapiie u ca 55 Ha 65 roauHa 3a )KeHe U 32 OCUT'YpPaHUKE ca MYHUM CTa)KOM O] 58 ToJMHA
3a MymKkapre u 53 roguHe 3a keHe Ha 60 romuHa 3a o6a mona. Kom »xeHa je 3HauyajHO
noBehan u moTpebaH cTax 3a OCTBapeHE NpaBa Ha TEH3M]Yy, TaKO Ja je W3jeJHAYeH ca
ctaxkoM o7 40 roauHa KOju BaKH 3a Mymikapie. [IpeBpeMeHo nmeH3noHucame oMoryheHo je
camo 3a ocurypanuke o0a moia koju umajy 40 roguna ctaxka u 60 roaMHa CTapocTH, ajau y3
ymameme o1 0,3% MecedHo NOK He AocTUrHy 65 roauHa ctapocTu. llopex oBux mepa,
MPOAYXKEH je M 00padyyHCKH TEpHoA 3a yTBphHBame MoveTHe NeH3uje ca Hajoossux 10 Ha
HajOoospux 18, a 3atum Ha 24 TOAMHE Y3 MCTOBPEMEHO CMambeHme MEH3UjCKor ocHoBa. OBe
Mepe 3ajelH0 ca TMOJCTUIajUMa 3a HacTaBaK pajJa HAKOH OCTBapema ycloBa 3a
MIEH3UOHKUCAkEe M TMOOIITpaBamka yciaoBa y chepu MHBAIHICKUX U MOPOJAUYHHUX IEH3Hja
yrunahe Ha nosehamwe eheKTHUBHE CTapOCHE IPaHUIIE 3a MEH3HMOHUCAke 00a MoJ1a, TaKo J1a ce
0 TOM OCHOBY MOX€ OYEKHMBATH IMOBehame NpuXoma W CMameme pacxola MEeH3HjCKOT
cucrema CroBeHuje. JlogatHu edekTH Ha CMameme pacxojJa MOIJIM OM ce OCTBAapUTH
MIPOAYXETKOM oOpauyHCKOr mnepuoja. JlenuMuyHO o6aBe3aH APYrH CTyO0 U J10OpOBOJHHU
Tpehu cTy0 NEH3MjCKOT OCHUrypama, YBEIEHM cy Ja Ou omoryhunu na ce HaJoMecTd
CMameHe MEH3UjCKUX HaKHAla U3 JPXKaBHOT TIEH3HjCKOT CHCTEMa, alli Cy OHH TEK Yy TOBOJY,
TaKo J1a JOMUHUPA MPBU cTyO, 0OJHOCHO 00aBE3HO ApKaBHO MEH3HjCKO ocurypame. HacraBak
napaMeTapcKkux peopMH y3 CTUMYJIHMCAE Pa3BOja MPUBATHOI MEH3H]CKOI OCUTYpama je
HEONXOJaH, ¢ O003MpoM Ha TO Na ce y OymyhHOCTH OYeKyjy HEMOBOJbHE aemMorpadcke
OKOJIHOCTH KOj€ Cy CIMYHE OHMMa Koje ce o4eKkyjy y Hemaukoj u ®@paHiryckoj, U3y3eTHO
HETOBOJbAH OJHOC Opoja 3amociieHuX U Opoja MEeH3MOHEepa U €HOPMHO BHCOKH PAacXOoJH 3a
NIeH3Mje MMOCMaTpaHu Y OJHOCY Ha OpyTo jomahu Mpou3BOj, Kao U BelMKa pasiuka umely

JOTIPUHOCA 3 TEH3Hj€ U pacxXoa 3a NEH3U]j€ Y AP>KAaBHOM TEH3H]CKOM CI/ICTeMy.59

% Buau zieo 1.3. y OBOM IIOIJIaBJbY.
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HenoBosbau nemorpadceku TpernoBu y Hemaukoj, koja mma jeqHy OJ HajBHIINX
CTOMNa 3aMOCJICHOCTH CTapor CTAHOBHUILTBA, HECTAOMIHE jaBHE (pMHAHCHje W JIeMorpadCcku
TpeH0BU Y DpaHIlyCKOj, KOja MMa jeAHy OJ HajBUIIUX cToma (eprunurera y EBporickoj
YHUJU B cTabmiHu neMorpadcku TpeHaoBu y ClioBeHHjH, Koja TIpe moueTka pedopMe HHje
uMana 3HayajHe mpoOieme ca jaBHMM (¢uUHAHCHjamMa omoryhwie cy ga oBe 3emMJbe
pedopMHUIITy TOCTENEHO CBOje TEH3MjCKE CHUCTEME, YIIIaBHOM IPOMEHOM IapameTapa
nocrojeher Ap)kaBHOT IMEH3WjCKOT CHCTeMa. YBOhCHEM MapaMeTapCcKuX IMPOMEHa OHE Cy
ycriesie Ja yHamnpese OJIP>KUBOCT CBOjUX TEH3HM]CKHX CHCTEMa, a Pa3BOjeM JOJATHUX BUIOBA
MIPUBATHE TICH3WjCKE IITEHC HACTOje Ja 00e30ene W aJeKBaTHOCT IMeH3uja y OyayhHOoCTH.
[IpojexToBaHM MOAaNM O TOTIPHHOCKMA U PACXOJMMAa 32 Jp)KaBHE MEH3H]je, MoKa3yjy Aa ce he
2060. romuHe y TEH3UjCKOM cucTeMy Hemauke ycrmocTaBUTH (PHHAHCHjCKA PaBHOTEXKA
u3Mel)y ornprHOca U pacxoja 3a Jp)KaBHE MEH3Uje U OCTBAPHUTH aJICKBaTHOCT TICH3H]ja KOja je
nocrojana 2004. roguae. Mehytum, To HHje CiTydaj ca MEH3UjCKUM cucTteMoM DpaHIrycke,
r7ie ce ouekyje neduIuT cpelucTaBa 3a uciuiaty nensuja Behw ox -2,0% B/IIT y3 3nauajHO
CMambeHe aJICKBATHOCTHU TICH3Hja, a MOCEOHO He y MeH3ujckoM cucteMy CIIOBeHH]e, Y KOM ce
ouekyje AepUIMT cpeacTaBa 3a ucmaTy nensuja Behu on -6,0% BJII, Takohe mpahen
3HAYajHUM CMambEHEeM aJIeKBaTHOCTH neHsnja.GO Kopumrhewe cBux mpeocranux MoryhHocTH
3a yHanpeheme opKUBOCTH MEH3HM]CKUX CUCTEMa OBUX 3eMasba Onuhe HeOmX0HO, HAPOUHUTO
y BpeMe KaJga ce OYeKyje 3HauyajaH NPUTHCAK Ha HUXOBE IEH3UJCKE CHUCTEME M jaBHE
¢uHaHCHje yclea HEMOBOJbHUX JeMorpadckux TpeHaoBa y OyayhHoctu. To he moceOHo
OuTH BaXHO 3a MeH3ujcku cucteM CloBeHHje, 3a KOju ce mpeasubajy M3y3eTHO BUCOKHU
pacxo/u 3a NeH3Uj€ U AePUIUT IP>KaBHOT TEH3HM]CKOT CUCTEMa, aJli U 3a TMEH3UJCKU CHCTEM
@paHirycke, y KOMe c€ U MOpej OUYEKHBAHOI CMameHa a/JeKBaTHOCTU IE€H3Uja HE OYeKyje

YCIIOCTaBJbakhC PABHOTCIKE I/IBMbe JOIIpHUHOCA U pacxoJa 3a HCH3HjC.

3.1.2. E¢pexam cucmemckux peghopmu Ha 00PHCUBOCH NEH3UJCKUX CUCEMA

['pymy 3emasba Koje Cy H3BPIIMJIE CUCTEMCKE pedopMme MEH3UjCKOT CUCTeMa Koja je
aHaJM3MpaHa Yy OBO] JOKTOpPCKO] maucepranuju uwmHe Mahapcka, Xpmarcka, HWranmja,

[lIBencka u Ilospcka. IlpumeHOM pa3nmUuUTUX TPUCTYNa OHE Cy pedopmucane CBoje

%0 Amanusa uHAHCHjCKE OPKMBOCTH IIEH3HMjCKMX CHCTEMA M aeKBATHOCTH IICH3H]a OBHX 3eMalba H3BPILICHA j&
y IIPBOM TOIaBsby y Aeny 3.1.
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MEH3UjCKe cHucTeMe HacTojehu na yHampene HHUXOBY OAPKHBOCT. HakoH W3BpIIEHUX
pedopmu, MOTPeOHO je CyMUpATH HHXOBA MCKYCTBa M YTBPAMTH Ja JH Cy OBe pedopme
CYIIEpUOPHH]j€ O] IPETXOAHUX.

[Iponec Tpamsunmje y Mabhapckoj, koju je Owo mpahen 3arBapamem mpemyseha,
noBehameM HE3arOCICHOCTH M BEJTMKOM €Ba3HjOM JONPUHOCA 33 MEH3UjCKO U MHBAIUICKO
OCUTYpame, YTHLA0 jé HEraTHBHO Ha KpETame CTONE CUCTEMCKE 3aBUCHOCTH U YIPO3HO
(hyHKIIMOHKCaWkE TMEeH3UjCKor cuctemMa Mahapcke u mopen Tora mTo ¢y 90-ux roguna 20.
BeKa IeMOrpadCKy TPEHIOBH GHIIH ITOBOJGHIUH Y OXHOCY Ha Apyre 3emibe EBporncke yumje. ™
VY HacTojamy Aa perie mpobdiemMe ca Kojuma Cy ¢ CyodaBajiu, KpeaTopu MEH3U]jCKe TIOJTUTHKE
Mahapcke cy ce ompemenwid, Hajupe, 3a HapaMeTapcke MpoMeHe, kojuma je moBehaHa
CTapOoCHa IpaHuIa 3a NeH3MOoHHUCcamke ca 60 roauHa 3a Myukapue 1 55 roJgusa 3a xeHe, Ha 62
roguHe 3a oba mosa, noBehaH nmorpeGaH pajHU CTaX 3a MEH3UOHUCAHE U OOpauyHCKH
nepuoa (y3 oapeh)eHn TpaH3UIIMOHM NEPHOM) U NMPOMEHCH HA4MH ycKiahuBama INeH3uja, a
MOTOM W 3a MPHUBAaTH3alLMjy TEH3MjCKOT OCUTypama. HakoH BuIe OJ jeJHE ACUCHHjE O
yBohema, ycien BHCOKOT neduiuTta y mpBoM CTyOy MEH3HJCKOT OCUTypama, KOju je 0o
rocjaenuia BUCOKUX TPAH3MIMOHMX M aJMUHHCTPATUBHUX TPOIIKOBA, U BEJIMKOI MPUTHUCKA
Ha jaBHE (pMHAHCH]e HAKOH CBETCKE €KOHOMCKE M (PMHAHCH]JCKE Kpu3e, 00aBE3HO MPHUBATHO
NEeH3UJCKO ocurypawme y Mahapckoj je HaumonanmuzoBaHo. IMcnocraBuimo ce ga
NpUBaTH3alMja MEH3UjCKOI OCUTypama HHUje pemmna, Beh camo mpoaybuna mpobiieme y
¢uHaHCUpawy meH3uja. Benuku yTuiaj Ha OBY OAJyKa HMMasla je M He/JaBHA CBETCKa
€KOHOMCKa M (uHaAHCHjCcKa Kpu3a. MehyTum, unmeHua je a mpuBaTU3aIlja MEeH3U]CKOT
cucTeMa He MOXe yBeK pemuTH npobieme. CpeacTBa JONMPHUHOCA CY 32 CBE OCHUTYpaHUKE
KOjU Cy OJUIYYMJIM Jia c€ BpaTe y MpBH CTyO npebadeHa, ajau Cy TPAH3UIMOHU TPOIIKOBU
6unu HenotpeOHu. [IpebanuBame OBUX CpeliCTaBa je caMo JEIUMHUYHO YOJIaXUIIo mpobieme,
TaKo Jia jé HaKOH TOTa HaCTaBJbEHO MoBehame cTapocHe rpaHulle Ha 65 roanHa 3a 00a mora,
a YBEJCHU Cy M JIOJIATHW KBaJM(PHKAIIMOHHW YCIOBH — TY)XMHA CTaka M BHCHHA CTapOCHE
rpaHMIIe 32 OCTBAapeme MpaBa Ha MyHY M NpeBpeMeHy mneH3ujy. C o03upomM Ha TO na Cy
Oynyhu nemorpadcku TpeHJI0BH HEMOBOJBHH, jE€p C€ OYEKyje 3HayajHO MoBehame KUBOTHOT
Beka MaljapCKOT CTaHOBHMIITBA, a Kao TIOCIEIWIIAa OBHX KpeTama W H3Yy3e€THO BHCOKHU

pacxonu 3a TeHs3uje, pegopMa MEeH3M|CKOr cUcTemMa ce mMopa HactaButu. Majyhu y Bumy

8! [po6nemu y Tpansummju i pedopMe nensujckor cucreMa Mahapcke aHanmusupanu ¢y getabHo y geny 2.1,y
OBOM IOI'JIaBJBY.
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pa3nuky u3Mmel)y NPHUKYIUbEHUX JIONPUHOCA 3a MEH3MJCKO M WHBAIUACKO OCUTYpame U
pacxoda 3a TeH3Wje, Ka0 M 3aCTyIUbCHY €Ba3Wjy AOMPHUHOCA, HAMOpe Tpeda yCMEpUTH Y
MpaBIly CMamela eBa3Mje JOMPUHOCA 3a MEH3UJCKO U MHBAJIUACKO OcuUrypame U nonehama
e(pUKaCHOCTH cHCTEeMa 3a MPUKYIJbakhbe W HAIUlaTy JAONPHHOCAa 32 OBO OCUTYpame Y3
HCTOBPEMEHY MPUMEHY JIPYTHX Mepa 3a noehame Npuxoja U CMambehe Pacxoaa MeH31jCKOT
cucrema.

Pepopma meHsmjckor cucrema XpBarcke Owmia je, Takohe, MOTHBHCaHa
TPaH3UIMOHUM TPOIIECOM, i U OPOJHUM €KOHOMCKHUM U MOJUTUYKUM OKOJHOCTUMA HAKOH
pacnaga COPJ, xao m orexaHuM (PYHKIMOHHCAHEM JIPKABHOT TICH3H]CKOT cucrema. >
[Touerak pedopmckor mpormeca O0mo je mpaheH mapamerapckum pedopmama Kojuma je
noBehaHa cTapocHa rpaHuIia 3a MEH3MOHHCakE Mylkapana o 60 Ha 65 roauHa U >KeHa O
55 Ha 60, a moTOM U HacTaBKOM TOr noBehama Ha 65 roauHa mocreneHo 10 2030. roaune u
Ha 67 rofHa HAKOH TOTa, 3aTUM NoBehaHa cTapocHa TrpaHMIIa 32 PEBPEMEHO NIEH3NOHUCAHE
3a 00a moJia 3a 5 roJMHA, MPOIYXKEH 00padyHCKH mepuoj ca Hajoossnx 10 roamHa Ha 11E0
pagHu BeK, yBeleH OOJOBHU cucTeM oOpadyHa MeH3Mje M IIBajuapcka Qopmyna 3a
yckiahuBamwe mneH3uja. OBUM IpOMEHaMma yCIOCTaB/beHa je Be3a usMely ymmahenux
JOTIPUHOCA ¥ BICHHE TICH3HjCKUX HAKHAJa, aJTh y TEH3HjCKOM CHCTEMY jOII YBEK HUCY 100pO
YCIIOCTAaBJhEHA AaKTyapCcKa yMamema YCle] TPEeBPEMEHOr IeH3MOHHCama, jep jé HaKOH
nosehama ox 0,30 Ha 0,34% yBeaena moryhHocT muxoBor oapehusama y pacrnony ox 0,15
1o 0,34%. ITapamerapcke pedopme y XpBarckoj mpaheHe cy U CUCTEMCKUM pedopmama, jep
je Beh mouerkoM 21. Beka yBeJE€H BHILECTyOHHM CHUCTEM IIE€H3UJCKOI OCHUTypama KOju
yKJbyUyje U 00aBe3HO U JOOPOBOJFHO MPHBATHO TMEH3HM]CKO ocurypame. Hakon ycTymaka
NEH3UOHEpUMa y TNpeaAn300pHUM MEepHOAMMa, yBEIeH je JOoAaTak Ha IEH3uje, YUMe Cy
aHyJIHMpaHu HeKHu edekTH napamerapcke pedopme. [lensuje u3 npor cTyda cy joiur yBek Behe
Ol OHHX KOj€ C€ MPHMajy W3 MPBOT M JPYTror CTy0a, MITO M3a3MBa BEJHMKO HE3aJJ0BOJHCTBO
XpBaTCKUX CTAaHOBHHMKA. 10 j€ 3ajelHO ca TPUTUCKOM Ae(hUIUTA APKABHOT TEH3H]CKOT
cucTeMa Ha jaBHE (pMHAHCHje YyTHLAIO Ha JOHOUICHE OJJIYKE JIa Ce JI03BOJIM IpeycMepaBame
HITEeJI/e U3 JAPYror y MpBH CTYy0 ydecHUIMMa JApYyror cryba, KOju Ccy Kao NpHUIaTHHIIN
crapocue rpyne 40-50 roguHa y MOMEHTY yBohema oBor cryda J00pOBOJHPHO M3a0payin aa

y4ecTBy]y y Apyrom cty0y. IIpojekToBanu momamu mokasyjy aa ce 2060. roguHe o4eKyje 1a

62 :
Pazno3u 3a pedopme u pedopme neHsmjckor cucremMa XpBaTCKe pa3MaTpaHu cy y zeny 2.2. y OBOM
MOTJIaBJbY.
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pacxonu 3a JIpkaBHE IEH3Uje OyAy HWXKM OJf UCTHX y OCTaJIUM MOCMAaTpaHUM 3eMJbama, a
Takohe u neuuuT cpeacraBa 3a ucmiaty nensuja. Ilpema Tome, y3 mocienHo crpoBoleme
HEH3UjCcKe monuTHKe (0e3 ycTymaka y mpean300pHHM LUKIYyCHMa), TMpeay3uMarme Mepa 3a
nosehama NpoceyHe Ty>KUHE paJHOr cTaxa M e(pEeKTUBHE CTapOCTH IPH NEH3UOHHCAY, Kao
U CMamemhe aJIMHUHUCTPATUBHHUX TPOIIKOBA, BUIIECTYOHH MOJEN IMEH3UjCKOT OCUTypama y
XpBarckoj uMa mepcrnekTuBy. Jlakie, mocToju MoryhHocT na ce ycmoctaBu (pUHAHCHjCKa
paBHOTexa U3Mel)y TonprHOCAa U pacxoja U OCTBape afieKBaTHE MeH3uje y OyayhHOCTH, ako
ce 00e30ene cpencTBa 3a (MHAHCUPABE TPAH3ULMOHUX TPOILKOBA y NMPBOM CTYOy y Bpeme
KaJa ce He MOKe OYEKHBATH HUXOBO (PMHAHCHpambe U3 Oynera.

[Tensujcku cuctem llIBencke 3Ha4ajHO je APYradyuju O MEH3HMjCKUX CHCTEMa APYTHX
3eMajba U IO CBOjOj CTPYKTYypH (HApPOUUTO CTPYKTYpPH MpBOr cTyba, KOju oOyxBara W
NPUBATHO MCH3UjCKO OCHIypame) U M0 MEXaHH3MHUMa KOjU Ce MPUMEHYjy ca IUbeM
obe30ehema mWeroBe IyropoyHe 0Ilp>KI/IBOCTI/I.63 Jlyropouna aHanmm3a JaeMorpadckux
TPEHJ0BA W TPOAKTHBAH MPHUCTYNl TNPH KOHIMIUPA®KY pedopMe TEH3HjCKOT CHUCTeMa
omoryhuo joj je na U TMOpea M3y3eTHO HEeraTMBHUX JeMorpadckux KpeTama o00e30eau
OJIP’KUBOCT NEH3MJCKOI CHCTEMa M CHUTYPHOCT INEH3MOHUX Ipuxoja. Pedopma nensujckor
cucrema IlIBencke 3acHOBaHAa je Ha BHIIECTYyOHOM MOJENy W MOJEITY HOMHHAIHO
ne(QUHUCAHUX JTOTIPHHOCA, TIPY YEMY j€ TPUBATHO MEH3HjCKO OCHTYpame CKPOMHO, a MOJIEN
HOMUHAJIHO JIe(pPMHHCAHUX JIONPUHOCA JOMHHaHTaH. CTaOMIN30Bamke MEH3UjCKOT CHUCTEMa
OBa 3eMJba je ocTBapwia yBojehum Mozen Koju je 3acHOBaH Ha JONPUHOCHMMA, TaKo Ja
MPOJTy’KETaK KUBOTHOT BEKa W PaHO MEH3MOHHUCAIE HE YTPOKaBajy HEroBe (PUHAHCH]E, jep
ce YKylHa aKyMyJIMpaHa CcyMa Yy TpPEHYTKY II€H3MOHHCama JEIH MPEeOoCTaJNM TOAMHaAMa
KHMBOTa, TAKO J1a TO CaMO CMamyje aHYUTET, OJHOCHO NEH3U]y, a HE HapylllaBa PaBHOTEXY
MEH3UJCKOI CHcTeMa. 3HauyajHy HpPeJHOCT Yy OJHOCY Ha cBe ocrane 3emsbe IlIBeacka je
ocTBapmiia 3axBajbyjyhu pesepBHOM (oHAY, KOju je oMoryhuo 6e300iHYy pedopmy, jep cy
pacxo/y 3a WHBAIUJCKE M TOPOAMYHE TICH3W]€, KA0 W IPYTH COIMjaTHH MPOTPaMH KOjU Cy
UCKJbYYEHHM M3 HOBOT' TIEH3HMjCKOI' CHCTeMa MOIHM Jia ce (puHaHcupajy, a ja ce MPUTOM He
yrpo3u meHa ¢uckanHa crabwiHocT. Bucoka croma ¢Qeprunmrera, BHCOKa CTOMNA
3aItOCICHOCTH, BEOMa YT MPOCEYHU PATHH BEK M €()EKTHBHA CTAPOCT NPU NEH3HOHUCABY CY

JOTIPUHENTM J1a PAcXOoAd 3a TMEH3Wje Yy JApP)KAaBHOM TIEH3MJCKOM cHCTeMy Oyay Mebhy

8 Buau eo 2.3. y OBOM IIOIJIaBJbY.
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HajHWKMMA, Kao U JAeumuT cpeacrapa 3a ucruiaty nensuja. CrabuiHe jaBHEe (UHAHCHjE U
aKyMyJIMpaHa CpeJCTBa Yy pe3epBHOM (OHAY, 3HayajHa Cy rapaHiyja 3a Mokpuhe oBoOr
neduIrTa U yCIenHy peainn3alujy 3anoueTux peopMu 0K ce HE YCIOCTaBU (pMHAHCH]CKa
pPaBHOTEXKa y OBOM TEH3UjCKOM cucTeMy. OUeKMBaHa HETO TEOPHjCKA CTOIA 3aMEHE MOKa3yje
ma fie ce CpeIMHOM OBOT BEKa CMAIbMTH aJeKBATHOCT NEH3Mja,>’ Tako 1a je 0 M3y3eTHOT
3Ha4yaja 00e30equTH [0JaTHE TIEH3MjCKEe TPHUXOJE YJarameM CpejacTaBa y IpUBATHE
TICH3H]jCKE TIAHOBE.

3a pa3muky on IlIBemcke, koja je, Takohe, pedopMy CBOT IEH3HJCKOT CHCTEMa
3aCHOBajla HA MOJETY HOMHHAJIHO Ie(UHHCAHUX JONPUHOCA M YCIEIIHO W3BPIIMIA OBY
pedopMy, ca BETUKUM H3TIIeAUMA J1a 00e30eI1 TyTOPOYHY OJPIKUBOCT TIEH3U]|CKOT CUCTEMA,
Wrtanuja ce u HakoH OpOjHUX MapaMeTapckux pedopMH Koje Cy ycleauie mpe W IMocie
yBohjerba OBOT MOJea CyodaBa ca BEIMKUM NpoOiieMuMa M 3Ha4ajHOM (DUHAHCH]CKOM
HepaBHOTEOM. Beoma Onarm yclioBM 3a TICH3MOHHCAWkE KOJH Cy IOCTOjaddl Yy APYroj
nosioBuHU 20. Beka, TIOCEOHO 3a 3alloClieHe y jaBHOM CEKTOpY, YTHUIAIHM Cy Ha 3HAYajHO
CMambeHE TPOCEYHE TYKHHE PATHOT cTaxa MTanujaHa, Kao ¥ MpocedHe e(PeKTHBHE CTAPOCTH
IIpH [ICH3HOHKCAbY 003 1014, TAKO [a Cy AAHAC OHM HIDKM OJ Ipoceka Espomcke yHuje.®
Nako cy pacxoau 3a mneH3uje CTaOWIN30BaHU, M3y3€THO CY BUCOKH U 3HAYajHO TIPEeBa3MIIa3e
W3HOC JOMpUHOCA. Y YCIOBHMAa TOCTOjama OyHEeTCKOT AedUIMTa KOjU j€ YeCTO H3Haj
MPOIMUCAHUX KPUTEPHUjyMa O OyIIETCKOM NePUIIUTY U XPOHHUYHOT, EHOPMHO BHCOKOT jaBHOT
nyra, koju je 2015. rogunHe Owo, yak, JBOCTpyKO Behu o0 NpONHMCAHOr KpHUTEpHjyma
(Eurostat, online data code: gov_10dd_edptl), ¢punancupame neduiura neH3ujCKOr CUCTEMa
3 oBUX m3Bopa je Hemoryhe. Edextn uzBpienux pedopmu he ce ocTBapuUTH TyropovyHO,
Tako Jla je OAPXKUBOCT MEH3HMjCKOT cucTeMa MrTanuje Ha KpaTak M CpeImbU POK, Kaja Cy
BHCOKM pacxXoid 3a Jp’KaBHE MEH3Wje M AePUIMT cpeicTaBa 3a WCIUIATY TEH3Hja, BEeoMa
nucKyTaOmiHa. Hucke cTome 3amociieHOCTH, KaKO CTaHOBHHIITBA PATHOT y3pacTa, Tako W
CTAaHOBHUIIITBA CTAPOCHE IpyIie 55-64%, Takohe He Uiy y Npuwior (PUHAHCH]CKO] OAPKUBOCTU
OBOT TeH3ujckor cucrema. C 003MpoM Ha M3y3€THO HEraTUBHE JAeMOoTrpadcke TPEeHI0BE U IyT
KUBOTHU Bek MTanujana, yBoheme Mozelna HOMHHATHO NedUHUCAHUX JOMpUHOca je mobpa

OJIITyKa, jJep Ce Ha OBaj HAYMH HE HapylaBa (UHAHCH]CKA PABHOTEX A MEH3UJCKOT CHCTEMa

® Buau 1eo 3.1.2. Yy IPBOM TOTJIaBJbY.
% Buau eo 2.4. y OBOM IIOIJIaBJbY.
% Bumm ne0 2.3.2. Yy IPBOM MOTJIaBJbY.
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ycie1 Mpoy’KEeTKa KUBOTHOT BeKa M y3 TO C€ IMMUHHILE MOJUTHYKU YTHIA] Ha pedopmy,
Iy je MTUCKYTAaOMJIHO Kako he ce ocTanu colMjajaHu nporpamu (uHaHCUpaTH, uMajyhu y
BU/ly 030MJBHO CTame y OyleTy M 3aIyXKEHOCT IpKaBe. 3aTo je OJ NpecyIHOr 3Hauaja
UCTPAjHOCT y CBUM 3aIrlo4eTuM pedopmamMa U yTBphHUBame HaYMHA 32 YIITENE CPEACTaBa U y
caMoOM IIEH3UjCKOM CHCTEMYy M y OyleTy, Kako OM ce crpeyro OaHKpOT JpKaBe W KOJarc
MEH3UJCKOT cucTeMa y OyayhHocTH, Kaja ce odeKyje MEeH3HOHUCame OpOjHE mociepaTHe
reHeparje.

Mopen HOMHMHAIIHO JeHUHUCAHUX OONpPUHOCA HpuUMemeH je u 'y [losbckoj, amm y
OKBHPY BHILIECTYOHOT MOjeja TEH3MjCKOI OCHTypama, Kao CacCTaBHM €0 IpBOT CTyoOa.
[ToueTnn MoTHBH 3a pehopMy neH3ujckor cuctema [lospcke OMTM Cy MOTITYHO APYTavuju O
MOTHBA CBHX IPETXOJHO aHAIM3UpAaHHX 3eMasba. Jlemorpadcku tpenmoBu y Ilosbeckoj y
BpeMe TMouyeTka pedOopMCKHX Ipoleca OWIM Cy T[OBOJbHH, CTapoCHa TpaHMIA 3a
NCH3WOHUCAake HUje Omina Hucka (anu je 1mocrojaja MOryhHOCT — IPEeBpEeMEHOT
NICH3MOHHUCAka), a PacXoau 3a NeH3uje OWIM Cy Beoma HHCKH. [IpoOieM y MeH3ujcKoM
cuctemy llosbcke HacTao je ycnen HMHAEKcalldje TNEeH3Wja, Koja je yTulajga Ha TO Ja ce
3HAYajHO Pa3JIMKyje BHCHHA IICH3Wja MIEH3MOHEpa KOjU Cy CE paHHWje MEH3MOHHCAIN M OHHX
KOJU Cy TO YYMHMJIU KacHHJ€, TaKO Jia Ce JaBUJIO BEJIMKO HE3aJI0BOJHCTBO MEH3HOHEPA. Y TOM
cMuciy, npBe pedopme Ouiie Cy ycMepeHe Ha YCIOCTaB/bamke Be3e u3Mely 3apama u
JIONIPUHOCA, KaKo Ou ce permmin nocrojehu HpO6J‘IeMI/I.67 MehyTtum, nporec TpaH3uLuje, KOju
je ycien 3aTBapama OpojHHMX mpeny3eha ytunao Ha nosehame Opoja HezamociaeHUX U Opoja
HepopMaTHO 3amoClIeHHX, YTHUIIA0 ]J€ Ha 3HAYajHO HApYyIIaBamke CTOINE CHUCTEMCKE
3aBUCHOCTH, TaKO J1a je Oujo motpeOHo u3BpmmTH AojaatHe pegopme. Tako je 1999. ronune
yBEJIeH BUILECTYOHM MOJ€I Yy KOMOMHAIMjU ca MOJEIOM HOMHHAIHO Je(PUHHCAHUX
nonpuHoca. HakoH Tora, ca I[MJbeM HpUIIPEME 32 HEMOBOJbHE JeMorpa)cke TPEeHA0BE KOjH
ce ouekyjy y Oynyhnoctu, Qopmupan je nemorpadcku pesepBHH (POHI, Maga HUjE
WCTIONITOBaH IUIAaH YIUIaTe, TaKO Ja HHje OCTBApeH IUIAHWPAHW HW3HOC aKyMYJIHpaHUX
cpeicTaBa. YcieJ HEeraTUBHHMX IOCIIEAMIIa €KOHOMCKE M (pUMHAHCHjCKe KpH3e Ha OyIeTCKU
Ie(QUUUT U jaBHU YT, Y TEXKIU J1a ce cTaOMiIu3yjy jaBHE (PMHAHCH]jE, HAJIPE je CMameH
M3HOC JIONIpUHOCA KOoju ce yrutahuBao y npyru cty6 ca 7,3 Ha 2,3%, nma Ou ce pasnuka

npeycMepuiia y pBU CTyO, a IIOTOM j€ YBEJIEHO MOCTENEHO MoBehame CTapoCHe IpaHule 3a

®7 Bume o Tome 1 0 pedpopmama nensujckor cucrema [losbeke y gemy 2.5. OBOT IOraBIba.
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NeH3UOHUCame Ha 67 roauHa y3 oapelheHe MOryhHOCTH 3a HPEBPEMEHO IMEH3MOHUCAE H
3HaYajHa yMameha U Haj3a]], yKHHyTa 00aBe3a yIuiate JOIMPUHOCA Y APYrU CTyO MEH3UjCKOT
ocUTypama Kako 3a HOBO3AIlOCIEHE, Tako M 3a mocrojehe y4eCHHKE OBUX IEH3HjCKHX
wiaHoBa. Mehytum, 3a pasznuky on Malhapcke rae cy TOTOBO CBU yYECHUIM MCKOPHCTHIIN
moryhHocT U mpeuun y npBu cty0, y Ilosbckoj je Benmuku Opoj ydyecHHMKAa HAcTaBUO 1A
ymahyje qonpuHoce y Ipyra cTy0, Tako J1a ce He MOKe peh J1a je 0Baj BHJI IITEIHE HECTAO,
caMo je IPOMEHHO KapakTep — U3 obaBe3He y 100poBoJpHY mTeaAmy. CHCTEMCKE IPOMEHE Y
[Tossckoj y KoMOumHamuju ca mnoBehameM CTapocHE TpaHHULE | JECTUMYJIHUCAEHEM
MIPEBPEMEHOT TEH3MOHHCAaka MOTiie OM Ja yTudy Ha noBehame NMpocedyHe JyKWHE paJHorT
BEKa W MpocedHe e(EeKTHBHE CTApOCTH MNpPU TEH3HOHHCawy y OyayhHOoCTH, unme Ou ce
yHanpeauia (pUHaHCHjCKa paBHOTEXa MeH3MjcKor cucreMa. Mmajyhu y Buay Aa moctoju u
pe3epBHH (OHZI, Maja ca 3HAYajHO MamkOM BpPEAHOWINY aKyMyJIHMpaHHX CpEICTaBa Ol
TUTAHUPAHUX U Ja ¢y ¢uckanne npuwinke y [losbckoj TakBe na cy OyyeTrcku AeUuuuT u jaBHA
ayr 2015. roguHe cMameHM Ha HUBO Mcnon Aedunucanor kpurepujyma (Eurostat, online data
code: gov_10dd_edptl), Moxe ce KOHCTATOBaTH 1a je yHampeleHa OIp>KHUBOCT MEH3HjCKOT
cuctema Ilosecke, anu a je ycnex pedopme HenzBecaH 300T BUCOKOT JeHIIUTa CpeACTaBa y
Jp’KaBHOM TI€H3UJCKOM CHCTEMY, KOJU C€ TOKOM Jy>Ker BPEMEHCKOI MepHuoaa mopa
(uHaHCHpaTH M YyCJeJ HUCKUX HETO TEOPHJCKUX CTOMa 3aMeHe Koje ce TpeaBuhajy y
6yayhrocti.?® 'V Tom cMuciy, nmpemysnMame TOJATHAX Mepa 3a moBeharme mpHEXoga MM
CMambeHhe pacxosia y Ap>KaBHOM IE€H3UjCKOM CUCTEMY j€ HEMHUHOBHO, TMOUITO j€é MaJlu U3HOC
aKyMYJMpaHUX CpejcTaBa y pe3epBHOM (GOHIy, a YNPKOC TPEHYTHO CTAaOWIHUM jaBHUM
(¢uHaHCHjaMa KOHTHMHYHMpaHU JeQUIUT IEH3MJCKOT CHCTEeMa, KOJU Ce JAyropodHO Tpeda
(uHaHCUpPATH BEJIMKU je TEepeT 3a jaBHe (PMHAHCH]e.

[Ipumena OpojHMX Mepa Yy OKBHpPY IapaMeTapCcKUX W CHCTEMCKUX pedopmu
MEH3MJCKOT CcHCTeMa JoNpuHena je yHampehewy (uUHaHCHjCKE OAPKUBOCTU TMEH3H]CKUX
cHUCTEMa MoCMaTpaHuX 3eMasba. MehyTtum, pasmepe mpobsemMa y MeH3MjCKUM CHUCTEMHUMa CY
pasnuuMTe, MTO OrpaHWyaBajyhe Jenyje Ha ycClocTaB/bale paBHOTEXE M3Mely mpuxona u
pacxona. YcmocraBjbambe (PUHAHCH]CKE PaBHOTEXKE HAKOH pedopMe MEeH3HjCKOI CHCTeMa
m3BecHo je camo y IlIBenckoj m Hemaukoj, Mok je y ocTaiaum 3eMJbamMa OHO jOII YBEK

Hen3BecHO. UMIbeHHIIa J]a Cy OBE 3eMJbe Oupayie pasMuuTe ainTepHaTuBe 3a pedopmy

% By nenose 3.1.1. 1 3.1.2. Yy IIPBOM IOIJIaBJbY.

181



MIEH3MjCKOI' CHCTEMa U J1a C€ OYeKyje Ja FH-HXOBHM MEH3UjCKU CHCTEMH Oydy (DMHAHCH)CKU
cTaOWIHM, jaCHO TIOKa3yje Ja HUjeqHa O]l ’UX HHje cynepuopHa, Beh ma je ycmex onpehen
aJIcKBaTHOM aHaJIM30M MocTojehux mpobiiema y CBaKOM IEH3HjCKOM CHCTEMY IOHA0C00 H
n300pOM OHHMX Mepa W alTepHaTHBa 3a peopMy KOjuMa ce€ MOXKE OCTBAPUTH OHO IITO je

noTpeOHoO.

3.2. YcknalheHocT MeH3MjCKUX MMOJUTHKA WiaHUIa EBporicke yHHUje ca cMepHHUIIaMa
EBporcke KOMUCHje HAaKOH U3BPIIEHUX peOpMH MEH3UjCKUX CUCTEMA

Hakon w3BpmieHnx pedopMy NEH3MjCKMX CHCTEMa IIOCMAaTpaHHX 3eMajba, O]
BEJIMKOI 3HAayaja je YTBPAUTHU KOJHMKO je HMXOBAa IEH3MJCKAa IMOJIMTHKA ycarjalleHa ca
CMepHHIIaMa, OTHOCHO Ipenopykama EBporicke komucuje 3a peopMmy MEH3UjCKUX CUCTEMA,
KOje Cy JaTe ca LubeM yHanpeherma mixoBe (pHHAHCHjCKE U COLMjaHe 0apKHBOCTH.®

Hocapamme pedopme mocMaTpaHux 3eMaba cy Hajpehum nenom yckiahene ca
IIPENOPYKOM J1a C€ YCIIOCTaBH Be3a u3Mel)y ctapocHe rpaHMLe 3a NEH3MOHUCahe U NoBehama
KMBOTHOI' BEKa, TAKO Jla je BEJMKU Opoj OBUX 3eMajba noBehao CTapocHy IpaHMIly 3a
NIEH3MOHKCAakE, a HEKE O]l BhuX ¢y Beh yTBpawie u nuHaMuKy aasber nosehamwa. Ilosehame
CTapOCHE TpaHMLIE M3BPLICHO j€ Y CBUM IOCMAaTpaHHUM 3eMJbaMa. YcCKialuBame cTapocHe
IpaHMIIe 32 MEH3MOHHUCAKE ca MPOTYKETKOM XKUBOTHOT Beka y Hemaukoj 3amoueno je jorr
1992. ronune, kana je moehana Ha 65 roauHa 3a o0a moma, a HactaBibeHo 2007. roauHe,
Kaja je yBeleHo najbe moBehame Ha 67 koje Tpeba ma ce octBapu 1o 2029. romune. Y
@paHiycko] je noBehame BeoMa HUCKE CTapocHe rpaHuile on 60 romuHa Ha 62 rojnuHe
3aroueto 2010. ronune, a npensuheHo je na ce octBapu A0 2017. ronuHe, 0K je 3a MyHY
neHsujy yrBpheHo nosehame crapocHe rpanuue ca 65 Ha 67 roamHa, koje Tpeba aa ce
octBapu a0 2023. romune. M mopen moBehama, 0BO je jeHa O HAJHWKUX CTAPOCHUX
rpaHMIla KOJI YjJaHuIla EBporicke yHHUje, alnu je 3aTO Y OBOj 3€MJbH YBEIECHO yCKiIahuBame
NoTpeOHOT paJHOT CTaka 3a NMEH3MOHHUCAame ca OYEKHBAHUM IOBehameM >KMBOTHOT BEKa,
TaKo Ja pagHu Bek Oyne 2/3, a mepuon kopumrhewa nensuje 1/3. Kpearopu mneHsujcke
nonutrke y CIIOBEHHjH Cy HEKOJIHMKO ITyTa ToBehaii cTapoCHY TpaHHMILy 32 OCTBapeHE MpaBa
Ha MEeH3H]y N0 OCHOBY Jyror ctaxka u 20 roauHa craxa, a motom 2013. roauHe U cTapocHy

TpaHUIly KeHa 3a 15 ronuHa ctaxka Ha 65 roauna. Jlanac je 3a pannu ctax on 15 u 20 ronuHa

% Bakspyury 0 ycKIaheHOCT MEH3MjCKHX MOTMTHKA WIaHMIA EBPOICKE yHHje ca OBHM Hpernopykama y OBOM
JIeTy JIOHETH Cy Ha OCHOBY aHayin3e pe)opMH y jienoBuMa 1. 1 2. y OBOM IOTJIaBIbY.
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IPOIHCAHA je/IMHCTBEHA CTAPOCHA MPAHMIIA 33 [IEH3HOHKCA:E 33 06 Mo 01 65 roauHa’’, a
CTapOCHA TPaHMIIA 32 OCUT'YPaHUKE ca AyT'MM CTakoM je moBehana Ha 60 roguna 3a 06a mosa
y3 ycioB na uMajy 40 ronuna pagHor ctaxa. [lapamerapcke pedopme, kojuma je moehana
CTapOCHa TIpaHUIa HUCY 3a00MIIe HU 3eMJbE KOje Cy BpIIMJEe cUcTeMcke pedopme
neH3ujckor cuctema. Tako je y Mahapckoj y okBupy pedopme u3 1992. rogune nmosehana
CTapoCHa I'paHuIla 3a NeH3uoHucamwe ca 60 Ha 62 roauHe 3a Mmymkapue (1o 1999. rogune) u
ca 55 Ha 62 rogune 3a xeHe (10 2009. roguHe), a HAKOH UCTEKa MPEIa3HOT MePHUoa 3a JKCHE
npeaBuleHo je aa ce OHO HacTaBu ca 62 Ha 65 roauHa 3a 006a mosia mocteneHo g0 2017.
roquHe. I[loBehame crapocHe rpanuile W3BpIICHO je W Yy XpBarckoj pedopmom u3 1999.
TOIMHE, KaJla je CTapoCHa TpaHMIa 3a ocurypanuke ca 20 roguna craxa nosehana ca 60 Ha
65 roguHa 3a mymikapie u ca 55 Ha 60 roguna 3a xene (1o 2009. roaune), 1a 6M TOTOM
OwI0 TporrcaHo nmoBehame cTapoCHEe TpaHMIle 3a keHe Ha 65 roaunHa (mo 2030. roaune), a
3atuM noBehame Ha 67 roguna 3a o6a mona (o 2038. roxune). Ox 1992. romune y Utanuju
je moBehana crapocHa TpaHUIlA 3a MYIIKapIe W kKEeHe 3a 1o 5 roauHa, Ha 65 u 60 roauHa,
pecriekTuBHO, na O6u 2010. roguHe OWJIO MpOMKMCAHO HOBO MocTerneHo noehame mo 2050.
roauHe Ha 68 roanHa U 4 Mecela 3a 3arociieHe y jJaBHOM CEKTOPY U MYILKaplie y MPUBaTHOM
CEKTOpY, a 3a )KEHE Y IPUBATHOM CEKTOpYy Ha 63 roauHa u 5 Mecena, HaKOH 4era je 3a JKeHe
npensuhena 6pka nuHaMuka U nosehame Ha 65 roaunHa o 2026. roauHe, a MOTOM U Ha 67
roauHa. llIBencka je 1999. rogune y okBupy cBeoOyxBaTHE peopMe MEeH3UjCKOT CUCTEMA Y
KOME JOMUHHUPA]y IJIaHOBM HOMHUHAIHO Je(PUHHMCAHUX NOMPUHOCA, YTBPAMIA MUHUMAIIHY
CTapoCHy TpaHuily o1 61 roAauHy, a OCUTYpaHUIIMMA j€ 1aTa MOTYhHOCT /1a ce€ MEeH3UOHUIIY U
KacHHje, IIITO OHU YIJIaBHOM YMHE, J1a Ou ocTBapuiu Behe nmensujcke Hakuane. Hajzan, 2012.
rofiMHe nponucaHo je nosehame crapocHe rpanutie U y Iloseckoj ca 65 3a mymkapiie u 60 3a
*eHe Ha 67 3a o0a mona y nepuony oa 2013-2020. ronune 3a Mymikapartie, oqHocHo on 2013-
2040. ronuHe 3a )KEHE.

HakoH mpoMeHa CTapOoCHHX TpaHWIA, W3jeAHAYCHE CTapOCHE TPAaHUIE MOTY ce
npumeTutd y Hemaukoj, @paniyckoj, Cnosenuju u Mahapckoj, 10k ce Ja/bUM MTOCTENEeHUM
nosehameMm wuzjeqHauewme npeasuha u y Ilossekoj m Xpsatckoj. Hajseha jenumHcTBEeHa
CTapOCHa I'paHulla 3a MeH3HoHucame o 67 roguHa octBapuhe ce y Hemaukoj, XpBarckoj u

[Toseckoj. IlpeaBubhame ayror TpaH3WIIMOHOT Iepuoaa 3a moBehame cTapocHE TpaHUIE

03, pannu ctax ox 20 roguna 3a xxeHe oHa he 6utn Ha cHa3u ox 2020. roquxe.
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oMoryhaBa cTBapame ycioBa 3a aKTUBHO CTapeme U MPOAYKETaK PaJHOT BeKa, Maja je KoJ
BehuHe 3eMasba MOTPeOHO MHTEH3UBHUPATH HAIIOPE Ja CE TO MOCTHUTHE.

CMameme MOTyhHOCTH 3a TPEBPEMEHO TEH3HOHHCAE j€ CBHICHTHO Yy BEIMKOM
Opojy mocMaTpaHHX 3eMajba HaKOH H3BpIieHuX pedopmu. Y Hemaukoj cy 1992. roaune
yBeJleHa yMamemha 3a IpeBpeMeHo U yBehama 3a 0/17I0’)KeHO IEH3UOHHUCAEe, 00TOBHU CUCTEM
oOpadyHa TIeH3Hje, KOJUM je yCIOCTaBJbeHa Be3a u3Mel)y BUCHHE yraheHuX AONpHHOCA H
BUCUHE IICH3MjCKE HAaKHAJEC M JICCTUMYJIMCAHO MPEBPEMEHO IMEH3MOHHMCame. MelyTum, 3a
HEKE KaTeropuje OCHUTYpaHWKa je OcTajla HWXKa CTapoCHa TrpaHuIa oj 63 roauHe W 3a
OCHUTYpaHHUKE Ca ITyHUM PAJHUM CTaKOM O] 45 roJiiHa OCTOju MOTYNHOCT NEH3MOHHUCama ca
65 roaMHa, Tako Ja jOII yBEK HHCY Yy TOTIIYHOCTH HCKopumiheHe cBe MoryhHOCTH 3a
CMameHEe pacxojia 3a IEH3Wje 1O OBOM OCHOBY. Y ®DpaHIilyckoj cy, Takohe, yBeieHa
yMamema U yBehama, anu cy octajie MOTyhHOCTH 3a TPEBPEMEHO TEH3MOHHUCAKE Y HEKUM
MIEH3MjCKUM TUTAaHOBUMA M TO ca 60 m mame ox 60 rogwna crapoctu. [Ipumena 6omoBHOT
CUCTEMa U TPOIYKEHE 00padyHCKOT meproja ca Hajoosbux 10 Ha HajOospUX 25, a y HEKUM
IUIAHOBMMAa Ha 1160 paJHK BEK, Takohe, NeCTHMMYJATHBHO [eNIyjy Ha IPEBPEMEHO
neH3uoHucame. [loBehame obpauyHCKOr nepuoaa eBUACHTHO je Ouino u 'y ClioBeHUju, HajIpe
ca HajOoosbux 10 Ha HajOospuX 18, a 3aTMM Ha HajOoJbe 24 ToauHE, Kao U yBoheme ymMamema
ox 1,2-3,6%, 3atum y Mahapckoj kana je ymecTo HajOosbe 3 TOAUHE Y TIOCICABHUX 5 TOIUHA
noBehaH Ha cBe roauHe HakoH 1988. ronune. Kao u y npyrum 3emspama ' y Mahapckoj cy o
2012. roavHe MNOOIUTPEHU YCJIOBU 3a NPEBPEMEHO IEH3UOHUCAHE, IOIITO je YBEIACH U
CTapOCHU YCIIOB 32 OCHTYpPaHHKE KOjU Cy c€ J0 TaJa IMEeH3UOHUCAIN CaMO 10 OCHOBY JTyror
cTaxa. YBoheme 00JJ0OBHOT cucTemMa oOpadyHa IeH3uje u noBehame 00pauyyHCKOT mepuoja
ca HajOoospux 10 roaMHa Ha 1160 pajHU BEK, OWIIM Cy cacTaBHH /€0 pedopMe XpBaTCKOT
neHsujckor cucrema. Ilopen Tora, oBe MpoMeHe AOMyHeHe cy U mnoBehameM crapocHe
TpaHHIIe 32 MPEBPEMEHO TICH3MOHKCAE 32 5 TOIMHA U TIOBehamkeM yMamerma 3a TPEBPEMEHO
neH3nonncame ca 1,33 wa 3,6%, Mama je KacHHje YBEIECHO (IICKCHOWIHO YMameme Yy
BpenHocTH 10 3,6%. IlIBesacka je yBena rmiaHoBe HOMHUHAIHO Je(UHUCAHUX JOMPUHOCA KOJU
Beh nmajy yrpahen MexaHu3am 3a oOpaudyH TMEH3Uje€ HAa OCHOBY IIEJIOT PaJIHOT BEKa, TaKO Ja
ce ayTOMaTCKH yMamyje Win yBehaBa aHyHTeT y CiIy4ajy IMPEBPEMEHOT, OJHOCHO OJUT0KEHOT
neH3noHncama. Mrammja je, takohe, yBema oBaj momen, anu je mpe Tora moBehama
oOpauyHcku niepuoa ca 5 Ha 10 ronuHa, a 3a miahe ox 15 ronuHa y TpeHYTKY OBUX IIpOMEHA

Ha 11e0 pagHu Bek. [losbcka je y CBOj BHIECTYOHM CHUCTEM, Takohe, MHKOpIOpHpala OBe
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wianoBe, a 3atuM 2009. rogmHe ykuHyna OpojHE TUIaHOBE KOju omoryhaBajy mpeBpeMEeHO
MEH3MOHHUCAkE U 3HAYajHO CMambHjia IPeBpEeMEeHE MEH3H]e.

JlojmaTHH BHUAOBM TIEH3UjCKE IUTEIHEC MOTY C€ NPUMETUTH y BehMHH mocMaTpaHux
3emasba. Y Hemaukoj je momyHCKa NMpUBaTHA IITEIa 3a NEeH3Ujy ctumyiaucaHa ox 2001.
TOAMHE U TO KAaKO JIMYHUX, TAaKO W IUIAHOBA MO 3arociiely (CTPYKOBHHX IUIAHOBA), IyTEM
oJutarama miahama nopesa, NpU3HaBamkbEM MOPECKUX YMambeha U JUPEKTHUM CyOBEHIMjama,
a'y ®paniryckoj ox 2003. ronuHe Kaja Cy yBeJICHHU JIMYHH ITEIHN pauyyHH. Y OBHM 3eMJbaMa
TO Cy OWJIM TUTAHOBH TOOPOBOJHHOT HEH3MjCKOT OCHTYpama. 3a pasiuky o mbux y CloBeHUjH
je om 2001. romuue, mopen AOOPOBOJBHOT, YBEACHO W JIEIMMHYHO O0ABE3HO IMPHUBATHO
MIEH3UjCKO ocurypame. O0aBe3HO MPUBATHO MEH3M]CKO OCUTYpambe je Omio 006aBe3HO caMo 3a
3amocieHe KOju 00aBJbajy TEIIKE M IO 3JpaBJb€ OMACHE IOCIIOBE, a Map roAnHa KacHHje je
yBeJeHa M obOaBe3a ymiare M3Hoca noBehaHuX 3apaja 3a 3aloCiIeHEe y jaBHOM CEKTOpY.
BumectyOHu Mozen, KOju Mojapa3yMmMeBa IOCTOjame 00aBe3HE M JTOOPOBOJbHE IPUBATHE
mreqame yBenaeH je y Mahapcekoj (1997.), Xpsarckoj (2002.), IlIenckoj u ITossckoj (1999.).
VYBohewe o0aBe3He NMpUBATHE KOMIIOHEHTE jeé oMOryhmiio 3HauajHy akymyJaiujy cpeacraBa
y Mabhapckoj, XpBarckoj u Iloseckoj, nok je y llIBenckoj ona mama. Mehytum, HakoH
HeJlaBHE €KOHOMCKE M (PMHAHCHjCKe KpH3e, APYru CcTyO NEH3UjCKOI OCHUTypama BUIIE HUje
ob6aBezan HH y Mabhapckoj, uu y Ilosbckoj. ¥ Mabhapckoj je oBaj BHI IITEIHE MOTITYHO
IpeycMepeH y IpBHU CTy0, a Ipyru cTyO je IpakTUYHO HAllMOHAIM30BaH, /10K je y [losbekoj u
nopes ykuaama obaBe3e yIuiate JONPHHOCA Y OBaj CTyO, ydemrhe OCUTypaHUKA y HBeMY U
najbe 3HadyajHo. OOaBe3Ha IpHUBAaTHA IMEH3MJCKa HITE/a JOII YBEK MOCTOJU Yy XpBaTCKO],
MaJia C€ M OHA CyodaBa Ca BEJMKUM MPHUTUCKOM TPAH3HUIIMOHUX TPOIIKOBA Ha OyIeT, TOK y
[IIBecKOj MJIAHOBU Ca OBUM BHJIOM IITEHE HECMETAHO (DYHKIIMOHHUIITY.

Ananm3a yckiaal)eHOCTH TeH3WjCKe TONHUTHUKE IOCMATpPaHWX 3eMajba WIAHWIA ca
npernopykama EBporicke koMmucHje, Mokaszajga je Ja Cy HaKOH M3BpLICHHX pedopMu OHe,
yriaBHOM, yckiahene ca muma. Hajeha yckialleHOCT MOCTUTHYTA je y BE3M ca CTapOCHOM
IpaHUIIOM 3a TEeH3HOHHUCame, Koja je moehaHa y cBuM 3emsbama. [lopen oBor HaumHa 3a
noBehame pamHOr BeKka y CKJIAAYy ca TPOIYKETKOM >KMBOTHOT BEKa, HEKE 3eMJbE CY
KOpUcTHIIe U Jipyre MexanusMe. Tako je PpaHirycka mouena aa yckiualyje AyKUHY pagHor
CTaXka ca JYKMHOM IepuoJia eH3noHucama, Mranmja, llIsencka u Ilosecka cy yBene mojen
HOMHMHAJIHO JAe(QUHHCAHUX TOMPUHOCA KOjU UMa y cebu yrpaleH MexaHHu3aM 3a KOPEKIIH]Y

BUCHHE TNEH3WJCKUX HaKHaJa Yy CKJIaay ca CTapOCHOM TpaHUILIOM IEH3UOHUCAkA U
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OYCKUBAHMM >XUBOTHUM BEKOM, JIOK je BehMHa mocMaTpaHWX 3eMaba CMarmbHiia BUCHHY
MEH3UjCKUX HaKHaJa y Jp)KaBHUM TICH3HjCKMM CHUCTEMHMa, OJHOCHO CTOIy 3aMeHe.
[NeH3ujcka MONMTHKA aHATM3UPAHUX 3eMaJba yCKial)eHa je u ca mpernopykama 3a IpeBpeMEHO
NeH3HOHKCame. JlecTuMyncame PEeBPEMEHOT TICH3UMOHUCAkha Y OBUM 3eMJbaMa M3BPILIECHO
je Tako mTo cy moBehaHe CTapoCHE TIpaHHIIC 3a MPEBPEMEHO IEH3MOHHCAHHE, MPOIUCAHA
yMamema U yBehama 3a MPEeBpEeMEHO U OJUI0KECHO TICH3MOHUCAE, YBEJACHH 00JJOBHU CUCTEM
oOpadyHa MeH3uje WK MOJE] HOMUHAITHO JIe(MHUCAHUX AOMPUHOCA, IIPOIAYKEH 00padyHCKH
nepuoJ 3a yTBphuBame MpoceyHe 3apajie Ha OCHOBY Koje ce yTBplhyje modeTHa meHsuja, a y
[Tosbckoj cy YKMHYTH OpOjHU NEH3UJCKU IUTAHOBU KOjU TMPYXKajy MOTYRHOCT MpeBpeMEHOr
NEH3UOHHUCaka. M3jeiHauaBame CTApOCHE I'PaHUIIC 3a MEH3UOHHCAE MYIIKapala U KeHa,
Takolhe, je eBUJICHTHO Y BehnHM mocMaTpaHux 3eMasba. OBe Mepe 3HauajHe Cy 3a yHanpeheme
(buHaHCHjCKE OAP>KUBOCTH TEH3M]CKUX CUCTEMa OBHUX 3€MaJba, aJIM Cy YTHIIAJE Ha CMACHE
ajiekBaTHOCTH TieH3uja. Mako je BehmHa 3emasba yBena HEKe BUIOBE IPUBATHE IMEH3U)CKE
HITebE, T0OPOBOJHHO MPUBATHO TIEH3HM]CKO OCUTYpamhEe jOIl YBEK HHUjE TOBOJHHO Pa3BHjCHO,
JIOK je o0aBe3HO naHac mpucyTHO camo y IlIBenckoj u XpBarckoj, a JETUMUYIHO 00aBE3HO Y

CrnoBeHuju, Tako Ja afieKBaTHOCT MIEH3Hja jOII YBEK HUjE U3BECHA y MMOCMATPAaHUM 3eMJbaMa.
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IV AHAJIN3A OAPKUBOCTHU NIEH3UJCKOI' CUCTEMA PENTYBJIMKE CPBUJE

[TonazHy OCHOBY 3a CTBapame OJAPXKHUBOT IIEH3WjCKOT CHUCTEMa YHHH aHalu3a
noctojeher meH3WjcKOr cucTema. AHanu3a au3ajHa TEH3MJCKOT CHUCTEMa W OKOJHOCTH Y
KOjuMa OH (YHKUMOHHUIIE OUTHU Cy MPEIyCIOBU 33 KOHIMIIUPAKE aJEKBAaTHOT MpeIora
pedopmu, koju he omoryhutn yHanpelheme merose 0Ip>KUBOCTH. Y TOM CMHCITY, Ha MIOYETKY
OBOT TIOTJIaBJha aHAIM3UPAH je JU3ajH MeH3ujckor cucteMa Pemyonmke CpbOwuje, y3 mocebaH
OCBPT Ha 00aBE3HO JPXKABHO MEH3UjCKO ¥ MHBAIUICKO OCHTYPame U T0OOPOBOJHHO TIPUBATHO
MIEH3MjCKO OcHTypame. HakoH aHanm3e au3ajHa, M3BPIIEHA jeé W aHAIM3a JCTCPMHHAHTH
OKpYy)KeHha K0je YTHUy Ha OJP>KHBOCT OBOT NEH3HMjCKOT CHCTEMA, a IMOTOM j& y MOCIEAHEM

ACIIy OBOT IIOI'JIaBJba pa3MaTpdaHa bCroBa OAPKUBOCT Y CABPEMCHHUM YCJIOBUMA.

1. Hacranak u pa3Boj nensujckor cucrema Penyosauxe Cpouje

3aueny MeH3WjCKOT W MHBAIHJCKOT ocHurypama y Pemyomumu CpOuju jaBuiam cy ce
jour y mpBoj mosoBuHU 19. Beka, kana je 1833. rogunae kue3 Musom O6peHoBuh mormnucao
peleme NpBOM CPIICKOM NeH3uoHepy M 1835. roamHe, Kaja je AOHETO NPBO PELICHE O
nopoauuHoj nensuju Kapahophesoj ynosuuu, Jenenu b. Ilerposuh (POITMO). YOp30 HakoH
JIOHOIIIEHha OBHUX PEIICHa YCIEAWIN Cy W TIPBU MPOMICH KOJH Cy C€ OJHOCHIH Ha TIEH3H]jCKO
Y MHBAJUACKO ocurypame. Mehy Haj3HauajHujuma, Owim cy: Ypenda o 3anatuma (1847.),
Pynapcku 3akon (1866.), [IpaBunnuk 6onecHnukor u notnopHor ¢onna (1895.) u Ypenode o
NeH3MjaMa YMHOBHMKA (JIOHETe y Hekoiuko HaBpara — 1841., 1861. m 1871. ronune)
(POIINO). Kpajem 19. Beka, OCHOBaH je M MpPBU 3aHATCKU N00poBOJbHU (oHA (3aBoj 3a
COIIMjaTHO OCUTYPAHE).

[TpBy nonoBuny 20. Bexa y Pemy6nuim CpOuju 00enexuio je TOHOIIEHE jeTHOT 0J1
HajHANpeIHUjUX 3aKOHA M3 00JacTH MEH3M]CKOT U MHBAIUICKOT OcUrypama y EBponu, koju
je Omo 3acHOBaH Ha bu3MapKkoBOM MozeNy TEH3UJCKOT cucTteMa (3aBoJ 3a COIMjaliHO
ocurypame). Ped je o 3akoHy 0 ocurypamy pagauka u3 1922. rogune nonetom y KpasseBuHu
Cpba, Xpmara u CnoBeHama, kojuM je obe30eheHa IEH3MjCKO-MHBAJIMICKA 3allTHUTa
OCUTYpaHUIIMa ¥ 4WIaHOBMMAa HUXOBHX MOPOAMIA, YHja je IMpuMeHa mouena Tek 1937.
roguae (POIINO). OBum 3akoHOM Omim cy oOyxBaheHH CBH PH3HIM OCUTYypama (OCHM

HE3aroCICHOCTH) M BEOMa IIHUPOK KPYyT JHUIA y PagHOM OJIHOCY, KOJU j€ YKJby4HBAO U
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yUYCHHKE, JIUIa Ha TIPAKCH, BOJIOHTEPE, TOMOPIIE, 3aII0CIICHE Y HHOCTPAHCTBY U JIMIIA KOja ce
0aBe momahom paamnomthy (3aBoj 3a COIUjATHO OCUTYpamke). 3aKOH O OCHTYpamy pPaJHHUKA
NPONKCHUBA0 je 00aBE3HO OCHUrypame, Koje ce (UHAHCHPA0 CPEICTBHMA JIONMPUHOCA
3allOCIICHUX M TIOCJIO/aBala M jeJMHCTBEHO CE€ CIPOBOIUO HAa TEPUTOPHjH IIENe JpIKaBe
(Llentpannu peructap 00aBE3HOT COIMjATHOT OcUTypama). [IeH3ujcko ocurypame Omio je
LEHTPAJIM30BAHO, a TIOCJIOBH MEH3UjCKOT OCUTypama Omiu cy nosepeHn CpenuiimeM ypery
3a OCHTYpame pajHuKa y 3arpe0y W OKpY)KHHM ypelrMa 3a OCHUTYpame paaHuka (3aBox 3a
COIIMjaTHO OCUTYPAHE).

[TocnepaTHUM 3aKOHOJABCTBOM M3 OOJIACTH TIEH3UCKOT M MHBAJIUICKOT OCHUTYpPamba
3aImo4eo0 je HOBH TEPHOJT pa3BOja COIHjaTHOT OCUTYpama Ha HAIIMM IPOCTOPHMA. 3aKOHOM O
CHpOBOhEY COIMjaTHOT OCUrypama Ha nojapy4jy Jemokparcke denepatuBae Jyrociasuje
u3 1945. ronuue, U3BpIICHA je yHU(UKAIMja CBUX YCTAHOBA COLMjAIIHOT OCUTypama, MpU
YeMy je COIMjaTHO OCUTYpambe 3a IeNly Ap)KaBy MPENuio y HauIexHOCT CpeuImber 3aBoa
3a COIMjaJIHO OCUTYpame Koju je dopMmupan y 3arpedy, a y ¢eaepaiHuM jeqUHHUIIAMA Cy
OCHOBAaHM 3€MaJbCKH 3aBoauM U wuxoBe Quinjane (LleHTpasnu perucrap o0aBe3HOT
COLIMjAJIHOT OCUTypama). HakoH roauHy naHa, JOHET je 3aKOH O COLMjaIHOM OCHTYpamby
pagHuKa, HAMEIITEHWKa U CITy)KOCHHKA, KOJUM j€ YBEJIEHO JPKABHO COIM]jaJTHO OCUTYparbe.
[Ipema oBOoM 3akoHy, AprkaBa je Owsia TapaHT CBUX IpaBa, Tj. JlaBamba W3 OCUTypama, a
COIIMjaJTHO OCUTypame ce (uHaHCHpano W3 JONPUHOCA 3alloCICHUX M  I10CIo/aBala
(lenTpanau perucrap 00aBe3HOT COLMjAHOT OCUTYpama). BucuHa neH3uje 3aBucuia je o
Tpajamka OCHTYpama, TeKWHE pajZia M MPOCEYHEe IUIaTe OCUTYPAaHWKa, a HOCHIIAIl OCHTYpama
6uo je JIpkaBHU 3aBOJ] 32 COIIMjaJTHO OCHUTYpamke, KOJU je (PYHKIIMOHHCAO Ka0 CaMOCTallHa
ciryx0a (3aBoj1 3a COLIMjAIHO OCUTYpamhe).

Beh 1950. rogune 3akoHOM O COLMjaTHOM OCHUTypamy pajJHUKa, CIy>)KOCHUKa WU
BUXOBUX TOPOAMIIA, TPEKUHYT j€ pas3Boj AP)KABHOT COIUjalHOT ocurypama. [locioBu
COILIMjATHOT OCHUTypama Mpenuld Cy Y HaUIe)KHOCT ApKaBHUX OpraHa 3aJayKeHUX 3a
COIIMjaJTHO CTapame M 3aIITHTy HAPOIHOT 3]IpaBJba, JOK je (PMHAHCHjCKA CPEICTBA 33 OBO
ocurypame obe30ehuBaia apkaBa M3 CpejcTaBa OMNINTE JpKaBHE akymynanuje (3aBoj 3a
conujaTHo ocurypame). OBaj 3aKOH, 3ajeJHO Ca OCTAJIMM IOCJIEPAaTHUM 3aKOHHMa U3
o0JacTu TEH3WJCKOT W HWHBAIUACKOT OCHrypama, 00e30e1uo je 1o MpBU MyT CBUM
paTHHIMMA TIO/ jeHAKHM YCJIIOBHMA, UCTa MpaBa M3 OOJACTH TEH3UjCKOT W MHBAJIUICKOT

OCUTYpama, Koja Cy JI0 TaJja UMaJId caMo JIP>KaBHU CIYKOCHUIIM U HEKE Mabe TpyIe pajHuKa
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¥ HaMelTeHnKa (3aKoH 0 MeH3UCKOM ocurypamy 1957, 30upka caBe3Hux mpomwuca, op. 151,
ctp. iil). Kako je 3ajemnmma “npeysena Ha cebe obOaBesy ma u3 (OHIOBA COLMjATHOT
ocUrypama, KOje CTBapajy CBOJUM paJOM aKTHBHHM PAJHUIM M CIY)KOEHUIM, uciuiahyje
NICH3Mje PaJHUIIIMA U CITY)KOCHHIIMMA KOjU Cy MPETEKHH JICO CBOT PATHOT BEKa MPOBEIU Ha
pany y 6uBmioj JyrociaBuju, 6€3 003mpa ga Ju Cy 3a TO BpeMe OWIIM OCHTypaHU WIH HE”,
3HauajHo je moBehan Opoj meH3uoHepa (3aKOH O MEH3WCKOM ocurypamy 1957, 30upka
caBe3HHUX mpomnuca, op. 151, crp. iii). OBaj nepuos obenexuiIe cy U OpojHEe OpraHU3aIMOHE
npomeHe. Ha ocHoBy VYpenbe Bnane ®eneparuBne Hapomne PenyOnuke Jyrocnasuje
(®HPJ) u3 1952. rogune Hactanu cy (GOHIOBU Jp>KaBHUX YMHOBHUKA, TProBala, pyaapa, Kao
u PemyOnmnuky 3aBOJ 3a COIMjATHO OCUTYpame, a YpeadoM O OpraHu3oBamy 3aBoja 3a
COLIMjATHO ocurypame u3 1955. roauHe GopMHpaHH Cy CaBE3HH, PEIyOJIHYKH M CPECKU
3aBOJIM 32 COIMjajTHO OCUTYPame, HAKOH 4Yera je COIMjallHO OCHIYPame W3 HAJIC)KHOCTU
JpXaBe TPENIo0 Ha 3aBOJIE 33 COIMjaJTHO OCHUTYpame KOjU Cy OCHOBaHHM y ojapeheHum
penyoimmkama (LleHTpaiiHu peructap 00aBe3HOT COIHjATHOT OCUTYPamka; 3aBOJI 32 COLIM]aTHO
ocurypame). CBaka rpaHa ocurypama OWiia je peryjimcaHa moceOHO, TaKO Ja Cy HapeIHHX
TOJIMHA YCJIeIWIN 3aKOH O 37[paBCTBEHOM ocurypamy 1954., 3aKoH 0 NEH3UjCKOM OCHTYPamby
1957. u 3akoH o uHBaNKMICKOM ocurypamy 1958. ronune (3aBoj 3a COLMjaIHO OCUTYPAHE).
3aKOH O MEH3MJCKOM Oocurypamy u3 1957. roguHe 3ajpkao je IpeTXoJHO yTBpheHe
yCIIOBE 32 MEH3HMOHHUCAhE, TAKO J1a Cy MyHY MEH3U]y U Jajbe MOTJIM OCTBAPUTH MYIIKAPIH ca
55 roguna crapocty U 35 rojavHa MEH3UJCKOT CTaxka, a xeHe ca 50 rogunHa ctapoct u 30
rOJIMHA TIEH3U]JCKOT CTa)ka, a HEMyHY MYIIKapiu ca 65, a eHe ca 55 roanHa cTapocTd y3
ucnymeme oapeheHux yciona (30upka caBe3HMX mpomuca, Oop. 151, ctp. ix, un. 19, 20).
3Hayaj OBOTI' 3aKOHA 3a pa3BOj MEH3HMjCKOI OCHUTypama Orjieja ce y ToMme ITo je oMmoryhuo
no0oJbIIakbe MaTEPUjaIHOT TO0J0XKaja MEeH3MOHEpa KOjU MMajy IMyHHU pajHU CTaX U Jajbe
noBehame TIEH3Mja aKo ce MPOIYXKH pajl U HAKOH OCTBAPEHOT ITyHOT TIEH3HMjCKOT CTaXa,
moOoJbIIakke TMOJoKaja ocoba Koja Ccy o0aBipajia TOCIOBE KBATM(DUKOBAHUX U
BHUCOKOKBANU(UKOBAHUX paJHHKA, 0co0a Koje Cy paauie IMOJA TEHIKUM YyCIOBUMa U
yuecHuIuMa y HapomHoocnmoOoaunaukuM paToBUMa, MOOOJBIIAKE TMOJIOKAja TOPOTUTHUX
NeH3noHepa U obe3deheme 3alTUTHHOT J0XO0TKA 32 MOPOJANYHE U JMYHE MEH3HOHEPE KOjU
300T KpaTKOT TEH3UJCKOT CTa)ka MpUMajy BeoMa HHUCKY IEH3H]y, aKO UM j€ OHa OCHOBHH
u3Bop mpuxona (36upka caBe3Hux mpommca, Op. 151, ctp. vii, xviii, xix). JloHomEemeM

3aKkoHa O MHBAJIUACKOM OCUTypamy U3 1958. ronnne HHBaIUACKOM 3alITUTOM TEXHU CE J1a Ce
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MHBAJIUAM OCIIOCOO€ 3a paj M BpaTe y aKTUBAaH €KOHOMCKM M APYIITBEHM >KMBOT U Jia Ce
NpU3HAjy TpaBa Ha pasiuKy u3Mel)y HUXOBE HOBE M MPeTXogHe Iuiare, a Miahum
ocurypanuimmMa (Koju Cy BeoMa paHO Iodenu na pane) obesdelyje ce Beha mHBammacka
3aIlITUTA, TIONITO C€ BUCHHA WHBAJIMJICKE MEH3HW]e BUIlle HHje oapehuBana camo nmpema Opojy
rOAIMHA YKYITHOT CTa)ka, Beh mpema ToMe KOJIMKO j€ OCHUTYpaHHUK CTBAPHO PAaU0 y OAHOCY Ha
weroB o0jekTuBHO Moryh pagau Bek (30upka caBe3HHX mpomuca, op. 165, ctp. 6-9). Tlopen
TOra, OBMM 3aKOHOM 3aMEHEH je JOTaJallllbl CUCTEM KOJU j€ pa3jIMKOBao OMNIUTY U
npodecroHalHy MHBAJIMJHOCT, KOje Cy c€ yTBphuBajie y IMpOLEHTUMA, HOBUM CHUCTEMOM Y
KOME Ce MMPaBO Ha MHBAJMJICKY 3alITHTy YTBPHUBAIO HAa OCHOBY IpeocTaje COCOOHOCTH 32
BpILICHE CBOT IMOCTAa M CIOCOOHOCTH 3a pajl Ha APYTrUM OJroBapajyhum mocioBuMa u y
CKIagy ca THM OCHTYPaHMKE pa3BpCTaBa y TPH KaTeropuje HHBamMAHOCTH & (3Gmpka
caBe3HMX Impormuca, op. 165, ctp. 12-13).

Jlaspu pa3Boj MEH3HMjCKOT M MHBAIMACKOT OCHUTYpama 00eJeKuiIa cy ABa HOBA 3aKOHA
n3 1964. roguae — OCHOBHM 3aKOH O TIEH3HMjCKOM ocurypamy ¥ OCHOBHH 3aKOH O
uHBaJMACKOoM ocurypawy (POIIMO). OCHOBHUM 3aKOHOM O IEH3UJCKOM OCUTYpamby
omoryhmio ce ycknahupame NEH3HjCKOI CUCTEMa ca YCTaBHUM NMPHHLUIUMA U ojperdama,
IpeMa KOojuMa OBO OCHUTYpam€ BHILIE HHMje OWJIO y MOTIYHO] HAIJEKHOCTH 3aKOHOAABCTBA
denepanuje, a HM 3aKOHCKHMX peEryjiaTuBa, Beh pemyOiMKa W 3ajeHUIIA COIMjaTHOT
OCHUTYpama, Kao CaMOyNpaBHUX OpraHM3alyja OcUrypaHuka. Hbume je yCTaHOBJbEH H
MeXaHHu3aM 3a yckjahuBame HUBOA MEH3Hja ca ONIITUM €KOHOMCKHM KpeTamHMa, OJJHOCHO
omoryheHo yckiahuBame IMeH3Mja U JIMYHUX JJOX0/1aKka pu oopauyny nensuje (Tpudpynosuh
& Hunynosuh, 1968, ctp. v). OCHOBHHM 3aKOHOM O MHBAJIHJICKOM OCHUTYpamy JE€TaJHHO j€
perynucana u ypeheHna 00J1acT HHBAIHUICKOT OCUTypamba.

3aKOHOM O OCHOBHHM IPAaBUMa U3 MEH3UjCKOT U MHBAJIUICKOT OCUTypamba U 3aKOHOM
O TMEH3MJCKOM M HHBAJIUJICKOM oOcHUrypamwy u3 1972. roaumHe CTBOpPEHH Cy YCIOBU Ja
TIEH3HjCKO W MHBAJIMJICKO OCUTypame mpel)e u3 ApKaBHOT y CaMOYIPaBHO OCHTYpame, Y KOMe
BaXKHY YJIOTY MMajy pagHunu. OBHM 3aKOHHMMa CMameHe Cy HaJuiexkHocTH Denepanyje, a
3HayajHo moBehaHe HajnexxHocTH PermyOnuka, MokpajuHa M CaMOYINpaBHHUX acolldjaldja
3aje/IHUIA TIEH3UjCKOT W WHBamuacKor ocurypama (Tpudynosuh et al., 1972, ctp. 5-6).

®denepanmja u Permybnuke cy HacTaBuie Ja PETYJIMITY CaMO HajBaKHH]E €JIEMEHTE OCHOBHHUX

n Bure o KaTeFOpI/IjaMa HMHBAJIMAHOCTHU BUJACTHU Y YHETBPTOM IIOTJIaBJbY OBC uncepTaque Y OACJbKY 2.1.2.
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npaBa M3 TICH3UJCKOT M HMHBAJIUJACKOr ocurypama ([IpupydyHHMK 3a mpuMeHy mnporuca o
MEH3UJCKOM WM HWHBAIUACKOM ocurypamy, 1973, ctp. 3), IOK Cy OCHUTYpaHHIIIMA JaTe
MOTYhHOCTH J1la CaMOCTAJIHO, TPEKO CaMOyNpaBHUX oOpraHuzamnuja ypelyjy HajOUTHHjE
onHoce, oapelyyjy npasa yTBpheHa 3aKOHOM, HETMIOCPEAHO U CaMOCTAJIHO OAJYYY]y O BUCHHU
cpencTaBa Koja he ce m3aBajaTh 3a (UHAHCHpAmE THX MpPaBa, yNpaBibaj)y (PUHAHCH]CKUM
dboHmOBMMAa W BOJE padyyHa O YyHamnpehemwy MaTepujaTHOr [I0JIoKaja TICH3UOHEpa
(Tpudynosuh et al., 1972, ctp. 5-6). Haj3snauajuuje nmpoMeHe U3 OBOT IIEpHOIa OJHOCHIIE CY
ce Ha: oJpehuBame MEeH31jCKOI OCHOBA HAa OCHOBY IPOCEKa JIMYHMUX J0XOJaKa OCTBAPEHUX Y
JIECETOTOTUIIHLEM TIepUoIy, oapehuBame MEH3MjCKOT OCHOBAa M yCKialuBame INeH3Wja Ha
OCHOBY Tekyher W MHUHYJIOT paja OCHI'YpaHWKa, yBOheHmEe HONpUHOCA U3 JOXOTKa
opraHuszaiuja yApyXeHOI paja Kao HOBOI M3BOpa NPHUXO0Ja INEH3MjCKOT U HHBAJIHMJICKOT
OCUTYypama, JECTUMYJIHMCAbE IPEBPEMEHOI IEH3MOHKCAkha, YCMEPaBamke MpeMa MPEeBeHLUjU
O]l MHBAIMJHOCTH M yHarpehuBame 3alTuTe HHBAIMAA Paja, jadamke o0aBe3a OpraHu3almja
yapyxeHor paga (OYP-a) um japyrux opranuzamnuja y crpoBohemy npodecroHamHe
pexabuiauTanyje M 3anollljbaBakba MHBAJIMIA paja U y (UHAHCUpPAlky TPOLIKOBA 332 OBE
obnuke 3amTure uHBanuAa pajga (IIpupyyHuk 3a HpuMeHy HOpomuca O MEH3UJCKOM HU
HMHBAJIMACKOM ocurypamy, 1973, ctp. 3-4; Tpudynosuh et al., 1972, ctp. 12-17, 25, 115).
[Touertak 80-ux roguHa oOenexuiaa Cy JBa HOBa 3aKOHa O TIEH3UJCKOM U
MHBAJIUACKOM OCUTYpamy - CaBe3HM 3aKOH O OCHOBHMM IIpaBMMa M3 TEH3HMJCKOT H
MHBAJIUACKOT ocurypama u3 1982. roguHe u pemyOnuykd 3akoH O TEH3UJCKOM U
MHBAJIMJICKOM OCUrypamwy pagHuka u3 1983. ronune. [IpaBa u3 3akoHa 0 OCHOBHUM IpaBUMa
U3 TEH3MJCKOT U HMHBAIMWJCKOI OCUTypama Omina cy Beoma obumHa. [lopen mpaBa Ha
CTapOCHY, MHBJINACKY U NOPOJMYHY ME€H3U]y, OBUM 3aKOHOM OMJIO j€ YCTaHOBJHEHO M MPAaBO
Ha pacnopehuBame Ha Apyre oarorapajyhe mocioBe, Ha ojrosapajyhe 3amocneme, Ha
MpeKBaIu(puKalnjy WiId JoKBanuuKaluujy ¥ oAromapajyhe HOBYaHE HaKHaJe, Ka0 M Ha
HOBYaHY HaKHaay 3a TejecHO omreheme (30upka caBe3HuXx mnpomuca, wi. 17). OBum
3aKOHMMa TPOIMCAHO j€ Jla C€ CPeACTBa 3a (MHAHCUPAE IEH3UjCKOT U HMHBAIMICKOT
ocurypama 00e30elyjy u3 mgompuHOca koje Iwiahajy pagHWIM W3 JTUYHUX JIOXOAaKa |
nornpuHoca koje muahajy OVYP-u (30upka caBe3Hux mnpomuca, wi. 9). YcioBu 3a
MIEH3MOHHCAKE 32 OCTBAPEHEC PETYJIAPHE CTApOCHE TIeH3Hje OMiIM Cy Beoma Ojard, a y3 To Cy
1ocrojaje jom JBe MOTYhHOCTH 3a NEH3HOHHCAalme — IMpEeBpeMEeHa CTapocHa MEH3Hja U

JeNMMUYHA CTapOCHA MeH3uja (3aK0H O TICH3UjCKOM M HHBAIIUACKOM OCUTypamy paanuka CP
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CpOuje, 1984, ctp. 8). IleH3ujcku OCHOB 3a OOpauyH MOYETHE MEH3Hje YTBPHUBAO Ce Ha
OCHOBY 3apajia u3 y3acronuux 10 roguHa y KkojuMa cy ocTBapeHe HajBehe 3apaje, Tako Ja cy
OBako yTBpheHe meH3uje Omine BucOoke (3aKOH O OCHOBHUM IpaBHMa M3 TEH3UjCKOT M
WHBAJIMJCKOT ocurypama 1982, 30upka caBe3Hux mnpomnwuca, wi. 24). bmarm yciaoBu 3a
MIEH3UOHUCAkE OMITU Cy IPUCYTHU U KOJI HHBAJMJICKUX U IOPOAMYHHX TIEH3H]a.

Hakon pacmaga Coumjanuctuuke DenepatuBHe PenyOnuke Jyrocmasuje (CDPJ)
yCIIEOWIO je JOHOIICHE 3aKOHA KOJUM CE€ peryiuile o0JIacT MEeH3HjCKOT M HWHBAIUACKOT
ocurypama. Tako je 1992. ronunae 1oHET 3aKOH O MEeH3UjCKOM M MHBAIMJICKOM OCHTYpamby ca
UJbEM JIa C€ yjelHadye yCIOBH M OOMM IIpaBa CBUX KaTeropvja OCHTYpaHHKA, Ja Ce
MIEH3MjCKO W MHBAJIHJCKO OCHTYparme YCKIAIH ca HACTAIUM JPYIITBEHHUM, €KOHOMCKUM WU
MOJIMTUYKUM TIpOMEHaMa M MpPOMEHaMa KOje ce O4eKyjy (TpKHILIHA MPUBpPENA, CBOJUHCKHU
OJTHOCH, TIONIUTHYKH IITypain3aM U CI.) U MOCTaBe TeMeJbu 3a Oyayhe pedopme neH3ujckor
cucteMa (Cn. muct CPJ, ctp. 3-9). OBUM 3aKOHOM Cy H3BPILECHE OPraHU3AIMOHE MPOMEHE
Koje Cy ce orienaie y GopMupamy Tpu permyonndka (oHma (3a OCHTYpaHHUKE 3aIoclieHe,
OCUTYypaHUKE CaMOCTAHUX [EIaTHOCTH M OCUTYpPaHHKE 3eMJbOPAJHUKE) U (DUHAHCH]CKE
IIpOMEHe Be3aHe 3a yTBphHBame OCHOBA 3a 00pauyH TONPUHOCA U APYTUX npuxona ¢GoHna,
Kao W Mpenu3npame HaMeHe 3a Koje je Ta cpeacTBa Moryhe kopuctutu (3aBOJ 3a COILMjaTHO
ocurypame; Ci. muct CPJ, ctp. 7-8). Ilopea oBHX HpOMeHa KOje Cy YUHIbEHE Ca IHJbEM
yHarnpelhema pUHaHCH]a IEH3H]CKOI CUCTEMA, OBUM 3aKOHOM yBeJIeHa je MOTyhHOCT J1oKyma
HegocTajyher craxka ocurypama 10 5 TOJMHA 32 OCUTYpaHHKE 3a YHjHUM PaZoM je mpecrajia
norpeba WM je MPecTayio 3arociiemhe YClel IMpecTaHKa paja MOCIO0AaBana, IMOKPEHYTOT
MOCTyIIKa 3a caHalujy, cTedyaja WIM JUKBHJAlMje, ITO je Omina (UHAHCHJCKU Beoma
HEMOBOJbHA Mepa 3a neHsujcku cucteM (Ca. et CPJ, ctp. 70).

Kpajem 20. Beka, moHeTH cy 3akOH O OCHOBaMa II€H3UJCKOT ¥ HHBAJIMJCKOT
ocurypama ¥ 3aKOH O TICH3MjCKOM W WHBAJIHICKOM OCHUTypamy, KOjuMa Cy 3amodere
napamMeTapcke mpoMeHe y meH3ujckoMm cucteMy Pemyonmke Cpbuje (Pamudxosuh, 2000).
ITopen obGaBe3HOT, YCTaHOBJBEHO j€ M JTOOPOBOJHHO TNMEH3MJCKO M MHBAIMJICKO OCUTypame,
MIPOMKCAHO j€ J1a e 3a YTBphUBamkE MEH3HMjCKOI OCHOBA KOPHCTU HETO 3apajia U U3BPILEHO je
MOOIITPABAE YCIIOBA 32 OCTBAPEHHE MPaBa Ha MIOPOJANYHY TICH3H]Y.

HacraBak 3anmouetux npomeHna ycienuo je Beh mouetkom 21. Beka, Kaja je U3BpIICHA
obuMHa pedopma TeEH3UjCKOT cucTteMa. Y OKBUpY oBe pedopme moBehana je croma

nonpuHoca ca 19,6% na 22%, jenHokpaTHO je moBehaHa cTapocHa IpaHHIA 32 OCUTYpPaHUKE
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ca 20 roauHa craxka 3a 3 TrOJMHE, 3a OCUTYpaHUKE ca IyHUM paJHUM CTaXOM M 3a
OCUTypaHHKE Ca CTaKOM OCUTypama Koju ce pauyHa ca yBehanum tpajamem ([lerpakosuh,
2007, ctp. 37-38; NALED; 3akoH 0 MeH3UjCKOM M WHBAJIUACKOM Oocurypamy, CIl. TIaCHUK
PC, 6p. 34/2003). IloomrpaBame yciioBa 3a IEH3MOHHCAHE H3BPIICHO je My 00JacTH
MHBAJIMACKUX M MOPOJUMYHUX NeH3uja. HoBoMm perynaTMBoM yBeneH je OONOBHHM CHUCTEM
oOpadyHa MeH3uje, KOju nmpu o0padyHy MeH3uje y3uMa y 003Up 11e0 paJHu BEK, U MPOIHCAHO
KBapTalHO ycKiahuBame NEH3Uje mpema T3B. weajyapckoj ¢opmyau (Ca. riaacuuk PC, op.
34/2003; Ilerpakosuh, 2007, ctp. 37-38). Beh 2005. rogune, AMaHaMaHOM Ha 3aKOH O
MIEH3MjCKOM M WHBaIUACKOM ocurypamy u3 2003. romune (Cn. rmacauk PC, 6p. 85/2005)
YKUHYTa je MOryhHOCT neH3noHucama ca 20 roJiHa MeH3ujCKOT CTaXka, YBEJCH jeTUHCTBEHU
CTa)XK ocurypama 3a 00a mona oj 45 roauHa, Koju omoryhaBa neHsnoHucame 6e3 003upa Ha
CTapOCHY TpaHUIly U MPOIMHUCAHO J1aJbe MoBehame cTapocHe TpaHulle 3a nensujy. [lopen tora,
JIOJaTHO Cy TOOIITPEHHM YCIOBH 3a OCTBAapeHE INOPOAMYHE TNCH3Wje U YBEACHO je
MOJYTOAMIIbe yeKinahuBame neHs3uje ca nosehamem ydemnrtha yckinahuBama npema Kpetamy
uena (Ilerpakouh, 2007, ctp. 38). Mehytum, oBe mpoMeHE MNpaTHIO j€ 3HAYajHO
yOnakaBame YCJIOBa 3a OCTBapeme MpaBa Ha OeHeduIMpaHy IMEH3Hjy, HITO jé HEeraTHMBHO
yTUIATI0 Ha (PUHAHCHU]CKY OJPKUBOCT TeH3HUjcKor cucteMa Penybnuke Cpouje (Ci. riacHUK
PC, 6p. 85/2005).

3aKOHOM O M3MEHaMma M JIolyHama 3aKoHa O MEH3UjCKOM U MHBAJIUACKOM OCHUTYpamby
u3 2010. rogune (Cn. rmacauk PC, 6p. 101/2010) HacTaB/beHE Cy 3amoyeTe mapaMeTapcke
pedopme nensujckor cucrema Penybnuke Cpouje. OBUM 3aKOHOM MPOMHUCAHO je ToBehame
CTapOCHE TpaHWIIE 3a TICH3MOHHCAE MYyIIKapama W KEeHa ca IYyTrUM CTaXOM, Kao |
noTpeOHUX TOJMHA CTaXka KEeHa 3a OCTBapeme MpaBa Ha OBY MeH3Hjy. Takohe cy moomrpeHu
YCIIOBU 32 OCTBapes-€ MpaBa Ha MOPOJUYHY U OeHepHUIMpaHy MEeH3H]y, C TUM IITO Cy U HAKOH
OBHUX TPOMEHA YCJIOBH 3a OeHedHIMpaHy NMEH3U]y OCTaIM OJIaKH y OJTHOCY Ha OHE KOJH CY
noctojanu a0 2005. ronune. HoBa 3akoHCKa pelema 0OHOCHIIA CYy C€ U Ha IPOMEHY HauMHa
yTBphuBama BHCHHE CTapOCHE W HMHBAJMJCKE NEH3HMje KOJ JKeHa, jep cy npeasubana
MIOCTENICHO CMameme CTaka yBehama Koju ce Ipu3Haje )keHama, ajli U HauMHa yckiiahuBama
MIeH3Mja, TaKo Jla ce yCcKiahjuBame BPIIN y 3aBUCHOCTH O] KPeTama MOTPOIIAYKUX IIeHA, aJn
n peanne crone mnosehamwa BJIl (Cin. rmacauk PC, 6p. 101/2010). OBuM 3axoHOM
peryiucaHo je M IEH3UJCKO M HMHBAJIMJCKO OCUTYpame BOJHUX OCUTypaHHKa, IOIITO je

JOHETa OJUIyKa O mpunajarky DoHIAa 3a COLUjaIHO OCUTYPamke BOJHUX OCUTYPaHHUKA
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PenyGinukoM (hoHIy 32 IEH3HM]CKO U MHBAIUACKO OCUTypame, C TUM JIa T€ IPOMEHE CTYMajy
Ha cHary oxa mouetka 2012. ronune (Cin. rmacauk PC, 6p. 101/2010; Llentpanuu perucrap
00aBE3HOT COIMjATHOT OCUTYpamba).

Konauno, pedopmcku mporec neH3ujckor cucrema Penyonuke CpOuje nomymeH je
3aKOHOM O M3MEHaMa WU JIOMyHama 3aKOHa O TEH3MjCKOM M HHBAJHJICKOM OCHUTypamy U3
2014. rogune (Cn. rmacauk PC, 75/2014), xojum je mpenBuleHo mocterneHo mnoBehame
CTapOCHE TPAHUIIEC 32 OCTBApEH-a MPaBa Ha TEH3U]Y JKEHA, TAKO J]a C€ HAKOH TPAH3UI[MOHOT
MeproJia OHa M3jeIHA4YM ca CTapOCHOM TI'paHUIIOM 3a Mymikapue. VicToBpeMeHo je yBeneHa
MOTYhHOCT 3a IpeBpeMEeHO NICH3NOHHCAkE, KOje he mpaTuTu TpajHO CMamkeHke MIeH3H]a.

[Topen nmpomeHa y 00aBe3HOM JIP>KaBHOM TIEH3HMjCKOM U MHBAJIMACKOM OCHTYpamy, 32
JaJbU pa3Boj neH3ujckor cucremMa CpOuje 3HadajHe cy OWile U CUCTEMCKE NPOMEHE Koje Cy
HacTaJle HaKOH JOHOIIEHa 3aKOHa O JOOPOBOJBHUM IEH3HMjCKUM (POHIOBHMA M MEH3H]jCKUM
mwranoBuMa (Cn. tmacauk PC, Op. 85/2005), xojum je y Penybmumu CpOuju yBeneH
BHIIECTYOHH MOJIE TIEH3UjCKOT OCHTypama, KOju Ce CacTOju OJ MPBOT CTyOa — 0OaBe3HOT
JpXKaBHOT TICH3MJCKOI W MHBAIMICKOT ocurypama u Tpeher cryba - J100pOBOJBHOT
NEH3UjCKOr ocHurypama. OBHM 3aKOHOM JE€TaJbHO j€ pPEeryJMcaHo J00pOBOJFHO IMPHBATHO

MIEH3HM]CKO OCUTYpame, Ka0 U M3MeHaMma H jjonmyHama oBor 3akoHa 2011. rogune (Ci. rmacHuK

PC, 6p. 31/2011).
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2. In3aju nensujckor cucrema Penmyosanke Cponje

Amnanuza nu3ajHa neHsujckor cuctema Pemyonuke CpOuje o mpecynHe je BaXKHOCTH
3a yTBphUBame OCHOBHHMX 3aKOHUTHOCTH HETOBOT (YHKIIMOHHCAaka W TMpodiiemMa y
¢bynkunonucamy. MMajyhu y Buay na ox 2006. romuHe, NeH3WjCKH cHcTeM PemyOriuke
CpOuje umHe 1Ba TOJCHUCTEMa TEH3UJCKOT OCHUTypama — 00aBEe3HO APIKABHO IEH3UJCKO H
WHBAJIHMJICKO OCUTYpPame M JOOPOBOJHHO MPUBATHO MEH3M]CKO OCHTYparbe, aHAJIM3a JHU3ajHa
OBOT cucTeMa Ouhe 3acHOBaHa Ha aHAJIM3U CBAKOT O] OBUX MoJCHcTeMa MoHaoco0. Ha camom
MOYeTKy, Omhe M3BpIICHA aHaIHM3a pa3Boja B pedopMe 00aBE3HOT AP)KABHOT IEH3UjCKOT U
MHBAJIUICKOT OCHTYpama, a MOTOM W aHaJIM3a Pa3Boja J0OPOBOJLHOT MPUBATHOT MEH3U]CKOT

OCHUTypama.

2.1. O6aBe3HO Ap>KaBHO MEH3U]CKO U MHBAJIUICKO ocurypame y Pernyomuuu CpOuju

O0aBe3HO ApKaBHO TEH3MJCKO W HMHBAIMJICKO OCUTYpame, OIHOCHO MpPBU CTYO
MIEH3U]CKOT OCHUTypama, JOMHHAHTaH je IOJCUCTEM Y IIEH3UjCKOM cuctemy PemyOimke
CpOuje n npumapHu U3BOp (puHAHCHpama MEH3Mja, TaKO Ja jeé aHaJn3a OBOT IOJICUCTEMA,
KJby4Ha 3a yTBphUBame y3poKa HEOAP)KHUBOCTH MeH3Mjckor cucrema Pemy6iuke CpOwuje.
OcHOBY 00aBe3HOI JP)KaBHOT IEH3WjCKOT M HHBAIMUJICKOT OCHUIypama 4YMHM busmapkoB
Moien neH3ujckor ocurypama (Cranuh, 20100, ctp. 95). OBaj neH3ujcku cucteM pUHAHCHPA
ce u3 nompuHOoca koje Twuiahajy ocurypanuiu u mnocinomaBuu (Dyposuh-Tomoposuh &
Dophesuh, 2010a, ctp. 154), a b 0BaKo JU3ajHUPAHOT MIEH3U)CKOT cUcTeMa je a 00e30eau
OJlpKare KUBOTHOT CTaHJIapja neH3uoHepa. MehyTum, y OKBHpPY OBOI CUCTEMa MOCTOJU U
KOMIIOHEHTa KOjoM ce 00e30elyje ersucreHnrja CTaHOBHHUINITBA, OJHOCHO MHHHMAaJIHA
nensuja (Crammh, 201006, ctp. 95), Tako ga ce Moke pehm 1ga TOCTOje M EIIEMEHTH
beBepuiioBor Moiesa eH31jCKOT CUCTEMA.

Kao u y Behunu 3emama unmanuna EBporicke yHuje, OpKaBHM TEH3HMJCKH CHUCTEM
3aCHOBaH je Ha IUIaHOBMMa ca Je(pUHHCAHUM HaKHaJama, KOJ KOJUX j€ BHUCHHA IEH3H]CKe
HaKHAJ/Ie €r30TeHa TPOMEHJbMBA, a CTOMA JONMpHHOCa eHjporeHa mnpomeHsbuBa (Cranwmh,
20100, ctp. 91). 3a ycnocraBibambe (PUHAHCHJCKE PABHOTEXKE Y TNEH3UJCKOM CHUCTEMY KOjU
(YHKIMOHMIIIE HA OBUM IUIAHOBUMA, MOTPEOHO je MEemaTu CTOIy JONpHHOca, Ja Ou ce
o0e30emmiie nedpunucane HakHazne. Mehytum, To y Penybnunu CpOuju HHje yUUEEHO, TaKo

Jla je oBa CTOMa AYrd HHM3 TOoAWHA OWia HCMOJ HHUBOA KOjU je MoTpebaH 3a mokpuhe
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noctojehux pacxoja 3a MEeH3MjCKO U WHBaINACKO ocurypame (Cranuh, 20100, ctp. 91). On
2003. ronune, y Cpbuju je yBeneH OOJZOBHH CHCTEM, KakaB MocToju y Hemaukoj, unme je
ycrocTaBJbeHa uBpitha Be3a usMel)y mompuHoca u meH3uwjcke HakHane (Markosuh, 2005,
ctp. 340). duHaHCHpame MOJCUCTEMa IPKABHOT TMEH3UjCKOT OCHTYpama BpIIW CE U3
cpeicTaBa JompuHOca Mo MeTonay Tekyher ¢uuaHcupama mnensuja (rae ce NpUKYIUbEHA
Cpe/ICTBa JIONIPUHOCA OCUTYPaHUKa OJIMaxX yCMEpaBajy 3a UCIUIATy MeH3Hja ICH3MOHEepa) U U3
tpancdepa u3 6ynera (Ocrojuh, 2007, cTp. 275).
[ToacucTem 00aBe3HOT MEH3U]CKOT U HHBAIIMICKOT OCUTypama 00e30el)yje ocurypame

O]l TP OCHOBHE BPCTE PH3HMKA — CTAPOCTH, MHBAIMIUTETA U CMPTH OCUT'YPAaHHKA, TAKO J1a Ce
y OKBUPY Hera, MOy H3JIBOjUTH Tpu Kateropuje nensuja (Cranuh, 201006, ctp. 37-38, 57):

1. crapocna nensmuja,

2. WHBaJIWJCKA ICH3H]a,

3. mopoaWYHa MEeH3Hja.

Ca MUJBEM aACKBATHC aHAJIMU3EC ApPrKaBHOT H€H3I/IjCKOF CHUCTCMA, CBaKa OO IMMOMCHYTHX

KaTeropyja MeH3uja je moceOHO aHaTN3upaHa.

2.1.1. CmapocHa nensuja

CrapocHa neHs3uja omoryhaBa CTaHOBHUINITBY OCUTYpam€ OJl pU3MKa CTapOCTH. Y
neHsujckoM cucremy PenyOnmke CpOuje MmocToju ocurypame O OBOI PHU3HMKa KOje ce
OCTBapyje IyTeM HEKOJUKO KaTeropvja CTapOCHUX I€H3Wja — MUHHMAJHE, peryjiapHe,
MpEBpEMEHE U 6eHe¢)HunpaHe.72 MuHUMaTHOM CTapOCHOM TEH3UjoM 00e30ehyje ce
€T3UCTEHIIMja OCHTYPAHUIMMA, PETYJapHOM YjelHadyaBamke IOTPOIIKHE TOKOM JKHBOTA,
NIPEBPEMEHOM DaHHje MEH3UOHUCAkE Y OJHOCY Ha peryiapHy, a OeHeduuupanom, Takohe,
paHMje TIEH3MOHMCame ycnea oapeheHux npuBWIerHja Koje cy Jjgare oapeheHum

KaTCFOpI/Ij aMa OoCurypaHrka 300r 00aBJbamkha TEIIKUX U TI0 3ApaBJbC OIMMACHUX IMOCJIOBA.

2.1.1.1. MuHuMasHa ¥ peryjiapHa cTapocHa IeH3Hja

MuHuManiHa TeH3Wja je MOJBpPCTa CTApOCHE TMEH3Wje, YHMjU je IHJb CMambeme

CUpOMAIITBa Yy CTapoCTH, OJHOCHO o0e30ehema ancolyTHOr >KMBOTHOT CTaHAapia

2 Bumu: (Cramuh, 20106, ctp. 38-58).
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craHoBHMINTBA. © Y meHsujckoM cucTeMy Pemy6imke CpOuje oBa BpcTa IeH3Hje HHje
YHHUBEP3JIHOT KapakTepa M HE MNpPUIAJa CBUM CTAaHOBHHIIMMA 3eMJbE HAKOH JOCTH3amba
onpehene crapocHe rpanuie, Beh ce Besyje 3a yIuiaTy AONPHUHOCA, OCHOCHO 3aCHHBA Ha
npucTymy gomyte.’* CBpxa MocTojama OBE IICH3MjE je 1a CIPEUYH CMAabEHe TEH3H]e HCIO
onpeheHor HHMBOA, Tako Ja je BeoMa CIMYHA COLMjajTHO] MEH3UJU KOja Ce TapreTupa Io
ocHoBy npuxonaa (Matkosuh et al., 2009, ctp. 15, 18).

Jlo m3MeHa caBe3HOT 3aKOHAa O OCHOBaMa IEH3UjCKOI W HHBAJIHUJCKOT OCHUTypamba
kpajem 2001. rogwHe, MHHMMaJIHA TICH3Uja je Owia ypeheHa MO MPUHIMITY BHIIECTPYKUX
MUHHMAJIHHUX TI€H3HUja, KOje Cy ce yTBphHBasie y MPOIEHTY Ol HETO 3apajie y 3aBUCHOCTH O]l
AayxuHe neHsujckor craka (Matkosuh, 2005, ctp. 339-340; Cranuh, 20106, ctp. 56). Tako
ce HajHW)Ka MUHHMMAallHa TeH3uja 3a cTax of 20 roxuHa yrBphuBana y Bpennoctu ox 40%
MIPOCEYHE HETO 3apajie y MPEeTXO0HO] TOJUHH, a HajBHUILA - 3 BHILIE O] 35 TOAMHA CTaXa, Yy
BpenHoctu o1 80% mpoceune Heto 3apaje (Cranuh, 20100, ctp. 56). Hakon oBe 3aKOoHCKe
MIPOMEHE, YBEJIEH j€ jeMHCTBEHU H3HOC MUHUMAJIHE TIeH3Hje Y BpenHocT o 20% mpocedne
MeceuHne (Opyrto) 3apane y nperxonaHoj rogunu ((Martkosuh, 2005, ctp. 339-340; Cranuh,
20106, ctp. 56), a 3akoHOM O M3MEHaMa U JIOMyHaMa 3aKOHa O MEH3HjCKOM M WHBAIUICKOM
ocurypamy u3 2005. ronuae mnosehad je ox janyapa 2006. rogusae Ha 25% TMpocedHe 3apaje
3arocieHux Ha Teputopuju Penyonuke y nperxoanoj rogunu (Ci. riacuuk PC, 6p. 85/2005,
yi1. 18). Cnenehe mpomeHe HacTymuiIe Ccy ca JOHOUIEHEM 3aKOHOM O M3MEHaMa U JJoITyHaMa
3aKoHa O MEH3MjCKOM M MHBAJIUACKOM ocurypamy u3 2010. ronune, kaga je yrBpheHo na ce
HajHIDKU M3HOC TIEH3HMj€ Y OCHUTYpPamy 3alOCICHUX M OCHTYparmy CaMOCTATHUX ACTAaTHOCTH
BaHpenHo yckiahyje ox 1. jamyapa 2011. rogmHe 3a mporieHaT KojuM ce 00e30ehyje aa
yueirhe HajHUKET M3HOca MeH3uje 3a janyap 2011. roquHe y mpoce4yHoj 3apaau 6e3 nopesa u
J0NIprUHOCa 3amociaeHux Ha teputopuju Penmy6nuke Cpouje y 2010. ronunu Oyne Behe 3a 1
IL.T. y OJJHOCY Ha ydemrhe HajHWKeT u3Hoca nens3uje ucrahene 3a 2010. ronnHy y mpocedHoj
3apanu 6e3 mopesa u gonpuHoca Ha Teputopuju PemyOmuke Cpouje y 2010. rogunu (Co.
rnacHuk PC, 6p. 101/2010, ui. 28).

Perynapna crtapocHa mneH3uja omoryhaBa ofpame MNPUXOJa HAKOH 3aBpIIETKa
paaHOT BEKa, OJTHOCHO penlaTuBHM XUBOTHU cTtanmaapa (Cranuh, 201006, ctp. 6-7, 38). IIpaBo

Ha OBY TMEH3W]y OCUTYpPAaHUK CTHYE KaJa UCIyHH ojpeleHe KBaMH(pUKAIMOHE YCIOBE, KOJU

3 Bumu: (Markosuh et al., 2009, ctp. 15-17; Crauuh, 20106, ctp. 13).
" Bume 0 yHMBep3aIHOM IPUCTYITY ¥ IPHCTYITY pomyHe, Bumu: (Markosuh et al., 2009, ctp. 15-18).
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Hajyemrhe MoapasyMeBajy I0CTH3ame oApeeHe CTapOCHE TPAHMIIE U OCTBAPCH-C MPOIMCAHE
Iy’KHHE CTa)ka. YTJIaBHOM j€ TMOTPEeOHO OCTBApUTH OBa JIBa KyMajaTHBHA YCIIOBa, Maja
MIOCTOj€ HEKa 3aKOHCKa peliema Koja mpeaBuhajy ¥ MOryhHOCT NMEeH3MOHHCama caMoO Ha
OCHOBY cTaxka. Pa3nnumrta 3aKOHCKa peliema mpeauhana cy pasnmuure MoryhHocTH 3a
MIEH3UOHKCAkE, TAKO JIa Cy OBH MapaMeTpH KBATH(HUKAIUje BPEMECHOM 3HAYajHO IPOMEHEHU

(Tabemna 6).

Ta6ena 6: Kpanndukanuonu KpuTepujyMu 3a ocTBapem-e NpaBa Ha CTAPOCHY MEH3HUjy y

Peny6muu Cpounjun
3akoHcKa Mymxapumn Kene

pelieiba CTapoCT CTaXK cTapocT CTAXK

1957. 55 35mc 50 30mc
65 me<35* 55 mc<30*

1964. 60 201mc 55 20mc
1972. 65 15co+rc 60 15co+rc

- 40mc - 35mc

1982. 60 20mc 55 20mc

1992. 65 15¢co 60 15co

- 40mc - 351mc

1997. 60 20mc 55 20mc

65 15¢co 60 15¢co

50 40co 50 35¢co

2001. 63 201c 58 201c

2003. 65 15¢co 60 15¢co

53 40co 53 35¢co

2005. 65 15¢co 60 15¢co

53 40co 53 35¢co

- 45co - 45¢co

2010. 65 15¢co 60 15co

58 40co 58 38co

- 45co - 45co

2014, 65 15¢co 65** 15co

- 45co - 45co

U3Bop: (3akoH 0 neH3ujckoM ocurypamy, 1957, wi. 19, 20; Kanop & TpudyHosuh, 1965, ctp. 20-24;
Tpudynosuh et al., 1972, ctp. 33; 3aKk0H 0 OCHOBHHM IpaBUMa W3 MEH3HjCKOT' U MHBAJIMICKOT OCUTYpamba,
1982, uit. 21; 3aK0H 0 NEH3HMjCKOM M HHBAJIUICKOM ocurypamy, 1992, un. 17; Pagudrosuh, 2000, ctp. 20-21;
Ietpakoruh, 2007, ctp. 37-38; 3aKoH 0 MEH3MjCKOM M HHBAIUACKOM ocurypamy, Ci. ri. PC 34/2003, qi. 19;
3aKkoH 0 U3MeHaMa | JoIyHaMa 3akoHa O TIEH3WjCKOM M HHBaUACKOM ocurypamy, Ci. ria. PC 85/2005, 4. 4;
Con. ri. PC 101/2010, wi. 8; Cit. ri1. PC 75/2014, un. 3).

Hamomena: * - moTpeOHO je UCTTyHUTH oApelheHe yCcIIoBe Koje OAHOCE Ha MY>KUHY MEH3HjCKOT CTaXKa U TyCTHHY
craxa; ** - crapocHa rpaHuna ce nocreneno nosehasa, a Tex 2032. ronune he 6utn 65 roanHa; rC-TYCTHHA
CTa’ka; TC-TICH3M]CKH CTaX; CO-CTaX OCHIypamba.

[Ipema 3akoHy O MEH3UCKOM OCUTypamy HU3 1957. roawne, 3a ocTBapema IMpaBa HA
CTapoCHY MeH3HWjy mocrojasnie cy e Mmoryhnoctu. IlpBa moryhnoct mnoapasymeBana je

OCTBapemE IyHE CTApOCHE MeH3uje, uuja je BucuHa Omma 100% MEeH3UjCKOT OCHOBA, aKO
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MYIIKapLy JOCTUTHY 55 TOMHA CTApOCTH M OCTBape 35 roJuHa MeH3MjCKOTr CTaXka, 0THOCHO
xere 50 rommma crapoctd u 30 TOXMHA MEH3HCKOr cTaxa.® OCHIYPaHWIM KOjH HHCY
UCIyHaBaJIl OBE YCIOBE MMajM Cy Jpyry MOryhHOCT — Ja CTEKHy IIPaBO Ha HEIyHY
CTapOCHY NIEH3H]Y, KOJI KOj€ je BUCHHA TIeH3H]je oJipehuBaHa TaKo 1ITO ce 3a MpBUX 15 roauna
MIEH3HMjCKOT CTa)kKa OCTBapuBaia MeH3uja y BUCHHU o1 40% MEH3UjCKOr OCHOBA, a 3a CBaKy
cnenehy roguny ce yBehaBana 3a 3% koj Mymikapana, ogHOCHO 3a 4% kon keHa (30upka
caBe3HUX mpomwmca, Op. 151, 4im. 69). 3a ocTBapeme HEINyHE CTapOCHE TMEH3Hje, OWIo je
noTpeOHO J1a ce mopeJl MPOIKMCaHe CTapOoCcHe rpaHuie (65 roguHa 3a Myuikapue u 55 roguHa
3a JXKeHe), UCIyHe M oJpeheHH yCIOBH y TOINIEAY IYXKHHE IMEH3UjCKOT CTaka W TYCTHHE
craxa.’®

OcHOBHUM 3aKOHOM O IEH3UJCKOM ocurypawmy U3 1964. rogmHe U 3aKOHOM O
OCHOBHMM IIpaBUMa U3 NEH3HMjCKOI' U MHBAJMJCKOI ocurypamwa u3 1972. ronune, ouinm cy
MIPOTHMCAaHU HICHTHYHH KBAIN(UKAIIMOHU YCIOBH 32 IEH3MOHUCAkE. 32 OCTBAPEHE MPaBa Ha
CTapoCHy TMeH3Wjy mocrtojasie cy Tpu MoryhHoctu. IIpBa MoryhHocT omHOCHIa ce Ha
OCUTypaHuKe Koju uMajy 20 roanHa paHOr cTaXka U MoJgpa3syMeBalla je JOCTU3amhe CTapOCHE
rpanuue o 60 ronuHa 3a MyIkapie u 55 roguna 3a xxeHe. Jpyra moryhnoct omoryhasaina
je ocTBapeme IMpaBa Ha MEH3Mjy ca KpahuMm MEeH3UjCKUM CTakoM, KaJa MyIIKapIy JOCTUTHY
65, a s)xene 60 roMHA CTApOCTH, y3 YCJIOB J1a UMajy HajMame 15 roanHa meH3MjCKOT CTaxKa U
onpeheny rycruny craxa’’. Tpeha MOryliHOCT 3a TEH3HOHHCAME TOCTOjala je MO OCHOBY
MIEH3H]CKOT CTaXka, ako Mymikapuu octape 40 rojausa, a )keHe 35 roanHa NEeH3HjCKOT CTaxa.
OBe MoryhHOCTH 3a TIEH3MOHHCAIE OCTaje Cy Ha CHa3W CBE J0 CTyNama Ha CHary 3akoHa O
OCHOBaMa TEH3MJCKOI U MHBAIUACKOr ocurypama 1997. roguse, ¢ TUM ILITO 32 OCTBAPEHE

[paBa Ha MEH3M]jy Ipema Jpyroj MoryhHOCTH 0/ TOHOIIEHha 3aKOHa O OCHOBHUM IpaBUMa U3

" Bume 0 myHoj u HenyHOj neH3ujH, BUAM: (3aKOH O MEH3MCKOM OCHIypamy 1957, 36upka CaBe3HHX IpOIHCa,
1. 69).

76 [TotpebHo je Ouno ma mymkapuu octBape 30 M Buile, a jxeHe 25 M BHIIE T'OAWHA NEH3HjCKOT cTaxa (MpBH
YCJIOB) MJIM Jla MyIIKapuu octBape 25 u Buie (a mame ox 30), a xxene 20 u Bume (a Mame of 25) roanHa
TIEH3MjCKOT CTaxka M ojpeleHy rycTuHy cTaxka (IpyrH ycioB) wid aa oba mosa ocrBape 15 u Bume roguna
TIEH3MjCKOT CTaka (2 Mame O NEeH3MjCKOT CTaka M3 JPYyror ycioBa) U oapeheny rycruHy craxa (tpehn ycios).
ITopen Tora, mpaBo Ha OBY NEH3Hjy MOIJIM CY Jla CTEKHY M jaBHH CIIY)KOCHHUIIM KOjUMa je MPEecTajIo 3alociemhe
npemMa 3akoHy O jaBHUM ciyxOenunuma. IloTpeOHa rycTHHa craka 3a Jpyrd ycJOB IIOJpa3yMeBa Ja
OCUTYpaHUK y TOCHEBUX 5 roauHa Tpeba y CBakoj TOAMHHM Ja UMa HajMame Mo 7 Mecely pajHor CTa)xa WIIH
YKyIHO 3 ronuHe M 5 Mecela, a 3a Tpehu yciioB 1a y mocieamux 5 roJuHa UMa CBaKe TOJFHE HajMame 1Mo 8§
MeCeIr paJHOT CTaKa WK YKYyIHO 4 ronuHe U 2 Mecenia. Buan: (3akoH 0 MeH3UCKOM ocUTypamy, 1957, 30upka
caBe3HMX Ipomnuca, op. 151, wr. 20).

" I'ycruna cTaxa mpema OBHM 3aKOHMMA ITOJpa3syMeBaia je 1a y MOCIHeABUX 5 TouHa Tpeba 1a ce 0CTBapH
yKynHo Hajmame 40 Mecenu craxa wii y nocienmux 10 roquna 80 mecenu craxa. Bunu: (TpudyHnosuh et al.,
1972, ctp. 34).
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MIEH3HjCKOT ¥ MHBAJIMJICKOT Oocurypama u3 1982. ronuHe, BUIlle HUj€ TIOCTOjao yCIOB BE3aH 3a
TYCTHHY CTaxa.

On 1997. ronuHe yKuHyTa jeé MOTYRHOCT 3a MEH3MOHUCAHKE CaMO Ha OCHOBY ITyHOT
CTa)ka, TaKo Ja j€ 3a OCTBApEHE MEeH3H]e M0 OCHOBY IYHOT CTa)a OUI0 MOTPeOHO OCTBAPUTH
U yCJIOB y TIOTJIEAYy CTapOCTH, OAHOCHO AocTHhu ctapocT o 50 roauHa. Y oHOCY HA paHH]jy
MoryhHOCT, oBa MOTyhHOCT ce pa3nuKoBaJia U MO TOME IITO je OmiIo moTpeOHO OCTBApUTH
cTaxk ocurypama on 40 roguHa 3a Mymkapue, a 35 roguHa 3a ’*eHe, a He TIeH3UjCKU CTax,
KaKo je To Omiio paHwuje.

Haj3nauajHuje mpoMeHe mapaMerapa KBaau(pUKaIije 3a OCTBAPCHE CTAPOCHE TICH3H]je
u3BpuieHe cy y nepuoay ox 2001-2014. roaune, a cTapocHa rpaHuIia je Ouiia mapaMmerap Koju
je mpetpreo HajBuie npomeHa. [IpBe mpomene oBor mapametpa usBpuieHe cy 2001. u 2003.
roJuHe, Kajia je jeAHOKpaTHO noBehaHa cTapocHa rpaHuIa 3a MIEH3UOHUCAE OCUTYpaHUKa ca
20 v BHIIIE TOAMHA MTEH3MUjCKOT cTaxka ca 60 Ha 63 3a Mymikapie u ca 55 Ha 58 3a xeHe, a Koj
ocUrypaHuka ca nmyHuM craxem ca 50 Ha 53 roaune 3a 06a nona. Hakon Tora, 3akoHOM O
M3MEHaMa U JIoMyHaMa 3aKoHa O MEH3UJCKOM M MHBaNUACKOM ocurypamwy u3 2005. rogune,
U3BPIICHO j€ MOCTENeHo MoBehame cTapocHe rpaHulle Ha 65 roguHa 3a mymkapue u 60
rojivHa 3a xeHe y nepuonay onx 2008-2011. roxune, Mpu 4emy Cy ocTtaje MOryhHoCTH 3a
MIEH3MOHHUCAkE ca HajMamke 15 ToanHa cTaxa, IEH3UOHUCAE ca [yTUM CTa)KOM OCUTyparmba U
oJpeheHOM CTapOCHOM I'paHMIIOM U jeIMHCTBEHAa MOT'YhHOCT 3a 00a moja 3a MeH3HMOHHCAbe
caMmo 0 OCHOBY CTa)ka, akO OCTBape CTaXk ocurypama 45 ronuna. OBe MoryhHocTH, ocTane
Cy U HAaKOH [JOHONIIeHa 3aKkoHa O H3MeHamMa M JollyHamMa 3aKoHa O IEH3UJCKOM U
UHBaIMJACKOM ocurypamy 2010. roauHe, a JOHOIIEHEM 3aKkOHa O TMEH3UJCKOM U
MHBAJIMACKOM ocurypamy 2014. roguse, octane ¢y camo JBe MOTYNHOCTH 3a NEH3MOHUCAKHE
- [10 OCHOBY CTapOCTH ca HajMame 15 rofnHa cTaxka OCUrypama i caMo M0 OCHOBY CTa)ka aKko
ce HaBpmu 45 roJMHa CTaxka OCI/IpraI-I)a.79 Jla 6u ce ocurypaHuk MyIIKapail MeH3NOHUCAO
[0 OCHOBY CTapoOCTH, MOTPEOHO je Ja JOCTUTHE MACHTUYHY CTapOCT Kao U Y MPETXOJHUM

3akoHUMa, JIOK je 3a jkeHe npezasuleHo mocreneHo nosehame crapocHe rpanuue 10 2032.

" IMosehame je M3BpIIEHO TAKO IITO CE CTAPOCHA 'PAHMIA 3a 00a ToyIa oBehaBama 3a 6 MeCelH ro/HIIELE, 0K
ce moTpebaH MEeH3MjCKH CTaX CMAmbUBAO 3a jeIHy TOJIMHY CBake roauHe. Buau: (3akoH 0 M3MeHaMa U JIoIyHaMa
3aKoHa 0 TIEH3UjCKOM M UHBaIUACKOM ocurypamy, Ci. rmacauk PC 85/2005, 4. 69).

" JenMHCTBEHM CTaX OCHTYpama 3a OCTBAPEH-E NPABa HA IyHY CTAPOCHY IEH3U]y HMa ONPABIAE Y TOME IITO
01 ce y CynpOTHOM >KEHE paHHje MEH3HMOHHCAIE U YK€ KOPUCTWIIC NIEH3Hjy ¥ 10 OBOM OCHOBY, M IOpEJ Tora
wto Bell KOpUcTe Ayke MEeH3Hujy 300T Tora MTo AyXKe XKuBe o1 Myiukapaua. Buau: (Cranuh, 20106, ctp. 48-49).
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rojivHe, kaja he ce OHa M3jeIHAYUTH Ca CTAPOCHOM I'PAHHUIIOM 32 MIEH3MOHUCAKE MYIIKapamna

(Tabena 7).

Ta6ena 7: KBannpuxauuoHu KpUTEPHjyMH 32 OCTBapeme MPaBa HA CTAPOCHY MEeH3HUjy Yy

Peny0smuu CpOujn HakoH npoMeHa 3aKOHA 0 NMEH3HjCKOM M MHHBAJIMICKOM OCHUTypamy M3
2014. ronune

I'onuna Myumkapuu Kene
crapocrt CTaXK cTapoct CTaXK
OCHTypamba OCHTypamba

2015 60r 6M

2016 61r

2017 61r 6Mm

2018 62r

2019 62r 6Mm

2020 63r

2021 63r 2m

2022 63r 4m

2023 65 15 631 6M 15
2024 63r 8Mm

2025 63r 10m

2026 64r

2027 64r 2m

2028 64r 4m

2029 64r 6M

2030 64r 8m

2031 64r 10Mm

2032 651

W3Bop: (3akoH 0 U3MeHaMa | JollyHama 3aKOHa O MIeH3UjCKOM M UHBAIUACKOM ocurypamy, Ci. ri. PC 75/2014,
1. 4; POIINO)

2.1.1.2. IlpeBpeMeHa cTapocHa NeH3Hja

Hopeﬂ AHAJIU3UPpaHUX KBaJ'II/I(I)I/IKaHI/IOHI/IX yCJjioBa 3a OCTBApPCHEC MHUHUMAJIIHE H

perynapHe cTapocHe IMEH3Hje, 3a aHaJIn3y 00aBE3HOI JIP)KaBHOI MEH3U)CKOT U MHBAIUACKOT

ocurypama MOTpeOHO je pa3MOTPUTH M 3aKOHCKA pellemha 3a MIpeBpeMeHy NeH3ujy. Y

Peny6numnum CpOuju, MOryhHOCT mpeBpeMeHOr MeH3MOHHUcama mnoctojana je ox 1965-1997.

TOIMHE, a HAKOH TOra, MOHOBO je yBeneHa 2014. rogune. Y nepuoay on 1965-1997. ronune,

OCTBapem-€ OBE MeH3Mje OMiIo je Moryhe 3a OCHUTypaHHKe MYyIIKaple KOju uMmajy 55 roauHa

CTapocTH W 35 roAWHA MEH3WjCKOT CTaka W OCHUTYpaHUKE KeHe Koje aAocturHy 50 roauHa

CTapoCTHU U 30 roavHa HeHBHjCKOT CTa)Ka.SO

8 By 3aK0HCKY peryaTHBY y OBOM MEPHOLY.
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3a pa3nuKy OJ YCJIOBa, KOjU Cy y IOCMaTpaHOM Nepuoay OWIM WICHTUYHH,
npeasuheHa ymMamema ycie[ paHHjer NMEeH3MOHHCama Cy Ce pasiinkoBasa. Tako cy mpema
OCHOBHOM 3aKOHY O IICH3HjCKOM oOcurypawy u3 1964. romuHe, 3a CBaKy TOJHUHY
MeH3MOHHCama Tpe HaBpiieHuX 60 roaMHa 3a MyIIKapie M 55 TroauWHa 3a JKeHe, Ouia
npeasuheHa ymamema Koja Cy 3aBHCHJIA Off OCTBAPEHHMX TOJAMHA TEH3MJCKOT CTaxa. 3a
MyIIKapue Koju cy ocrBapuiu 35, 36 u 37 roauHa nensujckor craxa u xene 30, 31 u 32
roJHe MEH3UjCKOT CTa)ka BUCHHA TIEH3HUje ce yMamuBana 3a 2,5% , a 3a Mylikapiie Koju cy
omyaswin y meHsujy ca 38 m 39 roawHa MEH3WjCKOT cTa)ka W keHe ca 33 u 34 roauHe
MIEH3MjCKOT CTaka 3a 2% 3a CBaKy T'OJHMHY paHHjer NeH3HOHHCama. OBHM 3aKOHOM HUCY
Oowna npenBuleHa yMamema Kajga Mymkapiu octBape 40, a jkeHe 35 roauHa TEH3HU)CKOT
cTaxka, 6e3 o03upa Ha roaune crapoctu. [lopen Tora, kaga oCUrypaHHUK JOCTUTHE MPOMUCAHY
CTapOCHY T'paHHIly, HHje MMao IpaBa Ja TPaxH Ja My ce oapenu HoBa mnensuja (Kamop &
Tpudynosuh, 1965, crp. 34). Ilpema 3akoHy O OCHOBHHM IpaBUMa U3 TEH3HMJCKOT U
MHBAJIUACKOT OCHTYpama M 3aKOHYy O MEH3WjCKOM W WHBAIMICKOM OcuUrypamy u3 1972.
roJuHe, BUCHHA MEeH3Hje ce ymamuBana 3a 1,33% 3a cBaky roJluHy paHujer NeH3UOHHUCAbA Y
oJIHOCY Ha mpomucany crapocny rpanuny (Tpudynosuh et al., 1972, ctp. 115; IIpupyunux
3a IPUMEHY TMPOTHCa O MEeH3WjCKOM U WHBAIHJICKOM Ocurypamy, 1973, crp. 22-23). Bucuna
MIPEBpPEMEHE CTapOCHE IEH3Hje MpeMa 3aKOHY O MEH3MJCKOM U MHBAJIUICKOM OCUTYpamy U3
1983. rogune ymamuBana ce 3a 1% roaumime 3a CBaKy TOAMHY paHUjer MEeH3MOHUCamba, 10K
Ce HEe JIOCTUTHE OBa CTAapOCHA IrpaHMLA (3aKOH O MEH3MJCKOM M MHBAIUIACKOM OCUTypamy
pamguuka CP Cp6uje, 1984, ctp. 12-13). Hakon moHOIIema 3aKoHAa O TEH3HjCKOM U
WHBAJIMJCKOM ocurypamy 1992. roannHe, ymameme 3a CBaKy TOJMHY paHHUjeT OJjlackKa y
nensujy o6mimo je 0,6% u oOpauyHaBajio ce caMO JOK KOPHUCHMK IpEBpEMEHE MeH3Hje He
HaBpIIM TOAMHE KOje Cy TOTpeOHe 3a cTapocHy IMeH3ujy (3akoH O TMEH3WjCKOM U
uHBauaAcKkoM ocurypamy 1992, Ci. muct CPJ, ctp. 27). OBo yMamemhe HUje OHITO0 TOBOJHHO
7la ce aHyJIupajy ,,6eKOHOMCKU e(DeKTH paHujer MeH3MOHUCamka U AyKer Kopuiihema neHsuje
(Famuh & Pamgudxosuh, 1995, ctp. 11). CaBe3nu 3akoH, 3aKOH O OCHOBaMa IMEH3HjCKOT U
MHBAJIUACKOT ocurypama u3 1996. roamue, 3a ciiyyaj CTapoCTH NPOIUCHBAO j€ MPaBO Ha
CTapOCHY, aJIli HE Ha MPEBPEMEHY CTapOCHY MEH3H]Y, TaKo Jia Ce O]l JOHOIIEeHa OBOT 3aKOHa,

Kao 1 3aKOHA O MEH3MJCKOM U MHBAJIHJICKOM OCUTypamy UCTE FOJIMHE, IPABO HA PEBPEMEHY
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crapocHy mensujy ykuaa® (Pagudkosuh, 2000, crp. 20, 82-85). HakoH Tora, 0BO IpaBo Huje
nocrojano cee A0 2014. roauue, kaga je 3aKOHOM M W3MEHaMa W JOMyHaMa 3aKoHa O
MIEH31jCKOM M MHBAJIMJICKOM OCUTypamy MoHOBO yBeneHo (Ci. rimacHuk PC, 6p. 75/2014, .
2). Mehytum, ycioBH 3a OCTBapeHE OBOT MpaBa OWIIM Cy CTPOXHjU y OJIHOCY Ha paHHUje
yCIIOBE. 3a OCTBapeHE MpaBa Ha MPEBPEMEHY CTApOCHY TEH3HU]y OCHTYPaHUK je MOpao Ja
JIOCTUTHE CTapocHy Tpanuily of 60 rogmHa u na octBapu 40 roamHa crtaxka OCUTypamba.
N3y3eTHO 01 OBOT yCJIOBa, OCUTYpaHUK MYIIKapall OBO MPaBo MOXxe cTehu 1moja moBOJbHUJUM
yCIOBUMA Yy Mpesia3HOM Mepuoay, oaHocHo a0 2023. roaunHe, a xeHa g0 2024. rogune

(Tabemna 8).

Tabena 8: IIpenazne oapende 3a ocTBapeme NpaBa Ha NpeBpPeMeHY CTAPOCHY NeH3Hjy

T'oguna Myumkapuu Kene
Crapoct Crax Crapoct Crax
oCHIypama ocurypama
2015 55t 40r 54r 4m 36r 4m
2016 55t 8m 40r 55t 37r
2017 56r 4m 40r 55t 8m 37r 6m
2018 57r 40r 56r 4m 38r
2019 57T 8m 40r 57r 38r 6Mm
2020 58r 4m 40r 57T 8m 39r
2021 59r 40r 58r 4m 39r 4m
2022 59r 6m 40r 59r 39r 8m
2023 60r 40r 59r 6m 40r
2024 60r 40r 60r 40r
U3Bop: (3akoH 0 U3MeHaMa U J0IlyHaMa 3aKoHa eH3HUjCKOM M MHBAJIMICKOM ocurypamy, Ci. ri. PC 75/2014,
ui. 4).

Bucuna npeBpemeHe cTapocHe MeH3Hje ImpemMa OBOM 3akoHy, oapehyje ce Ha ucth
HAa4YWH Ka0 W BHCHHA CTapOCHE TEH3Wje, C THM IITO C€ yTBpl)eHa BHUCHUHA TEH3Hj€ TPajHO
ymamyje 3a 0,34% 3a cBaku Mecell Ipe HaBpIIeHUX 65 roAMHa CTapOCTH, OJHOCHO HajBUIIIE
no 20,4% (3akoH O HW3MeHaMa M JONyHamMa 3aKoOHa O MEH3UjCKOM M WHBAIUICKOM
ocurypamy, Ciu. riacauk PC, Op. 75/2014, 4. 11). 3a ocurypaHuka *eHY, OBO YMambCHe
Ba)KM, aKO c€ TEH3UOHHUIIE, a HE JIOCTUTHE CTapoCT Koja je MmoTpeOHa mpemMa JUHAMUIMI
MocTeneHor nosehama CTapoCHE TPaHUIE 32 OCTBAPEH-E CTapOCHE IEH3Wje y Mpea3HOM
nepuoty (3aKoH 0 U3MEHaMma M JJolyHaMa 3aKoHa O MEeH3MjCKOM U MHBAJUICKOM OCUTYpamby,

Ca. rmacuuk PC, 6p. 75/2014, un. 11).

1
8 Peny6mmuknm 3akoHOM ce Moz oxpeleHMM yYCIOBHMA OCHTYpaHMIMA oMoryhaBa MEH3HOHHCAE Ipe
UCIIyHEetba ONIITHX YCJIOBA IPOIMCAHUX 332 OCTBAPEH:-C IIPaBa HA CTAPOCHY IEH3Hjy CaMo y Ciy4ajy MpecTaHKa
3anociewa. Bunu: (Pagudxosuh, 2000, ctp. 84).
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2.1.1.3. benedunupana neHsuja

[TocebHy KaTeropujy CTapoOCHUX MEH3Mja YMHE MIEH3HUj€ KOje C€ OCTBAPYjy MO OCHOBY
CTaka OCHUTYypama KOjU ce padyHa ca yBehaHuUM TpajameM, T3B. OcHepHIIMpaHE IEH3H]e.
[IpaBo Ha OBy BpCTy NEH3Wje MMajy OCHTYPAHHUIM KOjH Pajie Ha HAPOYUTO TEHIKUM U IO
30paBJb€ INTETHUM IIOCIOBMMAa M Ha TIOCIOBHMAa KOjU Cy TakBH Ja HAKOH JIOCTHU3amba
onpeheHnx TOAWMHA JKMBOTA OCUTYpPAaHHIM HE MOTY YCIENIHO Ja o00aBJkajy CBOjY
npodeCHOHAITHY JeJIaTHOCT (3aKOH O TIEH3HMjCKOM M MHBAJIUACKOM OcUTypamy, CI. TJIaCHHK
PC 34/2003, un. 52; Cranuh, 201006, ctp. 50). 360r Tora ce oOBUM OCUTypaHUlIIMa oMoryhasa
Jla Ha TOBOJPHHjH HAYMH y OJHOCY Ha OCTalleé OCUTYpaHUKE OCTBape IMPaBO Ha CTApPOCHY
MIEH3H]Y, TaKO IITO CE CTAX OCUTypama padyHa ca yBehaHuM TpajameM, a CTapOCHA IpaHHIA
3a NICH3UOHUCAkE CMambY]e.

VY Teopuju u npakcu nocroje OpojHe KOHTpaBep3e Mo NuTamby OeHEPUIIMPAHOT paTHOT
cTaxka U OeHeUIMpaHUX MeH3Wja. APryMeHTH 3a yBehame cTaxka, yrilaBHOM, c€ OJTHOCE Ha
TO JIa j¢ OBaKaB HAYWMH padyHama PaJHOT CTa)ka aJiekBaTaH, jep 00e30elhyje koMmreH3amnujy 3a
TEIIKEe U OTACHE MOCIIOBE, OJJHOCHO MOCIIOBE KOjU C€ HAaKOH oJipeleHe crapocHe rpaHuIle He
Mory ycremHo obaBsbatu (Matkosuh et al., 2011, ctp. 31-32). HajsHauyajuuju aprymeHTn
npoTuB yBehama pajHOI CTaka OJJHOCE CE€ Ha TO Ja Cy OBM IOCJOBM OoJbe miiaheHu u Ja
OCUTYpaHHIIM KOJU pajie Ha OBHM IIOCJIOBHMa Kpo3 Behy 3apanay A00Hjy Ty KOMIIEH3AIH]y,
aJy U Ja je TUCKyTaOUITHO KOjU TOCTIOBH CTa/1ajy Y KaTErOpHjy IITETHU U OMACHU, TaKo Jia ce
BEOMa YECTO HEKHM KaTeropujama OCHUTYpaHHUKa Jlaje MPUBHUIIETOBAH CTaTyc 06e3 OCHOBA WU
3apaJ] HEKMX MNOJUTHUYKUX Manumynanuja (Markosuh et al.,, 2011, crtp. 31-32). Ose
KOHTpaBep3e MpeBasmiaze MOryhHOCTH OBE IOKTOPCKE JUcCepTalrje, Tako aa oHe Hehe outu
noceOHO pazmaTpaHe y OBOM jeiy, Beh he ce aHann3a oBe BpcTe MEH3Mje U yCIOBa 32 HEHO
OCTBapeme U3BPLIUTU NopehemeM 3aKOHCKE perysiaTUBe O CTaXy ca yBehaHuUM TpajambeM U
CTapOCHE TPAHUIIE 3a IEH3NOHUCAE IT0 OCHOBY OCHE(UITMPAHOT PaJHOT CTaXa.

VY Penyommmu CpOuju mocrtoje aBe rpyne oenedumupannx nensuja (Cranuh, 20100,
ctp. 50):

1. OGenedunmpane neH3Mje KO KOJUX Ce CTaX padyHa ca yBehaHuM Tpajamem,

2. moceOHe BpcTe OeHepHUIMpaHuX MeH3Hja.
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Benepunmpane mneH3wje KO KOjUX c€ CTaX padyHa ca yBehaHuM TpajameM
npenBul)eHe Cy 3a OCHUTYpaHUKE KOju 00aBJbajy TIOCJIOBE KOjU Cy HAPOYHMTO TEIIKH.
TIpHIMKOM YCTAHOBIbABAMA PAIHOT CTaXa ca yBehamuM Tpajamem,® 3aKOHOM O IIEH3HjCKOM
ocurypamy u3 1957. rogune Omno je mpensubheno yeehame craska 3a TpH TpyIe MOCIOBa

(Tabema 9).

Ta6ena 9: 'pyne mocioBa KO KOjHX ce PaJiHU CTa;K pauyHa ca yBehanum Tpajamem

I'pyna Onuc YBehame Ilepuoa cmamema
10CJI0Ba ITocnoBa PAJHOI CTaKa | CTApOCHe I'PaHULe
3a 1 ronuHy
II0CJIOBU nuiIoTa OUBHUIIHOT
Ba3OyXOIUIOBCTBA WJIHM  HIPUBPEIHE
[IpBa OpraHm3anyje 8—12 3 roguHe

MIOCJIOBU KOjH C€ BpIlIe y KECOHUMA
POHMJIAYKH MTOCIOBH
MOJ3EMHH TOCJIOBH Yy PyIHHINMA KOjH

ce 00aBJpajy y BE3W 3a HETMOCPETHOM 9—12 4 ronuHe
Hpyra MIPOM3BOAKOM Ca IYHUM pagHUM
BPEMEHOM

MTO/I3€MHH TIOCJIOBH y PYIHUIIUMA KOjU
ce o0aBJpajy ca TYHUM pPEIOBHUM
pagHUM BPEMEHOM WIH IPETEKHUM 10—12 5 ronuHa
Tpeha | memoMm pemoBHOT pagHOr BpeMeHa Ha
OCTaJIMIM TIOCJIOBUMA KOjH CYy Y BE3H ca
MIPOU3BOHOM (nocnoBu Koje
00aBJbajy CHUMaTeJbl U Mepauu jama,
WHXEHEPH UT]I.)

U3zBop: (3akoH 0 MeH3UCKOM ocurypamy, 1957, ai. 56,57,58).

VYBehame pamHOT cTa)a BPIIMJIO CE TaKO INTO C€ OCUTYpaHUIIMMa KOju 00aBjbajy
MpBY TPyIy MOCioBa, § Meceld e(PEeKTHBHO MPOBEIHOT CTa)ka padyHalio kao 12 mecerw,
OCHUTYpaHHUIIMMa KOju 00aBibajy Apyry Ipyly MocjioBa, 9 mecenu €(pEeKTHBHO HPOBEIHOT
CTaXka payyHasio Kao 12 Mecely, a OCUTypaHUIIMMa KOju 00aBjbajy MOCIOBE KOJU MPHUIMAIajy
tpehoj rpynu 10 Mecenu eheKTUBHO MPOBEIHOT cTa)ka pauyHaso kao 12 meceuu. CrapocHa
rpaHHIIa 3a ICH3NOHUCAkE OBUX OCUTYpaHUKA Ce CMambMBalia 3a 1 TOAMHY Ha CBake 3 TOAMHE
OCHUTYpaHHUIIMMa KOju 00aBJbajy MOCJOBE U3 MpBe Ipyne, 4 roguHe OHMMa KOju 00aBJbajy

ApYTy IpyIly MOCJIOBa U 5 TOAMHA OCUTYPAaHUIIMMa KOjU 00aBibajy Tpehy rpymy mociosa.

8 Y cHcTeM NEH3MjCKOr M MHBAIMACKOT ocHrypama Pery6imke Cpouje, padyHame OBOT CTaXa yBEICHO je
1956. romune. Bunu: (Il'anuh & Pagudkosuh, 1995, cp. 31).

205



Hakon oBux mouetHux ycinoBa, y Cratyty PemyOnmmuke 3ajenHuiie HEH3HjCKOT U
WHBAJIMJCKOT OCUTypama pajHuka u3 1973. roguMHe yCTaHOBJbEHE CYy YETHUPHU HOBE TpyIe
MOCJIOBa, Koje cy ocraie Ao aaHac. Peu je o cnexpehum rpynama nocnoBa (IIpupyunuk 3a
PUMEHY IPOIKCa O ICH3M]CKOM U MHBAIMICKOM ocurypamy, 1973, ctp. 21-22):

1. TlocnoBu Ha KOjuMa ce eeKTUBHO MPOBEACHUX 12 Meceln payyHa y CTax OCUTYypamba

Kao 14 mecenm;

2. TlocmoBu Ha KOjuMa ce e()eKTUBHO MPOBEACHUX 12 Mecenn padyHa y CTaX OCHTypamba

Kao 15 meceny;

3. IlocnoBu Ha kojuMa ce epeKTUBHO MPOBEACHUX 12 Meceln pauyHa y CTaK OCUTypamba

Kkao 16 meceny;

4. TlocnoBu Ha KojuMa ce e()eKTUBHO NPOBEACHHUX 12 Mecenn padyHa y CTaK OCHTyparmba
kao 18 mecenn.

CMameme CTapOCHE TpaHUIle 3a MEH3HMOHUCAE KOJI OBHX Ipyla IMOCIOBA 32 jelHY
roauny 1997. u 2003. roauHe BPUIKIO e 3a UCTH Teproa kao u 1973. romune (Tabena 10).
Melhyrum, 3HagajHo je moBehan Opoj TocioBa 3a Koje ce CTaX padyHa ca yBehaHuM
TpajameM, 300r 4Yera ce 4ecTo CyMmba y OCHOBAaHOCT IPHBHIIETHja KOje CYy JaTe HEKUM
MocloBUMa. 3aKOHOM O M3MEHaMa M JIOMyHaMa 3akoHa O TEH3UJCKOM U HHBAIUICKOM
ocurypawy u3 2005. romune, omoryheHo je Opke CMamHBamke CTApOCHE TpaHHUIE 3a
TeH3UOHKCAakE, ¢ 003UPOM Ha TO J1a je moTpedaH Opoj roJlMHA paja Ha OBUM IOCJIOBHMA 3a
CMamEeHE CTAPOCHE IpaHuIle 3a | TOAMHY NPETNOJOBJbEH KOJI CBUX Tpyma nociosa (Ctanuh,
20106, ctp. 51).

M3meHama u jomyHaMa 3aKOHa O MEH3UJCKOM M MHBAIMJCKOM ocurypamy u3 2010.
TOJIMHE, 3a MPBE TPHU TpyIe MocioBa MoBehaHo je BpeMe Koje 3arocieHu Tpeda Ja mpoBery
Ha OBHMM IIOCJIOBHMA Jla O OCTBAPWIIM CMamEHEe CTApOCHE IpaHulle 3a | roiuHy, ajau je To
nosehame OMII0 Mambe 0/ cMamema Koje je u3BpiieHo 2005. rogune, Tako Aa Cy yCIOBH 3a
MEH3UOHUCAkhE OBUX KAaTEropHja OCUTypaHHKa OJaky y OJHOCY Ha 3aKOHCKE IMPOIHUCce KOjU
cy Baxunu 1o 2005. ronune. Ilopen tora, 3a 4eTBpTy rpymny MHOCIOBa YCIOBH Cy OCTalIU

HEMIPOMEHEHU.
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Tabesa 10: 3aK0HCKH NPOIUCH 32 CMakbeHhe CTAPOCHE IPaHMIle 32 OeHe(PUIIUPAHHN PATHU CTAK

I'pyna nmocJjioBa Ha K0joj
ce CTaK payyHa ca 3akoHcKHU nponucu
yBehannMm TpajameMm

1973 | 1997 | 2003 | 2005 | 2010 | 2014
Bpoj moTpeOHuX rovHa pasa 3a CMambeHkhe CTApOCHE IpaHulle 3a 1 roauny

12—14 6r 6r 6r 3r S5t S5t

12—15 S5t S5t Sr 2r 6m 4r 4r

12—16 4r 4r 4r 2r 3r 3r

12—18 3r 3r 3r Ir6M | Ir6Mm | 1T 6M
Hajumxa crapocHa rpanuma

12—14

12—15 He 53r 55r* 55r*

12—16 mocroju | 50r 53r

12—18 50r 50r 50r

W3Bop: (IIpupydHuK 3a IPUMEHY MPOIIICa O MIEH3HjCKOM U HHBAJIHICKOM OcUTypamy, 1973, ctp. 21-22;
Pamudxoruh, 2000, ctp. 21; 3aK0H 0 IEH3HjCKOM H HHBAIMACKOM ocurypamy, Cit. ri. PC 34/2003, g 20;
3akoH 0 U3MEHaMa U J0IyHaMa 3aKoHa O TIeH3HjCKOM U MHBAIUACKOM ocurypamy, Ci. ria. PC 101/2010, un. 9,
70; Cranuh, 2010a, ctp. 29, 52; POIINO).

Hanowmena: * - oBa rpannma Baxxuhe Tex ox 2016. romune, a 1o Tana he ce mocremeno nmosehasartu 3a 4 Mecena
TOIUIIILE.

[Topen cmamema CTapoCHEe TpaHHUIE 3a I[EH3MOHUCAmhEe II0 OCHOBY BpeMEHa
MIPOBEJICHOT HAa OBUM IIOCIIOBMMA, 3HA4YajHO je YMOPEIUTH U YCIOBE O HAjHUXKO] CTapOCHO]
TPaHMIM KOJy je OTpeOHO JOoCcTUhM 1a OM ce OCTBApWIIO IpaBO HAa OeHedulMpaHy MEeH3H]y.
[IpBu myT je oBaj yci0B yBeieH 3aKOHOM O OCHOBaMa MEH3UjCKOT U MHBAIUJICKOT OCUTYpamba
1997. ronuHe, Kaja je MPONHMCAHO Jla OCUTYpaHUK Mopa jga HaBpmu 50 roxumHa na oOu
OCTBapUo MpaBo 3a OeHepHUIMpaHy MEeH3H]Y, TaKO JIa Ce CTapOCHA IPaHUIla HE MOYKE CHU3UTU
ucnop 50 roguna (Pamudxosuh, 2000, ctp. 21).83 OBaj yclioB MPOMEHEH je U3MEeHama TOT
3akoHa 2001. rogune, Tako na je oa 2002. roguHe HAJHIKA CTAPOCHA TPAHMIIA 32 OCTBAPEHE
OB€ IeH3H]je jeTHOKpaTHO noBehaHa Ha 53 roguHe 3a MpBe TPU KaTeropHje OCUTypaHHKa, a 3a
YEeTBPTY KaTETOpHjy OCUTYPAHHKA j& M MOpell MPOMUCAHOT U IUIAHUPAHOT MoBehama, HAaKOH
n3MeHa u gomyHa 3akoHa u3 2005. roguHe ona octana 50 roguna (Ctanuh, 20100, cTp. 52).
[Tocnenme moBehame HajHMKE CTAPOCHE TPAHUIIE 3a TIPBE TPU TPYIIE MOCIOBA MIPOIMHKCAHO j&
n3MeHama 3akoHa 2010. ronune, ¢ TMM /1a he ce OHO OCTBApHUTH MOCTEINEHO, Tako IITO he ce
noBehaBatu 3a 1mo 4 Mmecerna roguinme 10 2016. roaune, kana he outu 55 roguna (3akoH 0
M3MEHaMa U JOoIyHaMa 3aKOHa O MEH3MjCKOM M MHBaJIUACKOM ocurypamy, Ci. rmacauk PC

6p. 101/2010, . 9, 70).

8 Y3yserak cy Guim camo GaneTCKH YMETHHIH, KOJ KOJHX HHje YCTAHOBJbGHA HAjHIKA CTAPOCHA TPAHHIA.
Bumu: (Cranuh, 20106, ctp. 52).

207



Benepunupany mneH3ujy MOTy OCTBAPUTH OCHTYpaHMIM KOjU HHUCY oOyxBaheHu
OIMIIITUM TIpOTIHICHMA KOju ypel)yjy OBy NEH3Hjy, aKO UM je TO MPaBO MPOIKCAHO MOCCOHUM
[IPONKCHUMa, OJHOCHO NpeMa wiaHy 42. 3aKoHa O MEH3UjCKOM M MHBAJIUACKOM OCUTYpamby.
Hakon n3meHa u gomyHa 3akoHa O MIEH3U]CKOM M MHBAJIMJICKOM ocurypamy ox 2010. roaune,
1oJ OBUM ycioBuMa Oenedunmpany nensujy mory crehu (